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План роботи конференції 
22 квітня 2026 року 

 
 

1200-1210 – Реєстрація та підключення учасників 
 
 
1210-1245– Відкриття, вітальні слова, пленарне засідання 
 
 
1245-1300 – Перерва 
 
 
1300-15 00– Секційні засідання. Закриття конференції. 
 

 
 

Захід проводиться у змішаному форматі 
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Чорноморський національний університет імені Петра Могили 
Technical University of Moldova 

State University of Moldova 
Windesheim University of Applied Sciences (Netherlands) 

 
Конференція проводиться за підтримки 

 
Територіального управління Державної судової адміністрації в Мико-

лаївській області 
Миколаївського окружного адміністративного суду 

Одеського міжрегіонального управління Міністерства юстиції (м. 
Одеса) 

Миколаївської митниці 
 

Відкриття конференції: 
     Січко Дмитро Сергійович – к.ю.н., доцент, декан юридичного 
факультету ЧНУ імені Петра Могили, Миколаїв. 
     Котова Любов Вячеславна – к.ю.н., професор, зав. кафедри 
публічного та приватного права Східноукраїнського національного 
університету ім. В. Даля, м. Київ. 
     Ivanov Iurii, Head of the Bachelor's Programme, Department of 
Engineering, Law and Real Estate Valuation, Technical University of 
Moldova. 
      Gavrilenco Natalia, Vice-Dean of the Faculty of Law at the State 
University of Moldova. 
      Wertheim-Davygora Aljona, Senior Researcher Inclusive Labour at 
Windesheim University of Applied Sciences (Netherlands). 
 

ПЛЕНАРНЕ ЗАСІДАННЯ  
      Татаренко Г.В. (к.ю.н., професор, професор кафедри публічного та 
приватного права Східноукраїнського національного університету ім. 
В. Даля, м. Київ). Міграційна мобільність студентів і науковців: межі 
державного втручання та стандарти ЄСПЛ. 
      Коваль А.А. (д.ю.н., професор, завідувач кафедри конституційного 
та адміністративного права і процесу ЧНУ імені Петра Могили, м. Ми-
колаїв). Менторство як механізм інклюзії студентів-внутрішньо пе-
реміщених осіб. 
     Валецька О.В. (к.ю.н., доцент, доцент кафедри історії та теорії дер-
жави і права ЧНУ імені Петра Могили, м. Миколаїв, координатор проє-
кту EACS). Третій рік реалізація проєкту Erasmus+. Jean Monnet 
Module «Антикорупційні європейські стандарти як запорука фор-
мування громадянського суспільства»: досягнення та виклики. 
 

ПЕРЕРВА 15 ХВИЛИН  
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СЕКЦІЯ 
ПРАВОВІ ДОСЛІДЖЕННЯ ПРИВАТНОГО ТА  

ПУБЛІЧНОГО ПРАВА 
 

Керівник секції: Ткаля О.В.– к.ю.н., доцент. 
Секретар секції: Рознай Ю. – провідний фахівець кафедри.  

       
     Tatiana Stahi, (PhD in Law Associate professor, Faculty of Civil 
Engineering, Geodesy and Cadastre, Department of Engineering, Law and 
Real Estate Valuation Technical University of Moldova, Republic of 
Moldova). Atypical individual employment contract in the context of Eu-
ropean labour market developments. 
     Бердиченко І.О. (к.ю.н, професор Міжнародної Кадрової Академії, 
ст. викладач кафедри цивільного та кримінального права і процесу, Чо-
рноморський національний університет імені Петра Могили, м. Мико-
лаїв), Бакалинський О.О. (к.т.н., старший дослідник, старший науковий 
співробітник Інституту проблем моделювання в енергетиці їм Пухова 
АН України). Відповідальність власників об`єктів критичної інфра-
структури  за кіберзахист критичної інфраструктури: пошуки ком-
промісу. 
      Блага А.Б. (д.ю.н., доцент, завідувач кафедри цивільного та кримі-
нального права і процесу ЧНУ імені Петра Могили, м. Миколаїв). Удо-
сконалення законодавства у сфері запобігання та протидії домаш-
ньому насильству: виклики та перспективи 
      Борисенко С.І. (викладач кафедри права, ВНПЗ «Дніпровський гу-
манітарний університет» м. Дніпро). Верифікація цифрових доказів у 
цивільному процесі: від месенджерів до викликів зі штучним інте-
лектом. 
      Горобець Н.С. (к.ю.н, доцент кафедри юридичних дисциплін Сум-
ська філія Харківського національного університету внутрішніх справ 
м. Суми), Забезпечення прав дитини на виховання в умовах воєн-
ного стану. 
      Горобець Н.С. (к.ю.н, доцент кафедри юридичних дисциплін Сум-
ська філія Харківського національного університету внутрішніх справ 
м. Суми), Скумс С.С. (здобувач вищої освіти 3 курс, спеціальність право  
Волинський інститут імені В`ячеслава Липинського ПрАТ «ВНЗ 
«МАУП» м. Луцьк). Зловживання цивільними правами в умовах во-
єнного стану: проблеми кваліфікації та судової практики. 
     Долгов А.Г. (доктор PhD, старший викладач кафедри цивільного та 
кримінального права і процесу, Чорноморський національний універси-
тет імені Петра Могили, адвокат). Реалізація права на переклад у 



7 
 

кримінальному процесі України з урахуванням європейських стан-
дартів. 
      Казарян Е.Г. (доктор філософії у галузі права, ст. викладач кафе-
дри конституційного та адміністративного права і процесу ЧНУ імені 
Петра Могили, м. Миколаїв). Кримінально-правові засади протидії 
торгівлі людьми. 
       Кобак М.В. (начальник відділу забезпечення судового процесу та 
аналітично-статистичної роботи Миколаївського окружного адмініст-
ративного суду, к.ю.н., ст. викладач кафедри конституційного та адмі-
ністративного права і процесу ЧНУ імені Петра Могили, м. Миколаїв). 
Виконання судових рішень в адміністративних справах – проблема-
тика сплати судового збору. 
          Кур’ян В.В. (доктор філософії у галузі права, ст. викладач кафе-
дри конституційного та адміністративного права і процесу, ЧНУ імені 
Петра Могили, м. Миколаїв). Нікчемність оперування терміном «ра-
мкова угода» у правозастосуванні щодо факторингу.  
        Кур’ян В.В. (доктор філософії в галузі архітектури та містобуду-
вання, співзасновник ГО «Ритм зеленого простору», м. Одеса). Правова 
основа принципів архітектурно-містобудівного формування елеме-
нтів зеленої інфраструктури на рівні мікроструктури при інвесту-
ванні в зелену інфраструктуру міського середовища. 
         Мосейко А.Г. (к.ю.н., доцент кафедри права, ВНПЗ «Дніпровський 
гуманітарний універсиет» м. Дніпро). Трансформація правового ста-
тусу та господарської правосуб’єктності в Україні в умовах євроін-
теграції. 
        Науменко К.С. (к.ю.н., доцент, заступник директора - начальник 
відділу організації освітнього процесу Сумська філія Харківського на-
ціонального університету внутрішніх справ м. Суми). Римське прива-
тне право як концептуальна основа рекодифікації цивільного зако-
нодавства України. 
      Озерський І.В. (д.ю.н., професор, професор кафедри цивільного та 
кримінального права і процесу ЧНУ імені Петра Могили, м. Миколаїв). 
Суб’єкти протидії домашньому насильству. 
       Остапенко Ю. І. (д. ю. н., доцентка кафедри господарського права 
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого).  
Господарський кодекс України як гарантія економічної безпеки. 
        Руданецька О.С. (к.ю.н., доцент, доцент кафедри права, факультету 
управління, економіки та права Львівський національний університет 
ветеринарної медицини та біотехнологій імені С.З. Ґжицького, м. 
Львів). Адміністративно-правове забезпечення цифровізації трудо-
вих відносин в Україні: адаптація до стандартів ЄС. 
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        Січко Д.С. (к.ю.н., доцент, доцент кафедри цивільного та криміна-
льного права і процесу, декан юридичного факультету ЧНУ імені Петра 
Могили, м. Миколаїв). Окремі питання захисту добросовісних набу-
вачів майна. 
        Ткаля О.В. (к.ю.н., доцент, доцент кафедри конституційного та ад-
міністративного права і процесу ЧНУ імені Петра Могили, м. Мико-
лаїв). Особливості організації та діяльності державної служби в Ук-
раїні. 
        Чайка Р.А. (к.ю.н., доцент кафедри права Волинського інституту 
імені В’ячеслава Липинського ПрАТ «ВНЗ «МАУП» м. Луцьк), Дибаль 
А.С. (студентка 3 курсу, факультету «Право», Волинського інституту 
імені В’ячеслава Липинського ПрАТ «ВНЗ «МАУП» м. Луцьк). Імпле-
ментація міжнародних стандартів захисту прав людини в Україні в 
умовах воєнного стану. 
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СЕКЦІЯ 
НАУКОВІ ПОШУКИ: ТЕОРІЯ, ІСТОРІЯ, ФІЛОСОФІЯ, СОЦІО-

ЛОГІЯ ПРАВА, ЮРИДИЧНА ПСИХОЛОГІЯ, ПОРІВНЯЛЬНЕ 
ПРАВОЗНАВСТВО 

 
Керівник секції: Лісна І.С. – к.ю.н., доцент, доцент кафедри. 
Секретар секції: Плютенко Я.– провідний фахівець деканату. 
 

      Виногородська Є.С. (докторка психології, юридична психологиня 
приватної практики м. Миргород). Юридико-психологічний аспект 
позбавлення батьківських прав. 
       Ковальова С.Г. (к.ю.н, доцент, доцент кафедри історії та теорії дер-
жави і права ЧНУ імені Петра Могили), Міське право у середньовіч-
ній Скандинавії. 
      Лісна І.С. (к.ю.н., доцент, доцент кафедри історії та теорії держави і 
права ЧНУ імені Петра Могили, м. Миколаїв). Судова риторика як 
компонент системи професійної підготовки юристів. 
      Павлів-Самоїл Н.П. (д.ю.н., доцкнт, доцент кафедри права Львівсь-
кий Національний університет ветеринарної медицини та біотехнологій 
імені С.З. Гжицького, м. Львів). Вплив європейських цінностей на фо-
рмування професійних стандартів діяльності правників в Україні. 
      Стратонов В.М. (д.ю.н., професор, професор кафедри конституцій-
ного, адміністративного права і процесу Чорноморського національ-
ного університету імені Петра Могили). Відомча освіта та шляхи вдо-
сконалення якості підготовки слідчих. 
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СЕКЦІЯ 
ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЗАЙНЯТОСТІ ТА ПРАЦЕВЛАШ-

ТУВАННЯ БІЖЕНЦІВ ТА ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ 
ОСІБ В УКРАЇНІ ТА ЄС 

 
Керівник секції: Валецька О.В. – к.ю.н., доцент, завідувач кафедри 

історії та теорія держави і права. 
Секретар секції: Безруков Д. – провідний фахівець кафедри. 
 

      Valetska O. (Candidate of Legal Sciences, Associate Professor, Head of 
the Department of History and Theory of State and Law Petro Mohyla Black 
Sea National University, Mykolaiv), Filimonova O. (Candidate of Economic 
Sciences, Petro Mohyla Black Sea National University, Mykolaiv). Legal 
regulation of employment and labour market participation for internally 
displaced persons and refugees in Ukraine. 
      Бльок Н.В. (к.ю.н. доцент кафедри цивільного права та процесу На-
вчально-наукового інституту права, психології та інноваційної освіти 
Національного університету «Львівська політехніка», м. Львів). Деякі 
питання забезпечення права на працю для внутрішньо переміще-
них осіб в умовах воєнного стану в Україні. 
       Валецька О.В. (к.ю.н., доцент, завідувач кафедри історії та теорії 
держави і права ЧНУ імені Петра Могили, м. Миколаїв), Вертхейм-Да-
вигора О.П. (старший науковий співробітник з питань інклюзивного ри-
нку праці, кафедра соціальних інновацій, університет прикладних наук 
Windesheim, місто Зволле, Нідерланди). Захист прав біженців і мігра-
нтів від рабства і примусової праці: практика ЄСПЛ. 
        Голота Н.П. (к.ю.н., доцент, доцент кафедри правознавства і гу-
манітарних дисциплін Вінницький навчально-науковий інститут еконо-
міки Західноукраїнського національного університету, м. Вінниця). 
Кримінально-правовий вимір зловживання уразливим станом бі-
женців та ВПО у схемах відмивання коштів: Україна у контексті 
стандартів ЄС. 
       Жуковська Н.І. (керівник відділення Національної служби посере-
дництва і примирення в Миколаївській області, м. Миколаїв). Інститу-
ційна роль НСПП у забезпеченні соціально-трудових прав внутрі-
шньо переміщених осіб: виклики та рішення. 
       Коваль А.А. (д.ю.н., професор, завідувач кафедри конституційного 
та адміністративного права і процесу ЧНУ імені Петра Могили, м. Ми-
колаїв). Менторство як механізм інклюзії студентів-внутрішньо пе-
реміщених осіб. 
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       Котова Л.В.  (к.ю.н, професор, завідувачка кафедри публічного та 
приватного права, Східноукраїнський національний університет імені 
Володимира Даля, м. Київ), Севост’янова К.А. (PhD  спеціальність 081 
«Право»,  доцент кафедри публічного та приватного права,  Східноук-
раїнський  національний  університет імені Володимира Даля, м. Київ). 
Правове регулювання професійного розвитку ВПО та біженців як 
механізм забезпечення їх зайнятості в Україні та ЄС. 
        Крайносвіт О.Ю. (керівник відділення Національної служби посе-
редництва і примирення в Кіровоградській області, м. Кропивницький). 
Роль соціального діалогу та партнерства у формуванні правової обі-
знаності внутрішньо переміщених осіб і біженців. 
        Панченко С.С. (к.ю.н., доцент, доцент кафедри історії та теорії дер-
жави і права ЧНУ імені Петра Могили, м. Миколаїв). Правове регулю-
вання тимчасового захисту для українців як спеціальної процедури 
в ЄС та ФРН. 
      Татаренко Г.В. (к.ю.н., професор, професор кафедри публічного та 
приватного права Східноукраїнський національний університет імені 
Володимира Даля, м. Київ). Міграційна мобільність студентів і нау-
ковців: межі державного втручання та стандарти ЄСПЛ. 
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СЕКЦІЯ 
ДИСКУСІЯ МОЛОДИХ ВЧЕНИХ 

 
Керівник секції: Казарян Е.Г. –  доктор філософії у галузі права, стар-

ший викладач кафедри конституційного та адміністративного права і 
процесу. 
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у спеціальному кримінальному провадженні за стандартами ЄСПЛ. 
       Яковлєва Л.І. (студентка 5 курсу другого магістерського рівня юри-
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ATYPICAL INDIVIDUAL EMPLOYMENT CONTRACT IN THE 

CONTEXT OF EUROPEAN LABOUR MARKET DEVELOPMENTS 
 

In the context of contemporary economic and social transformations, the 
labor market is characterized by a sharp dynamism, determined by globaliza-
tion, digitalization and the need to adapt to new economic realities. The clas-
sic model of employment relations, based on the individual employment con-
tract for an indefinite period and full-time, no longer fully meets the current 
requirements of employers and employees. In these conditions, there is a sig-
nificant expansion of atypical forms of work, which deviate from the tradi-
tional model, offering increased flexibility in the organization of work.  

From a legal and political-legislative perspective, the expansion of atypi-
cal forms of work has been constantly recognized and supported at the level 
of the European Union. In this context, the European Commission has high-
lighted since 2006, in the “Green Paper on the modernisation of labour law 
to meet the challenges of the 21st century”, the significant role of these forms 
of employment in the configuration of European labour markets [11, p. 69]. 

On that occasion, it was found that non-standard forms of work, such as 
fixed-term contracts, part-time work, „on-call” contracts, those with zero 
guaranteed hours, as well as temporary work, have become a structural com-
ponent of the labor market, representing approximately a quarter of the total 
labor force at European level [7, pp. 47-54; 12, p. 72]. 

At the same time, the promotion of flexicurity principles, undertaken by 
the European institutions in order to create more and better quality jobs, has 
directly influenced the expansion of these forms of employment, especially 
temporary, part-time or fixed-term contracts. 

Essentially, the concept of flexicurity emerged at the European Union 
level against the backdrop of profound economic transformations, which led 
to structural changes in the organization of the labor market.  

Although atypical forms of work are not an exclusively phenomenon gen-
erated by the flexicurity principle, the development of this doctrine has 
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significantly accelerated the diversification and spread of new employment 
arrangements, which have become essential tools for adapting the labor mar-
ket to contemporary requirements. 

In this sense, the proliferation of non-standard employment relationships 
is closely correlated with the legal philosophy of flexicurity, which, accord-
ing to the definition provided by the European Commission, represents an 
integrated strategy aimed at simultaneously strengthening flexibility and se-
curity on the labor market. [8, p. 86].  

By combining these two dimensions - flexibility and security - European 
labor policy aims to achieve a functional balance between the interests of 
employers and those of workers, in order to effectively manage the risks and 
transformations specific to the contemporary labor market [6, p. 7-20; 9, 
p.106].  

At the European Union level, the regulation of atypical employment rela-
tionships has been achieved through the adoption of specific legal instru-
ments, designed to establish general principles and minimum standards ap-
plicable to these forms of employment. In this regard, the European regula-
tory framework is built around three fundamental directives, which target the 
main problems generated by the use of non-standard employment relation-
ships. 

Thus, Directive 97/81/EC on part-time work enshrines the principle of 
non-discrimination against part-time workers, guaranteeing equal treatment 
with full-time employees. It also provides for remuneration proportional to 
the time actually worked, the elimination of unjustified restrictions on access 
to this type of work and the encouragement of mobility between full-time and 
part-time work [1]. 

In the same context, Directive 1999/70/EC establishes the legal frame-
work applicable to individual fixed-term employment contracts, establishing 
general principles and minimum requirements aimed at preventing abuses re-
sulting from the repeated use of such contracts. The normative act also en-
shrines the application of the principle of equal treatment between fixed-term 
workers and those employed for an indefinite period [2]. 

In addition, Directive 2008/104/EC on temporary agency work regulates 
the conditions of employment and the protection of workers provided by tem-
porary work agencies [3]. 

In addition to the traditional directives regulating classic forms of atypical 
work, the regulatory framework of the European Union has been strengthened 
by adopting modern legal instruments, designed to respond to the new reali-
ties of the labor market. In this regard, Policies on non-standard work have 
experienced significant evolution in recent years, driven in particular by the 
development of the digital economy and the expansion of new forms of work 
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organization. These transformations have required the adoption of modern 
regulations, designed to respond to the challenges generated by digital plat-
forms. 

A key step in this process is the adoption of Directive (EU) 2024/2831, 
which entered into force on 1 December 2024, marking a paradigm shift in 
the regulation of employment relationships in the digital economy. The leg-
islation introduces a legal presumption in favour of the existence of an em-
ployment relationship, establishing that people who perform work through 
digital platforms - such as Uber, Bolt, Glovo or Deliveroo - can be considered 
employees when the platform exercises effective control over the way the 
work is carried out [4]. 

At the same time, this regulation brings to the fore the issue of algorithmic 
management, enshrining for the first time at European level legal norms re-
garding the use of automated systems in the organization of work. In this 
regard, obligations are established regarding the transparency of decision-
making processes based on algorithms, as well as the need to ensure human 
intervention in the case of decisions with a significant impact on workers, 
such as performance evaluation, suspension of activity or termination of em-
ployment relationships. 

Through these measures, the European Union aims not only to adapt the 
regulatory framework to new technological realities, but also to guarantee an 
adequate level of protection for workers involved in the platform economy, 
thus contributing to strengthening the balance between innovation and legal 
security in the field of employment relations. 

Directive (EU) 2019/1152 on transparent and predictable working condi-
tions also extends the protection of workers, including those in flexible forms 
of work, by establishing minimum guarantees regarding information and le-
gal certainty. Directive (EU) 2019/1158 on work-life balance contributes to 
the promotion of adaptable forms of work, compatible with current social 
needs. 

In recent European employment policies, a major strategic objective is to 
achieve an employment rate of around 78% by 2030, with a focus not only 
on job creation but also on ensuring job quality. In this context, the European 
institutions promote the concept of "quality jobs", which implies not only 
stability and security, but also fair working conditions and access to social 
protection. 

In the same vein, the European Commission has launched the initiative 
entitled "Roadmap for Quality Jobs" (2025), which aims to adapt workers' 
rights to the transformations generated by digitalisation and new forms of 
work organisation. This initiative aims, in particular, to extend access to 
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social protection for all categories of workers, including those in atypical 
forms of work, regardless of the legal nature of the contract. 

In the Republic of Moldova, the regulatory framework and public policies 
on atypical work have undergone a clear process of modernization in recent 
years, aimed at achieving a balance between labor market flexibility and the 
protection of employees' rights. The relevant regulations are enshrined 
mainly in the Labor Code of the Republic of Moldova, complemented by na-
tional employment strategies, which aim to adapt labor relations to new eco-
nomic and technological realities. 

Thus, remote work are among the most dynamic forms of atypical work, 
being expressly regulated by the provisions of art. 292¹ - 292⁵ of the Labor 
Code of the Republic of Moldova [5]. They allow the employee to perform 
his duties outside the workplace organized by the employer, through the use 
of information technologies, without affecting the legal regime of the rights 
and guarantees that he benefits from. 

Another relevant form is work through a temporary employment agency, 
regulated by art. 326¹ of the Civil Code of the Republic of Moldova [5], which 
establishes a specific legal mechanism for organizing work. Within this rela-
tionship, the temporary employment agency has the status of employer, plac-
ing the employee at the disposal of a user, under whose supervision he/she 
carries out his/her activity. During the mission, the temporary employee ben-
efits from working conditions and remuneration equivalent to those applica-
ble to employees directly employed by the user, which reflects the application 
of the principle of non-discrimination. 

Also, part-time work is regulated by art. 97 of the Labor Code of the Re-
public of Moldova [5], constituting an important legal instrument for facili-
tating access to the labor market for certain categories of persons. In this case, 
the duration of working time is reduced in relation to full-time work, and the 
salary is paid in proportion to the time actually worked or the volume of work 
performed, without affecting the other rights of the employee [9, p. 177]. 

As for the individual fixed-term employment contract, it is regulated by 
the provisions of art. 54 and 55 of the Labor Code of the Republic of Moldova 
[5], being permitted as an exception to the rule of stability of employment 
relationships.  

These forms of work are integrated into a broader strategic framework, 
reflected in the National Employment Program of the Republic of Moldova 
for 2022-2026, which includes objectives such as promoting flexibility of 
employment relationships, digitalization of employment services and adapta-
tion of legislation to new economic requirements. These policies aim to both 
reduce the phenomenon of undeclared work and stimulate the use of legal 
forms of atypical work, in line with European trends. 
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ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ВЛАСНИКІВ ОБ`ЄКТІВ КРИТИЧНОЇ ІН-

ФРАСТРУКТУРИ  ЗА КІБЕРЗАХИСТ КРИТИЧНОЇ ІНФРА-
СТРУКТУРИ: ПОШУКИ КОМПРОМІСУ 

 
Останнім часом серед законодавців, науковців та практиків, набули 

широкого резонансу дискусії, що точаться навколо доцільності законо-
давчого закріплення персональної відповідальності власників та 
керівників підприємств, установ та організацій, віднесених до об’єктів 
критичної інфраструктури за неналежне забезпечення кіберзахисту ко-
мунікаційних і технологічних систем таких об’єктів. Отже висвітлимо 
свою позицію щодо доцільності запровадження такої відповідальності, 
і яка саме, вона повинна бути для посадовців: цивільно-правовою, 
адміністративною чи кримінальною. 

Варто зауважити, що зазначене питання безпосередньо пов’язане із 
формуванням державної політики у сфері кібербезпеки та захисту кри-
тичної інфраструктури, отже при напрацюванні  відповідних законодав-
чих змін доцільно враховувати підходи, сформовані у праві Європейсь-
кого Союзу, зокрема мова йде про Директиву Європейського Парла-
менту і Ради (ЄС) 2022/2555 від 14 грудня 2022 року про заходи для 
високого спільного рівня кібербезпеки на всій території Союзу, вне-
сення змін до Регламенту (ЄС) № 910/2014 та Директиви (ЄС) 2018/1972 
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та скасування Директиви (ЄС) 2016/1148 (Директива NIS 2) (NIS2) [1], 
а також Директиву Європейського Парламенту і Ради (ЄС) 2022/2557 
від 14 грудня 2022 року про стійкість критично важливих суб’єктів та 
скасування Директиви Ради 2008/114/ЄС про стійкість критично важли-
вих суб’єктів (CER Directive) [2] та Регламент (ЄС) 2022/2554 Європей-
ського парламенту та Ради від 14 грудня 2022 року щодо цифрової опе-
раційної стійкості фінансового сектора та внесення змін до Регламентів 
(ЄС) № 1060/2009, (ЄС) № 648/2012, (ЄС) № 690/20 (ЄС) 2016/1011 [3]. 
У зв’язку з цим доцільним видається проведення додаткового аналізу 
законодавства держав-членів Європейського Союзу щодо механізмів 
відповідальності за порушення вимог кіберзахисту та порядку повідом-
лення про кіберінциденти, зокрема в контексті імплементації зазначе-
них директив, і відповідно, враховувати підходи, закріплені у праві Єв-
ропейського Союзу. Наприклад, стаття 34 Директиви (ЄС) 2022/2555 
(NIS2) висуває вимоги, що держави-члени повинні передбачити 
адміністративні штрафи, які мають бути «ефективними, пропорційними 
та стримувальними». Розмір штрафів встановлено: для критично важ-
ливих суб’єктів (Essential Entities) - до 10 000 000 євро, або до 2 % за-
гального світового річного обороту підприємства, залежно від того, яка 
сума є більшою. Для важливих суб’єктів (Important Entities) - до 7 000 
000 євро, або до 1,4 % світового річного обороту підприємства. При 
цьому Директива (ЄС) 2022/2555 (NIS2) передбачає, що штрафи можуть 
застосовуватися разом із іншими регуляторними заходами, а також 
можливе тимчасове обмеження діяльності або інші наглядові заходи.   

У свою чергу, Регламент (ЄС) 2022/2554 DORA (Digital Operational 
Resilience Act) встановлює вимоги до цифрової операційної стійкості 
фінансового сектору. Відповідно до механізмів санкцій, передбачених 
регламентом та імплементаційним законодавством держав ЄС, для 
фінансових установ штрафи можуть становити до 2 % глобального річ-
ного обороту компанії, для керівників та посадових осіб штрафи можуть 
досягати 1 000 000 євро, а для критичних ІКТ-постачальників (critical 
ICT third-party providers) штрафи до 5 000 000 євро, або щоденні штрафи 
до 1 % середнього світового денного обороту до моменту усунення по-
рушення. Крім фінансових санкцій, регламент передбачає можливість:  

• тимчасового обмеження діяльності;  
• заборони укладення контрактів з ІКТ-постачальником;  
• відсторонення керівників від виконання функцій управління.  
Варто зазначити, що у праві Європейського Союзу закріплено під-

ходи, які базуються на ризик-орієнтованій моделі регулювання (risk-
based approach), відповідно до якої ключовим елементом забезпечення 
кіберстійкості є управління ризиками, наглядові механізми та своєчасне 
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повідомлення про інциденти, а не встановлення додаткових кри-
мінально-правових санкцій. Директива (ЄС) 2022/2555 (NIS2) встанов-
лює загальні вимоги до кібербезпеки та управління кіберризиками для 
широкого кола секторів економіки з метою забезпечення високого рівня 
безпеки мережевих та інформаційних систем у Європейському Союзі. 
У контексті визначення відповідальності фінансових установ за пору-
шення вимог кіберстійкості та реагування на кіберінциденти слід вра-
ховувати співвідношення між Директивою (ЄС) 2022/2555 (NIS2) та Ре-
гламентом (ЄС) 2022/2554 (DORA). Водночас для фінансового сектору 
Європейським Союзом запроваджено спеціальний правовий режим — 
Регламент (ЄС) 2022/2554 (DORA), який визначає комплексні вимоги 
до управління ІКТ-ризиками, повідомлення про інциденти, тестування 
цифрової операційної стійкості та контролю за третіми ІКТ-постачаль-
никами. У зв’язку з цим положення Регламенту (ЄС) 2022/2554 (DORA) 
мають характер lex specialis щодо положень Директиви (ЄС) 2022/2555 
(NIS2) у частині регулювання діяльності фінансових установ. 
Відповідно, у випадках кіберінцидентів та порушення вимог щодо циф-
рової операційної стійкості до фінансових установ застосовуються 
насамперед положення Регламенту (ЄС) 2022/2554 (DORA), включаючи 
механізми нагляду та санкцій, визначені статтями 50–52 цього Регла-
менту. Таким чином, відповідальність фінансових установ за пору-
шення вимог кіберстійкості у правовій системі Європейського Союзу 
визначається переважно спеціальним режимом DORA, тоді як поло-
ження Директиви (ЄС) 2022/2555 (NIS2) застосовуються субсидіарно 
або до суб’єктів, які не підпадають під регулювання DORA.  

Аналіз чинного законодавства України свідчить, що правова система 
держави вже містить достатній набір інструментів юридичної 
відповідальності, які можуть застосовуватися у випадку неналежного 
забезпечення кіберзахисту або невиконання відповідних обов’язків з 
боку керівників об’єктів критичної інфраструктури. Зокрема, такі 
діяння можуть кваліфікуватися в межах кримінальної, адміністративної 
та цивільно-правової відповідальності. Потенційно застосовними мо-
жуть бути, зокрема, положення статей 361, 361-1, 361-2, 362, 363 та 363-
1 Кримінального кодексу України [4], а у випадках неналежного вико-
нання службових обов’язків можуть застосовуватися положення статей 
364, 364-1 та 367 Кримінального кодексу України. У сфері адміністра-
тивної відповідальності можуть застосовуватися, зокрема, положення 
статей 212-2, 212-6, 188-31, 188-34 та 188-39 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення [5]. При цьому, у разі завдання майно-
вої шкоди незаконними діями або бездіяльністю посадових осіб може 
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застосовуватися цивільно-правова відповідальність відповідно до ста-
тей 1166 та 1172 Цивільного кодексу України [6].  

Необхідно зауважити, що у фінансовому секторі України вже 
функціонує спеціальна система секторального регуляторного нагляду 
та застосування заходів впливу за порушення вимог законодавства, у 
тому числі у сфері кіберзахисту. Зокрема, відповідальність за пору-
шення вимог законодавства у банківському секторі передбачена поло-
женнями статей 58, 59 та 73 Закону України «Про банки і банківську 
діяльність» [7]. Для страхових компаній відповідні механізми 
відповідальності встановлені статтею 116 Закону України «Про 
страхування» [8], а для інших фінансових установ — статтею 25 Закону 
України «Про фінансові послуги та фінансові компанії» [9]. Зазначені 
норми передбачають застосування до суб’єктів фінансового сектору 
широкого спектра регуляторних заходів впливу, включаючи значні 
фінансові санкції, обмеження або зупинення окремих видів діяльності, 
а також відкликання ліцензій. Таким чином, у фінансовому секторі 
України вже функціонує комплексна система секторального нагляду та 
застосування заходів впливу, що забезпечує реагування на порушення 
вимог законодавства, у тому числі у сфері кіберзахисту.  

У зв’язку з цим, під час підготовки можливих законодавчих змін до-
цільно враховувати вже існуючу систему заходів впливу та механізмів 
регуляторного нагляду, передбачених законодавством у сфері фінансо-
вих послуг. У разі необхідності їх подальшого розвитку або доповнення 
такі зміни доцільно розглядати з урахуванням чинної архітектури сек-
торального регулювання, щоб уникнути дублювання правових норм та 
паралельного застосування різних механізмів відповідальності за одні й 
ті самі правопорушення. Водночас слід враховувати, що кіберінциденти 
можуть виникати навіть за умови належного виконання суб’єктами 
встановлених вимог кіберзахисту, оскільки сучасні кіберзагрози мають 
високотехнологічний та динамічний характер. У зв’язку з цим у 
міжнародній практиці основний акцент робиться на забезпеченні ефек-
тивного управління кіберризиками, своєчасному повідомленні про ін-
циденти та взаємодії з уповноваженими органами, тоді як кри-
міналізація самого факту виникнення інциденту може створювати ри-
зики приховування таких подій та зниження рівня прозорості у сфері 
кібербезпеки.  

З огляду на викладене вбачається, що чинне законодавство України 
вже містить достатні механізми юридичної відповідальності, які можуть 
застосовуватися у випадках неналежного забезпечення кіберзахисту. 
Водночас доцільно щоб подальший розвиток законодавства у цій сфері 
здійснювався з урахуванням принципів ризик-орієнтованого 
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регулювання, секторальної моделі нагляду та узгодженості із підхо-
дами, застосованими у праві Європейського Союзу. 
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1. Протягом 2017–2018 років нормативно-правова база України у 

сфері запобігання та протидії домашньому насильству зазнала фунда-
ментальної трансформації, що дозволило ініціювати створення систем-
них механізмів реагування на місцевому рівні. Нове законодавство за-
безпечило постраждалим особам доступ до розгалуженої мережі спеці-
алізованих послуг та мультидисциплінарної допомоги, одночасно роз-
ширивши арсенал заходів впливу на кривдників, що були спрямовані не 
тільки на притягнення їх до відповідальності, але і на зміну їх поведінки.  

Це відобразилось і на статистичних даних. Так, якщо у 2017 році під-
розділами Національної поліції України було зареєстровано 110932 
заяв, повідомлень про вчинені правопорушення та інші події, пов’язані 
з насильством в сім’ї, за 12 місяців 2018 року до поліції надійшло 
115473 таких заяв, повідомлень, то після оновлення нормативної бази їх 
кількість систематично зростала і у 2021 році становила вже 325 599 
звернень (цей показник є максимальним за увесь період обліку такої ін-
формації); у 2022 році – 244 381; у 2023 році – 291428; у 2024 році – 
195 174 звернень [1]1.  

За результатами розгляду таких звернень у 2018 році поліцейські 
склали 75280 протоколів про адміністративне правопорушення, перед-
бачене ст. 173-2 КУпАП (Вчинення домашнього насильства, насильства 
за ознакою статі, невиконання термінового заборонного припису або не-
повідомлення про місце свого тимчасового перебування), а також було 
розпочато 2628 кримінальних проваджень (що в цілому становить 
67,5% від загальної кількості отриманих заяв, повідомлень). У 2019 році 
відсоток складених протоколів та розпочатих кримінальних проваджень 
після перевірки правоохоронцями фактів за отриманими заявами був 
найбільшим і становив 84,3%. У наступні роки він становив відповідно: 

                                                            
1 Звіти по діяльність Національної поліції України https://npu.gov.ua/diyalnist/zvitnist/richni-zviti  
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63,5% у 2020 році, 44,8% у 2021 році, 51,8% у 2022 році, 58,5% у 2023 
році [1]2.  

За 12 місяців 2024 року було складено 149758 адміністративних про-
токолів та розпочато 8910 кримінальних правопорушень, пов’язаних з 
домашнім насильством (87,2% від загальної кількості звернень). Суди 
першої інстанції, розглянувши справи про адміністративні правопору-
шення, передбачені ст. 173-2 КУпАП, наклали стягнення стосовно 
133420 кривдників (що становить 89,1% від кількості складених прото-
колів), а також розглянули 2186 кримінальних проваджень за ст. 126-1 
(Домашнє насильство) та ст. 390-1 (Невиконання обмежувальних захо-
дів, обмежувальних приписів або непроходження програми для кривд-
ників) і за 1994 з них постановили вироки [2]3. 

2. Верховна Рада України 22 травня 2024 року прийняла закон «Про 
внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення 
та інших законів України у зв’язку з ратифікацією Конвенції Ради Єв-
ропи про запобігання насильству стосовно жінок i домашньому насиль-
ству та боротьбу з цими явищами» № 3733-IX, який набрав чинності 19 
грудня 2024 року. Цим законом, зокрема, були внесені зміни до статті 
173-2 КУпАП, а саме: враховуючи різний суб’єктний склад та правове 
регулювання, склад правопорушення, пов’язаного з насильством за 
ознакою статі, був відокремлений у нову самостійну норму (стаття 173-
6 КУпАП), а невиконання термінового заборонного припису або непо-
відомлення про місце тимчасового перебування у разі винесення такого 
припису – у ст. 173-8 КУпАП [3]4.  

Паралельно з цим зазнало змін й визначення домашнього насильства 
та насильства за ознакою статі, а саме: було закріплено, що адміністра-
тивна відповідальність настає лише у випадку, якщо домашнім насиль-
ством чи насильством за ознакою статі «була завдана шкода фізичному 
або психічному здоров’ю потерпілого». Натомість у Стамбульській 
конвенції (ст. 3) наголошується на серйозності всіх актів насильства, 
«результатом яких є або може бути фізична, сексуальна, психологічна 
або економічна шкода чи страждання стосовно жінок, у тому числі пог-
рози таких дій, примус або свавільне позбавлення волі, незалежно від 
того, чи відбувається це в публічному або приватному житті».  

                                                            
2 Там само 
3 Звіти про стан застосування адміністративного законодавства органами Національної 
поліції України (форма № 1-АП) https://data.gov.ua/dataset/207f2c6d-998f-4a15-91de-
f7e5259beaf7/resource/b8fa2174-f168-455d-afd0-4a048c3d9b3b  
4 Закон України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопору-
шення та інших законів України у зв’язку з ратифікацією Конвенції Ради Європи про за-
побігання насильству стосовно жінок i домашньому насильству та боротьбу з цими яви-
щами» https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3733-20#Text  
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При цьому у попередній редакції ст. 173-2 КУпАП йшлося про забо-
рону актів насильства, внаслідок яких «могла бути чи була завдана 
шкода фізичному або психічному здоров’ю потерпілого», тобто вона 
враховувала дух і букву Стамбульської конвенції. 

3. Таким чином, внесені зміни призвели до ситуації, коли фактично 
була позбавлена можливості юридичного захисту велика кількість пос-
траждалих від домашнього насильства особи, фізичному або психіч-
ному здоров’ю яких шкода не була заподіяна або вона не була належним 
чином зафіксована: так, протягом 2025 року на лінію «102» надійшло 
300 899 дзвінків з приводу домашнього насильства, що на 17,2% менше, 
аніж за аналогічний період 2024 року (363 615 дзвінків). Після реагу-
вання на ці виклики було  зафіксовано 119 446 заяв і повідомлень про 
правопорушення та інші події, пов’язані з домашнім насильством, що 
становить 39,7% від отриманих дзвінків, і на 39% менше ніж було звер-
нень у 2024 році (195 174). Із такими зверненнями до поліції звернулися 
112 467 дорослих та 4 428 дітей. Найчастіше від домашнього насильства 
потерпали жінки – 58 387 осіб (72%). Серед постраждалих також 13 478 
дітей (17%), 12 141 особа похилого віку (15%) та 8 840 чоловіків (11%), 
що свідчить про комплексний характер цієї проблеми та її поширеність 
у різних соціальних групах. Водночас кількість адміністративних про-
токолів, складених за ст. 173-2 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення (вчинення домашнього насильства), порівняно з 2024 
роком зменшилася на 37% – зі 149 876 до 94 855 [4]5. 

Окрім цього, стаття 173-2 КУпАП у редакції закону № 3733-IX була 
доповнена частиною другою такого змісту: «Діяння, передбачене час-
тиною першою цієї статті, вчинене стосовно малолітньої чи неповно-
літньої особи, – тягне за собою накладення штрафу від тридцяти до 
шістдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або громад-
ські роботи на строк від сорока до п’ятдесяти годин, або адміністратив-
ний арешт на строк від двох до десяти діб». Тоді як Стамбульська кон-
венція у Преамбулі визнає те, що «діти є жертвами домашнього насиль-
ства, у тому числі як свідки насильства в лоні сім’ї».  

4. Усунення виявлених прогалин та забезпечення відповідності духу 
Стамбульської конвенції можливе шляхом внесення змін до Кодексу 
України про адміністративні правопорушення, зокрема: 

‒ доповнити статтю 173-2 «Вчинення домашнього насильства» ча-
стиною першою, в якій передбачити відповідальність за самий по собі 

                                                            
5 Національна поліція України. Звіт про результати роботи – 2025. 
https://npu.gov.ua/static-objects/npu/sites/1/zvit-npu-2025.pdf 
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факт вчинення фізичного, психологічного або економічного домаш-
нього насильства, й передбачити за нього найбільш м’яке стягнення; 

‒ визнати домашнє насильство, внаслідок якого була завдана 
шкода фізичному або психічному здоров’ю потерпілого, як більш тяж-
кого правопорушення, яке закріпити у частині другій цієї статті; 

‒ у частині третій цієї статті передбачити відповідальність за вчи-
нення домашнього насильства не тільки стосовно малолітньої чи непо-
внолітньої особи, але й у їх присутності; 

‒ повторне протягом року вчинення порушення, передбаченого ча-
стинами першою, другою або третьою цієї статті, за яке особу вже було 
піддано адміністративному стягненню, закріпити у частині четвертій, та 
передбачити за нього найбільш суворе покарання.  
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ВЕРИФІКАЦІЯ ЦИФРОВИХ ДОКАЗІВ У ЦИВІЛЬНОМУ ПРО-
ЦЕСІ: ВІД МЕСЕНДЖЕРІВ ДО ВИКЛИКІВ ЗІ  

ШТУЧНИМ ІНТЕЛЕКТОМ 
 
Цифровізація правосуддя в Україні, посилена умовами воєнного 

стану, трансформує класичну парадигму доказування. Особливої актуа-
льності набуває використання неформальних цифрових даних - скрін-
шотів та переписок у месенджерах (Viber, Telegram), які дедалі частіше 
стають ключовими доказами у цивільних справах. Це зумовлює необ-
хідність переходу від формального сприйняття скриншотів як доказів 
до їх комплексного технічного та процесуального аналізу. 

Згідно зі ст. 100 ЦПК України, листування в месенджерах є елект-
ронним доказом [1]. Проте головним викликом залишається ідентифі-
кація автора повідомлення та підтвердження незмінності цифрового 
сліду.  

Правозастосовна практика, узагальнена у науково-практичних мате-
ріалах Верховного Суду, свідчить про зміну підходів до оцінки елект-
ронних доказів. Судова практика виходить із того, що паперова роздру-
ківка є лише візуальним відображенням електронного доказу, а не його 
самостійною формою. Відповідно, визначальним стає не лише зміст по-
відомлення, а й можливість ідентифікації користувача та перевірки ме-
таданих, зокрема через встановлення зв’язку з конкретним абонентсь-
ким номером [2]. Такий підхід спрямований на забезпечення стандарту 
доказування «балансу імовірностей», характерного для цивільного про-
цесу. 

Важливим орієнтиром є позиція Верховного Суду, викладена у пос-
танові від 14 вересня 2021 року у справі № 640/20599/19, відповідно до 
якої паперова копія електронного доказу не може вважатися безумов-
ним підтвердженням обставин справи у разі заперечення її достовірно-
сті. У таких випадках суд повинен досліджувати оригінал електронного 
доказу та перевіряти належність облікового запису конкретній особі. Іг-
норування цього обов’язку може призвести до порушення принципу 
об’єктивності судового розгляду [3]. 

У правозастосовній практиці постає питання не лише технічної ав-
тентичності, а й змістовного навантаження цифрового контенту. Як 
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зазначають дослідники практичних аспектів доказування, використання 
месенджерів як доказової бази вимагає від учасників процесу дотри-
мання алгоритму «процесуальної фіксації», що включає збереження не 
лише візуального образу повідомлення (скриншоту), а й повного конте-
ксту бесіди [4]. Окрему увагу слід приділяти випадкам, коли скриншоти 
використовуються для підтвердження фактичних договірних відносин 
у спрощеному позовному провадженні. У таких спорах месенджер фак-
тично виступає каналом офіційної комунікації, а відсутність заперечень 
щодо справжності листування в суді першої інстанції, згідно з принци-
пом естоппель, може розцінюватися як визнання даного доказу іншою 
стороною. 

Разом з тим, стрімка еволюція цифрових загроз, зокрема поява ін-
струментів на основі генеративного штучного інтелекту, ставить під 
сумнів надійність традиційних методів візуальної оцінки доказів. Оскі-
льки сучасні технології дозволяють генерувати високореалістичні, але 
цілком фіктивні діалоги, суто правових засобів ідентифікації стає недо-
статньо. Це зумовлює об’єктивну необхідність залучення новітніх тех-
ніко-правових інструментів верифікації, які б гарантували цілісність да-
них на програмному рівні. 

Згідно з дослідженням Яніни Волосної, цифровізація судочинства в 
умовах воєнного стану суттєво трансформує процес доказування, ство-
рюючи виклики, пов'язані з масовою втратою паперових архівів та об-
меженням доступу до оригіналів документів. У таких обставинах особ-
ливого значення набуває впровадження техніко-правових стандартів, 
таких як криптографічне хешування та електронні штампи часу (TSA), 
які дозволяють перенести гарантування надійності доказу з суб’єктив-
ної сфери експертної оцінки до об’єктивної технічної фіксації[5]. Їх за-
стосування дозволяє перенести акцент із суб’єктивної оцінки доказів на 
об’єктивну технічну верифікацію. 

Сучасний етап розвитку цивільного судочинства характеризується 
появою так званих «цифрових відбитків» не лише у традиційних месе-
нджерах, а й у спеціалізованих системах управління проектами (напри-
клад, Jira) та чат-ботах із використанням штучного інтелекту. Як вказує 
актуальна практика Верховного Суду, межі допустимості таких доказів 
визначаються через здатність суду ідентифікувати автора повідомлення 
та перевірити цілісність цифрового сліду. В контексті цивільного про-
цесу це означає, що при використанні листування у Viber чи Telegram 
як доказу укладення правочину, суд має застосовувати стандарт «бала-
нсу імовірностей», оцінюючи, чи є цифрова комунікація типовою для 
відносин між цими конкретними сторонами [6]. 
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Особливої уваги заслуговує проблема автентичності, оскільки су-
часні технології (зокрема інструменти на основі ChatGPT) дозволяють 
генерувати високореалістичні, але фіктивні діалоги. У зв’язку з цим, для 
дотримання критерію допустимості за ст. 100 ЦПК України, учасникам 
справи стає недостатньо надання лише візуального відображення (скри-
ншоту). Необхідним стає аналіз логів системи та метаданих, які підтве-
рджують факт відправлення сигналу з конкретного пристрою. Це вима-
гає від суддів не просто формального огляду роздруківок, а глибинного 
розуміння природи електронного документа як сукупності логічно 
пов’язаних даних, що існують незалежно від їх матеріального відобра-
ження на папері. 

Окрему увагу в контексті належності та допустимості доказів слід 
приділити процедурному аспекту їх подання до суду. Як зазначають ек-
сперти у сфері трудового та цивільного права, поширеною помилкою 
учасників справи є надання виключно паперових роздруківок скриншо-
тів без посилання на наявність оригіналу електронного документа [7]. 
Згідно з усталеною практикою, для того, щоб повідомлення у Viber чи 
Telegram набуло статусу допустимого доказу, воно має бути ідентифі-
коване як «електронний документ» у розумінні Закону України «Про 
електронні документи та електронний документообіг». Це передбачає 
не лише візуалізацію тексту, а й можливість перевірки цілісності даних. 
Зокрема, у випадках, коли сторона заперечує факт отримання чи відп-
равлення повідомлення, роздруківка скриншоту без надання пристрою 
(телефону, планшету) для безпосереднього огляду судом може бути ви-
знана неналежним доказом через неможливість встановити його автен-
тичність. 

Сучасне цивільне судочинство перебуває на етапі трансформації 
підходів до доказування. Ключовим напрямом цієї трансформації є пе-
рехід від формального підтвердження факту існування електронного 
листування до багаторівневої верифікації його автентичності, яка поєд-
нує процесуальні гарантії та технічні методи перевірки. Подальший ро-
звиток законодавства та судової практики має бути спрямований на ін-
теграцію таких інструментів у єдину систему стандартів допустимості 
доказів, здатну ефективно протидіяти викликам, зумовленим розвитком 
штучного інтелекту.  
 

Список використаних джерел 
1. Цивільний процесуальний кодекс України : Закон України від 18 

берез. 2004 р. № 1618-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-
15#Text (дата звернення: 15.04.2026). 



32 
 

2. Електронні докази в цивільному процесі : науково-практичний ма-
теріал / Верховний Суд. 2021. URL: https://supreme.court.gov.ua/su-
preme/pokazniki-diyalnosti/navch_suddiv_praciv_aparativ_2021/1969589/ 
(дата звернення: 15.04.2026). 

3. Постанова Верховного Суду від 14 вересня 2021 року у справі № 
640/20599/19. ipLex: Судові рішення. URL: 
https://iplex.com.ua/doc.php?regnum=99627066 (дата звернення: 
15.04.2026). 

4. Скриншот як доказ: коли месенджер вирішує долю справи. Юри-
дична Газета. 2021. URL: https://yur-
gazeta.com/publications/practice/sudova-praktika/skrinshot-yak-dokaz-koli-
mesendzher-virishue-dolyu-spravi.html (дата звернення: 15.04.2026). 

5. Волосна Я. Вплив цифровізації судочинства на якість доказування 
та стандарти допустимості електронних доказів. Академічні візії. 2026. 
Вип. 51. URL: https://doi.org/10.5281/zenodo.18504691. 

6. Цифрові відбитки, Jira та ChatGPT: практика Верховного Суду 
щодо меж допустимості електронних доказів. Судово-юридична газета. 
2026. URL:https://sud.ua/uk/news/publication/356074-tsifrovye-otpechatki-
jira-i-chatgpt-praktika-verkhovnogo-suda-otnositelno-predelov-
dopustimosti-elektronnykh-dokazatelstv (дата звернення: 15.04.2026). 

7. Чи може повідомлення у Viber бути доказом в суді та чи роздру-
ковувати скриншот переписки. Професійна Кадри. 2024. URL: 
https://prokadry.com.ua/news/112998-chy-mozhe-povidomlennia-u-viber-
buty-dokazom-v-sudi-ta-chy-rozdrukovuvaty-skrinshot-perepysky (дата 
звернення: 15.04.2026). 
 
  



33 
 

УДК 347.63:341.231.14 
Горобець Наталія Олександрівна, 

к. ю. н, доцент доцент кафедри юридичних дисциплін 
Сумська філія Харківського національного університету  

внутрішніх справ  
м. Суми 

 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ДИТИНИ НА ВИХОВАННЯ 

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 
Повномасштабна збройна агресія російської федерації проти Укра-

їни суттєво вплинула на механізми реалізації та забезпечення прав ди-
тини. Одним із найбільш чутливих аспектів у цій сфері є забезпечення 
права дитини на виховання, яке становить фундаментальну передумову 
її гармонійного розвитку та соціалізації. 

Право дитини на виховання закріплене як у міжнародному, так і у 
національному праві. Зокрема, Конвенція ООН про права дитини від 
20.11.1989 [1] визначає, що у всіх діях щодо дітей першочергова увага 
має приділятися забезпеченню найкращих інтересів дитини. Відповідно 
до Конституції України [2] та Сімейного кодексу України [3], держава 
гарантує захист дитинства та покладає на батьків обов’язок забезпечу-
вати фізичний, духовний і моральний розвиток дитини. 

Водночас воєнний стан створює значні виклики для реалізації цього 
права. Серед них: вимушене переміщення населення, тимчасова мігра-
ція дітей за кордон, загибель або мобілізація одного з батьків, руйну-
вання освітньої та соціальної інфраструктури, а також тривалий психо-
логічний вплив воєнних подій на дітей. 

У сучасних наукових дослідженнях зазначається, що війна істотно 
трансформує традиційні механізми забезпечення прав дитини. Так, Т. 
Волошанівська підкреслює, що забезпечення прав дітей в умовах воєн-
ного стану потребує комплексного підходу, оскільки навіть за наявності 
нормативної бази їх практична реалізація ускладнюється обмеженістю 
ресурсів та недостатньою координацією між державними інституціями 
[4]. 

Водночас наголошується, що сучасні збройні конфлікти характери-
зуються новими формами загроз для дітей, серед яких примусове пере-
міщення, психологічне насильство, експлуатація та залучення дітей до 
воєнних дій. Це потребує переосмислення міжнародних стандартів за-
хисту прав дитини та їх адаптації до умов сучасних конфліктів [5]. 

Науковці також звертають увагу на проблему недостатньої ефектив-
ності існуючих механізмів правового захисту дітей, які постраждали 
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внаслідок воєнних дій. Зокрема, сучасні дослідження [6] підкреслюють, 
що чинне законодавство України хоча й передбачає комплекс гарантій 
прав дитини, однак не формує єдиної цілісної системи забезпечення 
правового статусу дітей, які постраждали від збройного конфлікту . 

Однією з найбільш гострих проблем є порушення права дитини на 
сімейне виховання. Значна кількість дітей вимушено проживає лише з 
одним із батьків або перебуває під опікою родичів чи приймаючих сі-
мей. У деяких випадках діти залишаються без батьківського піклування, 
що створює ризики соціального сирітства. 

Крім того, значна частина українських дітей перебуває за кордоном. 
У таких умовах важливим завданням держави є забезпечення збере-
ження сімейних зв’язків, культурної ідентичності дитини та гаранту-
вання реалізації її прав відповідно до міжнародних стандартів. 

Враховуючи зазначене, ефективне забезпечення права дитини на ви-
ховання в умовах воєнного стану потребує комплексної державної по-
літики, яка повинна включати розвиток соціальних послуг для сімей з 
дітьми, розширення психологічної підтримки постраждалих дітей, удо-
сконалення діяльності органів опіки та піклування, а також посилення 
міжнародної співпраці у сфері захисту прав дитини. 

Таким чином, забезпечення права дитини на виховання в умовах во-
єнного стану є складним міждисциплінарним завданням, що потребує 
поєднання правових, соціальних та психологічних механізмів захисту. 
Пріоритетом державної політики у цій сфері має залишатися забезпе-
чення найкращих інтересів дитини та створення умов для її безпечного 
розвитку навіть в умовах воєнних викликів. 
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В умовах воєнного стану в Україні особливої актуальності набуває 

проблема добросовісності здійснення цивільних прав та недопущення 
їх зловживання. Соціально-економічна нестабільність, переміщення 
осіб, обмеженість ресурсів і підвищений рівень правової невизначеності 
створюють передумови для використання суб’єктивних прав не з метою 
їх реалізації, а з метою заподіяння шкоди іншим особам або отримання 
неправомірної вигоди. 

Відповідно до ст. 13 Цивільного кодексу України, не допускаються 
дії особи, спрямовані на шкоду іншій особі, а також зловживання пра-
вом в інших формах [1]. Цей принцип є проявом загального принципу 
добросовісності, який лежить в основі цивільного права та визначає 
межі здійснення суб’єктивних прав. 

У період воєнного стану зловживання правом набуває нових форм. 
Зокрема, у практиці спостерігаються випадки недобросовісного викори-
стання договірних механізмів, зловживання процесуальними правами, 
маніпулювання обставинами форс-мажору, а також використання враз-
ливого становища контрагентів. Особливо поширеними є ситуації, коли 
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сторона посилається на обставини війни як підставу для ухилення від 
виконання зобов’язань без належного правового обґрунтування. 

Судова практика Верховного Суду послідовно виходить із того, що 
принцип добросовісності є критерієм оцінки поведінки сторін цивіль-
них правовідносин. Зокрема, суд зазначає, що здійснення права з 
наміром завдати шкоди іншій особі або з порушенням меж добросовіс-
ності може бути підставою для відмови у захисті такого права [2, 3]. 

Проблема кваліфікації зловживання правом полягає у відсутності 
чітких законодавчих критеріїв його визначення. Це зумовлює необ-
хідність формування єдиних підходів у судовій практиці та розвитку 
доктринальних положень щодо ознак зловживання правом. До таких 
ознак, як правило, відносять недобросовісність поведінки, наявність 
наміру завдати шкоди, а також невідповідність дій меті здійснення 
права. 

В умовах воєнного стану особливого значення набуває баланс між 
захистом прав учасників цивільних правовідносин та недопущенням їх 
зловживання. Зокрема, необхідно враховувати об’єктивні труднощі ви-
конання зобов’язань, спричинені війною, але водночас запобігати вико-
ристанню цих обставин як інструменту недобросовісної поведінки. 

Таким чином, зловживання цивільними правами в умовах воєнного 
стану є складною правовою проблемою, що потребує комплексного 
вирішення на рівні законодавства та судової практики. Важливим 
напрямом є конкретизація критеріїв добросовісності та формування 
єдиних підходів до кваліфікації зловживання правом, що сприятиме 
підвищенню правової визначеності у цивільних правовідносинах. 
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РЕАЛІЗАЦІЯ ПРАВА НА ПЕРЕКЛАД У КРИМІНАЛЬНОМУ 
ПРОЦЕСІ УКРАЇНИ З УРАХУВАННЯМ ЄВРОПЕЙСЬКИХ 

СТАНДАРТІВ 
 
У контексті європейської інтеграції України та набуття статусу дер-

жави-кандидата на вступ до Європейського Союзу, адаптація націо-
нального кримінального процесуального законодавства до стандартів 
acquis communautaire є одним із пріоритетних завдань вітчизняної пра-
вової системи. Право на доступ до правосуддя та право на справедливий 
судовий розгляд, що гарантуються ст. 6 Європейської конвенції з прав 
людини (далі - ЄКПЛ) [1] та ст. 47 Хартії Європейського Союзу осново-
положних прав [2], не можуть бути реалізовані повною мірою без забез-
печення належного, своєчасного та кваліфікованого перекладу для осіб, 
які не володіють мовою судочинства.  

У кримінальному процесі мовний бар’єр становить критичну загрозу 
для дотримання презумпції невинуватості та прав на захист, саме тому 
дослідження правового статусу перекладача та механізмів реалізації 
права на переклад у кримінальному провадженні України крізь призму 
європейських стандартів є надзвичайно актуальним, адже на практиці 
виникає низка проблем щодо визначення компетентності перекладача, 
меж процесуальних прав та механізмів його залучення.  

Основоположним документом Ради Європи, який регулює право на 
переклад, є підпункти «а» та «е» пункту 3 ст. 6 ЄКПЛ  у відповідності 
до яких кожний обвинувачений має право  «бути негайно і детально 
поінформованим зрозумілою для нього мовою про характер і причини 
обвинувачення, висунутого проти нього» [1] та «якщо він не розуміє 
мови, яка використовується в суді, або не розмовляє нею, - одержувати 
безоплатну допомогу перекладача» [1]. Зокрема, у Посібнику з європей-
ського права з питань доступу до правосуддя підкреслено, що Європей-
ський суд з прав людини у своїй практиці наголошує, що будь-яка за-
тримана особа повинна знати, чому її позбавляють свободи, простою і 
зрозумілою мовою (наприклад, у справі «Нур та інші проти України» 
(Заява № 77647/11) ЄСПЛ встановив порушення через ненадання зро-
зумілого перекладу під час затримання [4]). Також, у праві 
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Європейського Союзу діє спеціалізована «Дорожня карта» щодо поси-
лення процесуальних прав підозрюваних і обвинувачених, яка ґрун-
тується зокрема на положеннях: Директиви 2010/64/EU «Про право на 
переклад у кримінальному процесі», яка встановлює вимогу до держав-
членів забезпечити підозрюваним безперешкодний доступ до перекла-
дача під час допитів, слухань, для конфіденційного спілкування зі своїм 
адвокатом та встановлює вимоги до якості перекладу, створення 
реєстрів незалежних кваліфікованих перекладачів; Директиви 
2013/48/EU про право доступу до захисника гарантує, що у разі мовного 
бар’єра участь захисника має забезпечуватися за обов’язкової присут-
ності перекладача для ефективної ті конфіденційної комунікації та ін. 
Отже, європейські стандарти в сфері реалізації права на переклад 
розглядають перекладача не просто як технічного суб’єкта, а як ключо-
вого фігуранта, що забезпечує «практичний та ефективний доступ до 
правосуддя».  

Слід підкреслити, що до національного законодавства імплементо-
вано базові вимоги міжнародного права на переклад у кримінальному 
процесі. Так, ч. 3 ст. 29 Кримінального процесуального кодексу України 
закріплює норму у відповідної до якої «Слідчий суддя, суд, прокурор, 
слідчий забезпечують учасникам кримінального провадження, які не 
володіють чи недостатньо володіють державною мовою, право давати 
показання, заявляти клопотання і подавати скарги, виступати в суді 
рідною або іншою мовою, якою вони володіють, користуючись у разі 
необхідності послугами перекладача в порядку, передбаченому цим Ко-
дексом» [5], а ст. 68 – визначає права та обов’язки перекладача у кри-
мінальному провадженні [5]. 

 Проте, незважаючи на наявні законодавчі норм, судово-слідча прак-
тика та наукова доктрина виявляють низку концептуальних проблем в 
сфері реалізації права на переклад у кримінальному провадженні, які 
свідчать про неповну відповідності українського законодавства стан-
дартам ЄС. Серед таких проблем можна виділити наступні: в умовах 
відсутності нормативно-закріплених методик оцінювання спеціальних 
знань перекладача, формальна наявність диплома філолога не є достат-
ньою гарантією якості перекладу, оскільки специфіка юридичного про-
цесу вимагає від фахівця знання спеціальної правничої термінології; 
встановлення меж реалізації права перекладача на уточнюючі запи-
тання, оскільки відсутність однозначних критеріїв дозволяє трактувати 
такі дії або як необхідний засіб забезпечення точності перекладу, або як 
неправомірне втручання в перебіг слідчої дії; відсутній механік ефек-
тивного забезпечення особистої безпеки перекладача, що створює пере-
шкоди для залучення висококваліфікованих кадрів до повноважень, 
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пов’язаних із організованою злочинністю; відмічається практика ігно-
рування реалізації права на переклад на основі припущення службових 
осіб  про достатній рівень володіння іноземцем побутовою українською 
мовою (в  окремих випадках – російською) та ін.  

Вважаємо, що для подолання зауважених проблем та імплементації 
положень відповідних Директив ЄС у кримінальне процесуальне зако-
нодавство України актуальним буде вжиття наступних комплексних за-
ходів:  

1) інституалізація фаху «присяжного (судового) перекладача» шля-
хом ухвалення спеціального Закону  «Про судовий переклад», впрова-
дження інституту присяжних перекладачів з вимогою складання ними 
спеціального кваліфікованого іспиту на знання юридичної термінології 
та основ кримінального процесуального законодавства; 

2) закріплення на законодавчому рівні оновленого комплексу прав 
перекладача, зокрема, щодо застосування заходів безпеки до нього та 
членів його сім’ї, отримання копій процесуальних документів, переклад 
яких йому доручено, право отримувати пояснення щодо меж «запитань 
для уточнення» з метою уникнення привласнення перекладачем невла-
стивих йому слідчих функцій; 

3) розробка та впровадження «Методики встановлення рівня воло-
діння державною мовою учасником кримінального провадження»; 

4) впровадження досвіду європейського електронного правосуддя 
(E-Justice) у випадку необхідності залучення фахівців із рідкісних  мов 
та ін. 

Отже, реалізація права на переклад у кримінальному процесі Укра-
їни має фундаментальне значення для забезпечення справедливого су-
дового розгляду, оскільки аналіз вітчизняного законодавства свідчить, 
що хоча базові права учасників провадження на переклад імплементо-
вано, практичний механізм залучення, перевірки кваліфікації та проце-
суального захисту перекладача є недосконалими і неповною мірою від-
повідає європейським стандартам. Законодавче запровадження інсти-
туту присяжних судових перекладачів, деталізація процесуальних прав 
та нормативне закріплення об’єктивних критеріїв оцінки володіння мо-
вою судочинства стануть вагомими кроками на шляху до євроінтеграції 
вітчизняного  судочинства та утвердження верховенства права.   
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ 
ЛЮДЬМИ 

 
Торгівля людьми в сучасних умовах залишається однією з найнебез-

печніших і найбільш поширених форм грубого порушення прав і свобод 
людини, що має транснаціональний характер та безпосередньо 
пов’язана з діяльністю організованої злочинності. Попри активізацію 
міжнародно-правових механізмів протидії, удосконалення національ-
ного законодавства та посилення інституційних можливостей держав, 
зазначене явище продовжує становити серйозну загрозу як для націо-
нальної безпеки України, так і для міжнародного правопорядку в 
цілому. 

Торгівля людьми характеризується підвищеним ступенем суспільної 
небезпеки, оскільки посягає на базові, невід’ємні права людини – право 
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на свободу, особисту недоторканність, гідність, а в окремих випадках і 
на життя та здоров’я. Вказаний злочин підриває основи демократичного 
суспільства, спричиняє тяжкі соціальні наслідки та потребує комплекс-
ного підходу до його запобігання та протидії. 

З огляду на це, як міжнародна спільнота, так і національні правові 
системи приділяють значну увагу боротьбі з торгівлею людьми, зокрема 
шляхом імплементації міжнародних стандартів, розвитку механізмів 
виявлення та захисту потерпілих, а також встановлення ефективної кри-
мінальної відповідальності за вчинення відповідних злочинів. 

В Україні кримінальна відповідальність за торгівлю людьми вста-
новлена ст. 149 Кримінального кодексу України (далі – КК України) [1]. 
Сучасне нормативне закріплення цієї заборони сформувалося внаслідок 
прийняття Закону України від 12 січня 2006 року «Про внесення змін до 
Кримінального кодексу України щодо вдосконалення відповідальності 
за торгівлю людьми та втягнення в заняття проституцією» [2]. Зазначе-
ним актом було істотно розширено зміст відповідної кримінально-пра-
вової норми та гармонізовано її з положеннями міжнародно-правових 
документів, що створило належне підґрунтя для ефективної протидії 
цьому виду злочинності. 

Оцінюючи стан застосування кримінально-правових норм у цій 
сфері, доцільно звернутися до статистичних показників. За даними 
Офісу Генерального прокурора, у 2025 році зареєстровано 155 кри-
мінальних проваджень за ст. 149 КК України, з яких лише 67 скеровано 
до суду з обвинувальним актом [3]. Такі показники свідчать не лише про 
складність розслідування зазначеної категорії злочинів, але й про їх ви-
сокий рівень латентності, труднощі ідентифікації потерпілих та вираже-
ний транснаціональний характер. 

Законодавець визначає межі кримінальної відповідальності за 
торгівлю людьми через диференційовану систему покарань, що врахо-
вує тяжкість діяння, спосіб його вчинення та особливості суб’єкта зло-
чину. При цьому в правозастосовній практиці переважає так званий 
формально завершений склад злочину, за якого кримінальна 
відповідальність настає вже з моменту вчинення відповідних дій (зо-
крема, вербування чи переміщення особи), незалежно від фактичної ре-
алізації експлуатації. 

Водночас однією з ключових проблем досудового розслідування за-
лишається встановлення мети експлуатації. У багатьох випадках проти-
правна діяльність маскується під легальні форми працевлаштування або 
надання допомоги, що істотно ускладнює доказування. У таких ситу-
аціях значення набуває аналіз сукупності непрямих ознак, зокрема 
змісту обіцянок, умов перебування потерпілого, рівня його 
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поінформованості, а також соціального чи психологічного стану. Додат-
кові труднощі виникають при доведенні використання обману, шантажу 
чи уразливого стану особи, оскільки потерпілі не завжди можуть чітко 
ідентифікувати момент початку експлуатації. При цьому згода по-
терпілого не має юридичного значення, якщо вона була отримана вна-
слідок обману, примусу або матеріальної залежності [4, c. 448].  

Торгівля людьми, як правило, має організований характер, що обу-
мовлює необхідність активного застосування інституту співучасті. У 
випадках торгівлі людьми спостерігається чіткий розподіл ролей між 
учасниками злочинної діяльності – від вербування та транспортування 
до безпосередньої експлуатації потерпілих. Кожен з них, відповідно до 
ступеня участі, може бути визнаний виконавцем (співвиконавцем), 
підбурювачем, пособником або організатором. Навіть допоміжні дії 
(наприклад, забезпечення документів, транспортних засобів, фальши-
вих контактів) можуть кваліфікуватися як пособництво, а вчинення зло-
чину за попередньою змовою або у складі організованої групи є обтя-
жуючою обставиною та значно підвищує міру відповідальності.  

Окремі складнощі виникають у випадках конкуренції кримінально-
правових норм, коли торгівля людьми поєднується з іншими злочинами, 
зокрема незаконним переправленням осіб через державний кордон, не-
законним позбавленням волі чи втягненням у злочинну діяльність. Це 
зумовлює необхідність правильної кваліфікації за сукупністю кри-
мінальних правопорушень. 

Суттєвим фактором, що ускладнює притягнення винних до 
відповідальності, є транснаціональний характер торгівлі людьми. Вчи-
нення злочинних дій на території кількох держав зумовлює потребу в 
ефективному міжнародному співробітництві, яке, попри нормативне 
врегулювання, часто ускладнюється тривалістю процедур правової до-
помоги та складністю збору доказів за кордоном. 

Проблема торгівлі людьми набуває особливої актуальності в умовах 
збройного конфлікту, який суттєво посилює ризики її поширення вна-
слідок масового переміщення населення, соціальної дестабілізації та 
зростання економічної вразливості громадян. Вплив таких обставин 
підтверджується даними міжнародних організацій. Зокрема, у доповіді 
Спеціального представника і координатора ОБСЄ з питань протидії 
торгівлі людьми наголошується, що збройні конфлікти створюють 
сприятливе середовище для активізації цього виду злочинності через 
руйнування соціальних зв’язків і загальну економічну нестабільність 
[5]. За таких умов особливого значення набуває ефективність кри-
мінально-правових механізмів протидії торгівлі людьми, передусім їх 
превентивна складова. 
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Аналіз судової практики свідчить про значну різноманітність форм 
прояву торгівлі людьми, серед яких особливо поширеними є трудова 
експлуатація, а також діяльність, що маскується під благодійні чи ре-
абілітаційні ініціативи. При цьому судові рішення демонструють підви-
щену увагу до встановлення таких ключових елементів складу злочину, 
як уразливий стан потерпілих, застосування примусу та обману, а також 
до індивідуалізації покарання з урахуванням усіх фактичних обставин 
справи. 

Показовим у цьому контексті є вирок Тисменицького районного 
суду Івано-Франківської області від 28 квітня 2025 року у справі № 
352/344/22. У межах зазначеного кримінального провадження, 
кваліфікованого за ч. 1 ст. 149 КК України, встановлено, що обвинува-
чений ОСОБА_3 здійснив вербування та переміщення потерпілого 
ОСОБА_8, який перебував у вразливому стані (безробіття, відсутність 
документів), з метою його подальшої трудової експлуатації. Використо-
вуючи обман, обвинувачений запропонував потерпілому оплачувану 
роботу з випасання овець, однак фактично створив умови боргової за-
лежності, безпідставно звинувативши його у загибелі восьми овець та 
зобов’язавши «відпрацювати борг» у розмірі 24 000 грн. У результаті 
потерпілий був змушений безоплатно працювати протягом 13 місяців. 
Незважаючи на неодноразові спроби залишити місце роботи, він повер-
тався під впливом примусу з боку обвинуваченого. У своєму рішенні 
суд акцентував увагу на доведенні уразливого стану потерпілого, а та-
кож на наявності обману та примусу як обов’язкових ознак складу зло-
чину, відхиливши доводи сторони захисту щодо недопустимості окре-
мих доказів [6]. 

Окремо слід відмітити кримінальні провадження, у яких торгівля 
людьми маскується під благодійні або реабілітаційні ініціативи, що 
утворює специфічну форму зловживання уразливим становищем по-
терпілих. Характерним прикладом є вирок Світловодського міськрай-
онного суду Кіровоградської області від 8 листопада 2023 року у справі 
№ 401/3025/23. У межах цієї справи встановлено, що обвинувачений, 
виконуючи функції неофіційного наглядача у християнському ре-
абілітаційному центрі для осіб із залежностями, здійснив вербування 
внутрішньо переміщеної особи (ОСОБА_8), використовуючи обман та 
її уразливий стан (втрата житла, травма ноги), з метою подальшої тру-
дової експлуатації. Надалі обвинувачений вилучив у потерпілого доку-
менти, примушував його виконувати різні роботи на користь третіх 
осіб, отримував оплату за виконану працю, однак не передавав її по-
терпілому. Особливістю даного кримінального провадження є 
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використання уразливого стану внутрішньо переміщеної особи під ви-
глядом надання допомоги у реабілітаційному закладі [7].  

Таким чином, попри загальну відповідність національного законо-
давства міжнародним стандартам, ефективність протидії торгівлі 
людьми в Україні залишається обмеженою низкою факторів. Їх подо-
лання потребує комплексного підходу, що включає вдосконалення за-
конодавства, розвиток методик розслідування, активізацію міжнарод-
ного співробітництва та посилення механізмів захисту потерпілих. 
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ВИКОНАННЯ СУДОВИХ РІШЕНЬ В АДМІНІСТРАТИВНИХ 
СПРАВАХ – ПРОБЛЕМАТИКА СПЛАТИ СУДОВОГО ЗБОРУ 

 
Питання справляння судового збору постає кожен раз при зверненні 

до суду. Адже, це збір, що справляється на всій території України за 
подання заяв, скарг до суду, за видачу судами документів, а також у разі 
ухвалення окремих судових рішень, передбачених Законом України 
«Про судовий збір» (далі – ЗУ) [1]. 

ЗУ врегульовано широкий спектр питань щодо платників та об’єктів 
сплати судового збору, розміри ставок та пільги, порядок сплати, пове-
рнення, відстрочення, розстрочення та звільнення від сплати судового 
збору.  

Важливим є положення ЗУ про те, що судовий збір зараховується до 
спеціального фонду Державного бюджету України. Суд перед відкрит-
тям (порушенням) провадження у справі, прийняттям до розгляду заяв 
(скарг) перевіряє зарахування судового збору до спеціального фонду 
Державного бюджету України. Це є можливим завдяки програмному за-
безпеченню судів, що пов’язане напряму із казначейськими органами. 
Тобто суди майже одразу можуть перевірити чи зараховано кошти, що 
сплачені за судовий збір до спеціального фонду Держбюджету.  

Здавалося б, що і законодавство і програмне забезпечення дозволя-
ють чітко застосовувати нормативні положення на практиці. Однак, все 
одно існують питання, що є проблемними – вони врегульовуються як  
судовою практикою, науковими розробками, так і законодавчими змі-
нами, і, навіть, рішеннями Конституційного Суду України (далі - КСУ).    

Заслуговує на увагу рішення КСУ від 10.03.2026р. № 2-р/2026 по 
справі № 1-5/2025(374/25) (далі – рішення КСУ). Це рішення стосується 
необхідності сплати судового збору за оскарження в апеляційному та 
касаційному порядках ухвал адміністративних судів першої інстанції, 
постановлених у порядку ст.ст. 382,383 Кодексу адміністративного су-
дочинства України (далі - КАСУ). Вказані статті регулюють питання 
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судового контролю за виконанням рішень в адміністративних справах 
(ст. 382 в редакції КАСУ до 21.11.2024р.) та визнання протиправними 
рішень, дій чи бездіяльності, вчинених суб’єктом владних повноважень 
– відповідачем на виконання рішення суду (ст. 383 КАСУ). Тобто, за-
значеними статтями регулюються процесуальні питання, пов’язані саме 
з виконанням вже прийнято рішення по адміністративний справі.   

Практична проблематика полягала в тому, що після прийняття судом 
першої інстанції ухвали щодо розгляду заяв в порядку ст.ст. 382-383 
КАСУ, у разі необхідності її оскарження особа повинна сплачувати су-
довий збір у розмірі 1 прожиткового мінімуму для працездатної особи, 
що встановлено на початок календарного року.  

У згаданому рішенні КСУ наголошує, що адміністративне судочин-
ство є особливою формою захисту прав, свобод та інтересів осіб у сфері 
публічно-правових відносин. Вертикальна модель взаємовідносин між 
державою і особою, що є визначальною для адміністративного судочин-
ства, зумовлює підвищений стандарт захисту прав особи та покладає на 
суд обов’язок компенсувати цю структурну нерівність процесуальними 
засобами (п. 4.3.) [2]. Мається на увазі, що сама наявність в КАСУ таких 
інструментів (ст. 382-383 КАСУ) передбачає можливість адміністрати-
вних судів допомогти слабшій стороні процесу – особі, досягти реаль-
ного виконання судового рішення у спорі проти держави.    

Слід зазначити, що нами у 2021, 2025 роках було розглянуто пробле-
матику судового збору, де серед іншого, приділялась увагу і положен-
ням ст. 383 КАСУ. Розглядалось питання сплати судового збору за роз-
гляд цієї заяви судом першої інстанції. Зроблено висновок, що особа по-
винна сплачувати судовий збір лише перед зверненням до суду. Зверта-
ючись з іншими заявами на будь-якій стадії судового процесу, вона не 
повинна нічого сплачувати додатково [3,4,5]. 

Також висновку дійшов і КСУ – недопустимість покладення на 
особу фінансового тягаря у вигляді обов’язку сплачувати судовий збір 
у процедурі розгляді її заяви про здійснення судового контролю за ви-
конанням судового рішення на будь-якій стадії судового розгляду такої 
заяви (п. 5) [2]. 

КСУ вирішуючи конституційність положень ЗУ про визначення ста-
вки за оскарження ухвал щодо судового контролю врахував положення 
Конституції України  - принцип верховенства права (ч. 1 ст. 8); права і 
свободи людини і громадянина захищаються судом (ч. 1 ст. 55); кож-
ному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяль-
ності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, по-
садових і службових осіб (ч. 2 ст.55); суд ухвалює рішення іменем Ук-
раїни. Судове рішення є обов’язковим до виконання. Держава 
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забезпечує виконання судового рішення у визначеному законом по-
рядку (ч. 1, 2 ст. 129-1); обов’язковість судового рішення (п. 9 ч. 2 ст. 
129) як одна з основних засад судочинства.  

До того ж, КСУ вказав про те, що нещодавно до ЗУ внесені зміни на 
виконання  Рішення Конституційного Суду України від 13.05.2024 року 
№ 6-р(II)/2024,  а саме – ч. 2  ст. 3 ЗУ доповнено положеннями про те, 
що судовий збір не справляється за подання апеляційної і касаційної 
скарги на ухвалу суду, постановлену за результатами розгляду скарги 
на рішення, дії чи бездіяльність державного виконавця або іншої поса-
дової особи органу державної виконавчої служби, або приватного вико-
навця під час виконання судового рішення. Ми аналізували це рішення 
КСУ у 2025 році [5]. Воно  розповсюджується на стадію виконання су-
дових рішень в цивільних та господарських справах. На випадки необ-
хідності сплати судового збору за подання апеляційної і касаційної 
скарг на ухвали суду щодо рішень, дій чи бездіяльності, вчинених 
суб’єктом владних повноважень – відповідачем на виконання рішення 
адміністративного суду, постановлених в порядку ст.ст. 382, 383 КАСУ 
ці положення не розповсюджуються, хоча теж стосуються саме стадії 
виконання судового рішення.  

КСУ наголосив, що держава не може покладати на особу додатко-
вого фінансового тягаря за свій обов’язок щодо забезпечення виконання 
судового рішення у визначеному законом порядку. [2]. Отже, почина-
ючи з 10 березня 2026 року не потрібно сплачувати судовий збір в роз-
мірі 1 прожиткового мінімуму для працездатної особи станом на поча-
ток календарного року (у 2026 році це 3328 грн.) у випадку оскарження 
в апеляційному або касаційному порядку ухвали, що прийнята за нас-
лідком розгляду заяв в порядку ст.ст. 382, 383 КАСУ. 

Нині ми чекаємо на законодавчі зміни про внесення до об’єктів, за 
які не потрібно сплачувати судовий збір (ч. 2 ст. 3 ЗУ) апеляційної та 
касаційної скарг на ухвали суду щодо рішень, дій чи бездіяльності, вчи-
нених суб’єктом владних повноважень – відповідачем на виконання рі-
шення суду, постановлених в порядку ст.ст. 382, 383 КАСУ. 

Охарактеризоване рішення КСУ є передовим щодо захисту права 
особи на звернення до суду та обов’язковістю його виконання. Оскі-
льки, як відомо, на сьогоднішній момент, стадія виконання судового рі-
шення викликає багато практичних питань. 

Здається логічним, виваженим та послідовним рішення КСУ, оскі-
льки його положення співпадають із науковою думкою щодо несплати 
судового збору на стадії виконання судових рішень. 
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Нагальна потреба дослідження поняття, природи і змісту рамкових 

угод набуває актуальності у зв’язку з судовою практикою у сфері спо-
живчого мікрокредитування та подальшим продажом фінансовими ус-
тановами неліквідних активів факторинговим компаніям. 

Прийнятність чи неприйнятність використання рамкових угод для 
факторингу, як виду фінансової послуги чи відступлення права грошо-
вої вимоги, як правочину, що опосередковує перехід права внаслідок 
укладення договору факторингу, автор вважає дискусійним. 

Адже, загальновідомо ще з Римського права, що фактично, такий 
правочин - це заміна кредитора у зобов’язані, тобто цесiя, яка не скасо-
вує форм забезпечення зобов’язання, що iснували раніше бо, з правом 
вимоги до нового кредитора переходить i забезпечення зобов’язання у 
сфері фінансових послуг в Україні [1, c. 363]. 

Окрім того, факторингові компанії, заявляючи вимоги про стягнення 
заборгованості до боржника в судовому порядку, все частіше намага-
ються факторинг, як вид фінансової послуги, врегульовувати не на під-
ставі договору про надання фінансової послуги. 

Незважаючи на те, що, предметом такого договору є фінансова пос-
луга, назва «договір факторингу», предметом якого є перехід права ви-
моги за кредитним договором, факторингові компанії прирівнюють та-
кий договір до рамкової угоди, яка на їх думку, не потребує в подаль-
шому укладення будь-яких правочинів стосовно прав вимог за кредит-
ним договором, а достатнім є передача неліквідних активів від первіс-
ного кредитора до фактора, лише за реєстром, складеним у довільній 
формі. 

В теорії договірного права загально визначено, що при тлумаченні 
змісту договору беруться до уваги однакове для всього його змісту зна-
чення термінів і понять, а також загальноприйняте у певній сфері відно-
син значення таких термінів та понять. 
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Етимологія походження поняття фактор, відповідно до тлумачення 
згідно Нового юридичного словника (A New Law Dictionary, 1850р.) сві-
дчить, що це агент найнятий у комерційних цілях, який має володіння, 
управління та такий самий контроль над усіма товарами, які він купує 
або продає для свого принципала. [2, с. 180]. 

Наукові пошуки вчених та науковців щодо особливостей правової 
природи інституту Рамкових угод в Україні свідчить, що цей інститут 
має свій розвиток правозастосовної практики у певних сферах, зокрема, 
у сфері міждержавних правовідносин та публічних закупівель в Україні. 

Відповідно, необхідно дослідити генезис походження та правову 
природу рамкової угоди, впровадження в законодавство України, а та-
кож здійснити порівняльно-правовий аналіз змісту рамкової угоди та 
договору факторингу, предметом якого є відступлення права вимоги до 
боржника. 

Так, термін «рамкова угода» відсутній у Цивільному кодексі Укра-
їни але міститься в Законі України «Про публічні закупівлі»[3]. 

Аналіз ряду Рамкових угод, укладених Україною в рамках міжнаро-
дного співробітництва у фінансовій сфері, як то: Рамкова угода між Ук-
раїною та Європейським Союзом щодо спеціальних механізмів реаліза-
ції фінансування Союзу для України згідно з інструментом Ukraine Fa-
cility [4], Рамкова угода між Україною та Північним інвестиційним ба-
нком [5], Рамкова угода між Україною та Європейським інвестиційним 
банком [6], дає нам підстави стверджувати, що по-перше, ці рамкові 
угоди покликані розширювати та розвивати інвестиційну діяльність, зо-
крема іноземне інвестування, а по друге, вони мають відповідну назву - 
«рамкова угода» і, їх зміст відповідає їх назві, що повністю відповідає 
загальновизнаному правилу тлумачення в теорії договірного права.  

Наприклад, в Рамковій угоді між Україною та Європейським Сою-
зом щодо спеціальних механізмів реалізації фінансування Союзу для 
України згідно з інструментом Ukraine Facility від 21.05.2024, ратифіко-
ваній 06.06.2024 року [4], встановлюються принципи фінансової спів-
праці між Європейським Союзом та Україною визначаються спеціальні 
механізми управління, контролю, нагляду, моніторингу, оцінювання, 
звітування та аудиту коштів згідно з інструментом Ukraine Facility, а та-
кож, окреслюються механізми запобігання, виявлення, розслідування, 
усунення та повідомлення про порушення, шахрайство, корупцію та ін.  

Але, як вбачається зі змісту зазначеної рамкової угоди, вона окрес-
лює рамки співпраці але передбачає в подальшому укладення Угод про 
фінансування, Кредитних угод, які визначають спеціальні положення 
щодо управління та реалізації фінансування згідно з інструментом 
Ukraine Facility[4].  
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Отже, приходимо висновку, що рамкові угоди укладаються з метою 
створення базису довгострокового співробітництва між контрагентами 
для забезпечення фінансування, де обумовлюються основні цілі та кри-
терії такого співробітництва і, як правило, вони укладаються на неви-
значений строк. 

Інститут рамкових угод у публічних закупівлях також, має свої осо-
бливості, які ми можемо виявити за допомогою індуктивного методу че-
рез генезис нормативно-правових актів. 

Наказ Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 
15.09.2017 року, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 09 жо-
втня 2017 р. за № 1236/311104 «Про затвердження Особливостей заку-
півель за рамковими угодами та їх укладення» в редакції від 19.06.2020 
року [7] в пункті 1. Розділу І, окреслює, який основний закон деталізу-
ється цим підзаконним нормативно-правовим актом.  

Так, Особливостями [7] встановлюються особливості закупівель за 
рамковими угодами та їх укладення відповідно до Закону України «Про 
публічні закупівлі» [3]. 

Відповідно до статті першої Закону України «Про публічні закупі-
влі», визначено, що рамкова угода – це правочин, що укладається одним 
чи кількома замовниками (у тому числі централізованою закупівельною 
організацією) в порядку, встановленому цим Законом, з кількома учас-
никами процедури закупівлі з метою визначення основних умов закупі-
влі окремих товарів і послуг для укладення відповідних договорів про 
закупівлю протягом строку дії рамкової угоди [3]. 

Рамкова угода в публічних закупівлях, входить до складу тендерної 
документації, є строковою (рік та більше), в ній визначається очікувана 
вартість предмета закупівлі з урахуванням строку дії рамкової угоди і, 
як вбачається з аналізу законних та підзаконних нормативно-правових 
актів, цей вид правочину, покликаний забезпечувати планування заку-
півель з метою можливості, складення кошторису і планування бю-
джету. 

В нормативно - правових актах міжнародного рівня, як то Дериктиви 
ЄС, існує поділ рамкових угод (framework agreements) на типи: рамкові 
договори (framework contracts) та рамкові угоди у вузькому сенсі 
(framework agreements stricto sensu). 

Етимологія прислівника «stricto sensu» свідчить про запозичення 
його з латинської мови, а у сфері правозастосовної практики Європей-
ського Суду з прав людини вживається, у значеннях: «у вузькому сенсі» 
та «в строгому значенні слова». 

Відповідно до Пояснювальної записки щодо рамкових угод відпо-
відно до Класичної Директиви рамкові договори (framework contracts) 
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це конкретизовані та індивідуалізовані договори, а рамкові угоди у ву-
зькому сенсі (framework agreements stricto sensu) це неповні угоди, що 
потребують в подальшому конкретизації та індивідуалізації умов але 
вони також передбачають проходження тендерних процедур[8].  

Отже, на переконання автора, відповідно до здійсненого правового 
аналізу, факторингові компанії, у визначених згідно цивільно-процесу-
ального законодавства України заявах по суті (позов, відзив, відповідь 
на відзив, заперечення на відповідь на відзив), використовують термін 
«рамкова угода» до договорів факторингу, предметом яких є продаж 
відступлення права вимоги до боржника, без достатніх правових підс-
тав. 

Підсумовуючи, слід загострити увагу не лише науковців та дослід-
ників у сфері інституту рамкових угод, а й адвокатів та практикуючих 
юристів у категорії справ, що виникають у кредитних правовідносинах, 
що наразі, законодавчо визначене регулювання факторингу рамковими 
угодами відсутнє. 

А, так як, ані назва, ані предмет, ані зміст договорів факторингу, що 
є підставою на якій фактор, який отримав право грошової вимоги до бо-
ржника, стягує борг у судовому порядку, не відповідають конструкції і 
змісту рамкових угод то, оперування лише терміном «рамкова угода» 
для обґрунтування позовних вимог за такими договорами факторингу є 
нікчемним. 
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ПРАВОВА ОСНОВА ПРИНЦИПІВ АРХІТЕКТУРНО-МІСТОБУ-

ДІВНОГО ФОРМУВАННЯ ЕЛЕМЕНТІВ ЗЕЛЕНОЇ  
ІНФРАСТРУКТУРИ НА РІВНІ МІКРОСТРУКТУРИ 

ПРИ ІНВЕСТУВАННІ В ЗЕЛЕНУ ІНФРАСТРУКТУРУ 
МІСЬКОГО СЕРЕДОВИЩА 

 
Інвестування в зелену інфраструктуру міського середовища є пріо-

ритетним напрямком в Україні, а в повоєнній відбудові цей напрямок 
буде набирати обертів при ревіталізації, реновації, реконструкції вули-
чно-дорожніх мереж, депресивних і промислових територій. 

Але, певною проблемою в питаннях інвестування в формування зе-
леної інфраструктури міського середовища, є навіть не неприбутковість 
більшості таких елементів зеленої інфраструктури на мікрорівні, а саме 
соціальна та екологічна культура суспільства. 
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Адже, як зазначав Габрель М.М., визначаючи містобудівний простір 
як універсум (множину множин) векторів, що характеризує умови існу-
вання містобудівної системи регіону, що простір регіону формує приро-
дна, функціональна і соціальна частини - просторова сфера праці, пра-
вові відносини, відносини власності, звичаї та традиції народу тощо [1, 
c. 39]. 

Процесу створення елементів зеленої інфраструктури на рівні мікро-
структури міста передує комплексний процес аналізу та проєктування, 
що має поєднувати не лише естетику, комфорт, безпеку, функціональ-
ність з врахуванням екологічних та соціальних аспектів, а й наявність 
правової основи для реалізації такого проєкту на певній території міста, 
а в подальшому, також і, належне утримання елементів зеленої інфра-
структури. 

Тому, автор вважає, що в контексті вирішення питання практичної 
реалізації проєктів щодо елементів зеленої інфраструктури на мікрорі-
вні, доцільним є звернути увагу на один із векторів, що Габрель М.М. 
визначав, як часовий вимір, що враховує історичний аспект (ретроспек-
тиву), теперішній час і перспективу, відображає динаміку процесів уз-
годжуючи його з правовими відносинами [1, c. 39]. 

Автором, при здійсненні дисертаційного дослідження за системним 
аналізом, було встановлено, що композиція міста, транспортна система 
міста та зелена інфраструктура міста є компонентами системи – міста, 
як соціокультурного об’єкта, розвиток якого спрямований на форму-
вання сприятливого середовища для розвитку людини і соціальних ін-
ститутів і, вони не є «відірваними» один від одного в своєму існуванні 
компонентами, а є інтегрованим, а предметом архітектурно-містобудів-
ного розуміння є інтегрований в єдине ціле простір життєдіяльності су-
спільства [2, c. 7]. 

Як вбачається із ч. 1 статті 12 ЗУ «Про благоустрій населених пунк-
тів» [3] до суб’єктів у сфері благоустрою населених пунктів, законода-
вець відносить органи державної влади та органи місцевого самовряду-
вання, підприємства, установи, організації, органи самоорганізації насе-
лення та громадян.  

Але, на переконання автора таке формулювання не конкретизує від-
повідальних суб’єктів саме щодо прибудинкових територій так як, такі 
органи управління, як об’єднання співвласників багатоквартирного бу-
динку чи управляючі компанії, що здійснюють свою господарську дія-
льність у формі товариства з обмеженою відповідальністю - не явля-
ються органами самоорганізації населення і також, не можна їх віднести 
до категорії «громадяни» бо, вони є юридичними особами приватного 
права. 
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Так, ст. 1 ЗУ «Про об'єднання співвласників багатоквартирного бу-
динку» визначено термін «об’єднання співвласників багатоквартирного 
будинку», як юридична особа, створена власниками квартир та/або не-
житлових приміщень багатоквартирного будинку для сприяння викори-
станню їхнього власного майна та управління, утримання і викорис-
тання спільного майна [4]. 

Пунктом 4) ч. 1 ст. 7 ЗУ «Про особливості здійснення права власно-
сті у багатоквартирному будинку» до зобов’язань співвласників багато-
квартирного будинку віднесено обов’язок додержуватися вимог правил 
утримання багатоквартирного будинку і прибудинкової території, пра-
вил пожежної безпеки, санітарних норм [5]. 

Але, визначення поняття прибудинкова територія - територія на-
вколо багатоквартирного будинку, визначена на підставі відповідної мі-
стобудівної та землевпорядної документації, у межах земельної діля-
нки, на якій розташовані багатоквартирний будинок і належні до нього 
будівлі та споруди, що необхідна для обслуговування багатоквартир-
ного будинку та задоволення житлових, соціальних і побутових потреб 
власників (співвласників та наймачів (орендарів) квартир, а також не-
житлових приміщень, розташованих у багатоквартирному будинку (п. 
4) ч. 1 ст. 1 цього Закону) [5], свідчить про те, що на такі юридичні особи 
створенні для управління багатоквартирними будинками, не може пок-
ладатися відповідальність за належне утримання елементів зеленої ін-
фраструктури бо, вони не являються суб’єктами у сфері благоустрою 
населених пунктів в контексті ЗУ «Про благоустрій населених пунктів» 
[3]. 

Адже, утримання в належному стані території відповідно до ЗУ 
«Про благоустрій населених пунктів», – це використання її за призна-
ченням відповідно до генерального плану населеного пункту, іншої мі-
стобудівної документації, правил благоустрою території населеного пу-
нкту, а також санітарне очищення території, її озеленення, збереження 
та відновлення об'єктів благоустрою [3]. 

Відповідно до проведеного аналізу, вбачаємо за необхідне запропо-
нувати законодавцеві внести зміни до ст. 12 ЗУ «Про благоустрій насе-
лених пунктів» [3], з огляду також і, на втрату чинності Господарського 
кодексу України, додавши до суб’єктів у сфері благоустрою населених 
пунктів такого суб’єкта, як «юридична особа, незалежно від форми вла-
сності» або замінивши формулювання «підприємства, установи, органі-
зації» на «юридичні особи, незалежно від форми власності». 

На думку автора внесення запропонованих змін забезпечить також, 
активну участь власника чи користувача прибудинкової території бага-
токвартирних будинків в особі уповноваженого представника такої 
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юридичної особи (об’єднання співвласників багатоквартирного буди-
нку чи управляючої компанії) як на етапі проєктування елементів зеле-
ної інфраструктури міського середовища на мікрорівні так і, при здійс-
ненні належного догляду за елементами зеленої інфраструктури, після 
їх створення в рамках реалізованих проєктів. 
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ТРАНСФОРМАЦІЯ ПРАВОВОГО СТАТУСУ ТА ГОСПОДАРСЬ-
КОЇ ПРАВОСУБ’ЄКТНОСТІ В УКРАЇНІ В УМОВАХ ЄВРОІНТЕ-

ГРАЦІЇ 
 
Сучасний етап розвитку господарського права України характеризу-

ється інтенсивним процесом адаптації національного законодавства до 
стандартів Європейського Союзу. Центральним елементом цієї транс-
формації є перегляд правового статусу суб’єктів господарювання, що 
зумовлено необхідністю забезпечення їхньої конкурентоспроможності 
на внутрішньому ринку ЄС та створення прозорого бізнес-середовища. 

У доктрині господарського права правовий статус суб’єкта господа-
рювання в умовах євроінтеграції слід розглядати як комплексну, дина-
мічну категорію, що охоплює сукупність його загальної правосуб’єкт-
ності, нормативно закріплених прав та обов’язків, а також системи га-
рантій та юридичної відповідальності. Центральним елементом цієї 
структури є господарська компетенція, зміст якої під впливом права ЄС 
трансформується від суто функціональних повноважень до обов'язку 
дотримання стандартів прозорості та соціальної відповідальності. Євро-
інтеграційний вектор вимагає переосмислення кожного компонента ста-
тусу: права суб’єкта доповнюються правом на «законні очікування» та 
невтручання держави, обов’язки - вимогами щодо розкриття бенефіціа-
рної власності, а система гарантій - механізмами захисту у межах євро-
пейського адміністративного простору. Таким чином, трансформація 
статусу полягає не лише у зміні окремих прерогатив бізнесу, а й у якіс-
ному оновленні балансу між його приватною автономією та публічними 
зобов’язаннями перед суспільством. 

Ефективність адаптації правового статусу суб’єктів господарювання 
безпосередньо залежить від їхньої класифікаційної належності, оскі-
льки вектори євроінтеграційного впливу диференціюються залежно від 
організаційно-правової форми та форми власності: 

- для юридичних осіб приватного права (особливо господарських то-
вариств) пріоритетом є гармонізація корпоративного управління та роз-
криття бенефіціарної власності згідно з вимогами acquis ЄС. 
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- натомість статус фізичних осіб-підприємців (ФОП) трансформу-
ється через спрощення регуляторного середовища та розширення дос-
тупу до цифрових сервісів єдиного ринку ЄС. 

- окрему складну ділянку становлять державні та комунальні підп-
риємства, де євроінтеграція вимагає чіткого розмежування регуляторної 
та владної функцій держави, запровадження принципів корпоративіза-
ції та жорсткого контролю за державною допомогою [1]. 

Одним із ключових напрямів є реформування корпоративного зако-
нодавства. Відповідно до Директиви (ЄС) 2017/1132 стосовно певних 
аспектів корпоративного права, в Україні впроваджуються стандарти 
щодо розкриття інформації, підтримки капіталу та злиття компаній. Це 
не лише змінює внутрішні процедури управління, а й посилює відпові-
дальність посадових осіб господарських товариств [2]. 

Трансформація правового статусу суб’єктів господарювання в кон-
тексті євроінтеграційного поступу України зумовлена не лише механіч-
ним запозиченням норм acquis ЄС, а й глибокою зміною змісту їхньої 
господарської правосуб’єктності. Сучасна доктрина господарського 
права свідчить про розширення обов’язкової складової правового ста-
тусу підприємств за рахунок впровадження механізмів комплаєнсу та 
адаптації до стандартів безпеки, що підтверджується поточною законо-
творчою діяльністю. Зокрема, аналіз висновків Комітету з питань інте-
грації України до ЄС щодо законопроєктів №14207-1 та №14344 демон-
струє чітку тенденцію до посилення правової визначеності у відносинах 
між державою та бізнесом. Це проявляється у переході від репресивних 
моделей контролю (реформування Бюро економічної безпеки) до пре-
вентивних та регуляторних механізмів, що відповідають вимогам ста-
лого розвитку та безпековим інтересам європейської спільноти. Таким 
чином, правовий статус суб’єкта господарювання сьогодні слід розгля-
дати як динамічну категорію, що інтегрує в собі національні традиції 
приватного права та наднаціональні стандарти прозорості й доброчес-
ності [3]. 

Практична реалізація євроінтеграційних стандартів у господарсь-
кому судочинстві найбільш чітко проявляється через застосування док-
трини venire contra factum proprium (заборони суперечливої поведінки). 
Зокрема, у постанові від 17 листопада 2023 року у справі № 
910/16116/22 Касаційний господарський суд у складі Верховного Суду 
наголосив, що правовий статус учасника товариства не дозволяє йому 
діяти всупереч власній попередній поведінці, якщо це порушує "законні 
очікування" інших суб’єктів. Суд підкреслив, що право на оспорювання 
рішень загальних зборів має реалізовуватися через призму добросовіс-
ності, а спроби через значний час поставити під сумнів легітимність 
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органів управління, які раніше визнавалися самим же учасником, є зло-
вживанням правом. Такий підхід демонструє перехід до європейської 
парадигми правосуддя, де стабільність господарського обороту та ети-
чність поведінки суб’єкта господарювання стають пріоритетними над 
процесуальним формалізмом [4]. 

Важливим доповненням до розуміння трансформації правосуб’єкт-
ності в умовах євроінтеграції є перегляд адміністративно-правових за-
сад діяльності бізнесу. Як слушно зазначають дослідники, сучасний 
стан реформування правового статусу суб’єктів господарювання вима-
гає чіткої деталізації їхніх прав та обов’язків у відносинах із суб’єктами 
владних повноважень, що є критичним для створення сприятливого ін-
вестиційного клімату. У цьому контексті актуальним постає питання 
відходу від надмірного адміністративного тиску на користь сервісно-
орієнтованої моделі державного управління. Гармонізація українського 
законодавства із принципами європейського адміністративного прос-
тору (European Administrative Space) передбачає не лише цифровізацію 
дозвільних процедур, а й запровадження дієвих механізмів судового за-
хисту господарюючих суб’єктів від протиправних дій регуляторних ор-
ганів, що корелюється із загальною стратегією адаптації національної 
правової системи до стандартів Європейського Союзу [5]. 

Особливої ваги у процесі гармонізації набуває правозастосовна дія-
льність Касаційного господарського суду у складі Верховного Суду, яка 
забезпечує єдність судової практики відповідно до принципу верховен-
ства права. Як свідчать узагальнення, викладені у Збірнику судової 
практики №34, вітчизняні суди все частіше звертаються до концепції 
"законних очікувань" та захисту прав бенефіціарних власників суб’єктів 
господарювання, що є прямим відображенням практики ЄСПЛ та пра-
вових стандартів ЄС. Зокрема, вирішення корпоративних спорів та спо-
рів щодо захисту права власності через призму пропорційності втру-
чання держави у господарську діяльність підкреслює перехід до євро-
пейської парадигми правосуддя. Таким чином, судова практика стає тим 
інструментом, який фактично наповнює декларативні євроінтеграційні 
норми реальним змістом, гарантуючи суб’єктам господарювання стабі-
льність їхнього правового статусу та передбачуваність правових наслід-
ків їхньої діяльності [6]. 

Таким чином, реформування правового статусу суб’єктів господа-
рювання в умовах євроінтеграції не обмежується лише формальною змі-
ною законодавства. Це комплексний процес, що включає трансформа-
цію корпоративного управління, впровадження європейських стандар-
тів прозорості та перехід до сервісної моделі взаємодії з державою. 
Ключовим гарантом стабільності цього статусу виступає єдність 
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судової практики, яка через принципи верховенства права та захисту за-
конних очікувань адаптує національне господарське середовище до ви-
мог європейського економічного простору. 
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РИМСЬКЕ ПРИВАТНЕ ПРАВО ЯК КОНЦЕПТУАЛЬНА ОС-
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Сучасний розвиток цивільного законодавства України відбувається 

в умовах активного процесу його модернізації та рекодифікації. Одним 
із ключових методологічних орієнтирів цього процесу є звернення до 
класичних джерел європейської правової традиції, передусім до римсь-
кого приватного права. Саме римське право стало фундаментом форму-
вання більшості сучасних систем приватного права, а його правові кон-
струкції продовжують активно використовуватися у сучасному цивіль-
ному законодавстві. 

Римське приватне право виробило універсальні правові інститути та 
принципи, які забезпечують системність і логічність регулювання при-
ватноправових відносин. До таких інститутів належать, зокрема, право 
власності, зобов’язання, договір, делікт, володіння та добросовісність. 
Ці категорії стали основою сучасної цивілістичної доктрини і значною 
мірою вплинули на формування цивільних кодексів континентальної 
Європи. 

Особливу роль у розвитку приватного права відіграє інститут 
obligatio – зобов’язання, який у римському праві визначався як юриди-
чний зв’язок між кредитором і боржником. Саме ця конструкція стала 
основою сучасного договірного права. У чинному Цивільному кодексі 
України інститут зобов’язань зберігає класичну римську структуру, що 
свідчить про безперервність правової традиції. 

Не менш важливим є інститут possessio – володіння, який у римсь-
кому праві розглядався як фактичне панування над річчю, що може пі-
длягати самостійному правовому захисту. Сучасне цивільне законодав-
ство також використовує цю конструкцію, хоча питання її повної докт-
ринальної реалізації залишається предметом наукових дискусій у про-
цесі рекодифікації цивільного законодавства України. 

Особливе значення має принцип bona fides – добросовісності, який у 
римському праві виступав універсальним критерієм оцінки поведінки 
учасників цивільних правовідносин. У сучасному цивільному праві цей 
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принцип став одним із базових принципів правового регулювання та 
знайшов відображення у ст. 3 Цивільного кодексу України. 

Вплив римського права на сучасне цивільне законодавство просте-
жується також у європейській правовій традиції. Зокрема, Німецький 
цивільний кодекс (BGB) значною мірою побудований на пандектній си-
стемі, що сформувалася під впливом римського права. Французький ци-
вільний кодекс також використовує багато римсько-правових констру-
кцій, хоча і в більш спрощеній формі. 

У сучасній цивілістичній доктрині підкреслюється, що рекодифіка-
ція цивільного законодавства України повинна враховувати європейські 
тенденції розвитку приватного права. Як зазначає О. Дзера, модерніза-
ція цивільного законодавства неможлива без використання класичних 
правових моделей, сформованих у межах римсько-правової традиції. 
Водночас Р. Майданик наголошує, що римське право виступає не лише 
історичним джерелом, але й методологічною основою сучасної цивіліс-
тичної науки[1]. 

Отже, звернення до римського приватного права у процесі рекоди-
фікації цивільного законодавства України має не лише історико-пра-
вове, але й практичне значення. Використання перевірених правових 
конструкцій дозволяє забезпечити системність законодавства, узгодже-
ність правових норм та ефективність правового регулювання приватних 
відносин. Саме тому римське приватне право продовжує виконувати 
роль фундаментальної доктринальної основи сучасного цивільного 
права. 
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СУБ’ЄКТИ ПРОТИДІЇ ДОМАШНЬОМУ НАСИЛЬСТВУ 

 
Відповідно до ст. 6 Закону України «Про запобігання та протидію 

домашньому насильству» (2017 р.) до суб’єктів, що здійснюють заходи 
у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, належать: спе-
ціально уповноважені органи у сфері запобігання та протидії домаш-
ньому насильству; інші органи та установи, на які покладаються функції 
зі здійснення заходів у сфері запобігання та протидії домашньому наси-
льству; загальні та спеціалізовані служби підтримки постраждалих осіб; 
підприємства, установи та організації незалежно від форми власності, 
міжнародні організації, громадські об’єднання та іноземні неурядові ор-
ганізації, фізичні особи - підприємці, які відповідають критеріям діяль-
ності суб’єктів, що надають соціальні послуги; фізичні особи, які нада-
ють соціальні послуги, у тому числі послуги патронату над дітьми. гро-
мадяни України, іноземці та особи без громадянства, які перебувають в 
Україні на законних підставах.  

Вищим органом у системі виконавчої влади у сфері протидії домаш-
нього насильства є Кабінет Міністрів України (далі Кабмін). Саме уряд 
спрямовує, координує та контролює діяльність міністерств та централь-
них органів виконавчої влади. Основною формою, що використовується 
під час формування державної політики у сфері запобігання та протидії 
домашньому насильства Кабміну, є ухвалення нормативно-правових 
актів (постанов і розпоряджень, програмних документів та стратегічних 
планів, які обов’язкові до виконання на території України та є правовою 
основою для формування відповідної політики на місцях) [1, с. 66]. 

Центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сфері запобігання та протидії домашньому наси-
льству і одночасно реалізує вказану політику, є Міністерство соціальної 
політики України (далі Мінсоцполітики). Згідно з постановою Кабінету 
міністрів України № 423 від 17 червня 2015 року «Про затвердження 
Положення про Міністерство соціальної політики України», міністерс-
тво одночасно забезпечує формування та реалізує державну політику у 
сфері запобігання насильству в сім’ї. Відповідно до вище згаданого по-
ложення Мінсоцполітики: координує діяльність уповноважених 
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підрозділів органів внутрішніх справ, органів опіки і піклування із за-
побігання насильству в сім’ї; узагальнює відомості про насильство в 
сім’ї, визначає потребу в утворенні спеціалізованих установ для жертв 
насильства в сім’ї в регіонах; здійснює контроль за організацією і дія-
льністю спеціалізованих установ для жертв насильства в сім’ї; розроб-
ляє і затверджує методичні рекомендації щодо проходження корекцій-
ної програми особами, які вчинили насильство в сім’ї; приймає і розг-
лядає заяви та повідомлення про факти вчинення насильства в сім’ї і 
реальну загрозу його вчинення; направляє жертв насильства в сім’ї та 
членів сім’ї, стосовно яких існує реальна загроза його вчинення, до спе-
ціалізованих установ для жертв насильства в сім’ї.  

Між іншим, основними проблемами реалізації програм для кривдни-
ків є нерозгалужена мережа програм, нестача фахівців та організаційні 
труднощі, особливо в сільській місцевості. Не у всіх регіонах створено 
належні умови для проведення корекційних програм, оскільки бракує 
кваліфікованих спеціалістів — психологів, соціальних працівників та 
координаторів. Це ускладнює виконання судових рішень, адже навіть 
якщо суд зобов'язує кривдника пройти програму, її фактична реалізація 
в деяких населених пунктах може бути неможливою. Це створює ризик 
безкарності для кривдників і зменшує ефективність державної політики 
з протидії домашньому насильств [2, с. 57].  

У свою чергу, програма для кривдника, відображена комплексом за-
ходів, що формуються на основі результатів оцінки ризиків та спрямо-
ваний на зміну насильницької поведінки кривдника, формування у 
нього нової, неагресивної психологічної моделі поведінки у приватних 
стосунках, відповідального ставлення до своїх вчинків та їх наслідків, у 
тому числі до виховання дітей, на викорінення дискримінаційних уяв-
лень про соціальні ролі та обов`язки жінок і чоловіків (ст. 1 Закону Ук-
раїни «Про запобігання та протидії домашньому насильству»). Метою 
корекційної програми є допомога особі, яка вчинила насильство, в осми-
сленні власної насильницької поведінки, усвідомленні її витоків, про-
явів, наслідків для особистого життя та життя оточуючих, налагодженні 
гармонійного життя з родиною та в суспільстві, а також в усвідомленні 
того, що домашнє насильство - це порушення прав людини, яке кара-
ється відповідно до чинного законодавства. 

До інших органів та установ, на які покладаються функції зі здійс-
нення заходів у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, 
згідно Закону України «Про запобігання та протидію домашньому на-
сильству» належать: служби у справах дітей; уповноважені підрозділи 
органів Національної поліції України; органи управління освітою, за-
клади освіти, установи та організації системи освіти; органи охорони 
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здоров’я, установи та заклади охорони здоров’я; центри з надання безо-
платної правничої допомоги; суди; прокуратура; уповноважені органи з 
питань пробації. 

До цього переліку, варто віднести і суб’єкта роботи з дітьми та мо-
лоддю (заклади освіти, культури, охорони здоров’я, соціального захи-
сту, фізичної культури і спорту, оздоровлення та відпочинку, молоді-
жні центри, дитячі та молодіжні громадські об’єднання, інші громад-
ські об’єднання, що є суб’єктами молодіжної роботи, які контакту-
ють з дітьми), на котрого покладено обов’язок забезпечувати інформу-
вання працівників з питань унеможливлення насильства та жорстокого 
поводження з дітьми. Суб’єкт роботи з дітьми та молоддю забезпечує 
інформування працівників з питань унеможливлення насильства та жо-
рстокого поводження з дітьми (далі - інформування), що передбачає згі-
дно п. 11 «Типової програми унеможливлення насильства та жорсто-
кого поводження з дітьми» (далі – «Типова програма» - 2025 р.), такі 
напрями (теми) [3]: розпізнавання фізичного, психологічного, економі-
чного та сексуального насильства; методи профілактики булінгу серед 
дітей; використання ненасильницьких методів спілкування та управ-
ління конфліктами; надання першої психологічної допомоги дітям, які 
постраждали від насильства та жорстокого поводження з дітьми; поря-
док дій у разі виявлення випадків насильства або підозри щодо їх наяв-
ності; дотримання правових норм щодо захисту дітей від насильства; 
алгоритм взаємодії з уповноваженими підрозділами органів Національ-
ної поліції та службою у справах дітей у разі виявлення фактів та ознак 
насильства або жорстокого поводження з дитиною. Також варто нага-
дати, що у 2017 році Національна поліція розпочала реалізацію проекту 
«Поліна» щодо протидії домашньому насильству [4, c. 45]. У рамках 
проекту створена ефективна система взаємодії поліцейських мобільних 
груп проти насильства до складу яких входять представники різних 
поліцейських підрозділів – дільничні офіцери поліції, працівники юве-
нальної превенції, слідчо-оперативні підрозділи екіпажі патрульної 
поліції [5, с. 9].  

Також, варто звертатися до Центрів соціально-психологічної допо-
моги постраждалим від домашнього психологічного насильства, функ-
ціоналом яких є [6]: 
 надання в умовах цілодобового стаціонару допомоги та тимчасо-

вого притулку особам, які опинилися у складних життєвих обставинах і 
потребують тимчасового притулку, у разі відсутності у зазначених осіб 
засобів до існування; 
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 надання соціальних послуг особам шляхом консультування за до-
помогою телефонного зв'язку, а також в умовах денного стаціонару без 
забезпечення тимчасовим притулком і харчуванням; 
 надання консультацій з питань застосування норм законодавства, 

допомогу в оформленні документів, забезпечує захист та реалізацію 
прав дітей, молоді та сімей, зокрема шляхом представлення їх інтересів 
перед третіми особами; 
 проведення оцінки потреб осіб, які звернулися до центру, скла-

дення разом з ними індивідуального плану заходів щодо усунення скла-
дних життєвих обставин з установленням строку його виконання; 
 проведення психологічної діагностики з метою психологічної ко-

рекції, реабілітації та адаптації; 
 надання посередницьких послуг під час здійснення діагностич-

них заходів, у разі потреби здійснення профілактичних та лікувально-
оздоровчих заходів, надання першої невідкладної медичної допомоги у 
разі нещасного випадку; 
 інформування центрів соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді 

за місцем проживання особи, яка звернулася до центру, про необхід-
ність надання їй подальшої соціальної підтримки; 
 порушення перед відповідними органами клопотання про за-

стосування передбачених законодавством санкцій до фізичних та юри-
дичних осіб, у разі недотримання ними законодавства стосовно захисту 
прав, свобод та законних інтересів осіб, що тимчасово проживають у 
центрі. 
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ГОСПОДАРСЬКИЙ КОДЕКС УКРАЇНИ ЯК ГАРАНТІЯ ЕКОНО-
МІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 

 
З іншого боку, припускаю, є тільки дві відповіді на випробування націо-
нального масштабу. Можна здатися, скласти руки і сказати: "Це не-
можливо". А можна зціпити зуби й боротися на стількох фронтах, на 
скількох потрібно, стільки, скільки потрібно, – саме так вчинили ми, і 

саме це робимо сьогодні. 
 

Голда Меїр 
 

У 1992 році Верховна Рада України ухвалила постанову, якою було 
затверджено Концепцію судово-правової реформи України. 

У документі йшлося про необхідність підготовки одночасно з Циві-
льним кодексом України також Господарського (Торгового) кодексу 
України. За основу автори реформи взяли поширену назву господарсь-
кої кодифікації, яку широко використовують у багатьох країнах Європи,  
зокрема у Німеччині, Люксембурзі та в інших країнах. 

Під час підготовки проекту кодексу від терміну «Торговий» автори 
відмовилися та звернулися до французького досвіду найменування – 
«Господарський Комерційний Кодекс». Але на наступному етапі, а саме 
під час обговорення у Верховній Раді України – від слова «Комерцій-
ний» теж відмовилися і залишилося «Господарський кодекс України. 

Поява Господарського кодексу України була викликана необхідні-
стю систематизувати норми, що регулюють господарську діяльність, в 
окремий закон після розпаду СРСР та здобуття Україною незалежності. 

Господарський кодекс України (далі – ГКУ) був ухвалений 16 січня 
2003 року та набрав чинності 01 січня 2004 року. ГКУ відіграв важливу 
роль у становленні економічного законодавства незалежної України, 
став гарантією економічної  свободи та безпеки держави. Водночас його 
існування в умовах паралельного Цивільного кодексу України (далі – 
ЦКУ) становило системну неузгодженість. ГКУ втратив чинність 28 
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серпня 2025 року, забравши з собою всю стабільність економічної без-
пеки та гарантій економічних свобод. 

Звісно, скасування Господарського кодексу має серйозні наслідки 
для бізнесу в найрізноманітніших сферах, оскільки ГКУ передбачав ряд 
юридичних термінів, які не були закріплені в інших нормативно-право-
вих актах, зокрема визначення форм власності юридичних осіб. Такі ор-
ганізаційно-правові форми як приватне підприємство, державне (ка-
зенне, комерційне, некомерційне) підприємство, комунальне (комер-
ційне, некомерційне) підприємство, спільне комунальне підприємство, 
дочірнє підприємство, іноземне підприємство, підприємство об’єд-
нання громадян (релігійної організації, профспілки) та підприємство 
споживчої кооперації були скасовані. [1] 

Для суб’єктів господарювання з відповідною організаційно-право-
вою формою чекають наступні наслідки: 

1) підприємства державної власності мають бути реорганізовані в 
ТОВ та АТ протягом перехідного періоду під загрозою подальшого при-
пинення та передачі їхніх активів у фонд державного майна; 

2) підприємства комунальної власності можуть бути реорганізовані, 
або ж можуть зберегти свою організаційно-правову форму за вибором 
відповідного органу місцевого самоврядування; 

3) підприємства приватної форми власності не матимуть відповіда-
льності за нереорганізацію. Після набуття чинності цим законом реєст-
рація підприємств у зазначених вище організаційно-правових формах 
буде заборонена. 

Таким чином в найближчі роки нас чекатиме масова реорганізація 
цих суб’єктів господарювання, що буде супроводжуватись актуаліза-
цією внутрішніх положень та статутних документів таких організацій. 
Окремих складнощів підприємствам державної форми власності може 
додавати скасування понять господарського відання та оперативного 
управління, що зумовить перерозподіл такого майна та зміну його об-
ліку на балансі підприємства. [2] 

Також ГКУ містив деякі унікальні положення, що регулювали діяль-
ність державних підприємств та визначали межі впливу держави на 
їхню діяльність, а Секретаріат Енергетичного Співтовариства викорис-
товував ці положення для оцінки відповідності українського оператора 
систем передачі електроенергії (ОСП) європейським стандартам. Ска-
сування ГКУ викликало занепокоєння 

Секретаріату Енергетичного Співтовариства щодо незалежності на-
ціонального ОСП, стверджуючи що скасування ГКУ створює додаткові 
ризики для сертифікації ОСП, оскільки однією з ключових вимог є 
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відокремлення оператора від виробників та постачальників енергії, а та-
кож від політичного впливу, що передбачалось положеннями ГКУ. 

Хоча Цивільний кодекс України переважно встановлює аналогічний 
з ГКУ підхід до врегулювання більшості правовідносин, скасування 
ГКУ породило правові прогалини в окремих сферах, частина з яких буде 
виявлена лише згодом. Так, для приватного сектору скасування ГКУ 
зникнення з палітри юридичних інструментів спеціального договірного 
режиму господарських договорів, уніфікацію договірного права в рам-
ках Цивільного кодексу України та зменьшення важливих імперативних 
підходів, які регулювали відповідну сферу: 

1) зменьшення імперативних норм щодо істотних умов договору; 
2) скасування неприпустимості обмеження відповідальності вироб-

ника продукції; 
3) обмеження для нарахування пені зберігається (тепер є в ЦКУ); 
4) припиняють дію оперативно-господарські санкції; 
5) інший підхід щодо права вимоги укладення договору в судовому 

порядку на основі попереднього договору; 
6) інший підхід до досудового врегулювання спору, а саме питання 

направлення притензії контрагенту; 
7) позовна давність для вимог за договором підряду на капітальне 

будівництво; 
8) тощо. 
Таким чином, підсумовуючи усі поточні недоліки та прогалини в 

сфері корпоративного та господарського права, ми вважаємо логічним, 
продовженням дій законодавця прийняття оновленого Господарського 
кодексу України, який замінив та уніфікував би десятки окремих зако-
нів та нормативно-правових актів. Одне з основних завдань покладених 
в основу новітнього Господарського кодексу України повинно стати 
врегулювання. організаційно-правових форм суб’єктів, корпоративні ві-
дносини, положень, що містяться в окремих законах про акціонерні то-
вариства, товариства з обмеженою відповідальністю, кооперативи та ін-
ших спеціальних нормах. [3] 

Друге - це включити до себе існуючі норми про ліцензування, авто-
ризації, вільні економічні зони, природні монополії та інші особливості 
регулювання різних секторів економіки. Частина питань, що регламен-
тується зараз підзаконними нормативно-правовими актами, може бути 
врегульована в Регуляторному кодексі, наприклад, питання можливої 
відповідальності директора за зобов’язаннями ТОВ у випадку дове-
дення до банкрутства. [3] 

Станом на сьогодні складно повністю оцінити наслідки скасування 
Господарського кодексу України як в юридичному, так і в 
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економічному розрізі. ГКУ був фундаментальним нормативно-право-
вим актом, що врегульовував численні правовідносини. Його скасу-
вання створює ризики зловживань правовою невизначеністю в окремих 
сферах та рейдерських захоплень підприємств державної та комуналь-
ної власності, що перебуватимуть в процесі перетворення. Деякі країни 
ЄС досі не відмовились від комерційних (господарських) кодексів, на-
приклад, Франція, Бельгія чи Італія, тож питання доцільності імплеме-
нтації таких кардинальних змін в системі господарювання під час війни 
з росією залишається відкритим. 
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Цифрові зміни, що відбуваються в українському суспільстві, посту-

пово змінюють саму логіку організації праці та взаємодії між її учасни-
ками. Те, що ще донедавна сприймалося як допоміжні технологічні рі-
шення, сьогодні формує нове середовище трудових відносин — більш 
мобільне, менш формалізоване і водночас значно залежніше від інфор-
маційних систем. У цих умовах правове регулювання вже не може 
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обмежуватися традиційними інструментами, оскільки виникає потреба 
у переосмисленні способів фіксації трудової діяльності, обміну даними 
та забезпечення прав працівника в цифровому просторі. 

Одним із ключових кроків у цьому напрямі стало запровадження 
електронного обліку трудової діяльності працівників. Відповідні зміни 
закріплені Законом України від 05 лютого 2021 року №1217-IX, який 
передбачив поступовий перехід від паперових трудових книжок до еле-
ктронної форми [1]. Реалізація цієї моделі здійснюється через механізм 
подання відомостей до державних реєстрів, що дозволяє забезпечити 
безперервність і достовірність даних про трудову діяльність. 

Порядок функціонування такої системи визначений підзаконними 
актами, зокрема постановою Пенсійного фонду України [2], яка встано-
влює технічні та процедурні аспекти обробки інформації. Це свідчить 
про поступове формування інституційної основи цифрової трансформа-
ції сфери праці. 

Разом із тим цифровізація трудових відносин охоплює значно шир-
ший спектр явищ. Вона включає розвиток дистанційної та надомної ро-
боти, що отримали нормативне закріплення у трудовому законодавстві 
України [4], використання електронних документів та цифрових плат-
форм. Такі зміни обумовлюють трансформацію класичної моделі тру-
дових відносин, у якій місце виконання роботи та спосіб організації 
праці більше не мають визначального значення. 

У науковій літературі звертається увага на те, що цифровізація праці 
сприяє підвищенню гнучкості зайнятості, однак одночасно породжує 
нові ризики, пов’язані з нестабільністю правового статусу працівника 
та зростанням асиметрії між сторонами трудових відносин [7]. У цьому 
контексті особливого значення набуває роль держави у формуванні на-
лежних гарантій захисту працівника. 

Окремої уваги потребує питання захисту персональних даних. Пере-
хід до електронних форм обліку трудової діяльності передбачає обробку 
значних обсягів інформації, що прямо стосується приватного життя 
особи. У цьому аспекті орієнтиром виступає Регламент (ЄС) 2016/679 
(GDPR), який закріплює принципи обмеження мети обробки, мініміза-
ції даних та забезпечення їх безпеки [3]. Українське законодавство у цій 
сфері потребує подальшого вдосконалення з урахуванням зазначених 
стандартів. 

Поряд із цим, цифровізація змінює і підходи до здійснення контролю 
у сфері праці. Традиційні форми інспекцій поступово доповнюються 
електронними інструментами моніторингу, що дозволяє підвищити 
ефективність виявлення порушень. Водночас така трансформація 



72 
 

повинна супроводжуватися належними гарантіями недопущення надмі-
рного втручання у права працівників. 

Європейський досвід демонструє прагнення до формування компле-
ксного підходу до регулювання цифрової праці. Зокрема, проєкт Дире-
ктиви ЄС щодо платформної зайнятості передбачає встановлення пре-
зумпції трудових відносин у разі наявності ознак підпорядкованості, а 
також вимоги щодо прозорості алгоритмічного управління [6]. Це має 
на меті запобігти зловживанням з боку роботодавців та забезпечити на-
лежний рівень соціального захисту. 

Крім того, важливим орієнтиром є Директива (ЄС) 2019/1152 про 
прозорі та передбачувані умови праці, яка встановлює мінімальні стан-
дарти інформування працівників про умови праці та гарантує базові 
трудові права [5]. Її положення мають значний потенціал для імплемен-
тації в українське законодавство. 

В умовах воєнного стану цифровізація трудових відносин в Україні 
набула прискореного характеру. Це зумовлено необхідністю забезпе-
чення безперервності трудових процесів, мобільності робочої сили та 
доступності адміністративних послуг. Водночас такі процеси супрово-
джуються підвищеними ризиками, зокрема у сфері кібербезпеки та за-
хисту інформації. 

Не менш важливою є проблема цифрової нерівності, яка обмежує 
можливості окремих категорій населення щодо реалізації трудових 
прав. У цьому контексті державна політика має бути спрямована не 
лише на впровадження технологій, але й на забезпечення їх доступності. 

У наукових дослідженнях підкреслюється, що ефективна цифровіза-
ція трудових відносин значною мірою зумовлена належним правовим 
регулюванням електронного документообігу та впровадженням сучас-
них цифрових інструментів у сфері праці. Водночас ключового зна-
чення набуває забезпечення балансу між ефективністю цифрових про-
цесів і належним рівнем захисту прав працівників, зокрема щодо досто-
вірності, безпеки та юридичної значущості електронних даних [8]. Саме 
такий підхід відповідає європейській моделі розвитку. 

Таким чином, адміністративно-правове забезпечення цифровізації 
трудових відносин в Україні перебуває на стадії становлення та потре-
бує подальшого вдосконалення з урахуванням сучасних викликів циф-
рового середовища. Його розвиток має здійснюватися шляхом гармоні-
зації законодавства з правом ЄС, удосконалення механізмів правового 
регулювання електронного документообігу та забезпечення ефектив-
ного захисту прав учасників трудових відносин у процесі використання 
цифрових технологій.  
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НАБУВАЧІВ МАЙНА 
 

Сучасна модель захисту права власності та добросовісного воло-
дільця в цивільному праві України ґрунтується на поєднанні класичних 
речово-правових конструкцій із принципами правової визначеності та 
добросовісності учасників цивільного обороту. У цьому контексті клю-
чове місце посідає інститут віндикації, нормативне закріплення якого 
міститься, зокрема, у ст. 388 Цивільного кодексу України (надалі - 
ЦКУ)[1]. 

Даний правовий інститут набув достатньо суттєвого оновлення 
прийняттям в 2025 році Закону України “Про внесення змін до Цивіль-
ного кодексу України щодо посилення захисту прав добросовісного на-
бувача” [2], який трансформував і модель віндикаційного захисту, а від-
повідно і баланс між принципом непорушності права власності та необ-
хідністю забезпечення стабільності цивільного обороту. 

Основне місце у реформуванні зазначеного інституту займає онов-
лена редакція статей 388 та 390 ЦКУ, які визначає умови витребування 
майна у добросовісного набувача та окремі наслідки витребування. У 
попередньому варіанті редакції ці норми відображали компроміс між 
інтересами власника та третіх осіб, однак після внесених змін вони на-
були більшої спрямованості на захист саме добросовісного набувача.  

В рамках аналізу змін можна тезисно виділити наступні важливі на-
слідки для сторін зазначених цивільних відносин. По-перше, чітке ви-
значення критеріїв добросовісності залишається незмінним (відсутність 
знання набувача про недійсність права продавця), але новий граничний 
строк дозволяє припускати добросовісність набувача протягом 
“стабільного” періоду в 10 років. По-друге, виключення з права на ви-
требування (ч. 2 ст.388 ЦКУ) введено формально – продаж на електрон-
ному аукціоні приватизації прирівнюється до продажу за виконавчим 
провадженням. Таким чином, майно, передане через встановлені держа-
вою процедури примусового продажу, гарантовано “звільнено” від ви-
требування від добросовісного набувача. По-четверте, строковість но-
вацій. Закон суворо обмежує “віндикацію” державно-комунальної 
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власності у часі. Обидві нові норми (п.3 ч. 388 та ч. 8 ст. 261 ЦКУ) вста-
новлюють один 10-річний строк для підстав “поки держава має право”, 
а також визначають точку відліку – держреєстрація або передача (так 
званий “об’єктивний строк позовної давності”). За логікою законодавця 
такий механізм має забезпечувати баланс – зміцнює стабільність циві-
льного обороту, але може обмежувати права власника, що законно не 
скористався нормами реєстрації вчасно. Водночас ці норми мають зво-
ротню дію в часі для нерозглянутих справ (крім виняткових випадків), 
що посилює їх застосування на практиці. По-п’яте, компенсаційний ме-
ханізм. Нова ч. 5 ст. 390 ЦКУ покладає на державу обов’язок фінансу-
вати витребуване майно, що радикально змінює підхід: набувач гаран-
товано отримує грошову компенсацію без необхідності додаткового по-
зову. Важливо, що в разі задоволення позову гроші мають бути внесені 
позивачем на депозит суду ще до його розгляду (особа, яка оскаржує і 
“забезпечує” компенсацію). Після набуття рішення чинності і сплати 
компенсації, держбюджет отримує відповідне право регресу. 

Повертаючись до особливостей окремих новел варто зупинись на 10-
річному строку витребування. Ця новела у науковому аспекті може ро-
зглядатися як елемент матеріальної преклюзії, який обмежує право вла-
сника незалежно від причин пропуску строку. Водночас така конструк-
ція має і позитивний вимір, оскільки забезпечує остаточність правового 
статусу майна та зменшує ризики для учасників цивільного обороту. 
Проте виникає питання щодо справедливості такого обмеження у випа-
дках, коли власник об’єктивно не мав можливості дізнатися про пору-
шення свого права, наприклад у разі шахрайських дій або зловживань із 
використанням реєстраційних процедур. 

Поглиблений аналіз змін до статті 261 ЦКУ дозволяє констатувати і 
істотну трансформацію підходу до визначення початку перебігу позов-
ної давності. Відхід від суб’єктивного критерію, який базувався на мо-
менті обізнаності особи про порушення її права, до об’єктивного – мо-
менту державної реєстрації права власності, що може свідчити про пра-
гнення законодавця до формалізації та уніфікації правозастосування. 
Такий підхід безперечно сприяє підвищенню правової визначеності, од-
нак водночас може обмежити ефективність судового захисту, оскільки 
право на звернення до суду може бути втрачено ще до фактичного усві-
домлення порушення. 

У цьому контексті доцільно звернути увагу на взаємозв’язок статей 
261 та 388 ЦКУ. Поєднання об’єктивного початку перебігу позовної да-
вності із граничним строком витребування створює комплексний меха-
нізм обмеження віндикаційних вимог. Фактично законодавець формує 
багаторівневу систему захисту добросовісного набувача, яка включає як 
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часові, так і матеріально-правові обмеження. Така система є ефектив-
ною з точки зору забезпечення стабільності обороту, але потребує рете-
льного тлумачення судами з метою недопущення надмірного обме-
ження прав власника. 

Окремого наукового аналізу заслуговує положення щодо обов’язку 
внесення вартості майна на депозитний рахунок суду у випадку подання 
позову про його витребування. Дана норма має превентивний характер 
і спрямована на запобігання необґрунтованим позовам, однак її впрова-
дження викликає низку дискусій. Зокрема, виникає питання щодо від-
повідності такого обмеження принципу доступу до правосуддя, гаран-
тованого Конституцією України та міжнародними стандартами. Для ок-
ремих суб’єктів, особливо фізичних осіб або територіальних громад, ви-
мога попереднього внесення значних сум може стати фактичною пере-
шкодою для реалізації права на судовий захист. 

Важливим елементом оновленого правового регулювання є також 
запровадження компенсаційного механізму для добросовісного набу-
вача. У разі витребування майна передбачається можливість відшкоду-
вання його вартості, що відповідає принципу справедливого балансу ін-
тересів. У цьому аспекті законодавець фактично імплементує підходи, 
сформовані у практиці Європейського суду з прав людини [3], відпо-
відно до яких втручання у право власності має супроводжуватися адек-
ватною компенсацією. Водночас питання джерел такого відшкодування 
та порядку його реалізації залишаються недостатньо врегульованими, 
що може створювати труднощі у правозастосуванні. 

Суттєвою новелою є підвищення значення Державного реєстру ре-
чових прав на нерухоме майно як джерела публічної довіри. Законода-
вець фактично закріплює презумпцію достовірності відомостей ре-
єстру, що означає: особа, яка діяла на підставі цих даних, вважається 
добросовісною, якщо не доведено інше. У науковому вимірі це набли-
жає українське законодавство до моделі публічної достовірності ре-
єстру, яка широко застосовується у правових системах континентальної 
Європи.  

Водночас не можна ігнорувати і потенційні негативні наслідки. По-
силення захисту добросовісного набувача може призвести до обме-
ження прав первісного власника, особливо у випадках, коли майно ви-
було з його володіння внаслідок шахрайських дій. У таких ситуаціях ви-
никає ризик фактичної легалізації незаконного відчуження, що супере-
чить базовим принципам права власності. Додатково існує небезпека 
використання нових норм у схемах зловживань, коли недобросовісні 
особи через маніпуляції з реєстрами створюватимуть видимість закон-
ності відчуження. 
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Проблемним залишається і питання визначення критеріїв добросові-
сності. Незважаючи на спробу законодавця їх конкретизувати, вони збе-
рігають оціночний характер. Категорії “розумної обачності” та “можли-
вості знати” є відкритими для тлумачення, що зумовлює необхідність 
формування єдиної судової практики. 

У підсумку слід констатувати, що Закон “Про внесення змін до Ци-
вільного кодексу України щодо посилення захисту прав добросовісного 
набувача” започаткував новий етап розвитку інституту захисту прав до-
бросовісного набувача в Україні. Його положення спрямовані на досяг-
нення балансу між стабільністю цивільного обороту та захистом права 
власності, однак реалізація цієї мети значною мірою залежатиме від 
практики застосування. 
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Публічна служба є професійною та політично неупередженою діяль-
ністю, спрямованою на реалізацію функцій держави та служіння суспі-
льним інтересам. Водночас на практиці ці принципи реалізуються не 
повною мірою, що зумовлює актуальність дослідження її правового ре-
гулювання. У 2025–2026 роках ця актуальність посилюється умовами 
тривалого воєнного стану, який загострив кадрові, мотиваційні та ресу-
рсні проблеми державної служби, водночас підвищивши вимоги до її 
стійкості, адаптивності та безперервності управління. Паралельно про-
цес європейської інтеграції визначає публічну службу ключовим інстру-
ментом упровадження принципів належного врядування, зокрема про-
фесіоналізму, доброчесності та політичної нейтральності.  

Державна служба в Україні є ключовим інститутом формування та 
розвитку державності, від ефективності якого залежить функціонування 
всієї суспільно-політичної системи, а також виконання завдань і функ-
цій держави. Будучи складним і багатогранним явищем, державна слу-
жба становить один з основних видів публічної служби.  

Конституція України закріплює фундаментальні засади інституту 
державної служби, створюючи конституційну основу для її організації, 
функціонування та правового регулювання. Хоча окремий розділ про 
державну службу відсутній, низка ключових положень безпосередньо 
визначають її сутність і принципи. Так наприклад, в Україні визнається 
і діє принцип верховенства права відповідно до статті 8 Конституції Ук-
раїни, що зобов’язує всю діяльність державних службовців ґрунтува-
тися виключно на Конституції та законах. Громадяни користуються рі-
вним правом доступу до державної служби, а також до служби в органах 
місцевого самоврядування, що зазначено у статті 38 Конституції Укра-
їни. Це безпосередньо встановлює конституційне право на рівний дос-
туп до державної служби за критеріями компетентності та професійно-
сті, без дискримінації. Виключно законами України визначаються, зок-
рема, організація і діяльність органів виконавчої влади, основи держав-
ної служби. Це підкреслює, що детальне правове регулювання 
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державної служби (вступ на службу, проходження, права та обов’язки, 
припинення тощо) можливе лише на рівні законів, що забезпечує її ста-
більність і захист від ситуативних змін. Отже, Конституція України фо-
рмує цілісну систему принципів, які визначають державну службу як 
професійну, політично неупереджену, ефективну та орієнтовану на гро-
мадян діяльність у правовій, демократичній і соціальній державі, яка 
здійснюється відповідно до принципів верховенства права, законності, 
рівного доступу громадян без дискримінації, політичної неупереджено-
сті, професійності, компетентності, прозорості, підзвітності, стабільно-
сті, ефективності, доброчесності та етичності. Ці принципи реалізу-
ються через конкурсний добір кадрів, класифікацію посад за категорі-
ями з єдиними підходами до оплати праці на основі грейдингу, щорічне 
оцінювання результатів діяльності, професійне навчання та підвищення 
кваліфікації, ієрархію рангів і посадових категорій, а також механізми 
захисту від свавільного звільнення та політичного впливу. Організація 
державної служби спрямована на створення стабільного високопрофе-
сійного апарату, здатного реагувати на виклики воєнного стану, забез-
печувати післявоєнне відновлення та виконувати євроінтеграційні зо-
бов’язання України, зокрема вимоги щодо деполітизації, прозорості, 
орієнтації на громадянина та посилення інституційної спроможності в 
рамках Ukraine Facility та рекомендацій SIGMA/OECD. Таким чином, 
базові засади поєднують інтереси держави в ефективному управлінні, 
роблячи державну службу ключовим інструментом реалізації публічної 
влади в інтересах суспільства. 

Відповідно до статті 1 Закону України «Про державну службу» дер-
жавна служба визначається як: «публічна, професійна, політично неу-
переджена діяльність з практичного виконання завдань і функцій дер-
жави, яка охоплює аналіз та формування державної політики, розробку 
і експертизу нормативних актів та міжнародних договорів, реалізацію 
державної політики, виконання програм і законів, надання адміністра-
тивних послуг, державний нагляд і контроль, управління фінансами, 
майном та персоналом державних органів» [1].  

Система управління державною службою включає Кабінет Мініст-
рів та центральні органи виконавчої влади, які формують політику, здій-
снюють управління, розробляють нормативні акти, контролюють до-
тримання права на службу, організовують навчання, службові розсліду-
вання та адмініструють Єдиний портал вакансій. Важливу роль відіграє 
Комісія з питань вищого корпусу державної служби — постійно діючий 
колегіальний орган, що складається з представників парламенту, Пре-
зидента, Кабінету міністрів України, керівника центрального органу, 
фахівців з персоналу та громадських об’єднань; Комісія погоджує 



80 
 

типові вимоги до компетентності, проводить конкурси та дисциплінарні 
провадження щодо посад категорії «А». Керівники державної служби 
організовують планування персоналу, конкурси, кар’єрне зростання, 
призначення та звільнення, присвоєння рангів, контроль дисципліни. 
Служби управління персоналом забезпечують добір кадрів, підвищення 
компетентності, документальне оформлення служби, укладання кон-
трактів та інші функції за Типовим положенням [2]. 

Посади державної служби поділяються на категорії та підкатегорії 
залежно від порядку призначення, обсягу повноважень, рівня відповіда-
льності та необхідної кваліфікації й компетентностей. Службова кар’єра 
державних службовців в Україні здійснюється з урахуванням категорій 
посад та дев’яти рангів: 1–3 для категорії «А», 3–6 для «Б» та 6–9 для 
«В». Порядок присвоєння рангів визначає Кабінет Міністрів України. 
Ранг присвоюється під час призначення або після проходження випро-
бувального терміну; чергове присвоєння відбувається через три роки за 
результатами оцінювання. Дострокове присвоєння можливе за особливі 
досягнення або при виході на пенсію поза категорією. Ранг зберігається 
при переході на нижчу посаду, а позбавлення його можливе лише за рі-
шенням суду. 

Просування по службі відбувається через проходження конкурсу із 
урахуванням компетентностей; переведення на рівнозначну чи нижчу 
посаду можливе за згодою з захистом певних категорій службовців (ва-
гітні, одинокі батьки, особи з інвалідністю). Зміни істотних умов 
служби повідомляються за 30 днів; відмова від конкурсу тягне переве-
дення або звільнення. Щорічне оцінювання визначає ефективність, 
якість роботи, етичні стандарти та дотримання антикорупційних вимог; 
для категорій «Б» і «В» оцінювання проводить керівник і безпосередній 
керівник, для «А» — суб’єкт призначення, із правом оскарження нега-
тивної оцінки. Керівники органів щорічно звітують публічно. 
Внутрішній службовий розпорядок затверджується зборами службовців 
і доводиться під підпис. Професійний розвиток проводиться не рідше 
одного разу на три роки, включає навчання, стажування до шести 
місяців із збереженням посади та індивідуальні програми за результа-
тами оцінювання [3]. 

Система державної служби в Україні на початку 2026 року перебу-
ває в стані глибокої системної кризи, що є наслідком накладання хроні-
чних структурних недоліків на нові, надзвичайно гострі виклики, 
пов’язані з триваючим воєнним станом та прискореним процесом під-
готовки до вступу в Європейський Союз. Ця криза має комплексний ха-
рактер і проявляється як у якісному виснаженні кадрового потенціалу, 
так і в суттєвому зниженні ефективності та спроможності державного 



81 
 

управління загалом. До основних довготривалих проблем належать ни-
зька мотивація державних службовців, спричинена неконкурентним рі-
внем оплати праці: середня заробітна плата в державному секторі зали-
шається значно нижчою за ринкові стандарти в аналогічних сферах при-
ватного бізнесу та міжнародних організацій, що призводить до масового 
відтоку кваліфікованих фахівців, особливо молодих спеціалістів, IT-
компетентних кадрів і працівників з високим рівнем професійної підго-
товки [4]. Іншою серйозною проблемою є збереження бюрократичної 
організації, яка характеризується надмірною централізацією прийняття 
рішень, низькою ініціативністю виконавчого рівня, формалізмом про-
цедур, високим ступенем внутрішньої недовіри між керівництвом і під-
леглими, а також хронічним опором будь-яким змінам та інноваціям. 
Така структура суттєво знижує адаптивність апарату до зовнішніх ви-
кликів і перешкоджає швидкому реагуванню на потреби суспільства. 

Ці проблеми загострилися в умовах воєнного стану: наразі спостері-
гається кадровий дефіцит, що спричинений воєнним станом. Слід також 
підкреслити критичну необхідності розробки та впровадження ефекти-
вних механізмів формування кадрового резерву, а також на обов’язко-
вому законодавчому закріпленні цієї інституції. Оскільки відсутність 
системного кадрового резерву суттєво ускладнює забезпечення держа-
вних органів кваліфікованими фахівцями та стабільності управління.  

Отже, державна служба в Україні забезпечує реалізацію завдань дер-
жави на засадах публічності, професіоналізму та політичної неупере-
дженості. Незважаючи на детальне регулювання, зберігаються колізії та 
фрагментація, що потребують удосконалення для підвищення ефектив-
ності та стабільності інституту. 
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ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ ЗАХИСТУ 
ПРАВ ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
Сучасний етап функціонування української держави позначений 

безпрецедентним поєднанням зовнішньої збройної загрози та необхід-
ності дотримання взятих на себе міжнародно-правових зобов'язань. По-
чинаючи з лютого 2022 року правова система країни змушена вирішу-
вати завдання, з яким у мирний час не стикалася жодного разу: як збе-
регти обороноздатність і водночас утримати той рівень правового захи-
сту особи, що є маркером демократичної держави. Введений на підставі 
президентського указу воєнний стан не скасував ні Конституцію, ні 
міжнародні договори — він лише поставив питання про те, в яких межах 
і якими інструментами ці документи продовжують діяти. 

Наукова значущість теми визначається не абстрактним інтересом до 
теорії права, а реальними наслідками для мільйонів людей. Від того, на-
скільки послідовно держава виконує свої правозахисні зобов'язання на-
віть у критичних умовах, залежить і міжнародна репутація країни, і зда-
тність громадян довіряти правовим інститутам після завершення конф-
лікту. Натомість доктрина поки не виробила усталеного підходу до оці-
нки ефективності імплементаційних механізмів саме в умовах зброй-
ного протистояння — і це робить дослідження актуальним з практич-
ного погляду. 

Мета роботи полягає у з'ясуванні того, як чинна правова система 
справляється із завданням впровадження міжнародних норм у галузі 
прав людини в умовах воєнного стану, де виявляються її структурні 
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обмеження та якими є реалістичні орієнтири для реформування з ураху-
ванням євроінтеграційних зобов'язань держави. 

Питання про те, як міжнародна норма стає частиною внутрішнього 
права, є фундаментальним для будь-якої правової системи. У загально-
теоретичному сенсі під імплементацією розуміють сукупність правових 
і організаційних дій держави, завдяки яким міжнародне зобов'язання 
отримує реальну дію всередині країни [1]. Принципово, що йдеться не 
про формальне включення норми до реєстру, а про її здатність реально 
змінювати поведінку суб'єктів права — і саме за цим критерієм вітчиз-
няна система поки що демонструє суттєві прогалини. 

У правовій літературі виокремлюють два способи введення міжна-
родних норм у внутрішній правопорядок. Перший передбачає буква-
льне або адаптоване відтворення змісту договірного положення в тексті 
національного акту - цей шлях забезпечує однозначність і передбачува-
ність, але прив'язує зміст норми до конкретної редакції договору. Дру-
гий спосіб полягає у законодавчій відсилці до договору без відтворення 
його змісту — він зберігає гнучкість і автоматично «підтягує» зміни 
міжнародних стандартів, однак вимагає від правозастосовника безпосе-
редньої роботи з міжнародним текстом, що на практиці здійснюється 
вкрай нерівномірно [2]. 

Конституційна основа цих підходів закладена у статті 9 Основного 
Закону, за якою ратифіковані парламентом міжнародні договори набу-
вають сили частини внутрішнього законодавства. Ця формула вибудо-
вує помірковано-моністичну модель, де міжнародне договірне право і 
право національне функціонують як єдина система — утім лише щодо 
ратифікованих угод, залишаючи осторонь питання статусу міжнарод-
ного звичаєвого права та правових висновків міжнародних судових ор-
ганів [3]. 

Практичний вимір цієї моделі є значно скромнішим за конституцій-
ний задум. Аналітики фіксують, що повноцінне нормативне забезпе-
чення та реальне застосування у судах властиве не більш як третині ра-
тифікованих Україною правозахисних договорів [4]. Решта існує у сво-
єрідному правовому підвішеному стані — формально чинна, але не за-
безпечена ні процедурою, ні інституційним ресурсом для виконання. 
Воєнний стан лише загострив цей розрив, зосередивши законодавчу і 
виконавчу увагу на питаннях безпеки та оборони. 

Серед правових інструментів, якими міжнародне право прав людини 
передбачає реагування на надзвичайні обставини, центральне місце по-
сідає механізм тимчасового відступу від зобов'язань. Конвенція про за-
хист прав людини і основоположних свобод у відповідній статті допус-
кає таке відступлення за трьох умов: реальна і безпосередня загроза 
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самому існуванню нації, суворе обмеження заходів лише тим, що вима-
гається ситуацією, та офіційне повідомлення про відступ генерального 
секретаря Ради Європи [5]. Відсутність хоча б однієї з цих умов автома-
тично перетворює відступ із правомірного заходу на порушення. 

Україна скористалась цим інструментом у перші дні після початку 
повномасштабного вторгнення. Наприкінці лютого 2022 року до Ради 
Європи було направлено відповідне повідомлення стосовно восьми ста-
тей Конвенції, пов'язаних зі свободою пересування, приватністю, висло-
влюванням думок та іншими правами. У березні того ж року перелік 
розширився за рахунок процесуальних гарантій у кримінальному про-
вадженні — у зв'язку з прийнятими законодавчими змінами щодо стро-
ків тримання під вартою [6].  

Принципово важливою виявилася подальша динаміка. У квітні 2024 
року держава подала уточнену заяву, якою суттєво звузила обсяг відс-
тупу: поза його межами опинилися свобода думки та совісті, право на 
ефективний захист і заборона дискримінації [7]. Рада Європи сприйняла 
цей крок як свідчення того, що Україна усвідомлює тимчасовий і ви-
ключний характер дерогації та прагне відновити повний обсяг конвен-
ційних гарантій у міру нормалізації обстановки [8]. Це відрізняє вітчиз-
няну практику від тих ситуацій, коли держави використовують меха-
нізм відступу як зручний засіб тривалого послаблення правозахисних 
стандартів. 

Окрему категорію утворюють права, щодо яких жодна дерогація є 
принципово недопустимою. До них належать: заборона катування та не-
людського поводження, заборона рабства та работоргівлі, а також немо-
жливість покарання за діяння, що не визнавалося злочином на момент 
його вчинення [5]. Право на життя захищене аналогічним чином, з єди-
ним уточненням щодо загибелі, що є прямим наслідком правомірних 
воєнних операцій. Ці положення утворюють непорушне ядро конвен-
ційного захисту — ту правову межу, переступити яку держава не може 
ні за яких обставин без настання відповідальності. 

Перший вузол - питання пропорційності. Конституційний Суд у рі-
шенні від 19 червня 2024 року наголосив: навіть у надзвичайних умовах 
держава зобов'язана обмежувати права лише настільки, наскільки це бе-
зумовно необхідно, і в жодному разі не зачіпати їх сутнісний зміст [9]. 
Однак ряд законодавчих рішень, прийнятих після початку повномасш-
табного вторгнення, викликає обґрунтовані сумніви в частині дотри-
мання цього критерію — насамперед у сферах обмеження свободи пе-
ресування та доступу громадян до публічної інформації. 

Другий вузол - нерівномірність судового застосування практики 
Страсбурзького суду. Профільний закон зобов'язує суди враховувати 
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рішення ЄСПЛ при розгляді справ. Реальність, однак, така, що значна 
частина суддів місцевих судів або взагалі не звертається до цього дже-
рела, або використовує його без належного аналізу. Наслідком є ситуа-
ція правової нерівності, коли рівень захисту, отриманого особою, част-
ково залежить від того, в якому суді і перед яким складом вирішується 
її справа [3]. 

Третій вузол — захист груп з підвищеною вразливістю. Внутрішньо 
переміщені особи, люди з інвалідністю, особи, позбавлені волі, — у цих 
категорій обмеження у доступі до соціальних прав та правосуддя про-
явилися найгостріше. Доповідь Уповноваженого Верховної Ради з прав 
людини за 2024 рік кваліфікує відповідні порушення як системні, а не 
поодинокі, і прямо ставить питання про необхідність цілеспрямованого 
законодавчого реагування [10]. 

Четвертий вузол — розрив між нормою і польовою реальністю у 
сфері міжнародного гуманітарного права. Сучасні дослідження переко-
нливо свідчать: кодифікованість правил сама по собі не гарантує їх ви-
конання — вирішальною є операційна інтеграція стандартів у реальні 
військові процедури, що можлива лише через систематичне навчання і 
незалежний моніторинг дотримання встановлених вимог [11]. 

Висновки. Здійснений аналіз дозволяє сформулювати п'ять ключо-
вих тез. По-перше, режим часткового відступу від конвенційних зобов'-
язань, запроваджений з лютого 2022 року, відповідає міжнародно-пра-
вовим вимогам — за умови постійного контролю за дотриманням кри-
теріїв крайньої необхідності та пропорційності, який має бути незалеж-
ним і систематичним. По-друге, послідовне звуження переліку відсту-
пів, що його демонструє Україна, - зокрема через уточнену заяву квітня 
2024 року - свідчить про те, що дерогація сприймається державою як 
виняток, а не зручний постійний інструмент. По-третє, головними стру-
ктурними перешкодами для ефективної імплементації залишаються три 
чинники: неповне нормативне забезпечення ратифікованих договорів, 
фрагментарність судової практики застосування рішень ЄСПЛ і дефіцит 
інституційного ресурсу для реального виконання зобов'язань. 

По-четверте, євроінтеграційний курс формує найбільш реалістичну 
зовнішню рамку для системного реформування правозахисних механіз-
мів у поствоєнний відновлювальний період - за умови наявності відпо-
відної законодавчої волі та ресурсного забезпечення. 

По-п'яте, здатність держави дотримуватися правозахисних стандар-
тів у найбільш несприятливих умовах є не лише міжнародно-правовим 
питанням: це індикатор того, наскільки правові інститути здатні збері-
гати довіру суспільства навіть тоді, коли зовнішні обставини підштов-
хують до поступок. 
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Як відомо, в основі рішення про позбавлення батьківських прав ма-
ють бути враховані найкращі інтереси дитини. Думка дитини обов’яз-
ково має бути взята до уваги та заслухана в ході будь-якого судового чи 
адміністративного розгляду, що стосується дитини, або під час псиході-
агностичної бесіди з експертом психологом або судовим експертом-
психологом. 

Позбавлення батьківських прав передбачено чинним законодавст-
вом та є крайнім заходом впливу на осіб, які не виконують батьківських 
обов’язків, а тому питання про його застосування слід вирішувати лише 
після повного, всебічного, об’єктивного з’ясування обставин справи, зо-
крема ставлення батьків до дітей та дитини до кожного з батьків.  

ЄСПЛ в своїй прецедентній практиці виробив дві умови, які необхі-
дно враховувати при визначенні основних інтересів дитини у кожному 
конкретному випадку: по-перше, у якнайкращих інтересах дитини буде 
збереження її зв’язків з сім’єю, крім випадків, коли сім’я виявляється 
особливо непридатною або явно неблагополучною; по-друге, у якнайк-
ращих інтересах дитини буде забезпечення її розвитку у безпечному, 
спокійному та стійкому середовищі, що не є неблагополучним (п. 100 
рішення ЄСПЛ у справі «Мамчур проти України») [1]. 

Згідно з п. 1 ст. 3 Конвенції ООН про права дитини, дитина наділя-
ється правом на те, щоб її найкращі інтереси оцінювалися і бралися до 
уваги в якості першочергового міркування при прийнятті в її відно-
шенні будь-яких дій або рішень як в державній, так і в приватній сфері.  

Широке тлумачення змісту «якнайкращих інтересів дитини» надано 
у постанові ВС від 04.08.2021 року у справі № 654/4307/19 [2]. 
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Зазначено, що при оцінці та визначенні найкращих інтересів дитини пі-
длягають врахуванню наступні базові елементи: погляди дитини, інди-
відуальність дитини, збереження сімейного оточення і підтримання ві-
дносин, піклування, захист і безпека дитини, вразливе положення, право 
дитини на здоров`я, право дитини на освіту. 

Порядок з’ясування думки дитини (постанова ВС від 17.07.2019 
року, справа № 185/6994/15-ц) [3], полягає в тому що дитині, надається 
можливість бути заслуханою в ході будь-якого судового чи адміністра-
тивного розгляду, що торкається дитини, безпосередньо або через пред-
ставника чи відповідний орган у порядку, передбаченому процесуаль-
ними нормами національного законодавства. Закріплення цього права 
підкреслює, що дитина є особистістю, з думкою якої потрібно рахува-
тись, особливо при вирішенні питань, які безпосередньо її стосуються.  

Крім того, коли суд бажає вислухати думку дитини аби визначити її 
побажання щодо проживання з одним із батьків, та при цьому не трав-
мувати психіку дитини та уникнути тиску на неї, суд доручає органам 
опіки та піклування провести невимушену бесіду з дитиною в домашніх 
або інших комфортних для неї умовах, та повідомити суд про резуль-
тати цієї бесіди. 

Касаційний цивільний суд ВС також відзначив: хоча орган опіки та 
піклування надав висновок про доцільність позбавлення батьківських 
прав, але він не містив достатньої оцінки особистості батька, відносин 
між ним і дитиною, відсутня була думка дитини та інформація про за-
стосовані заходи для налагодження контакту. У даному разі висновок 
органу опіки не має вагомого доказового значення, а рекомендаційний 
характер цього документу потребує ретельної перевірки в контексті всіх 
наявних обставин (постанова Касаційного цивільного суду ВС від 12 сі-
чня 2026 року, справа №708/1440/24) [4]. 

«Очевидно, що сімейні відносини мають «складний» характер, і 
сім`я може переживати як найкращі, так й найгірші часи. Суду завжди 
складно зробити висновок про розрив кровних стосунків. Простої без-
діяльності з боку батька може бути недостатньо для того, щоб зробити 
висновок про наявність виняткових обставин, за яких можливо позба-
вити одного з батьків батьківських прав. З метою захисту найкращих 
інтересів дитини очевидно, що їй краще залишатися в сім`ї, з якою у неї 
вже склався відповідний зв`язок. Втім цього не завжди достатньо, щоб 
виправдати позбавлення батька всіх батьківських прав», – констатував 
Верховний Суд (постанова Касаційного цивільного суду ВС від 12 січня 
2026 року, справа №708/1440/24) [4]. 

На нашу думку, під час прийняття рішення про позбавлення батьків-
ських прав було б більш доцільним провести судово-психологічну 
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експертизу дитини або експертне дослідження спеціалістом-психоло-
гом. Метою якого є, визначення індивідуальних психологічних, вікових 
особливостей дитини, рівня її розумового розвитку, встановлення пси-
хоемоційного зв’язку дитини з кожним з батьків, прихильності дитини 
до кожного з батьків, можливості висловлювати свою думку (бажання) 
щодо спілкування, проживання з батьками. Оскільки, органи опіки та 
піклування не маючи професійної психологічної освіти, не володіючи 
спеціальними знаннями, можуть не враховувати індивідуальні психоло-
гічні та вікові особливості дитини при встановленні контакту, прове-
денні бесіди, поставлення уточнюючих запитань, такий «спосіб» з’ясу-
вання думки дитини може нашкодити її психологічному стану, погли-
бити амплітуду переживань, що не дасть змогу встановити реальне 
(об’єктивне) ставлення дитини до ситуації та кожного з батьків. 

Отже, при прийнятті рішення про позбавлення батьківських прав ва-
рто обов’язково враховувати думку дитини (якщо вона відповідає її ін-
тересам), оскільки таке рішення має вплив на майбутнє дитини, особ-
ливості її психоемоційного розвитку, збереження родинних зв’язків. 
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МІСЬКЕ ПРАВО У СЕРЕДНЬОВІЧНІЙ СКАНДИНАВІЇ 

 
Міське право середньовічної Скандинавії є важливим елементом іс-

торії права Північної Європи, що відображає особливості політичного 
та соціально-економічного розвитку регіону, його політичної організа-
ції та міжнародних зв’язків. На відміну від міст Центральної та Східної 
Європи, де значного поширення набули універсальні правові системи 
на кшталт магдебурзького права, скандинавські міста формувалися в 
умовах сильнішої королівської влади, меншої правової стандартизації 
та значного впливу торгових практик, зокрема, балтійської торгівлі.  

У середні віки міста Данії, Швеції та Норвегії виконували передусім 
функції торгових і адміністративних центрів. Вони не були повністю ав-
тономними політико-правовими суб’єктами, але водночас мали певні 
привілеї, що відрізняли їх від сільських поселень. Міське право в регіоні 
виникало як поєднання міських звичаїв, королівських указів і зовнішніх 
впливів, зокрема, німецького торгового права.  

Метою цієї розвідки є виявлення основних рис міського права у се-
редньовічній Скандинавії, аналіз його спільних характеристик та регіо-
нальних відмінностей, а також визначення ролі міст у правовій і соціа-
льно-економічній структурі суспільства.  

Міське право у Скандинавії формувалося в умовах поступового пе-
реходу від аграрного до більш торгово орієнтованого суспільства. Хоча 
кожна країна – Данія, Швеція, Норвегія – мала свої особливості, можна 
виділити кілька спільних рис.  

По-перше, визначальною була роль королівської влади. Усі міські 
привілеї надавалися монархами, і саме королі визначали статус міста, 
обсяг його прав і обов’язків [3, c. 119]. Це означало, що міста не були 
повністю незалежними юридичними одиницями. На відміну від бага-
тьох міст Центральної Європи, вони залишалися інтегрованими в дер-
жавну систему. 

По-друге, міське право мало переважно локальний характер. Кожне 
місто отримувало власні статути, які могли суттєво відрізнятися. Хоча 
існували спільні принципи, однак не було єдиного універсального коде-
ксу для всіх міст (виняток становила Швеція) [3, c. 317].  

По-третє, значну роль для статусу міста відігравала торгівля. Міста 
були насамперед економічними центрами, і більшість правових норм 
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стосувалися торгових відносин, контролю за ринками, визначення ста-
ндартів мір і ваг, а також вирішення комерційних спорів [1, c. 107].  

По-четверте, важливим елементом була наявність окремої міської 
юрисдикції. Міста мали власні суди, які розглядали справи мешканців і 
купців [2, c. 248]. Однак ця юрисдикція не була повністю незалежною: 
король або його представники могли втручатися у судові процеси.  

По-п’яте, у містах формувався окремий соціальний стан – міщани. 
Вони наділялися більшими правами, ніж селяни, зокрема, особистою 
свободою та можливістю займатися торгівлею і ремеслами. 

Однією з ключових характеристик міського права у Скандинавії був 
особливий статус торгових міст. У Данії вони відомі як købstad, у Шве-
ції – stad, а у Норвегії існували міста з аналогічними привілеями [3, c. 
264]. Цей статус означав, що місто отримувало монополію на торгівлю 
у певному регіоні. Селяни не могли вільно продавати свої товари поза 
межами міста і були змушені користуватися міськими ринками [2, c. 
208]. Таким чином, міста ставали центрами економічного життя. Крім 
того, міста мали право організовувати ярмарки, стягувати мито, регу-
лювати діяльність купців та ремісників [2, c. 209–212]. Це забезпечувало 
їм стабільні прибутки та сприяло розвитку міської інфраструктури.  

Статус торгового міста надавався королем і був важливим інструме-
нтом державної політики. Обмежуючи кількість таких міст, монарх міг 
контролювати економіку, забезпечувати ефективне оподаткування та 
запобігати надмірній конкуренції [3, c. 385]. Міське право у Данії, Шве-
ції та Норвегії не можна розглядати ізольовано від міжнародного конте-
ксту. Важливу роль відігравала балтійська торгівля, яка пов’язувала ре-
гіон з іншими частинами Європи. Особливий вплив мала мережа півні-
чноєвропейських торгових міст, яка формувала стандарти ведення тор-
гівлі, правила укладання контрактів і вирішення спорів. У скандинавсь-
ких містах часто діяли іноземні купці, які приносили з собою власні пра-
вові традиції. Це призводило до часткової «інтернаціоналізації» місь-
кого права. У деяких містах виникали окремі правові режими для інозе-
мців, а місцеві закони адаптувалися до потреб міжнародної торгівлі.  

Як уже зазначалося вище, кожна країна мали свої особливості і риси 
міського права. У Данії воно характеризувалося значною залежністю від 
королівської влади. Міста отримували привілеї індивідуально, і їхні 
права могли змінюватися залежно від політичної ситуації.  

Важливою рисою було обмеження кількості торгових міст [1, c. 369]. 
Це дозволяло королю контролювати економічні потоки та забезпечу-
вати стабільні прибутки від мит та податків. Міста мали певний обсяг 
самоврядування, але ключові рішення часто приймалися за участю ко-
ролівських представників.  
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Правова система залишалася гнучкою, але менш систематизованою. 
Відсутність єдиного кодексу призводила до того, що правові норми в 
різних містах могли істотно різнитися.  

На відміну від Данії, у Швеції відбувся процес правової уніфікації 
міського права. У XIV ст. було створено загальнодержавний міський за-
кон. Він визначав структуру міського управління, порядок судочинства, 
правила торгівлі та інші аспекти міського життя. Тож кодекс сприяв фо-
рмуванню більш системної та систематизованої правової моделі та за-
безпечував однакові умови для різних міст.  

Шведські міста мали значний рівень самоврядування, хоча й зали-
шалися під владою короля. Це створювало баланс між централізацією 
та автономією.  

У Норвегії міське право розвивалося під сильним впливом міжнаро-
дної торгівлі. Особливо це стосувалося прибережних міст, які були ва-
жливими центрами експорту. Ранні міські закони з’явилися у країні вже 
у ХІІІ ст., що дозволяє говорити про досить розвинену правову куль-
туру. Водночас у великих торгових центрах значний вплив мали інозе-
мні купці, котрі формували окремі економічні й правові структури [1, c. 
187]. Це призводило до певної «подвійності» системи, коли поряд із мі-
сцевими законами діяли торгові практики міжнародного характеру. 

Отже, міське право у середньовічній Скандинавії було складною та 
багатогранною системою, що відображала специфіку регіону. Воно по-
єднувало елементи місцевих традицій, королівського законодавства та 
міжнародних впливів.  

Спільними рисами для Данії, Норвегії та Швеції були потужна роль 
монарха, торговий характер міст, наявність міських привілеїв і обме-
жена автономія. Водночас існували суттєві відмінності: Данія характе-
ризувалася більшою централізацією, Швеція – уніфікацією права, а Но-
рвегія – впливом міжнародної торгівлі.  

Загалом скандинавська модель міського права відрізнялася від захід-
ноєвропейської меншою стандартизованістю та більшою інтегровані-
стю в державну систему. Міста не були повністю незалежними, але ві-
дігравали ключову роль у розвитку економіки та формуванні нових со-
ціальних відносин.  

Таким чином, міське право стало важливим чинником трансформа-
ції середньовічного суспільства у країнах Скандинавії, заклавши основи 
для подальшого розвитку правових і політичних інститутів. 
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Сучасний юрист не може бути ефективним без хорошої комунікати-

вної підготовки. Вміння чітко викладати свої думки і переконливо об-
ґрунтовувати позицію - один з найважливіших атрибутів його професій-
ного статусу. Саме тому судова риторика розглядається як наука і мис-
тецтво переконливої комунікації, що становить фундамент професіона-
лізму спеціаліста у галузі права – адвоката, прокурора чи судді.  

На думку В.В. Молдована, для інтелігентної людини «погано гово-
рити» так само неприйнятно, як не вміти читати чи писати [1, c. 6]. Будь-
який виступ у суді є один із найскладніших і найвідповідальніших мо-
ментів у роботі юриста, і успіх такої промови неможливий без ґрунтов-
ної підготовки та майстерного володіння словом. У зв’язку з цим судова 
риторика виділена як окрема навчальна дисципліна у вищих юридичних 
закладах, адже її вивчення формує у майбутніх фахівців необхідні нави-
чки підготовки та виголошення судових промов, зумовлюючи їхню пу-
блічну комунікативну компетентність. 

Риторика як наука та навчальна дисципліна належить до традицій-
них гуманітарних дисциплін. За однією з дефініцій, риторика – це наука 
про способи переконання та впливу на аудиторію, що вивчає методику 
побудови мовленнєвого тексту, визначає структуру й прийоми, най-
більш придатні для ясного та аргументованого викладення думки [2, c. 
8]. У контексті юридичної освіти виділяють поняття юридичної рито-
рики або судової риторики, предметом якої є форма та ефективні спо-
соби публічного мовлення правника. Її мета – розвиток у студентів ми-
сленнєвих і мовленнєвих умінь і навичок, оволодіння мистецтвом пере-
конливої комунікації за будь-яких нестандартних умов спілкування. Ін-
шими словами, юридична риторика спрямована на те, щоб навчити 
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майбутніх правників вільно висловлювати свої думки, будувати про-
мову відповідно до ситуації спілкування, у тому числі й під час судового 
засідання. 

Важливо, що риторика поєднує в собі наукові і мистецькі аспекти, 
оскільки вона ґрунтується на логіці і теорії комунікації, але водночас 
розвиває креативні здібності оратора і його публічні компетенції. З по-
гляду історії філософії, риторика вивчається як класична наука (від 
Арістотеля та Цицерона до західних і східних мислителів Нового часу) 
і вважається базисом культури мислення і мовлення людини. Відпо-
відно до сучасних досліджень, вивчення риторики здатне справити на 
людину дуже продуктивний і плідний вплив, активно сприяти розвитку 
її інтелектуального й духовного потенціалу, культури мислення, мов-
лення, комунікації, цілісному формуванню особистості [3, c. 5]. У цьому 
сенсі судова риторика як спеціалізована галузь риторики моделює мис-
леннєві процеси і мовленнєві стратегії, що орієнтовані на правове сере-
довище. 

Українська система підготовки юристів передбачає вивчення дисци-
плін, пов’язаних із розвитком комунікативних компетенцій: це і «Укра-
їнська мова професійного спрямування», і «Ораторське мистецтво», і 
власне спеціальна судова риторика. Навчальні програми з дисципліни 
«Судова риторика» акцентують увагу на формуванні у студентів як те-
оретичних знань (поняття, закони і правила риторики, історія риторич-
ного мистецтва), так і практичних навичок (підготовка окремих промов, 
участь у навчальних дебатах та іграх). За програмою підготовки фахів-
ців зі спеціальності «Право», після вивчення курсу студенти мають чі-
тко розуміти процес підготовки та структуру судової промови, оволо-
діти технікою послідовного і логічного викладу матеріалу й основними 
риторичними прийомами формування переконливої промови. 

У рамкових документах з профільної підготовки юристів підкреслю-
ється, що комунікативна компетентність майбутнього правника 
обов’язково пов’язана з опануванням знань з риторики, культури мов-
лення та інших комунікативних дисциплін. Риторика як курс включена 
в перелік дисциплін, що розвивають загальну культуру мовлення студе-
нта-юриста, роблять його мислення визначеним, логічним, лаконічним 
і несуперечливим. Наприклад, у спеціалізованих навчальних програмах 
зазначено, що опанування мистецтва професійної риторики юриста має 
включати освоєння майстерності публічних виступів і ведення дискусії, 
розвиток ораторських здібностей. 

Формування цих умінь у закладах вищої освіти посилює професійні 
якості студента. Зокрема, риторичні вправи і аналіз судових промов до-
помагають розвинути у майбутнього юриста чіткість і точність мови, 
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логічну послідовність викладу думки, прагнення до лаконічності. Це 
сприяє розвитку правильного мислення і навичок аргументації, необхід-
них при інтерпретації правових норм. Як відзначають дослідники, рито-
рика формує методологічну культуру мислення і практичної дії майбу-
тнього юриста, розвиває в нього почуття впевненості, психологічну 
стійкість і навички комунікації, вміння розуміти співрозмовника і зна-
ходити точки дотику. Володіння ораторським мистецтвом допомагає 
студентові правильно інтерпретувати факти і об’єктивно оцінювати до-
кази, навчитися аргументовано зводити промову до суттєвого мінімуму, 
що значно підвищує якість правозастосовчої діяльності в майбутньому. 

Прикладом практичного втілення судової риторики в навчанні є про-
ведення вузівських ігор та дебатів. Такі симуляції дають студентам 
змогу відпрацьовувати риторичні прийоми в майже реальних умовах, 
оскільки там вони готують і виголошують судові промови, захищають 
або обґрунтовують рішення, потім отримують аналіз від викладачів. 
Цей досвід також допомагає усвідомити, наскільки важливо дотримува-
тись судової етики. 

Конкретно в професійному контексті діяльностві юриста ці навички 
безпосередньо впливають на результат справи. Уміння будувати судову 
промову з урахуванням реакції аудиторії (суду) та правил риторики до-
помагає вплинути на сприйняття доказів і формувати переконання уча-
сників процесу. Згідно з теоретичними дослідженнями, саме вміння ква-
ліфіковано переконати підсудного чи присяжних – це професійний 
обов’язок юриста, адже мова є яскравим показником його вихованості і 
інтелігентності.  

У професійному житті юриста комунікативні ситуації є різноманіт-
ними, це і консультації з клієнтами, переговори з протилежною сторо-
ною, виступи у ЗМІ, участь у конференціях та врешті-решт безпосере-
днє відстоювання позиції у суді. У будь-якому з цих випадків красно-
мовство й переконливість виступу допомагають досягти позитивного 
результату і підвищити довіру до правника. Наприклад, захисна про-
мова адвоката або промова державного обвинувача неодмінно включає 
перелік аргументів та доказів, які вони мають подати переконливо. Це 
вимагає від оратора не лише знання матеріалу, але й мистецтва добору 
риторичних засобів, уміння оперувати аргументацією і спонукати суд 
прислухатися до позиції сторони. Як відзначає В.З. Ухач, мова будь-
кого, хто виступає в суді, повинна бути зрозуміла всім учасникам засі-
дання, вона має ясно і однозначно відображати сутність події або про-
цесу [4, c. 12]. 

Не можна не відзначити роль юридичної риторики у формуванні імі-
джу правника. За словами Л.І. Мацько, О.М. Мацько майстерне 
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володіння словом стає визначальною умовою професійного успіху й 
обов’язковим атрибутом кваліфікованого фахівця [5]. Репутація юриста 
суттєво зростає, якщо він демонструє культуру мовлення, логічну дове-
деність і переконливість - що є безпосередніми плодами доброго рито-
ричного тренінгу. І навпаки, типові помилки (неоднозначні формулю-
вання, невміння витримувати стиль, висловлювання без змісту) часто 
призводять до втрати довіри з боку суду і клієнтів. Практика показує, 
що систематичне вивчення риторики сприяє розкриттю багатства рідної 
мови, формуванню правильного мовного світогляду і запобіганню та-
ких помилок. З іншого боку, зростання культури ораторства юриста 
сприяє і підвищенню загальної правосвідомості громадян, адже якісно 
аргументована позиція робить судові рішення зрозумілішими для сус-
пільства. 

Підсумовуючи, зауважимо, що студенти-юристи часто самі визна-
ють користь від занять риторикою. В одному із досліджень майбутні 
правники констатували, що курс риторики допомагає їм стати кращими 
ораторами, оскільки вони починають глибше усвідомлювати роль мови 
і письма в юридичній діяльності, і в підсумку кращі оратори стають кра-
щими юристами» [6]. Такий погляд сумісний з позицією багатьох педа-
гогів, які відзначають, що вдосконалюючи риторичні вміння, ми безпо-
середньо впливаємо на формування професійної компетентності прав-
ника. 

У цілому, роль судової риторики у системі підготовки юриста є ви-
значальною як у теоретичному, так і в прикладному аспектах. Теорети-
чно вона становить частину науки про право як форму соціальної кому-
нікації, адже право реалізується через слова і аргументи, а не в вакуумі 
кодексів та законів. Практично ж саме риторика дає юристу інструмен-
тарій для ефективного застосування правових знань на практиці: від по-
будови адвокатської захисної промови до пояснення суду складного ви-
сновку експерта. Отже, поглиблене вивчення судової риторики в уніве-
рситеті цілком виправдане і необхідне для досягнення високого рівня 
професійної підготовленості майбутніх правників, формування їхнього 
уміння виступати та переконувати – ключової компетенції в юриспру-
денції. 
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ВПЛИВ ЄВРОПЕЙСЬКИХ ЦІННОСТЕЙ  
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ДІЯЛЬНОСТІ ПРАВНИКІВ В УКРАЇНІ 

 
Гармонізація національного законодавства з правом Європейського 

Союзу у контексті етичних стандартів правничої діяльності становить 
фундаментальну основу реформування правової системи, та ґрунту-
ється на імплементації загальноєвропейських деонтологічних принци-
пів. Професійна етика у юриспруденції виступає гарантією верховенс-
тва права, інституційної довіри до системи правосуддя та центральною 
базою процесу переходу від формально-нормативного регулювання до 
ціннісно-орієнтованої моделі. Ключовим зразком для адаптації вітчиз-
няних норм виступає Загальний кодекс правил для адвокатів країн Єв-
ропейського Співтовариства, який об’єднує такі імперативи, як абсолю-
тна незалежність від державного втручання, адвокатська таємниця та 
пріоритет інтересів клієнта над особистими чи корпоративними виго-
дами. 

Процес гармонізації етичних стандартів правничої діяльності в Ук-
раїні безпосередньо базується на імплементації норм Загального 
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кодексу правил для адвокатів країн Європейського Співтовариства, 
який визнається як фундаментальний деонтологічний орієнтир. Адапта-
ція національного законодавства, зокрема Закону України «Про адвока-
туру та адвокатську діяльність», має на меті не лише формальне копію-
вання правил, а й впровадження принципу незалежності адвоката як ін-
ституційної гарантії захисту прав людини. Варто наголосити, що стаття 
1.1 Загального кодексу правил для адвокатів країн Європейського Спів-
товариства визначає етичні правила як засіб забезпечення належного 
функціонування правосуддя, що є обов'язковою умовою для інтеграції 
України до єдиного європейського правового простору [1]. 

У контексті судової реформи особливе місце посідають Бангалорські 
принципи поведінки суддів, які інтегровані в українську правову сис-
тему через Кодекс суддівської етики. Гармонізація в цій сфері вимагає 
чіткого дотримання стандартів об'єктивності та доброчесності. Відпові-
дність вітчизняного законодавства вимогам ст. 6 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод є ключовим індикатором успіш-
ності адаптації етичних норм у суддівській діяльності [2]. 

Питання конфлікту інтересів та професійної таємниці розглядаються 
через призму Директив ЄС (зокрема 98/5/ЄС). У сучасній юридичній 
доктрині підкреслюється, що українські Правила адвокатської етики по-
требують уточнення в частині розширення поняття «конфлікт інтере-
сів» відповідно до європейської практики, де етична бездоганність пре-
валює над фінансовим зиском. Законодавче закріплення посилених га-
рантій адвокатської таємниці, як зазначається в аналітичних матеріалах 
НААУ, є прямою вимогою для реалізації права на справедливий суд у 
розумінні практики Європейського суду з прав людини. 

Отже, важливим аспектом гармонізації є уніфікація підходів до іде-
нтифікації та вирішення конфлікту інтересів, що в європейській тради-
ції трактується значно ширше, ніж у поточному національному законо-
давстві, охоплюючи потенційні ризики навіть за відсутності прямого 
протиріччя. Окрему увагу в науковому дискурсі приділено трансформа-
ції статусу органів професійного самоврядування, які мають отримати 
виключні повноваження щодо формування етичних стандартів та здій-
снення дисциплінарного нагляду за принципами прозорості та пропор-
ційності санкцій. 

Сучасний етап інтеграції також вимагає імплементації стандартів 
цифрової етики, що стосуються використання алгоритмів штучного ін-
телекту в юридичній практиці, забезпечення кібербезпеки конфіденцій-
них даних та дотримання професійної гідності в публічному цифровому 
просторі. Зрештою, гармонізація передбачає впровадження жорстких 
критеріїв доброчесності як передумови доступу до правничої професії, 



99 
 

що корелює з антикорупційною стратегією ЄС та спрямоване на ство-
рення єдиного правового простору, де етичний мінімум правника є за-
порукою взаємного визнання судових рішень та ефективного захисту 
прав людини. 
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ВІДОМЧА ОСВІТА ТА ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ЯКОСТІ 
ПІДГОТОВКИ СЛІДЧИХ 

 
Сучасний етап розвитку українського суспільства характеризується 

глибокими соціально-економічними та політико-правовими трансфор-
маціями, що зумовлюють необхідність модернізації системи вищої 
освіти, зокрема відомчої освіти Міністерства внутрішніх справ України. 
Формування правової держави та інтеграція України до європейського 
освітнього і правового простору висувають нові вимоги до професійної 
підготовки слідчих. 

Тенденції розвитку суспільства свідчать про випередження соціаль-
них змін над освітніми процесами, що підтверджує тезу Ф. Кумбса щодо 
кризового стану традиційної освітньої системи. У зв’язку з цим актуа-
лізується потреба реформування відомчої освіти з метою підвищення 
якості підготовки висококваліфікованих фахівців для органів досудо-
вого розслідування. 
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Метою нашої роботи є узагальнення основних напрямів удоскона-
лення системи підготовки слідчих у закладах вищої освіти зі специфіч-
ними умовами навчання відповідно до вимог Міністерства освіти і на-
уки України (МОН) та сучасних викликів. 

1. Нормативно-правові засади функціонування відомчої освіти 
Реформування системи підготовки слідчих здійснюється відповідно 

до чинної нормативно-правової бази України. Ключовим документом є 
Закон України «Про вищу освіту», який визначає стандарти вищої 
освіти, структуру освітніх програм та вимоги до якості підготовки фа-
хівців. 

Важливе значення також мають: Закон України «Про Національну 
поліцію»; Закон України «Про освіту»; Концепція реформування освіти 
в Міністерстві внутрішніх справ України (наказ МВС України від 
23.02.2017 № 165);  Стандарти вищої освіти за спеціальністю D8 
«Право». Зазначені нормативні акти визначають необхідність поєд-
нання академічної підготовки з практичною професійною діяльністю, 
що є особливо актуальним для закладів освіти зі специфічними умовами 
навчання.  

2. Сучасний стан та проблеми підготовки слідчих 
Аналіз існуючої системи відомчої освіти дозволяє виокремити низку 

проблем: Недосконалість державних стандартів підготовки слідчих, 
що ускладнює розробку типових навчальних планів. Нечітке визна-
чення спеціалізації у межах спеціальності «Право». Недостатній рівень 
практичної підготовки, що не повністю відповідає потребам правоохо-
ронної діяльності. Обмежене матеріально-технічне забезпечення за-
кладів освіти. Недостатній рівень цифрової компетентності виклада-
чів та здобувачів освіти. Складнощі впровадження дистанційного нав-
чання з огляду на специфіку професійної діяльності слідчих.  

Зміни характеру злочинності, зростання кіберзлочинів, міжнародної 
організованої злочинності та корупції потребують підготовки фахівців 
нового типу, здатних діяти в умовах невизначеності та швидкого розви-
тку технологій. 

3. Вплив європейської інтеграції та глобалізації 
Європейський вектор розвитку України зумовлює необхідність гар-

монізації національної системи юридичної освіти з європейськими ста-
ндартами. У цьому контексті важливими є принципи Болонського про-
цесу: забезпечення академічної мобільності; впровадження Європейсь-
кої кредитно-трансферної системи (ECTS); орієнтація на компетентніс-
ний підхід; підвищення якості освіти через внутрішні та зовнішні сис-
теми забезпечення якості. Глобалізаційні процеси також сприяють інте-
нсивному обміну науково-технічними досягненнями та формуванню 



101 
 

нових професійних вимог до працівників поліції, зокрема щодо знання 
іноземних мов, міжнародного права та стандартів прав людини. 

4. Шляхи вдосконалення структури та змісту підготовки слідчих 
Оптимізація структури відомчої освіти. Доцільним є створення 

єдиного навчального закладу або спеціалізованих факультетів для під-
готовки слідчих та експертів, що забезпечить уніфікацію освітніх стан-
дартів і підвищення якості підготовки. Підготовка слідчих повинна 
здійснюватися переважно за денною формою навчання, що сприятиме 
формуванню необхідних професійних компетентностей.  

Модернізація освітніх програм. Ефективним напрямом є впрова-
дження модульних освітніх програм, які дозволяють оперативно онов-
лювати зміст навчання відповідно до змін законодавства та практичних 
потреб правоохоронної діяльності. Особливу увагу слід приділяти та-
ким дисциплінам: кримінальний процес; криміналістика; судова експе-
ртиза; інформаційні технології в правоохоронній діяльності; міжнаро-
дне співробітництво у сфері кримінальної юстиції.  

Посилення практичної спрямованості навчання. Практична підгото-
вка має включати: стажування в органах досудового розслідування; ви-
користання ситуаційних завдань (case-study); моделювання слідчих дій; 
участь у роботі юридичних клінік.  

5. Використання інформаційних технологій в освітньому процесі 
Цифровізації освіти є важливим чинником підвищення якості підго-

товки слідчих. Серед основних напрямів: створення електронних підру-
чників і навчальних курсів; використання систем дистанційного нав-
чання; впровадження тестово-контролюючих програм; формування ін-
формаційної культури майбутніх фахівців.  

Водночас дистанційне навчання доцільно застосовувати переважно 
для підвищення кваліфікації або заочної форми навчання, оскільки ба-
зова підготовка слідчих потребує значної практичної складової. 

6. Роль викладача у забезпеченні якості підготовки 
Зростання ролі викладача є однією з ключових умов ефективного 

функціонування системи відомчої освіти. Сучасний викладач повинен: 
володіти інноваційними педагогічними технологіями; використовувати 
цифрові інструменти навчання; поєднувати наукову діяльність із прак-
тичним досвідом; постійно підвищувати свою кваліфікацію.  

Системне підвищення кваліфікації педагогічних працівників та сти-
мулювання їхньої інноваційної діяльності сприятиме формуванню су-
часного освітнього середовища. 

7. Формування правової культури та безперервність юридичної 
освіти 
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Ефективна підготовка слідчих неможлива без формування правової 
культури особистості ще на етапі загальної середньої освіти. Запрова-
дження спеціалізованих правових програм у школах, ліцеях і коледжах 
сприятиме свідомому вибору юридичної професії та забезпечить безпе-
рервність освітнього процесу. 

Узагальнюючи приходимо до ряду висновків, а саме: реформування 
відомчої освіти є необхідною умовою підвищення ефективності діяль-
ності органів досудового розслідування. Нормативно-правове забезпе-
чення створює підґрунтя для модернізації системи підготовки слідчих 
відповідно до європейських стандартів. Основними напрямами вдоско-
налення є оптимізація структури освітніх закладів, модернізація змісту 
навчання, посилення практичної підготовки та впровадження інформа-
ційних технологій. Важливу роль у забезпеченні якості освіти відіграє 
професійна компетентність викладачів. Безперервність юридичної 
освіти та формування правової культури населення сприяють підготовці 
висококваліфікованих фахівців. 

Реалізація запропонованих заходів забезпечить підготовку конку-
рентоспроможних слідчих, здатних ефективно діяти в умовах сучасних 
викликів.  
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LEGAL REGULATION OF EMPLOYMENT AND LABOUR MAR-

KET PARTICIPATION FOR INTERNALLY DISPLACED PER-
SONS AND REFUGEES IN UKRAINE 

 
In the modern period, Ukraine has developed a robust regulatory 

framework governing the legal status of internally displaced persons, which 
is due to the full-scale war that has been ongoing for almost four years and 
the growth of this category of persons. In addition, national legislation 
enshrines the legal status of refugees and persons in need of additional or 
temporary protection. The regulatory framework consists of:  the Constitution 
of Ukraine of 28 June 1996; the Convention Relating to the Status of 
Refugees of 28 July 1951 (ratified by Ukraine on 10 January 2002); UN 
Protocol relating to the Status of Refugees of 10 January 2002; Law of 
Ukraine ‘On Refugees and Persons in Need of Additional or Temporary 
Protection’ dated 8 July 2011 No. 3671-VI; Law of Ukraine ‘On Ensuring the 
Rights and Freedoms of Internally Displaced Persons’ dated 20 October 2014 
No. 1706-VII; Law of Ukraine ‘On Employment of the Population’ dated 5 
July 2012 No. 5067-VI. 

An internally displaced person is a citizen of Ukraine, a foreigner or a 
stateless person who is legally present on the territory of Ukraine and has the 
right to permanent residence in Ukraine, who has been forced to leave or 
abandon their place of residence as a result of or in order to avoid the negative 
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consequences of armed conflict, temporary occupation, widespread violence, 
human rights violations, and natural or man-made emergencies. (Part 1 of 
Article 1 of the Law of Ukraine ‘On Ensuring the Rights and Freedoms of 
Internally Displaced Persons’) [1]. 

For registered internally displaced persons, the exercise of rights to 
employment, pension provision, compulsory state social insurance in the 
event of unemployment, in connection with temporary incapacity for work, 
industrial accidents and occupational diseases that have resulted in incapacity 
for work, and to receive social services shall be exercised in accordance with 
the legislation of Ukraine. Re-registration of unemployed persons who were 
subsequently registered as internally displaced persons is carried out by the 
state employment service at the place of actual residence of the person in 
accordance with the procedure established by the Cabinet of Ministers of 
Ukraine. 

A refugee is a person who is not a citizen of Ukraine and, due to well-
founded fears of becoming a victim of persecution on the grounds of race, 
religion, nationality, citizenship (subjectship), membership of a particular 
social group or political opinion, is outside the country of his or her 
nationality and is unable or, owing to such fear, is unwilling to avail himself 
or herself of the protection of that country; or who, not having a nationality 
(citizenship) and being outside the country of his or her former habitual 
residence, is unable or, owing to such fear, is unwilling to return to it (para. 
1, part 1, Article 1 of the Law of Ukraine ‘On Refugees and Persons in Need 
of Additional or Temporary Protection’) [2]. 

A person in need of additional protection is a person who is not a refugee 
under the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and the 1967 
Protocol relating to the Status of Refugees and this Law, but needs protection 
because such a person was forced to come to Ukraine or remain in Ukraine 
due to a threat to their life, safety or freedom in their country of origin due to 
fear of the death penalty or execution of a death sentence or torture, inhuman 
or degrading treatment treatment or punishment, or widespread violence in 
situations of international or internal armed conflict or systematic human 
rights violations, and is unable or unwilling to return to that country due to 
the aforementioned fears (para. 13, part 1, Article 1 of the Law of Ukraine 
‘On Refugees and Persons in Need of Additional or Temporary Protection’) 
[2]. 

Persons in need of temporary protection are foreigners and stateless per-
sons who are forced to seek protection in Ukraine en masse as a result of 
external aggression, foreign occupation, civil war, ethnic clashes, natural or 
man-made disasters, or other events that disrupt public order in a certain part 
or throughout the territory of their country of origin (para. 14, part 1, Article 
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1 of the Law of Ukraine ‘On Refugees and Persons in Need of Additional or 
Temporary Protection’) [2]. 

In accordance with Article 13 of the Law of Ukraine ‘On Refugees and 
Persons in Need of Additional or Temporary Protection’, the rights and obli-
gations of a person in respect of whom a decision has been made to issue 
documents for the purpose of determining whether they are a refugee or a 
person in need of additional protection. 

1. A person in respect of whom a decision has been made to prepare doc-
uments for resolving the issue of recognition as a refugee or a person in need 
of additional protection has the right to: 

- temporary employment, education, medical assistance in accordance 
with the procedure established by the legislation of Ukraine. And Article 15 
of this Law defines the rights of a person who has been recognised as a refu-
gee or a person in need of additional protection:  

1. A person recognised as a refugee or a person in need of additional pro-
tection has the same rights as Ukrainian citizens to: 

- work; engage in entrepreneurial activity not prohibited by law; health 
care, medical assistance and medical insurance; recreation; education [2]. 

In accordance with Part 2 of Article 24-1 of the Law of Ukraine ‘On Em-
ployment of the Population’, measures are provided to promote the employ-
ment of internally displaced persons:  

1. Compensation for transportation costs to the place of employment and 
costs of medical and narcological examination, if necessary for employment. 

2. Compensation of the employer's labour costs (not exceeding two 
minimum wages) for persons on fixed-term contracts of up to six months, 
with a guarantee of employment for twice the duration of the compensation 
payment.  

If the person also falls into the category of citizens who have additional 
guarantees in promoting employment (provided for in Article 14 of this Law), 
the compensation period may be up to 12 months.  

3. Compensation for the employer's costs of retraining and upgrading the 
qualifications of persons employed for 12 months or more [3].  

Employment promotion measures are introduced for internally displaced 
persons who are registered as unemployed.  

Internally displaced persons (hereinafter referred to as IDPs) of working 
age are also entitled to a one-time voucher. A voucher is a document that 
entitles the holder to free training in an approved list of professions and 
specialities. The cost of the voucher is set within the limits of the cost of 
training and cannot exceed ten times the subsistence minimum for able-
bodied persons. The current maximum cost is UAH 30,280. It is paid by the 
Compulsory State Social Insurance Fund for Unemployment. It is provided 
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to citizens who have vocational or higher education, are not registered with 
the employment service and are internally displaced persons in the absence 
of suitable work. In 2025, 4,800 vouchers were provided to internally 
displaced persons in Ukraine. In the Mykolaiv region, 345 vouchers were 
provided. 

In the approved ‘List of educational institutions that have the right to op-
erate at the levels of higher, pre-higher and vocational (vocational-technical) 
education, for which a voucher may be issued,’ Petro Mohyla Black Sea Na-
tional University has the right to train specialists in the following specialities 
at the expense of the voucher: Secondary education (physical education, his-
tory and civic education, physics, mathematics, English language), Physical 
education and sports, Graphic design, Psychology, Entrepreneurship, Com-
puter science, Geodesy and land management, Therapy and rehabilitation, 
Physical therapy, occupational therapy, Social work [4]. The cost of the 
voucher is 30,280 UAH, and the processing time is up to 3 working days. 

1. Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine No. 207 of 20 March 
2013. ‘On approval of the Procedure for issuing vouchers to support the com-
petitiveness of certain categories of citizens in the labour market’ [5]. 

2. Order of the Ministry of Economy of Ukraine No. 204 of 11 April 2023 
‘On approval of the list of professions and specialities for which a voucher 
may be issued’ [4]. 

3. Order of the Ministry of Education and Science of Ukraine dated 6 
November 2015 No. 1151 ‘On the specifics of introducing the list of fields of 
knowledge and specialities for which higher education applicants are trained, 
approved by Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated 29 April 
2015 No. 266’ [6]. 

In 2024-2025, Petro Mohyla Black Sea National University provided training 
under vouchers in the following specialities: Social Work – 5 people, Psychology 
– 84 people, Geodesy – 1 person, Physical Education – 1 person. In 2024-2025 – 
Psychology – 47 persons, Computer Engineering – 1 person, Social Work – 2 
persons, Entrepreneurship – 1 person. 

IDPs are entitled to obtain unemployed status under general conditions. 
However, IDPs who do not have the necessary documents to obtain unemployed 
status receive it without the requirements that apply under the normal procedure. 
Until the documents and information about periods of employment, wages 
(income) and insurance experience are obtained, unemployment benefits for such 
persons are granted at the minimum rate and for no more than 120 calendar days. 
If an IDP was unable to terminate their employment contract due to circumstances 
at their previous place of residence, they may terminate the employment contract 
unilaterally and also receive unemployment benefits. 
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Through the State Employment Service, it is possible to obtain a 
microgrant for your own business – this is non-repayable, interest-free state 
aid to individuals and business entities for the creation or development of 
their own business. The size of the microgrant: from 50,000 UAH to 150,000 
UAH – provided that at least one job is created and an employee is hired for 
it; 75,000 UAH – provided that the individual is registered as an entrepreneur; 
up to UAH 250,000 – provided that at least two new jobs are created and new 
employees are hired for them. 

Recipients aged 18 to 25 are eligible for a microgrant of up to UAH 
150,000 [7]. 

According to the State Employment Service, in 2025, services were 
provided to internally displaced persons in Ukraine: 38,000 persons – the 
total number of IDPs who received services; 6,300 persons – employed; 2,500 
people were employed with compensation for labour costs; 1,200 people 
underwent training; 4,800 people received training vouchers. In the Mykolaiv 
region in 2025: 1,362 people – the total number of IDPs who received 
services; 116 people – employed; 36 people – employed with compensation 
for labour costs; 22 people – people who underwent training; 345 people – 
people who received training vouchers [7]. 
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ДЕЯКІ ПИТАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВА НА ПРАЦЮ  
ДЛЯ ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ В УМОВАХ  

ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ 
 
Варто розпочати з того, що забезпечення права на працю та гідних 

умов праці для внутрішньо переміщених осіб (далі – ВПО) в Україні 
протягом тривалого часу залишається проблемою, що негативно впли-
ває на соціальні та економічні та права переміщених осіб, з урахуванням 
цього ВПО намагаються переїхати зі свого тимчасового місця прожи-
вання у безпечніші та знайти там роботу, близько 23% тих, хто планує 
переїхати, хочуть покинути країну [1]. Це свідчить про труднощі з реі-
нтеграцією ВПО в громади за місцем перебування, а також, більшою 
мірою, про труднощі з працевлаштуванням. До того ж це створює ри-
зики для нашої країни, в частині: втрати працездатного населення; де-
вальвації міжнародного іміджу країни, яка не в змозі виконати гарантії, 
надані ВПО, та перекладає завдання захисту прав, свобод ВПО на інші 
країни.  

Звернемо увагу на те, що захист прав людини у сфері працевлашту-
вання внутрішньо переміщених осіб існують розбіжності між конститу-
ційним правом особи на працю та її забезпеченням, особливо для такої 
категорії осіб. Відповідно до статті 43 Конституції України, право гро-
мадянина на вільний вибір роботи та його вільна згода на роботу не мо-
жуть бути обмежені. Водночас ВПО ставляться в умови, що обмежують 
дію зазначеної статті Конституції України, оскільки внутрішньо пере-
міщені особи часто змушені працювати без кваліфікації та отримувати 
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оплату за виконану роботу, яка не відповідає обсягу та рівню їхньої 
праці [2]. 

Правова основа регулювання права на працю внутрішньо переміще-
них осіб закладена Законом України № 1706VII «Про забезпечення прав 
і свобод внутрішньо переміщених осіб» [3], прийнятим у 2014 році, по-
становами Кабінету Міністрів України від 5 листопада 2014 року № 637 
«Про здійснення соціальних виплат особам, які переселилися з тимча-
сово окупованої території України та районів проведення антитерорис-
тичної операції» [4]; від 8 вересня 2015 року № 696 «Про затвердження 
Порядку здійснення заходів щодо сприяння працевлаштуванню, повер-
нення коштів, спрямованих на фінансування таких заходів, у разі пору-
шення гарантій працевлаштування внутрішньо переміщених осіб» [5], 
має ряд спірних положень, що зменшують можливості соціального за-
безпечення, і водночас працевлаштування ВПО. 

Процес працевлаштування внутрішньо переміщених осіб також по-
винен відповідати керівним принципам щодо проблем ВПО, затвердже-
ним Економічною та Соціальною Радою Організації Об'єднаних Націй, 
та положенням міжнародних документів щодо захисту прав людини. У 
зазначених міжнародних документах, зокрема, йде мова про те, що за-
безпечення ВПО відповідними робочими місцями, а також правове ре-
гулювання їх праці, повинні враховувати особливості їх тимчасового 
правового статусу, морально-психологічний стан, вплив довкілля, від-
сутність зв’язків з місцевим населенням та інші негативні фактори та 
умови перебування, у місцях тимчасового проживання. 

За даними Міжнародної організації з міграції (МОМ), понад 5,1 мі-
льйона громадян України мають статус ВПО. З тих ВПО, які хотіли 
отримати роботу, приблизно 34% мають стабільну роботу, приблизно 
66% мають нестабільну роботу [1]. Водночас приблизно 20% тих, хто 
отримав стабільну роботу, отримали роботу нижче свого рівня кваліфі-
кації або значно нижче оплачувану роботу, ніж на попередньому місці 
роботи. Так, у четвертому кварталі 2023 року найвідоміша електронна 
платформа пошуку роботи зафіксувала найбільшу кількість вакансій з 
початку повномасштабної війни – 105 809 вакансій, що занадто мало 
для загальної кількості безробітних, які конкурують на ринку праці з 
ВПО. Ситуація на ринку праці погіршується тим, що існує конкуренція 
між «місцевими» претендентами на працевлаштування та особами, які 
мають статус ВПО. Це призводить до зростання соціальної напружено-
сті, що, зокрема, зазначено у статті Тихончук Л.Г.[6]. Також зростає рі-
вень невдоволення внутрішньо переміщених осіб щодо вибору роботи. 

На основі даних Національного інституту стратегічних досліджень 
[1], не можна стверджувати, що кризова ситуація на ринку праці, 
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зокрема, щодо працевлаштування ВПО, має тенденцію до покращення. 
Пошкодження та знищення об’єктів промисловості збройними силами 
РФ створює додаткові труднощі з питань працевлаштування ВПО. 

Питання працевлаштування та забезпечення належних умов праці 
внутрішньо переміщених осіб має багато аспектів, що, відповідно, фор-
мує державну політику щодо їх правового захисту. З одного боку, в умо-
вах значної міграції населення за кордон, мобілізації, виникає необхід-
ність компенсувати дефіцит робочої сили в регіонах. Тому, влада розг-
лядає внутрішню міграцію, зокрема, як можливість забезпечити місцеві 
підприємства робочою силою, набути конкурентних переваг з ними на 
ринку, що збільшить економічну вагу регіону.  

Варто зазначити, що великі промислові об'єкти зосереджені на сході 
України в регіонах, де жили та працювали внутрішньо переміщені 
особи. Вищезазначене визначає спеціалізацію згаданих осіб, яка не 
може бути реалізована на західних теренах України. Тому висококвалі-
фіковані працівники вузької спеціалізації змушені займатися низькок-
валіфікованою та, відповідно, низькооплачуваною роботою [7]. Це та-
кож підвищує рівень соціальної напруженості, сприяє залученню ВПО 
до неформальної економіки, що призводить до зростання тіньового се-
ктору в районах переселення ВПО. 

Правове регулювання праці внутрішньо переміщених осіб не по-
винно обмежуватися лише їх працевлаштуванням. Особа може бути об-
межена у праві на працю з інших причин, таких як: неможливість вла-
штування дитини до школи чи дитячого садка через те, що місцева 
влада не забезпечує необхідної кількості місць у названих закладах; ві-
дсутність належної транспортної інфраструктури, мобільного зв'язку 
між місцем роботи та місцем проживання сім'ї (обраним за доступною 
ціною); відсутність інформації про вакансії тощо. Ці аспекти розширю-
ють сферу регулювання праці ВПО. Зокрема, зростає важливість інфо-
рмування ВПО, які шукають роботу, про економічний стан потенцій-
ного роботодавця та консультування щодо напрямку рішень у сфері 
працевлаштування на конкретному підприємстві, що може суттєво ви-
значити їхню подальшу роботу. 

Правове регулювання праці ВПО в судовій практиці повинно ґрун-
туватися на суттєвому змісті основних прав громадянина та забезпечу-
вати, за необхідності, поновлення їх правового статусу, враховуючи, що 
переселення зазначених осіб відбулося не за їхнім бажанням, а через 
військову агресію зі сторони Росії. Тому, судова влада, враховуючи на-
явні негативні процеси пов’язані з працевлаштуванням ВПО має дотри-
муватися духу Закону та проявляти об’єктивність і справедливість у за-
хисті основних прав і свобод цієї категорії громадян. 
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Отже, підсумовуючи варто зазначити, що працевлаштування внутрі-
шньо переміщених осіб має правову, соціальну та політичну складову, 
що потребує вдосконалення, особливо у сфері працевлаштування. Існу-
ючі гарантії правового статусу ВПО повинні нести реальне, а не форма-
льне забезпечення, як зі сторони органів виконавчої влади, так і право-
охоронних органів у разі порушення права цих осіб на працю в умовах 
військового конфлікту в Україні. 
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Питання заборони примусової праці, рабства та торгівлі людьми на-

було особливого значення для нашої держави в сучасний період, що 
пов’язано з повномасштабною війною за незалежність від країни-агре-
сора, перебуванням частини території України в статусі «тимчасово 
окупованих територій», на яких численно порушуються права людини, 
а також масштабною міграцією наших громадян за кордон і перебу-
вання в інших державах світу у статусі осіб під захистом/біженців. Крім 
того, актуальність дослідження зумовлена і євроінтеграційними проце-
сами, що зумовлює необхідність запровадження європейських стан-
дартів, та післявоєнним відновленням держави, що передбачає розши-
рення ринку праці за рахунок працівників-мігрантів, появою біженців. 
Ст. 4 Конвенції про захист прав людини та основних свобод у ст. 4 
визначила заборону рабства та примусової праці і закріпила, що «нікого 
не можна тримати в рабстві або в підневільному стані, а також ніхто не 
може бути присилуваний виконувати примусову чи обов’язкову працю» 
[1]. Однак стаття містить застереження, що поняття «примусова чи 
обов’язкова праця» не поширюються на роботу в умовах позбавлення 
свободи або під час умовного звільнення; службу військового характеру 
або – у випадку, коли особа відмовляється від неї з мотивів особистих 
переконань у країнах, де така відмова визнається, - службу, яка вимага-
ється замість обов’язкової військової служби; службу, що вимагається 
у випадку надзвичайної ситуації або стихійного лиха, яке загрожує 
життю чи благополуччю добробуту суспільства; роботу чи службу, яка 
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э частиною звичайних громадянських обов’язків» [1]. У статті 4 Конве-
нції рабство та підневільна праця відрізняються від примусової та обо-
в'язкової праці. «Перші два терміни передбачають встановлення біль-
шого контролю над особою та характеризуються жорсткими умовами, 
яких ця особа не може ані змінити, ані уникнути. Два останні терміни 
підкреслюють примусовий характер окремих видів робіт або послуг, які 
виконуються тимчасово або ж як доповнення до інших обов'язків, в 
тому числі й громадських» [2]. 

На розгляді Європейського Суду з прав людини перебували справи 
за заявами щодо порушення заборони рабства та підневільного стану, 
як зазначено у п.1 ст.4 Конвенції. Більшість скаржників – це біженці або 
нелегальні мігранти. Наприклад, у справі «Чоудурі та інші проти Гре-
ції», 2017,  (Chowdury and Others v. Greece,) № 21884/15, заявники були 
нелегальними мігрантами, які працювали на полуничних плантаціях у 
регіоні Манолада (Греція). Їхні умови праці були такими, що робота без 
укладених трудових договорів, відсутність оплати протягом кількох 
місяців, проживання у тимчасових бараках без належних умов, погрози 
насильством у разі відмови працювати та повна економічна та фактична 
залежність від роботодавців. Коли працівники почали вимагати виплати 
заробітної плати, охоронці відкрили по них вогонь, унаслідок чого ча-
стина заявників отримала поранення. Грецькі суди виправдали біль-
шість роботодавців за обвинуваченням у торгівлі людьми. Відповідаль-
ність була зведена лише до порушень трудового законодавства, а заяв-
ники не отримали ефективного захисту або компенсації. ЄСПЛ у цій 
справі застосував класичні критерії примусової праці такі як: від-
сутність добровільності, загроза покарання або насильства та немож-
ливість реально відмовитися від роботи. Суд визнав, «що заявники пе-
ребували в умовах примусової праці, а також стали жертвами торгівлі 
людьми з метою трудової експлуатації» [3]. ЄСПЛ встановив пору-
шення ст. 4 Конвенції, зазначивши, що «держава не захистила заявників 
від експлуатації, національні органи не забезпечили ефективного кри-
мінального переслідування винних та те, що відсутність легального ста-
тусу мігрантів не може виправдовувати примусову працю» [3]. Також, 
ЄСПЛ чітко зазначив, «що сільськогосподарська експлуатація мігрантів 
- це примусова праця і підтвердив, що економічна вразливість може за-
мінювати фізичний примус» [3]. 

У справі C.N. v. Великої Британії заявниця - громадянка Уганди, 
стверджувала, що її тримали у ролі «домашнього працівника‑догляда-
льниці» без належної оплати та свободи, що відповідає сучасним про-
явам примусової праці. ЄСПЛ встановив, що у застосованому законода-
вчому середовищі не існувало адекватних механізмів для ефективного 
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захисту від примусової праці та домашнього рабства, і відповідно було 
порушено ст. 4 ЄКПЛ. Це рішення підкреслює, що примусова праця має 
розглядатися не лише як пряме застосування фізичного насильства, а й 
як становище, де особа фактично позбавлена свободи вибору, економі-
чно залежна від «господаря» та змушена виконувати обов’язки під за-
грозою негативних наслідків (втрати житла, депортації, соціальної ізо-
ляції). Суд наголосив на «обов’язках держави створити ефективну сис-
тему захисту та запобігання такому становищу, включно з криміналіза-
цією примусової праці та забезпеченням реального доступу до ефекти-
вного правового захисту» [4]. 

У цій же категорії справ C.N. and V. v. France ЄСПЛ розглядав ситу-
ацію двох сестер‑сиріт, яких примушували до виконання домашньої 
праці під загрозою депортації. Суд дійшов висновку, «що активна зале-
жність від родичів, відсутність свободи пересування та загроза негати-
вних наслідків у разі відмови створювали обставини, що можуть бути 
кваліфіковані як примусова праця або навіть становище «сервітуту» 
(servitude)» [4]. Це рішення підтверджує в котре, що примусова праця, 
яка зазначена у ст. 4 включає не лише примус фізичний, а й примус еко-
номічний і соціальний - ситуації, коли особа не має практичної можли-
вості відмовитися від роботи. 

Рішення ЄСПЛ знову підтверджують позицію ЄС та Ради Європи 
щодо заборони примусової праці це не лише пряма заборона потенцій-
ним роботодавцям примушувати до праці без вільного вибору або віль-
ної згоди, але і проблему на рівні держав і європейського співтоварис-
тва, що передбачає реакцію державної влади. А неналежна реакція ор-
ганів влади в окремих державах сама по собі може розглядатися як по-
рушення прав людини. 
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Масштабні міграційні процеси, спричинені збройною агресією Ро-

сійської Федерації проти України, створили нову соціально-правову ре-
альність, у якій мільйони громадян опинилися у становищі біженців або 
внутрішньо переміщених осіб (ВПО). Поряд із гуманітарними та соціа-
льно-економічними наслідками цього явища, вітчизняна та зарубіжна 
правозастосовна практика фіксують тривожну тенденцію: уразливість 
зазначених категорій осіб активно використовується організованими 
злочинними угрупованнями для реалізації схем легалізації (відмивання) 
доходів, одержаних злочинним шляхом. Це зумовлює необхідність ком-
плексного аналізу відповідних механізмів кримінально-правової проти-
дії як в Україні, так і в державах-членах Європейського Союзу (ЄС). 

Актуальність теми підтверджується нещодавніми резонансними 
справами. Зокрема, у березні 2026 року іспанські та українські правоо-
хоронці за підтримки Інтерполу та Європолу викрили масштабну зло-
чинну мережу, яка протягом двох років залучала українських жінок у 
вразливому становищі до схеми відмивання коштів. Організатори пере-
міщували жертв до Іспанії, де ті оформлювали статус тимчасового захи-
сту біженця, після чого на їхні імена відкривалися банківські рахунки, 
які використовувалися для легалізації незаконних доходів через онлайн-
платформи азартних ігор. Загальний обсяг операцій перевищив 4,75 млн 
євро; ідентифіковано 55 потерпілих, затримано 12 осіб, заблоковано 153 
рахунки в 11 країнах [1]. Ця справа наочно демонструє, що статус 
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біженця може цілеспрямовано використовуватися злочинцями як ін-
струмент обходу банківських систем верифікації. 

Законодавець визначає легалізацію злочинних доходів як будь-які 
діяння щодо майна злочинного походження (від його набуття, викорис-
тання та розпорядження ним до здійснення фінансових операцій, зміни 
форми чи приховування походження), вчинені особою, якій було відомо 
або мало бути відомо про незаконне джерело такого майна [2, 3]. На 
підставі типологій відмивання коштів, узагальнених Державною служ-
бою фінансового моніторингу України (ДСФМУ) та Національною 
школою суддів України (НШСУ) у співпраці з Радою Європи (РЄ), мо-
жна виокремити кілька типових схем залучення біженців та ВПО до 
процесів легалізації злочинних доходів [4, 5]. По-перше, це викорис-
тання їхніх банківських рахунків як транзитних для переміщення зло-
чинних коштів у межах так званого «ромашкового» структурування. 
По-друге, реєстрація на ім’я ВПО підставних юридичних осіб або фізи-
чних осіб ‒ підприємців з метою проведення фіктивних господарських 
операцій. По-третє, залучення переміщених осіб до псевдозайнятості, 
коли формально задекларований трудовий дохід є прикриттям для лега-
лізації злочинних надходжень. 

З кримінально-правової точки зору, ключовою проблемою є встано-
влення форми вини та ролі особи у складі злочинного угруповання. 
Якщо біженець чи ВПО виступає виконавцем злочинних дій, усвідом-
люючи їхній характер, він несе кримінальну відповідальність на загаль-
них підставах. Натомість у ситуації, коли особу вводять в оману, вико-
ристовуючи її правову необізнаність, мовний бар’єр, відчай або залеж-
ність від злочинців, вона може кваліфікуватися як жертва, а не суб’єкт 
злочину. Саме тут виникає прогалина, яка потребує законодавчого вре-
гулювання: чинна редакція ст. 209 КК України не містить кваліфікуючої 
ознаки «вчинення злочину з використанням уразливого стану особи» 
[2], тоді як міжнародні стандарти, зокрема Палермська конвенція ‒ 
«Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочинності» 
[6] та Варшавська конвенція РЄ [7], таку ознаку передбачають. 

Законодавство ЄС демонструє більш розгорнутий підхід до цього 
питання. Директива ЄС 2018/1673 щодо протидії відмиванню коштів че-
рез кримінальне право зобов’язує держави-члени встановити криміна-
льну відповідальність за підбурювання, пособництво та замах на лега-
лізацію злочинних доходів, а також забезпечити ефективний захист 
осіб, що стали жертвами таких злочинів [8]. Ряд держав-членів ЄС (Ні-
дерланди, Австрія, Бельгія) вже імплементував до національного зако-
нодавства норми, що передбачають підвищену відповідальність за вчи-
нення злочинів у сфері відмивання коштів з використанням уразливого 
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становища жертви, включаючи статус біженця або переміщеної особи. 
Такий підхід є доцільним орієнтиром для України в контексті євроінте-
граційних зобов’язань. 

Особливої уваги заслуговує питання взаємодії між органами фінан-
сового моніторингу та соціальними службами, що опікуються біжен-
цями й ВПО. Закон України «Про запобігання та протидію легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового зни-
щення» [3] покладає на суб’єктів первинного фінансового моніторингу 
такі обов’язки: ідентифікацію та верифікацію клієнтів, оцінку ризиків 
ділових відносин, а також виявлення і реєстрацію фінансових операцій, 
що можуть бути пов’язані з легалізацією злочинних доходів, з подаль-
шим повідомленням ДСФМУ. Проте на практиці виявлення схем, де же-
ртвами є ВПО, ускладнюється через низку неврегульованих аспектів. 
Серед таких: 1) нерозвиненість міжвідомчої інформаційної взаємодії; 2) 
відсутність уніфікованих індикаторів ризику для цієї категорії осіб; 3) 
психологічний та соціальний тиск, через який жертви відмовляються від 
співпраці з правоохоронними органами. 

З урахуванням викладеного, можна сформулювати такі висновки та 
пропозиції. По-перше, доцільно доповнити ст. 209 КК України кваліфі-
куючою ознакою «вчинення злочину з використанням уразливого стану 
особи» [2], встановивши за неї більш суворе покарання. По-друге, необ-
хідно розробити спеціальні процесуальні гарантії для біженців та ВПО, 
які стали жертвами схем відмивання коштів: забезпечення безоплатної 
правової допомоги, перекладача, захисту від вторинної віктимізації. По-
третє, варто запровадити галузеві індикатори ризику відмивання кош-
тів, що враховують специфіку правового та соціального статусу ВПО і 
біженців, та включити їх до методичних рекомендацій ДСФМУ. По-че-
тверте, в рамках євроінтеграції доцільно імплементувати практику дер-
жав-членів ЄС щодо міжвідомчої координації між підрозділами фінан-
сової розвідки та органами, що надають послуги переміщеним особам. 

Таким чином, проблема відмивання коштів із використанням ураз-
ливого становища біженців та ВПО є міждисциплінарною і потребує 
комплексного підходу, що поєднує вдосконалення кримінального зако-
нодавства, розбудову інституційних механізмів протидії та гармоніза-
цію з правовими стандартами ЄС у сфері боротьби з легалізацією зло-
чинних доходів. 
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В умовах війни суспільство зазнає значних втрат, а всі сфери життя 

населення відчувають суттєвий негативний вплив. Особливо гостро по-
стає проблема порушення прав громадян, які змушені залишати свої до-
мівки задля збереження життя. Такий процес є складним не лише з ма-
теріальної точки зору, але й із психологічної. 

Починаючи з лютого 2022 року, значна частина працездатного насе-
лення була мобілізована або вимушена змінити місце проживання. Це 
призвело до стрімкого зростання кількості внутрішньо переміщених 
осіб (ВПО) та загострення проблем їх соціальної і трудової інтеграції. 
Особи зі статусом ВПО часто стикаються з порушеннями трудових 
прав, зокрема недотриманням процедур працевлаштування, затримками 
виплати заробітної плати, а також загальною невизначеністю у сфері со-
ціального захисту. У таких умовах особливого значення набуває діяль-
ність Національної служби посередництва і примирення (НСПП), яка 
виступає важливим механізмом захисту соціально-трудових прав враз-
ливих категорій населення. 

НСПП є постійно діючим державним органом, створеним Президе-
нтом України з метою сприяння врегулюванню колективних трудових 
спорів відповідно до чинного законодавства. Її діяльність регулюється 
профільними законами та відповідними нормативними актами, що ви-
значають засади соціального діалогу і механізми вирішення трудових 
конфліктів. Основними принципами роботи служби є довіра, справед-
ливість і прагнення до вдосконалення трудового законодавства. 

Служба здійснює постійний моніторинг стану соціально-трудових 
відносин, сприяє розвитку соціального діалогу, надає рекомендації 
щодо запобігання конфліктам і бере участь у процесах узгодження по-
зицій сторін. Також НСПП активно взаємодіє з іншими державними ор-
ганами та міжнародними партнерами, зокрема Міжнародною організа-
цією праці, SIDA, USAID, Радою Європи, що сприяє впровадженню 
кращих міжнародних практик у сфері врегулювання трудових спорів. 

Ефективність діяльності НСПП підтверджується практичними ре-
зультатами. Так, упродовж 2025 року служба сприяла вирішенню 74 ко-
лективних трудових спорів різного рівня, що охопили понад 1,2 міль-
йона працівників у різних галузях економіки. Вирішено та знято з ре-
єстрації 48 колективних трудових спорів. Це свідчить про значний 
вплив служби на забезпечення трудових прав у складних соціально-еко-
номічних умовах. 

Для внутрішньо переміщених осіб НСПП відіграє важливу роль як 
посередник у вирішенні трудових конфліктів, особливо на ранніх ста-
діях їх виникнення. Це дозволяє запобігти ескалації спорів і сприяє 
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формуванню ефективного соціального діалогу між працівниками та ро-
ботодавцями. Така підтримка є надзвичайно важливою, враховуючи ри-
зики дискримінації та нестабільності зайнятості, з якими стикаються 
ВПО. 

Миколаївська область, як один із прифронтових регіонів України, ві-
діграє важливу роль у процесах адаптації та працевлаштування внутрі-
шньо переміщених осіб. У регіоні реалізуються різноманітні ініціативи, 
спрямовані на підтримку зайнятості та соціальної інтеграції, зокрема 
проєкти місцевого партнерства зайнятості та програми розвитку соціа-
льного діалогу. 

Водночас працівники у регіоні стикаються з підвищеними ризиками, 
зумовленими економічною нестабільністю, обмеженими можливос-
тями роботодавців та зростаючою потребою у правовому захисті. У та-
кому контексті роль НСПП як посередника у врегулюванні трудових ві-
дносин значно посилюється, адже вона сприяє мінімізації конфліктів і 
підтримує баланс інтересів сторін. 

Отже, Національна служба посередництва і примирення є важливою 
інституцією, що забезпечує захист прав працівників і розвиток соціаль-
ного діалогу. У Миколаївській області, де проживає значна кількість 
ВПО, її діяльність має особливе значення для інтеграції вразливих груп 
населення у стабільні соціально-трудові відносини. Зокрема, у 2025 році 
регіональне відділення НСПП сприяло вирішенню двох конфліктних 
ситуацій на підприємствах і провело понад 50 узгоджувальних зустрі-
чей, спрямованих на запобігання виникненню колективних трудових 
спорів. 
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МЕНТОРСТВО ЯК МЕХАНІЗМ ІНКЛЮЗІЇ СТУДЕНТІВ-ВНУТ-

РІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ 
 

У сучасних умовах воєнного стану та масового переміщення насе-
лення в Україні питання створення інклюзивного та підтримуючого 
освітнього середовища для студентів-внутрішньо переміщених осіб 
(ВПО) набуває особливої гостроти. Незважаючи на законодавче закріп-
лення принципів рівного доступу до вищої освіти, студенти-ВПО сти-
каються з численними бар’єрами. Серед них ‒ психологічна дезадапта-
ція, втрата або пошкодження документів, труднощі з визнанням попе-
редніх навчальних результатів, матеріально-побутові проблеми, розрив 
соціальних зв’язків, а також ускладнений доступ до освітніх ресурсів і 
професійної самореалізації. Ці виклики значно посилюються в умовах 
воєнного стану, коли студенти часто вимушені поєднувати навчання з 
пошуком житла, роботою чи підтримкою родини. 

Одним із дієвих механізмів подолання цих бар’єрів є впровадження 
менторських програм. У Чорноморському національному університеті 
імені Петра Могили в межах міжнародного проєкту Erasmus+ KA2 
PROMENT реалізовано менторську ініціативу, спрямовану на ство-
рення підтримуючого, безпечного та інклюзивного середовища для сту-
дентів-внутрішньо переміщених осіб. Основна мета програми ‒ сприяти 
успішній соціально-психологічній адаптації, академічній успішності та 
професійній самореалізації менті через індивідуальний супровід і роз-
виток необхідних компетенцій. 

Програма будується на поетапному підході: відборі та підготовці ме-
нторів, визначенні індивідуальних цілей і потреб, регулярному моніто-
рингу прогресу та оцінці результатів взаємодії. У процесі роботи ши-
роко застосовуються активні методи навчання, такі як мозковий штурм, 
кейс-метод, формат «World Café» та інші інтерактивні техніки, які 
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сприяють розвитку критичного мислення, комунікативних навичок, 
стресостійкості та здатності до саморефлексії. 

Цільовою групою програми стали студенти різних структурних під-
розділів університету, які мають статус внутрішньо переміщених осіб. 
Робота з такою аудиторією вимагає індивідуалізованого підходу, оскі-
льки універсальні рішення тут малоефективні. Додаткові труднощі 
створюють системні бар’єри: необхідність адаптації до нового регіону 
та навчального середовища, психоемоційне навантаження через досвід 
переміщення, обмежений доступ до соціальних мереж підтримки, а та-
кож ризик соціальної ізоляції. Студенти-ВПО часто відчувають підви-
щений рівень стресу, тривоги та невизначеності через розрив поперед-
ніх соціальних і професійних зв’язків, труднощі з працевлаштуванням 
та обмежені можливості участі в неформальних освітніх і громадських 
активностях. Це ускладнює процес відновлення соціального капіталу та 
формування навичок, необхідних для успішної інтеграції та майбутньої 
кар’єри. 

Менторами в програмі виступили представники громадських орга-
нізацій, органів місцевого самоврядування та соціальних інституцій. 
Така міжсекторальна співпраця дозволила поєднати теоретичні знання, 
практичний досвід роботи з переміщеними особами та соціальну чутли-
вість, що суттєво підвищило якість менторського супроводу. 

Роль ментора в межах програми PROMENT виходить далеко за межі 
передачі академічних знань. Ментор діє як емпатичний партнер і про-
відник, який враховує індивідуальні особливості менті, їхній поперед-
ній досвід, поточний життєвий контекст і психологічний стан. Ключо-
вими компетенціями ментора є досвід роботи з ВПО, розвинені комуні-
кативні, консультативні та мотиваційні навички. Ментори надають пе-
рсоналізовану підтримку, допомагають у вирішенні адміністративних 
питань, надають практичні рекомендації щодо навчання, професійного 
самовизначення та побудови кар’єрної траєкторії, залучають менті до 
спільних проєктів, стажувань і неформальних активностей, сприяють 
формуванню навичок самозахисту, адаптивності та впевненості в собі. 

Взаємодія відбувається через комбінацію офлайн- і онлайн-зустрі-
чей, індивідуальних консультацій, спільних проєктів та цифрових кому-
нікаційних платформ. Такий гнучкий формат дозволяє адаптувати су-
провід до реальних потреб і можливостей кожного учасника програми. 

Результати пілотного впровадження програми свідчать про позити-
вні зміни: покращення академічної мотивації, зниження рівня психоло-
гічного дискомфорту, зростання впевненості студентів у власних силах, 
розвиток професійного самовизначення та навичок адаптації. Учасники 
відзначають розширення соціальних контактів, кращу орієнтацію в 
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новому середовищі та підвищену готовність до майбутньої зайнятості. 
У ширшому сенсі програма сприяє формуванню інклюзивної культури 
університету, посиленню толерантності, солідарності та соціальної від-
повідальності в академічному середовищі. 

Водночас реалізація програми виявила певні виклики: труднощі з си-
стемним моніторингом індивідуального прогресу в умовах нестабільно-
сті, обмежені можливості організації доступних стажувань для ВПО, рі-
зний рівень готовності навчального середовища до швидкої інтеграції 
переміщених студентів, а також потреба в додаткових ресурсах для гну-
чкої адаптації форм взаємодії. 

На основі отриманого досвіду сформульовано рекомендації щодо 
подальшого розвитку менторства для підтримки студентів-ВПО у за-
кладах вищої освіти. Серед пріоритетних напрямів — удосконалення 
системи моніторингу та оцінки результатів, розширення партнерської 
мережі з роботодавцями та громадськими організаціями для створення 
доступних стажувань і практик працевлаштування, інституціоналізація 
менторських програм на рівні університету, а також посилення підгото-
вки менторів з акцентом на специфіку роботи з внутрішньо переміще-
ними особами. 

Таким чином, менторство є потужним інструментом не лише індиві-
дуальної підтримки студентів-ВПО, але й системної трансформації осві-
тнього середовища у напрямку справжньої інклюзії, рівності можливо-
стей і соціальної згуртованості. 

 
Список використаної літератури 

1. Конституція України від 28.06.1996 № 254к/96-ВР. Відомості 
Верховної Ради України. 1996.  № 30.  Ст. 141. 

2. Про вищу освіту : Закон України від 01.07.2014 № 1556-VII (зі змі-
нами та доповненнями). Офіційний вебпортал Верховної Ради України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1556-18#Text (дата звернення 
07.04.2026).  

3. Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб : 
Закон України від 20.10.2014 № 1706-VII. Офіційний вебпортал Верхо-
вної Ради України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1706-
18#Text (дата звернення 07.04.2026). 

4. Матеріали проєкту Erasmus+ KA2 PROMENT «Promoting 
professional education and students engagement through comprehensive 
mentoring and tutoring system at HEIs». 

5. Hillier A., Goldstein J. et al. Outcomes of a peer mentoring program 
for university students with disabilities. Mentoring & Tutoring: Partnership 
in Learning. 2019. Vol. 27. No. 5. P. 487–508.  



125 
 

6. Рекомендації щодо підтримки внутрішньо переміщених осіб у 
сфері освіти (МОН України, 2022–2025). URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0288925-24#Text 

 
 
УДК 349.2 

Котова Любов Вячеславна, 
к.ю.н, професор, завідувачка кафедри  

публічного та приватного права, Східноукраїнський національ-
ний університет імені Володимира Даля, м. Київ 

Севост’янова Кристина Анатоліївна, 
PhD спеціальність 081 «Право», доцент кафедри  

публічного та приватного права,  
Східноукраїнський  національний  

університет імені Володимира Даля, м. Київ  
 

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРОФЕСІЙНОГО РОЗВИТКУ  
ВПО ТА БІЖЕНЦІВ ЯК МЕХАНІЗМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЇХ  

ЗАЙНЯТОСТІ В УКРАЇНІ ТА ЄС 
 
Сучасний світ характеризується стрімким зростанням цифрових те-

хнологій. Практично все населення має доступ до інтернету (99% - у віці 
12-24 роки, 94% - у віці 25-44 роки, 54% - у віці 45+). Середній корис-
тувач проводить понад 4 години онлайн щодня [1, с. 113]. Однак для 
найбільш вразливих категорій населення - внутрішньо переміщених 
осіб (ВПО) та біженців - цифрова трансформація та динамічність ринку 
праці стають не лише викликом, а й критичною необхідністю для вижи-
вання та інтеграції. У цьому контексті професійний розвиток (reskilling 
та upskilling) виступає ключовим правовим інструментом, що забезпе-
чує перехід від статусу отримувача соціальної допомоги до статусу ак-
тивного учасника соціально-економічних та трудових відносин. 

Професійний розвиток працівників - це фундаментальний аспект су-
часного управління персоналом. Для ВПО та біженців цей процес набу-
ває інвестиційного характеру. Як зазначає А.Ю. Донцова, професійний 
розвиток - це комплекс заходів для оновлення знань і навичок, що необ-
хідно для підвищення конкурентоспроможності [2, с. 73]. С.В. Дудко 
акцентує, що це адаптація до зростаючих вимог [3, с. 59]. У випадку з 
переміщеними особами, така адаптація часто вимагає повної переквалі-
фікації через неможливість продовжувати роботу за попереднім фахом 
у новій громаді чи країні. 
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Н. Жиденко зазначає, що «організації навчаються тільки через інди-
відів, що навчаються» та обидві сторони зацікавлені в цьому і несуть 
відповідальність за його результати [4, с. 52-53]. Це твердження є над-
звичайно актуальним для держав (України та країн ЄС), які приймають 
біженців: ефективна інтеграція цієї групи через навчання є запорукою 
стійкості національних ринків праці. Професійний розвиток на думку 
вчених  спрямований на підготовку до виконання нових завдань [5, с. 
87], що для переміщених осіб є синонімом успішної реінтеграції. 

В Україні базовим актом в цій площині є Закон України  «Про про-
фесійний розвиток працівників» [250], який визначає мету та принципи 
державної політики, поклавши на роботодавців обов’язок організову-
вати підвищення кваліфікації.  

Проте для ВПО та ветеранів існують як основні, так і додаткові ви-
клики.  Так, деструктивний вплив війни на трудову сферу, економічні 
виклики, невизначеність та демографічні зміни продовжують тиснути 
на ринок праці, загострюючи проблеми безробіття, у тому числі і для 
зазначеної категорії осіб.  

Станом на 01.02.2024 р. статус безробітного мали 101,4 тис. україн-
ців, де більшість - жінки (76%) [6]. За оцінками дослідницької агенції 
Info Sapiens, рівень безробіття в Україні залишається значним та у лис-
топаді 2025 р. він сягнув 22,8 % [7]. Для порівняння, за даними Єврос-
тату, у вересні 2025 р. рівень безробіття в єврозоні становив лише 6,3 %, 
а в ЄС - 6,0 % [8]. Хоча НБУ прогнозує поступове зниження цього по-
казника до 10 % у 2026 р. [9], реальна ситуація ускладнюється глибо-
кими регіональними диспропорціями. Зокрема, у Донецькій та Херсон-
ській областях кількість шукачів роботи перевищує кількість вакансій у 
6 та 5 разів відповідно, тоді як у Києві та Львові спостерігається профі-
цит робочих місць [10]. Така територіальна нерівномірність критично 
впливає на інтеграцію ВПО, які часто змушені залишатися в регіонах з 
низьким попитом на працю через відсутність житла в мегаполісах. Для 
цієї категорії професійне навчання та перенавчання за методологією 
МОП є єдиним шляхом до продуктивної зайнятості. 

Можна виокремити декілька  характеристик в сфері професійного 
розвитку працівників, зокрема,  спостерігається перехід від навчання 
протягом життя до навчання протягом кар’єри; також гнучкість і праці-
вника, і роботодавця, що є необхідною характеристикою успішного фу-
нкціонування та адаптації до нових умов, що дозволяє ефективно впро-
ваджувати організаційні зміни, застосовувати нові види зайнятості та 
перекваліфіковуватися протягом свого кар’єрного шляху; індивідуалі-
зація навчання та розвиток soft та digital skills (такі навички дозволяють 
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працівникам ефективно працювати в команді, вирішувати складні за-
вдання і адаптуватися до змін) [11, с. 159].  

Особливого значення в цьому розрізі набуває стаття 201 КЗпП Ук-
раїни [12], яка гарантує право на професійне навчання. Проте, як зазна-
чає О.Є. Луценко, існує певна юридична невизначеність механізмів ре-
алізації цього права [13], що особливо гостро відчувається ВПО при 
спробах отримати ваучер на навчання або пройти перекваліфікацію че-
рез центри зайнятості. 

Якщо розглядати цифровізацію та soft skills як інструменти інтегра-
ції, то необхідно зазначити, що для ВПО та біженців критично важли-
вими стають не лише hard skills, а й особистісні якості - soft skills (адап-
тивність, креативність, емоційний інтелект) [14, с. 4]. Дослідження вче-
них [15] підтверджують, що високий рівень таких навичок корелює з 
нижчим рівнем тривоги та кращою адаптацією до змін, що є життєво 
необхідним для осіб, які пережили травму переміщення. 

Цифрова трансформація, про яку пише Ю.О. Чалюк [16], змусила 
працівників освоювати нові формати роботи. Для біженців у ЄС це від-
криває можливості дистанційної зайнятості, проте створює ризики 
втрати роботи через автоматизацію, особливо серед молоді [17]. Тому 
правове регулювання в ЄС та Україні має стимулювати розвиток саме 
тих компетенцій, які не підлягають швидкій автоматизації. 

Аналіз європейського ринку праці дозволяє виділити тенденцію ін-
дивідуалізації навчання [18]. В ЄС професійний розвиток біженців роз-
глядається крізь призму соціальної інтеграції. Важливою є мовна ком-
петенція (зокрема, стандарт CEFR), без якої доступ до ринку праці фак-
тично заблокований. 

Крім того, Дайсон (Dyson) та Брайс (Brice) (2016) акцентують увагу 
на розвитку компетенцій у контексті соціально-культурної специфіки 
[19], а Фарр (Farr) та Ріордан (Riordan) (2015) - на формуванні професій-
ної ідентичності [20]. Для біженця в ЄС право на професійний розвиток 
- це право знову стати «професіоналом» у новому правовому та культу-
рному полі. 

Незважаючи на законодавчі гарантії, існують суттєві обмеження та 
бар’єри реалізації права на професійне навчання. Як підкреслює В. Ве-
недіктов, професійне навчання є не лише правом, а й обов’язком праці-
вника, який має узгоджуватися з інтересами суспільства [21, с. 78]. 
Проте роботодавці часто не інвестують у ВПО через страх плинності 
кадрів. Л. Вакарюк зазначає, що обмеження трудових прав в умовах 
війни є необхідним балансом інтересів [22], але цей баланс не повинен 
перетворюватися на дискримінацію, зокрема,  переміщених осіб у дос-
тупі до освітніх ресурсів. 
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Особливістю сучасного ринку праці є значне переважання жінок се-
ред офіційно зареєстрованих безробітних, частка яких на кінець 2025 р. 
становила 81 % [23]. Це зумовлено мобілізаційними процесами серед 
чоловіків та вимушеною зміною гендерної структури зайнятості. Вод-
ночас соціологічні дослідження вказують на складний психологічний та 
професійний бар’єр, де третина безробітних не готові змінювати свій 
фах через складність навчання або зневіру у його результативності [24]. 
Це підтверджує нашу тезу про те, що правове регулювання має не про-
сто пропонувати навчання, а створювати дієві механізми мотивації та 
психологічного супроводу для професійної реінтеграції (reskilling), осо-
бливо для жінок-ВПО, які часто самостійно виховують дітей у нових 
громадах.  

Підсумовуючи, зазначимо, що  професійний розвиток ВПО та біже-
нців - це не просто «підвищення кваліфікації», а стратегічний елемент 
управління трудовими ресурсами в умовах конфлікту та пост-воєнного 
відновлення. Враховуючи виявлені тенденції щодо значного гендерного 
дисбалансу та територіальних диспропорцій ринку праці, ключовими 
напрямами правового вдосконалення  мають бути: 

1. Запровадження стимулюючих та інклюзивних механізмів. Напри-
клад, через податкові пільги для роботодавців та розширення програм 
мікрогрантів, що дозволить подолати бар’єри у працевлаштуванні, зок-
рема,  жінок-ВПО та ветеранів. 

2. Правове забезпечення мотивації до навчання (комплексний під-
хід). Наприклад,  розробка нормативних актів, що передбачають інтег-
рацію психологічного супроводу та кар’єрного консультування у про-
цес професійного навчання. Це допоможе подолати інертність тієї тре-
тини безробітних, які наразі не готові до зміни фаху (reskilling). 

3. Територіальна децентралізація освітніх послуг, що включатиме 
розвиток дистанційних та мобільних форм професійного навчання, щоб 
збалансувати попит у регіонах, де кількість вакансій значно нижча за 
кількість шукачів роботи (зокрема прифронтові області). 

4. Гармонізація із стандартами ЄС: впровадження системи швид-
кого визнання професійних кваліфікацій, здобутих неформальним шля-
хом, що є критичним для мобільності робочої сили між Україною та Єв-
росоюзом. 

Лише через розвиток культури безперервного навчання (lifelong 
learning) та адаптивне правове регулювання, що враховує гендерну та 
регіональну специфіку, Україна зможе забезпечити реальну, а не декла-
ративну зайнятість для найбільш вразливих груп населення. 
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РОЛЬ СОЦІАЛЬНОГО ДІАЛОГУ ТА ПАРТНЕРСТВА У  
ФОРМУВАННІ ПРАВОВОЇ ОБІЗНАНОСТІ ВНУТРІШНЬО  

ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ І БІЖЕНЦІВ 
 

У тезах досліджується роль соціального діалогу та міжінституцій-
ного партнерства у формуванні правової обізнаності внутрішньо пере-
міщених осіб (ВПО) та біженців в умовах воєнного стану в Україні. Ро-
зкрито значення правопросвітньої діяльності як інструменту попере-
дження соціально-трудових конфліктів. Проаналізовано регіональний 
досвід взаємодії органів державної влади, місцевого самоврядування та 
громадського сектору. Обґрунтовано напрями вдосконалення механіз-
мів соціального діалогу. 

Повномасштабна збройна агресія російської федерації проти Укра-
їни спричинила безпрецедентні міграційні процеси, що призвели до зна-
чного зростання кількості внутрішньо переміщених осіб та біженців. У 
цих умовах особливої актуальності набувають питання їх інтеграції, за-
безпечення зайнятості та захисту трудових прав. 

Водночас недостатній рівень правової обізнаності ВПО ускладнює 
реалізацію ними своїх прав, сприяє поширенню неформальної зайнято-
сті та підвищує ризики виникнення конфліктів у сфері соціально-трудо-
вих відносин. 

Проблематика соціального діалогу та правової обізнаності висвітлю-
ється у працях вітчизняних і зарубіжних науковців, а також у докумен-
тах міжнародних організацій. Зокрема, International Labour Organization 
визначає соціальний діалог як один із ключових інструментів забезпе-
чення гідної праці та соціальної стабільності [4]. 

Політика інтеграції вразливих категорій населення розкрита у доку-
ментах European Commission, зокрема у Плані дій з інтеграції та інклю-
зії на 2021–2027 роки [5]. 

Питання захисту прав ВПО та біженців також відображені у звітах 
United Nations High Commissioner for Refugees, де акцентується увага на 
необхідності забезпечення доступу до правової допомоги [6]. 

Метою є визначення ролі соціального діалогу та партнерства у фор-
муванні правової обізнаності внутрішньо переміщених осіб і біженців 
та узагальнення практичного досвіду їх реалізації. 
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Правова обізнаність є важливою передумовою реалізації трудових 
прав. Її недостатній рівень призводить до: 

- поширення неформальної зайнятості;  
- порушення трудових прав;  
- виникнення конфліктів між працівниками і роботодавцями.  
Соціальний діалог у цьому контексті виступає ефективним механіз-

мом узгодження інтересів сторін соціально-трудових відносин [1]. Він 
сприяє формуванню довіри, запобіганню конфліктам і підвищенню рі-
вня правової культури. 

Важливу роль відіграє міжінституційне партнерство, яке об’єднує 
органи державної влади, місцевого самоврядування, служби зайнятості, 
правозахисні інституції та громадський сектор. 

Практичний досвід відділення Національної служби посередництва 
і примирення в Кіровоградській області демонструє ефективність впро-
вадження формату «мобільної правової допомоги», що передбачає виї-
зди у територіальні громади. 

Цей підхід забезпечує: 
- доступність правової допомоги;  
- комплексність консультацій;  
- оперативність реагування;  
- формування правової культури.  
Співпраця з територіальними громадами дозволяє здійснювати мо-

ніторинг дотримання трудових прав ВПО та формувати локальні май-
данчики соціального діалогу. 

Водночас залишаються виклики: 
- обмежений доступ до правової інформації;  
- недостатній рівень правової культури роботодавців;  
- труднощі адаптації ВПО.  
З метою їх подолання доцільно: 
- посилювати координацію суб’єктів соціального діалогу;  
- розширювати правопросвітницьку діяльність;  
- впроваджувати цифрові інструменти;  
- розвивати трудову медіацію.  
Соціальний діалог і партнерство є ефективними інструментами фо-

рмування правової обізнаності та попередження соціально-трудових 
конфліктів. 

Їх розвиток сприяє: 
- підвищенню рівня правової культури;  
- зміцненню довіри до інституцій;  
- забезпеченню соціальної стабільності.  
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У сучасних умовах ці механізми мають стати важливим елементом 
державної політики у сфері захисту прав людини. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ТИМЧАСОВОГО ЗАХИСТУ ДЛЯ 
УКРАЇНЦІВ ЯК СПЕЦІАЛЬНОЇ ПРОЦЕДУРИ в ЄС ТА ФРН 

 
З початку повномасштабного вторгнення росії в Україну у 2022 році 

мільйони людей були змушені покинути свої домівки, шукаючи безпеки 
за кордоном. За даними UNHCR та IOM, станом на 2025 рік з України 
виїхало понад 6,5 мільйонів осіб, з яких значна частина осіла в країнах 
Європи, таких як Польща, Німеччина та Чехія. 

Проте офіційні та фактичні дані щодо кількості українців за кордо-
ном суттєво різняться. Реальну оцінку масштабів міграції озвучив упов-
новажений Верховної Ради з прав людини Дмитро Лубінець. За інфор-
мацією Міністерства закордонних справ, на консульському обліку за 
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межами України перебувають близько 8,5 мільйона громадян. Водно-
час, за словами омбудсмана, ця цифра не відображає повної картини.  

Найбільше українців виїхало до Німеччини, Польщі та Чехії — саме 
ці країни прийняли численну кількість біженців у межах механізму 
тимчасового захисту в ЄС. Далі за популярністю йдуть Велика Британія, 
Іспанія та Італія, а також Канада і США, де існують потужні українські 
діаспори.  

Що представляє собою механізм тимчасового захисту та які можли-
вості він надає?  

Підґрунтям для його надання стала ДИРЕКТИВА РАДИ 2001/55/ЄС 
Про мінімальні стандарти для надання тимчасового захисту у разі масо-
вого напливу переміщених осіб та про заходи, що сприяють збалансо-
ваності зусиль між державами-членами щодо прийому таких осіб та від-
повідальності за наслідки такого прийому. 

Директива регламентує правову основу спеціальної процедури, яку 
було створено на випадок воєнного конфлікту в державах Європи. Ди-
ректива призначена, аби особа мала можливість швидше і простіше 
отримати статус біженця або оформити тимчасовий притулок, омина-
ючи при цьому стандартну процедуру. Документ було прийнято понад 
20 років тому, проте вперше норми Директиви було активовано саме для 
українських громадян після початку повномасштабного вторгнення рф 
в Україну 24 лютого 2022 р. 

4 березня 2022 року було прийнято Імплементаційне рішення Ради 
(ЄС) 2022/382, що встановлює наявність масового напливу переміще-
них осіб з України у розумінні статті 5 Директиви 2001/55/ЄС та запро-
ваджено тимчасовий захист, згідно з яким на рівні ЄС активується мо-
жливість застосування цих заходів у країнах-членах на підставі їхніх на-
ціональних законів. Кожна країна ЄС зобов’язана імплементувати зага-
льноєвропейські норми у своє законодавство, водночас маючи можли-
вість визначати окремі нюанси самостійно. 

Втікачі з України отримали саме тимчасовий захист, а не статус бі-
женців. Ці два самостійні статуси мають багато відмінностей, які розг-
лянемо на прикладі Німеччини – країни, яка прийняла найбільше укра-
їнців та продовжує їх приймати. За останніми даними у Німеччині пе-
ребуває понад 1,2 мільйона українців, що становить близько 27–29% від 
загальної кількості в Євросоюзі.  

Статус тимчасового захисту в Німеччині надається відповідно до 
Параграфу 24 (§24 AufenthG) —  статті німецького Закону про перебу-
вання, працевлаштування та інтеграцію іноземців на федеральній тери-
торії (Gesetz über den Aufenthalt, die Erwerbstätigkeit und die Integration 
von Ausländern im Bundesgebiet), яка визначає умови тимчасового 
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захисту на території Німеччини. У німецькому правовому полі саме §24 
AufenthG встановлює норми тимчасового захисту (нім. vorübergehender 
Schutz), який було надано українцям, що перебувають у Німеччині через 
війну. Це досить зручний набір заходів підтримки, який передбачає не 
лише законне перебування в країні, а й низку інших привілеїв, зокрема 
право на роботу.  

Право на тимчасовий захист за §24 AufenthG мають:  
1.громадяни України, які перебували на території країни 24 лю-

того 2022 року або мали постійне місце проживання на цю дату, 
2.особи без українського громадянства, але з дійсним дозво-

лом на постійне оживання в Україні на 24 лютого 2022 року, 
3.особи, визнані біженцями в Україні або які користуються міжна-

родним захистом та члени родин усіх вищезазначених категорій.  
Українці, які отримали дозвіл на проживання за параграфом 24 або 

перебувають у статусі очікування рішення за §24 AufenthG, мають ни-
зку важливих прав та обов’язків, що відрізняються від аналогічного ста-
тусу біженця. З наданням посвідки на проживання за параграфом 24 
вони стають ще ширшими та включають: 

1. Матеріальну підтримку та соціальні пільги. Українці, що перебу-
вають у Німеччині, можуть розраховувати на два основні види соціаль-
них виплат: 

 Bürgergeld – допомога для працездатних осіб (від Jobcenter); 
 Sozialhilfe – допомога для осіб, які не можуть працювати або є пе-

нсіонерами (від органу соціального забезпечення Sozialamt). 
Bürgergeld включає: 
 Грошову допомогу на проживання – покриває базові витрати на 

харчування, житло та опалення. 
 Ваучери – для придбання продуктів харчування, одягу, засобів гі-

гієни тощо. 
 Медичне страхування – обов’язкове страхування для покриття 

витрат на медичне обслуговування. 
 Одноразову фінансову допомогу – наприклад, на меблі для нової 

квартири або в разі вагітності. 
Допомога для дітей та молоді може включати фінансування освітніх 

послуг, таких як репетиторство або музичні заняття, а також підтримку 
для участі в суспільному житті.  

Для отримання будь-якої з цих виплат необхідно довести, що дохід 
або майно є недостатніми для покриття витрат на проживання. 

Люди, які через вік (понад 65-67 років) або інші обставини не мо-
жуть працювати, мають право на отримання соціальної допомоги 
Sozialhilfe від Sozialamt. Ця підтримка також включає грошову 
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допомогу або ваучери на оренду, їжу та предмети гігієни, а також одно-
разову фінансову допомогу на меблі. Також вони отримують медичну 
картку від фонду обов’язкового медичного страхування, що дозволяє 
звертатися до лікаря. Витрати на медичні послуги покриваються орга-
ном соціального забезпечення. 

2. Доступ до ринку праці. Здобувачі тимчасового захисту відповідно 
до параграфа 24 (особи, які подали документи на тимчасовий захист 
відповідно до §24 AufenthG, але ще не отримали посвідку на прожи-
вання), можуть отримати дозвіл на роботу невдовзі після прибуття до 
Німеччини. Це полегшує швидкий вихід на ринок праці. 

3. Соціальні послуги. Консультації, психосоціальна підтримка та до-
помога в пошуку житла сприяють інтеграції в німецьке суспільство. 

4. Доступ до освіти. Діти та молодь мають право на освіту в Німеч-
чині, а саме на безоплатне відвідування дітьми до шести років ясел та 
дитячих садків, безоплатне навчання дітей у молодшій та середній 
школі. 

Дорослі мають доступ до інтеграційних курсів і, залежно від наявних 
можливостей, до заходів професійної підготовки. 

5. Охорона здоров’я. Особи, які шукають тимчасовий захист, мають 
право на медичну допомогу, включаючи необхідне лікування та ліки, на 
отримання невідкладної медичної допомоги та повне/часткове покриття 
вартості медстраховки. 

Усі, хто отримав тимчасовий захист у Німеччині по §24 AufenthG, 
мають особливі права та можливості  на весь строк, який встановлює 
федеральний уряд. Цей строк становить один рік, але якщо необхідність 
залишається, його подовжують. Подовження діє доти, доки влада 
офіційно не вирішить, що захист по §24 більше не потрібен.   

Рішенням Ради ЄС було продовжено режим тимчасового захисту до 
березня 2027 року, відповідно Федеральне міністерство внутрішніх 
справ Німеччини видало спеціальне Положення про продовження 
строку дії дозволу на перебування, виданого відповідно до пункту 1 
статті 24 Закону про перебування для осіб, які тимчасово мають право 
на захист,  до 4 березня 2027 року.  

Отже, Німеччина надає значну підтримку «українським біженцям», 
забезпечуючи їх допомогою на проживання, оплату житла та інші базові 
потреби. Система соціальних виплат в Німеччині охоплює кілька видів 
допомоги, що залежать від категорії іноземців, віку, працездатності та 
загальної життєвої ситуації. Система соціальної підтримки осіб, що от-
римали тимчасовий захист, покликана стимулювати активність та інте-
грацію українців у Німеччині та зосереджена на відповідальності та 
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соціальній взаємодії, що сприяє покращенню загального рівня життя та 
інтеграції «біженців» у суспільство.  
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МІГРАЦІЙНА МОБІЛЬНІСТЬ СТУДЕНТІВ І НАУКОВЦІВ: 
МЕЖІ ДЕРЖАВНОГО ВТРУЧАННЯ ТА СТАНДАРТИ ЄСПЛ 
 
Сучасний розвиток системи вищої освіти України характеризується 

глибокими трансформаційними процесами, у межах яких міграційна 
мобільність студентів і науковців набуває значення одного з визначаль-
них факторів її функціонування. У цьому контексті вона постає як скла-
дне правове явище, що формується на перетині фундаментальних прав 
людини, позитивних зобов’язань держави та об’єктивних соціально-
економічних і безпекових обставин. Особливої актуальності ця пробле-
матика набуває в умовах збройної агресії проти України, коли академі-
чна мобільність поєднує у собі ознаки добровільності та вимушеності, 
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що істотно ускладнює її правову оцінку і водночас підсилює її значення 
як індикатора стану державної політики у сфері освіти і науки. 

Конституційні засади визначають базову рамку аналізу цих проце-
сів. Відповідно до статті 53 Конституції України кожному гарантується 
право на освіту, тоді як стаття 33 закріплює свободу пересування [1]. 
Саме у взаємодії цих норм формується ключове правове співвідно-
шення: держава зобов’язана забезпечити доступ до освіти, але не має 
права обмежувати особу у виборі місця її здобуття. Таким чином, міг-
раційна мобільність студентів і науковців виступає прямим проявом ре-
алізації конституційних прав. 

Цей підхід узгоджується з міжнародно-правовими стандартами, за-
кріпленими у Конвенції про захист прав людини і основоположних сво-
бод, Протоколі № 1 до неї та Протоколі № 4 [2; 3; 4]. Практика Євро-
пейський суд з прав людини підтверджує, що право на освіту означає 
передусім доступ до існуючих освітніх інституцій, але не гарантує їх 
певного рівня чи якості, що було сформульовано у справі Belgian 
Linguistic case [5]. Водночас право залишати будь-яку країну визнається 
фундаментальним елементом свободи пересування, що підкреслено у 
справі Baumann v. France [6]. 

Таким чином, у європейському правовому вимірі закріплюється чі-
тка межа: держава не може обмежувати освітню мобільність як форму 
реалізації особистої свободи. Проте ця межа не означає відсутності 
обов’язків держави. Навпаки, вона визначає інший вектор - обов’язок 
забезпечення умов для реалізації права на освіту. 

Цей підхід безпосередньо випливає з Міжнародного пакту про еко-
номічні, соціальні і культурні права та його тлумачення у Загальному 
коментарі № 13, де визначено критерії доступності, прийнятності та 
адаптивності освіти [7; 8]. У практиці ЄСПЛ це знайшло відображення 
у справі Catan and Others v. Moldova and Russia, де наголошено на 
обов’язку держави забезпечувати доступ до освіти навіть у складних 
умовах [9]. 

Саме через цю призму слід оцінювати сучасні тенденції освітньої мі-
грації. За узагальненими міжнародними оцінками, кількість українсь-
ких студентів, які навчаються за кордоном, перевищує 100 тисяч осіб, 
причому після 2022 року відбулося різке зростання цього показника 
[10]. Паралельно значна кількість українських учнів інтегрується у осві-
тні системи інших держав: за даними міжнародних організацій, сотні 
тисяч українських дітей перебувають у системах освіти країн Європи 
[11]. Це формує довгострокові ризики для національної освітньої си-
стеми, зокрема у частині відтворення людського капіталу.  
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Зазначені процеси породжують значно ширший спектр викликів, ніж 
лише кількісне скорочення контингенту здобувачів освіти. Насамперед 
йдеться про структурну трансформацію самої освітньої системи, яка 
втрачає не лише студентів, але й потенційних майбутніх дослідників, 
викладачів та інтелектуальні ресурси, необхідні для її сталого 
функціонування. Така тенденція підриває міжпоколіннєву передачу 
знань і створює ризик формування «розриву відтворення» науково-
освітнього середовища. 

Другий рівень викликів має правовий характер і пов’язаний із фраг-
ментацією освітніх траєкторій. Інтеграція українських учнів і студентів 
у різні національні освітні системи призводить до ускладнення проце-
дур визнання результатів навчання, розбіжностей у стандартах освіти, а 
також до ризику втрати зв’язку з українським освітнім простором. У 
цьому контексті постає проблема ефективності механізмів академічного 
визнання, мобільності кредитів та забезпечення безперервності освіти 
як елементів реалізації права на освіту. 

Третій вимір викликів пов’язаний із трансформацією правового ста-
тусу самих здобувачів освіти. Перебуваючи за кордоном, вони одно-
часно залишаються носіями прав, гарантованих державою походження, 
але фактично реалізують їх у правових системах інших держав. Це ство-
рює складні питання юрисдикції, відповідальності та координації дер-
жавної політики, зокрема у частині забезпечення доступу до освіти, 
соціальних гарантій та підтримки освітньої інтеграції. 

Четвертий аспект полягає у ризику інституційної деградації націо-
нальної системи освіти. Масовий відтік студентів і учнів знижує попит 
на освітні послуги всередині країни, що може призводити до скоро-
чення мережі закладів освіти, зменшення фінансування та зниження 
якості освітнього процесу. У довгостроковій перспективі це створює 
ефект «самопосилюваної кризи», коли зниження якості стимулює по-
дальшу міграцію. 

П’ятий виклик має безпосередньо правозахисний вимір і пов’язаний 
із ризиками нерівності доступу до освіти. Не всі здобувачі освіти мають 
однакові можливості для виїзду за кордон або інтеграції у нові освітні 
системи. Це означає, що освітня міграція може поглиблювати соціальну 
та регіональну нерівність, що, у свою чергу, ставить питання про дотри-
мання принципу рівності та недискримінації у реалізації права на 
освіту. Окремого правового осмислення потребує проблема доступу 
українських студентів до освітньої мобільності через адміністративні 
бар’єри, зокрема складнощі з отриманням навчальних віз та обмеження 
свободи перетину кордону. Такі обмеження, навіть якщо вони зумов-
лені об’єктивними безпековими чинниками, можуть непропорційно 



140 
 

впливати на реалізацію права на освіту та свободи пересування, особ-
ливо у випадках, коли відсутні чіткі, прозорі та передбачувані проце-
дури їх застосування. У цьому контексті держава повинна забезпечити 
баланс між публічними інтересами та правами людини шляхом запро-
вадження диференційованих правових механізмів, які гарантують мож-
ливість виїзду для навчання, спрощення візових процедур та ефективну 
координацію з іноземними державами, що відповідає як міжнародним 
стандартам у сфері прав людини, так і принципу пропорційності. 

Нарешті, ці процеси створюють виклик для самої концепції держав-
ної освітньої політики. Традиційна модель, орієнтована на утримання 
здобувачів освіти в межах національної системи, виявляється неефек-
тивною в умовах відкритості кордонів і глобальної конкуренції освітніх 
систем. Відтак держава змушена переосмислювати свою роль: від 
адміністративного контролю - до створення конкурентоспроможного 
освітнього середовища, здатного не лише утримувати, але й повертати 
людський капітал. 

Таким чином, освітня міграція виступає не лише демографічним або 
економічним явищем, а комплексним правовим викликом, що охоплює 
питання реалізації права на освіту, забезпечення рівності, виконання по-
зитивних зобов’язань держави та збереження інституційної спромож-
ності національної освітньої системи. 

Не менш показовим є стан наукового потенціалу, який у сучасних 
умовах виступає одним із ключових індикаторів спроможності держави 
забезпечувати сталий розвиток освітньої та інноваційної системи. За 
офіційними статистичними даними, кількість дослідників в Україні де-
монструє стійку тенденцію до скорочення, що супроводжується зни-
женням частки витрат на наукові дослідження у ВВП [12; 13]. Така ди-
наміка не є нейтральною з точки зору права, оскільки вона відображає 
не лише економічні процеси, але й трансформацію обсягу та якості ви-
конання державою своїх позитивних зобов’язань у сфері науки та 
освіти. 

У поєднанні ці процеси створюють передумови для формування ку-
мулятивного негативного ефекту: зменшення фінансування науки зни-
жує її інституційну привабливість, що стимулює відтік високо-
кваліфікованих кадрів, а відтік кадрів, своєю чергою, ще більше послаб-
лює наукову систему, формуючи замкнене коло деградації. У результаті 
виникає структурний дефіцит наукового персоналу, який не може бути 
компенсований у короткостроковій перспективі, оскільки підготовка 
дослідників є тривалим і ресурсомістким процесом. Особливо критич-
ним є скорочення молодих учених, що ставить під загрозу 
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міжпоколіннєву спадковість наукових знань та інституційну пам’ять на-
укових шкіл. 

У світлі статті 13 Міжнародного пакту про економічні, соціальні і 
культурні права це означає потенційне невиконання державою зо-
бов’язання щодо забезпечення доступності та якості освіти із викори-
станням максимально доступних ресурсів [7]. Згідно з усталеною прак-
тикою Комітету ООН з економічних, соціальних і культурних прав, дер-
жава не може виправдовувати системне недофінансування базових 
соціальних прав, якщо воно має тривалий характер і не супровод-
жується належним обґрунтуванням або компенсаторними механізмами. 
Відтак скорочення фінансування науки та дослідницької інфраструк-
тури може розглядатися як фактор, що впливає на належну реалізацію 
права на освіту у його розширеному розумінні, яке включає доступ до 
якісного освітнього середовища, заснованого на сучасних наукових до-
сягненнях. 

Таким чином, відтік мізків набуває значення не лише соціально-еко-
номічного явища, а комплексного правового індикатора, що відображає 
ефективність державної політики у сфері забезпечення права на освіту, 
розвитку науки та управління людським капіталом. Його масштаби 
свідчать про існування структурних дисбалансів між формальними га-
рантіями та фактичними умовами їх реалізації. 

Додатковий вимір цієї проблеми розкривається у практиці Європей-
ський суд з прав людини щодо недискримінації. У справі D.H. and Others 
v. the Czech Republic Суд встановив, що навіть формально нейтральні 
умови можуть призводити до фактичної нерівності у доступі до освіти, 
якщо вони непропорційно впливають на окремі групи осіб [14]. Це 
рішення закріплює підхід, за яким оцінка відповідності державної 
політики принципу рівності здійснюється не лише за формальними кри-
теріями, але й за її фактичними наслідками. 

У справі Oršuš and Others v. Croatia ЄСПЛ пішов ще далі, наголо-
сивши, що відсутність належних гарантій, процедур і механізмів інте-
грації у сфері освіти може призводити до формування структурної 
нерівності, яка кваліфікується як непряма дискримінація [15]. З цієї по-
зиції випливає принципово важливий висновок: держава не лише по-
винна утримуватися від дискримінаційних дій, але й зобов’язана ак-
тивно усувати ті умови, які об’єктивно призводять до нерівного доступу 
до освіти. 

У контексті України це означає, що нерівний доступ до якісної 
освіти, зумовлений безпековими, регіональними, економічними та ін-
фраструктурними чинниками, може набувати ознак непрямої дис-
кримінації. Відмінності у доступі до сучасних освітніх ресурсів, 
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цифрової інфраструктури, наукової бази та міжнародних програм 
мобільності створюють ситуацію, коли окремі групи здобувачів освіти 
фактично опиняються у менш сприятливому становищі. 

Відповідно, держава повинна не лише гарантувати формальний до-
ступ до освіти, але й забезпечувати матеріальну рівність можливостей 
через впровадження активних політик вирівнювання, включаючи 
підтримку регіонів, що постраждали від війни, розвиток дистанційної 
освіти, інвестиції у наукову інфраструктуру та створення умов для по-
вернення дослідників. Лише за таких умов можна говорити про реальне 
виконання принципу рівності у доступі до освіти та належну реалізацію 
позитивних зобов’язань держави. 

Ситуацію ускладнює інституційна фрагментарність державної полі-
тики. Стратегія державної міграційної політики України та Стратегія 
розвитку вищої освіти України [16; 17] формально охоплюють відпові-
дні питання, проте їх реалізація не забезпечує цілісного підходу до ре-
гулювання міграційної мобільності. Відсутність повного обліку студен-
тів і науковців за кордоном, на що звертається увага у публічних звітах 
державних органів, обмежує можливості для формування ефективної 
політики і свідчить про порушення принципу належного врядування 
[18].  

У підсумку міграційна мобільність студентів і науковців постає не 
лише як емпіричний показник динаміки освітніх процесів, а як компле-
ксний індикатор ефективності державної політики у сфері освіти і на-
уки, що дозволяє оцінити реальний стан взаємодії між формальними га-
рантіями прав і фактичними умовами їх реалізації. Вона демонструє не 
лише рівень свободи пересування та відкритості освітнього простору, 
але й якість реалізації права на освіту, інституційну спроможність нау-
кової системи, а також здатність держави виконувати свої міжнародні 
зобов’язання у сфері соціальних прав. У цьому сенсі масштаби та хара-
ктер освітньої міграції відображають не стільки індивідуальні рішення, 
скільки системну реакцію на рівень довіри до національних інституцій 
та їх конкурентоспроможність у глобальному освітньому середовищі. 

Подолання цієї проблеми потребує комплексного правового під-
ходу, який виходить за межі традиційних адміністративних або обме-
жувальних механізмів і ґрунтується на поєднанні інструментів стиму-
лювання, координації та інтеграції. Насамперед необхідно запровадити 
механізми циркулярної мобільності, які дозволяють поєднувати нав-
чання або професійну діяльність за кордоном із збереженням стійкого 
правового, академічного та інституційного зв’язку з українською систе-
мою освіти і науки. Такий підхід відповідає сучасним європейським ста-
ндартам, зокрема логіці формування Європейського простору вищої 
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освіти та Європейського дослідницького простору, і водночас не супе-
речить свободі пересування, а навпаки - інституціоналізує її результати 
в інтересах держави походження. 

Важливим елементом такої трансформації має стати створення єди-
ної, інтегрованої системи моніторингу освітньої та наукової міграції, 
яка забезпечить достовірність, повноту та порівнюваність даних. Наяв-
ність такої системи є необхідною умовою реалізації принципу належ-
ного врядування, оскільки дозволяє формувати політику на основі до-
казів (evidence-based policy), оцінювати її ефективність і забезпечувати 
прозорість прийняття рішень. Відсутність достовірних даних у цій сфері 
не лише ускладнює управління, але й ставить під сумнів правомірність 
і обґрунтованість державних рішень. 

Крім того, необхідно законодавчо закріпити мінімальні стандарти 
фінансування науки як елементу виконання позитивних зобов’язань 
держави, що випливають із права на освіту у його широкому, функціо-
нальному розумінні. Системне недофінансування наукової сфери не 
може розглядатися виключно як економічне питання, оскільки воно 
прямо впливає на якість освітнього процесу, доступ до сучасних знань і 
здатність держави забезпечувати інноваційний розвиток. У цьому кон-
тексті доцільним є впровадження стабільних бюджетних орієнтирів, а 
також розвиток змішаних моделей фінансування, що поєднують держа-
вну підтримку з грантовими та міжнародними програмами. 

Особливого значення набуває розширення системи державних і 
грантових програм підтримки молодих дослідників, що має на меті не 
лише збереження, але й відновлення кадрового потенціалу науки. Поряд 
із цим доцільним є запровадження правових механізмів стимулювання 
повернення висококваліфікованих кадрів, включаючи податкові пільги, 
спрощені процедури працевлаштування, визнання наукових резуль-
татів, здобутих за кордоном, а також створення конкурентних умов для 
професійної реалізації в Україні. Такі інструменти повинні бути систем-
ними, довгостроковими та передбачуваними, оскільки лише у цьому 
випадку вони можуть впливати на міграційні рішення. 

Гармонізація національного законодавства з правом Європейського 
Союзу у сфері освіти і науки має стати не декларативним, а функціо-
нальним елементом державної політики. Йдеться не лише про фор-
мальне наближення норм, але й про імплементацію принципів мобіль-
ності, взаємного визнання, академічної свободи та інституційної авто-
номії, що лежать в основі європейського освітнього простору. У цьому 
контексті особливого значення набуває інтеграція у програми на кшталт 
Erasmus+ та Horizon Europe, що дозволяє поєднати мобільність із ро-
звитком національної системи. 
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Таким чином, ефективна державна політика у сфері міграційної 
мобільності повинна будуватися не на обмеженні свободи, а на ство-
ренні умов, за яких ця свобода реалізується у взаємовигідний спосіб як 
для особи, так і для держави. Саме такий підхід дозволяє трансфор-
мувати міграцію з чинника втрати у ресурс розвитку, що відповідає як 
європейським стандартам, так і сучасному розумінню прав людини у 
сфері освіти і науки. 
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СТРАТЕГІЯ ІМО 2023 РОКУ: РЕАЛЬНІСТЬ ДОСЯГНЕННЯ  
НУЛЬОВИХ ВИКИДІВ ГАЗІВ ДО 2050 РОКУ 

 
Морський транспорт є фундаментальною опорою сучасної глобалі-

зованої економіки, забезпечуючи перевезення понад 80% обсягів світо-
вої торгівлі [1]. Завдяки своїй здатності транспортувати величезні партії 
товарів на міжконтинентальні відстані, судноплавство залишається най-
більш енергоефективним видом транспорту в розрахунку на тонно-кі-
лометр. Проте, попри свою відносну ефективність, морська галузь 
майже повністю покладається на важкі види викопного палива, що ро-
бить її відповідальною за близько 3% глобальних антропогенних вики-
дів парникових газів [2]. У контексті загострення кліматичної кризи та 
підписання Паризької угоди, міжнародна спільнота постала перед кри-
тичним викликом: як трансформувати найбільш консервативну та капі-
таломістку галузь світу, не зруйнувавши при цьому ланцюги поста-
чання, від яких залежить життя мільярдів людей. 

Актуальність даної теми зумовлена тим, що перехід до «зеленого» 
судноплавства вимагає не лише заміни двигунів, а й повної перебудови 
світової портової інфраструктури, створення нових ринків екологічно 
чистого палива та впровадження складних економічних інструментів 
регулювання. Питання про те, чи можливо досягти цих цілей без спо-
творення глобальної торгівлі, є ключовим у дискусіях між державами. 
У липні 2023 року (MEPC 80) прийняли Стратегію ІМО щодо скоро-
чення викидів парникових газів з суден на 2023 рік відповідно до узго-
дженої програми наступних дій [3].  

Ця стратегія набуде чинності у 2027 році. З того моменту вона стане 
обов'язковою для великих океанських суден валовою місткістю понад 5 
000 тон, які відповідальні за 85% від загального обсягу викидів CO2 від 
міжнародного судноплавства [4].  
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Цей документ радикально оновив попередні плани, встановивши 
нову важливу мету — досягнення чистого нульового рівня викидів (net-
zero) до або близько 2050 року. Це рішення означає не просто поступове 
покращення існуючих технологій, а повну зміну енергетичної паради-
гми світового флоту протягом наступних трьох десятиліть. 

На відміну від попередніх декларативних документів, Стратегія 2023 
року вводить чіткі часові межі: 

 Нульовий рівень: Досягнення чистого нуля викидів ПГ до або 
близько 2050 року, враховуючи різні національні обставини. 

 Контрольні точки: Скорочення загальних річних викидів ПГ що-
найменше на 20% (прагнення до 30%) до 2030 року та на 70% (праг-
нення до 80%) до 2040 року порівняно з рівнем 2008 року. 

 Принцип "Well-to-Wake": Тепер ІМО враховує викиди на всьому 
життєвому циклі палива (від видобутку до згоряння), що унеможливлює 
використання «брудного» водню або аміаку [5]. 

Для реалізації цілей Стратегії ІМО 2023 необхідна фундаментальна 
зміна енергетичної парадигми світового флоту. Сьогодні галузь відхо-
дить від використання традиційного важкого мазуту на користь багато-
паливної моделі, де вибір енергоносія залежить від типу судна та марш-
руту. Проте кожен із перспективних напрямків стикається з серйозними 
технологічними та логістичними бар'єрами. На даний час розгляда-
ються наступні види альтернативного  палива: зелений аміак та водень, 
зелений метанол, електрифікація та вітрова допомога 

Найбільш амбітним є використання зеленого аміаку та водню. Во-
день вважається ідеальним паливом з точки зору екології, оскільки його 
спалювання призводить до нульових викидів CO2 [6]. Однак його збе-
рігання потребує кріогенних температур (–253°C) або надвисокого ти-
ску, що технічно складно реалізувати на борту великих контейнерово-
зів. Аміак, який легше зріджувати, розглядається як зручний носій во-
дню. Проте він надзвичайно токсичний: будь-який витік загрожує 
життю екіпажу та екологічній безпеці портових міст. Крім того, обидва 
види палива мають низьку об'ємну щільність енергії, що змушує збіль-
шувати розміри паливних танків у 3-5 разів. На цьому фоні зелений ме-
танол виглядає найбільш практичним рішенням у короткостроковій пе-
рспективі. Компанії-гіганти уже активно замовляють судна, здатні пра-
цювати на метанолі. Його головна перевага — рідкий стан при норма-
льних температурах, що дозволяє використовувати існуючу інфрастру-
ктуру танкерів і сховищ з мінімальною модернізацією. Проте для дося-
гнення нульового балансу вуглецю метанол має бути «зеленим» — ви-
робленим з біомаси або за допомогою вловлювання вуглецю, що наразі 
є дефіцитним і дорогим процесом. Паралельно з хімічним паливом 
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розвивається електрифікація та вітрова допомога. Повністю електричні 
судна ефективні лише для коротких прибережних рейсів через велику 
вагу акумуляторів. Для трансокеанських переходів галузь повертається 
до вітрил у форматі високотехнологічних роторів або жорстких автома-
тизованих крил. Вони працюють як допоміжна система, знижуючи на-
вантаження на головний двигун і забезпечуючи економію палива в ме-
жах 10-15%. 

 Головною перешкодою для впровадження цих технологій є колоса-
льний розрив у портовій інфраструктурі. Сьогодні судно може заправи-
тися традиційним паливом майже в будь-якому великому порту світу. 
Перехід на водень чи аміак вимагає створення абсолютно нових ланцю-
гів постачання: терміналів для зберігання, систем безпеки та нових су-
ден-бункерувальників. Судна, пристосовані до метанолу, будуть прив'-
язані виключно до тих ліній, де є відповідна інфраструктура. Це зни-
щить операційну гнучкість світового флоту — здатність судна швидко 
змінювати маршрут залежно від ринкового попиту. Для країн, що роз-
виваються, які не зможуть швидко модернізувати свої порти через брак 
капіталу, це загрожує логістичною ізоляцією та значним подорожчан-
ням імпорту. Таким чином, енергетичний перехід є не лише інженерним 
питанням, а й глобальним фінансовим викликом, що потребує сотень 
мільярдів доларів інвестицій у наземну інфраструктуру [6]. 

Аналіз Стратегії ІМО 2023 року дозволяє стверджувати, що морська 
галузь вступила в період наймасштабнішої трансформації з часів пере-
ходу від вітрил до пари. Досягнення нульових викидів до 2050 року є 
технічно можливим, проте цей шлях супроводжується низкою критич-
них викликів, які визначатимуть майбутнє глобальної торгівлі на деся-
тиліття вперед. 

По-перше, енергетична парадигма флоту не матиме єдиного рі-
шення. Найближчі роки характеризуватимуться «багатопаливною мо-
деллю», де зелений метанол виконуватиме роль перехідного рішення, а 
водень та аміак залишатимуться цільовими орієнтами, що потребують 
вирішення складних питань безпеки та енергетичної щільності. Допомі-
жні технології, такі як вітрова навігація та цифрова оптимізація марш-
рутів, стануть обов’язковими інструментами для підвищення енергое-
фективності в умовах високої вартості нових енергоносіїв. 

По-друге, головний бар’єр декарбонізації зміщується з борту судна 
на берег. Без синхронного розвитку портової інфраструктури та ство-
рення глобальної мережі бункерування альтернативним паливом існує 
реальний ризик фрагментації світового океану. Обмеження гнучкості 
флоту та прив'язка суден до конкретних «зелених коридорів» можуть 
стати причиною логістичних збоїв та підвищення вартості фрахту. 
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По-третє, економічна справедливість залишається наріжним каме-
нем успіху Стратегії 2023 року. Впровадження вуглецевого збору та 
принципу «Well-to-Wake» вимагає зваженого підходу, щоб запобігти 
ізоляції країн, що розвиваються. Необхідно створити прозорі механізми 
перерозподілу коштів від екологічних податків для підтримки модерні-
зації портів у менш розвинених регіонах, щоб «зелений перехід» не став 
інструментом торговельного протекціонізму. 
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ENVIRONMENT-CENTRIC DETECTION 
 
Сучасний етап розвитку технологій безпілотних систем формує не 

лише нові типи загроз, але й виявляє фундаментальний конфлікт між 
двома базовими системами цінностей сучасного правопорядку — без-
пекою та приватністю. У правових системах демократичних держав, зо-
крема в Європейському Союзі, право на захист персональних даних за-
кріплене як одне з фундаментальних прав людини, зокрема у статті 8 
Хартії основоположних прав ЄС та імплементоване через General Data 
Protection Regulation, який встановлює суворі вимоги до обробки персо-
нальних даних . Аналогічні підходи закріплені в міжнародному праві, 
зокрема у Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод, 
яка гарантує право на повагу до приватного життя, а також у Конвенція 
108 Ради Європи, що стала основою для формування європейських ста-
ндартів у сфері обробки персональних даних. 

У цьому контексті сучасні телекомунікаційні системи (GSM, GPS, 
GNSS) створюють ситуацію, коли оператори технічно здатні фіксувати 
переміщення об’єктів, включаючи безпілотні системи, проте юридично 
обмежені у передачі відповідних даних державним органам. Це 
пов’язано з тим, що дані про місцезнаходження абонента кваліфіку-
ються як персональні дані, тобто відомості, за якими особа може бути 
прямо або опосередковано ідентифікована, що прямо визначено у Закон 
України «Про захист персональних даних» . Відповідно, їх обробка до-
пускається лише за наявності визначеної правової підстави або згоди 
суб’єкта даних, що суттєво обмежує оперативне реагування у сфері без-
пеки. 

Ця проблема має наднаціональний характер і актуальна не лише для 
України, але й для держав-членів ЄС та партнерів у сфері колективної 
безпеки, включаючи країни НАТО. Регуляторна архітектура захисту да-
них у цих юрисдикціях формувалась у логіці пріоритету прав людини, 
що історично було відповіддю на ризики надмірного державного конт-
ролю. Водночас сучасні високошвидкісні загрози, зокрема викорис-
тання БПЛА, створюють ситуацію, коли часові рамки прийняття рішень 
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(секунди або хвилини) є несумісними з процедурними вимогами отри-
мання дозволів на доступ до даних. У результаті формується структур-
ний розрив між технічною можливістю виявлення загрози та юридич-
ною можливістю реагування. 

Таким чином, у сфері протидії БПЛА виникає системна колізія: ефе-
ктивне забезпечення безпеки вимагає швидкого доступу до даних, тоді 
як правові режими захисту приватності обмежують таку можливість. Це 
ставить під сумнів ефективність класичних моделей об’єктно-орієнто-
ваного виявлення, що базуються на ідентифікації конкретних суб’єктів 
або пристроїв. 

У відповідь на зазначену колізію пропонується концепція інверсій-
ної логіки виявлення (Inversion Logic of Detection), або Environment-
Centric Detection, яка передбачає зміну самої парадигми детекції. У ме-
жах цього підходу об’єкт виявляється не безпосередньо, а через аналіз 
змін параметрів навколишнього середовища, спричинених його актив-
ністю. Такий підхід включає аналіз акустичних, електромагнітних, ра-
діочастотних та поведінкових аномалій у мережах зв’язку. Наприклад, 
якщо телекомунікаційна інфраструктура фіксує переміщення сигналу з 
характеристиками, що не відповідають нормальним патернам (висока 
швидкість руху у зоні без транспортної інфраструктури), це може бути 
інтерпретовано як аномалія середовища, а не як персональні дані конк-
ретного абонента. У такому випадку обробка інформації може здійсню-
ватися у форматі агрегованих або деперсоналізованих даних, що відпо-
відає принципу мінімізації даних, закріпленому у європейському праві 
. 

Юридична новизна цього підходу полягає не у виході за межі зако-
нодавства про захист персональних даних, а у зміні архітектури обробки 
даних таким чином, щоб мінімізувати або виключити ідентифікацію 
особи. Це дозволяє знизити рівень правових обмежень і водночас збе-
регти відповідність базовим стандартам захисту прав людини. 

Водночас впровадження такого підходу потребує належного норма-
тивного забезпечення, зокрема визначення правового режиму обробки 
аномалій, процедур доступу до даних, а також гарантій недопущення 
зловживань. В іншому випадку існує ризик трансформації технологій 
безпеки у інструменти непропорційного нагляду. 

Таким чином, проблема протидії БПЛА виходить за межі суто тех-
нічного питання і трансформується у ширший виклик для правових си-
стем — необхідність балансування між безпекою та приватністю. Кон-
цепція Environment-Centric Detection пропонує один із можливих шля-
хів подолання цієї колізії шляхом зміни самої логіки детекції, що 
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дозволяє обійти прямий конфлікт між зазначеними цінностями, не по-
рушуючи фундаментальних прав людини. 
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КРИМІНАЛЬНЕ ПРОВАДЖЕННЯ IN ABSENTIA ЗА СТАТУТОМ 
СПЕЦІАЛЬНОГО ТРИБУНАЛУ ЩОДО ЗЛОЧИНУ АГРЕСІЇ 

ПРОТИ УКРАЇНИ: ПРОЦЕСУАЛЬНІ ГАРАНТІЇ ТА  
НЕВІДВОРОТНІСТЬ ПОКАРАННЯ 

 
Актуальність даної теми спричинена укладанням 25 червня 2025 

року двосторонньої Угоди між Україною та Радою Європи "Про ство-
рення Спеціального трибуналу щодо злочину агресії проти України" 
(далі - Спеціальний трибунал), у повноваження якого входить розсліду-
вання, кримінальне переслідування та судовий розгляд справ стосовно 
осіб, які несуть найвищу відповідальність за злочин агресії проти Укра-
їни (ст. 1) [1]. Складність полягає в тому, що за "злочин агресії" в 
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міжнародному праві не притягували з часів діяльності Нюрнберзького 
та Токійського воєнних трибуналів. До того, особливу увагу треба при-
ділити actus reus та mens rea злочину агресії, оскільки рядовий солдат 
не може бути субʼєктом цього злочину, натомість відповідальність за 
нього здатні нести тільки особи, які мають вплив на силовий або полі-
тичний апарат, здатні давати накази на найвищому державному рівні. У 
науковій літературі злочин агресії визначають як "злочин лідерства" 
(leadership crime) [2, с. 1266]. 

В умовах триваючого збройного конфлікту та відсутності фізичного 
контролю над підозрюваними з боку міжнародної спільноти, постає ва-
жливе питання: чи має правосуддя бути відтермінованим до моменту 
фактичного затримання обвинувачених? Традиційний консерватизм 
провідних міжнародних судових установ, зокрема Міжнародного кри-
мінального суду (далі - МКС), тривалий час базувався на пріоритеті 
присутності особи під час судового розгляду. 

Статут Спеціального трибуналу увібрав у себе найкращі напрацю-
вання як МКС, так і спец. трибуналів ad hoc, включно з провадженням 
in absentia (за відсутності обвинуваченого), які першим ввів у свій Ста-
тут Спеціальний трибунал по Лівану (далі - СТЛ). Право обвинуваче-
ного бути присутнім на судовому розгляді визнано в основних міжна-
родно-правових актах у галузі прав людини (див. напр., МПЦПП (1966 
р., ст. 14 п. 3d; або ЄКПЛ (1950 р., ст. 6 та ін.). 

У Римському статуті зазначено, що "Обвинувачений повинен бути 
присутнім на судовому розгляді" (ст. 63 п. 1) [3]. На думку К. Амбоса, 
"Хоча це і є "правом", прецедентна практика міжнародних трибуналів 
та контрольних органів традиційно не розглядала присутність на суді як 
щось абсолютно обов'язкове ... Суд постановив, що це є вимогою, відс-
туп від якої можливий лише за певних умов [4, 1563-1564]. Відзначимо 
також, що стаття 63 (1) Римського статуту стала приводом для важких 
дебатів, згодом були додані деякі правки до Правил процедури і дока-
зування, як досягнення певного компромісу, у контексті заочного судо-
вого розгляду. Судова практика МКС також вважається суперечливою, 
Апеляційна палата у справі "Руто і Санга" не вживала термін обовʼязок 
бути присутнім, натомість зазначила, що "Статут встановлює "загаль-
ний принцип" присутності, заснований на центральній ролі обвинуваче-
ного у процесі ... це вимога, від якої можна відступити лише у винятко-
вих обставинах [4, с. 1572]. Таким чином, Римський статут надає пере-
вагу саме очному провадженню за присутності обвинуваченого або пі-
дозрюваного.  

Інший підхід застосований у СТЛ. Так, стаття 22 його Статуту прямо 
передбачила можливість провадження in absentia [5]. Паоли Гаети 
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(Paolo Gaeta) професорка міжнародного права Женевського інституту, 
вважає, що попри значні питання до судових проваджень in absentia, 
вони мають одну велику перевагу - вони дозволяють правосуддю здійс-
нюватися щодо обвинуваченого, який переховується або знайшов при-
тулок у країні, що не співпрацює, без спокуси для компетентних органів 
вдаватися до огидної практики видачі [6, c. 250]. Показовою є також 
практика СТЛ по справі Prosecutor v. Ayyash et al. (щодо судового пере-
слідування in absentia), де Суд визначив, що "... у контексті заочного 
провадження (in absentia) ці права можуть бути ефективно гарантовані 
лише у випадку, якщо обвинувачені були фактично належним чином 
повідомлені, з достатньою деталізацією, щоб дати їм змогу зробити ви-
бір, з’являтися чи ні" [7, para 15]. Далі Апеляційна Палата зазначила, що 
Суду необхідно ретельно перевіряти підстави для заочного розгляду [7, 
para 10-11]. 

На наш погляд, Статут Спеціального трибуналу запозичив саме дос-
від діяльності СТЛ, але адаптувавши її до реалій агресивної війни проти 
України. Так, стаття 28 Статуту Спеціального трибуналу закріплює су-
дові провадження in absentia. Відповідно до пункту 1 Статті 28, 
Спеціальний трибунал наділений повноваженнями проводити про-
вадження за відсутності особи у двох випадках: 1) Якщо обвинувачений 
однозначно відмовився від свого права бути присутнім; 2) Якщо було 
вжито всіх розумних заходів для забезпечення його явки та інфор-
мування про наслідки неявки, і цього вимагають "інтереси правосуддя" 
[1]. Особливої уваги вартує механізм "належного повідомлення", який 
у випадку з вищим керівництвом РФ набуває специфічного характеру. 
Оскільки традиційні канали міжнародної правової допомоги можуть 
бути заблоковані державою-агресором, Статут (підпункт "а" пункту 2 
Статті 28) передбачає альтернативні методи: публікацію в засобах ма-
сової інформації або повідомлення через дипломатичні канали держави 
проживання чи громадянства. Подібний підхід застосовувався у наведе-
ній нами вище справі СТЛ Prosecutor v. Ayyash et al., де Суд зобов'язав 
владу Лівану розповсюдити обвинувальний акт через національні ЗМІ, 
або на ранніх етапах своєї діяльності подібний підхід застосовував Між-
народний трибунал по колишній Югославії, коли  обвинувальні акти за-
читувалися публічно в залі суду та широко транслювалися у ЗМІ.  

Для того, щоб гарантувались належні права підозрюваних або обви-
нувачених згідно усталених норм міжнародного кримінального про-
цесу, Статут визначив, що з підпунктом "b" пункту 2 Статті 28, якщо 
обвинувачений не призначає захисника самостійно, такий захисник 
призначається незалежним Відділом захисту Спеціального трибуналу. 
Це гарантує, що навіть за порожньої лави підсудних процес 
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залишатиметься змагальним, а професійний адвокат матиме доступ до 
матеріалів справи, право допитувати свідків та оскаржувати докази об-
винувачення, як це передбачено Статтею 20 Статуту. Навіть за умови, 
якщо підозрюваний не матиме коштів на оплату послуг Захисника, від-
повідні витрати покладатимуться на Спеціальний трибунал.  

Згідно з відповідною практикою Європейського суду з прав людини, 
заочний розгляд справи не є порушенням прав людини, якщо засуджена 
особа має реальну можливість домогтися нового розгляду справи після 
того, як вона дізнається про провадження (див. справу Colozza v Italy 
1985 р.) [8], де Суд визнав порушення ст. 6 п. 1 ЄКПЛ. Відображенням 
цієї важливою гарантії закладений у пункті 3 Статті 28 Статуту Спеціа-
льного трибуналу. Згідно з цією нормою, у разі засудження за відсутно-
сті обвинуваченого, така особа зберігає безумовне право на повторний 
розгляд справи (retrial) за її фізичної появи перед Спеціальним трибу-
налом або його залишковим механізмом [1]. Крім того, легітимність 
процесу підкріплюється функціонуванням залишкового механізму 
(Стаття 54 Статуту), який зобов’язаний зберігати всі архіви та доказову 
базу для забезпечення права на перегляд вироку навіть через десяти-
ліття [1]. Це дає нам змогу прийти до наступного висновку:  

1) Злочин агресії отримує юридичну оцінку без зволікань, вироки 
стають підставою для санкцій та репарацій (Стаття 37 Статуту). 

2) За особою залишається право на перегляд рішення у майбутньому, 
що робить процедуру in absentia повністю сумісною з європейською 
правовою традицією. 

Таким чином, Статут Спеціального трибуналу враховує найкращі 
наробки своїх попередників, при цьому імплементуючи передові між-
народні стандарти у галузі прав людини та належного відправлення пра-
восуддя. Запровадження судових процесів in absentia у Статут дозволяє 
розглядати справи одразу по безпосереднім доказам, які зібрав Офіс 
Прокурора та ін. допоміжні субʼєкти, при цьому не затягуючи дорого-
цінний час, тим самим гарантуючи невідворотність покарання за найтя-
жчий міжнародний "злочин агресії". 
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ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ УЧАСНИКІВ  
СУДОВОГО ПРОЦЕСУ ТА ДОСТУПНОСТІ ПРАВОСУДДЯ В 

УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ 
 
В умовах повномасштабної збройної агресії російської федерації 

проти України, запровадження правового режиму воєнного стану сут-
тєво вплинуло на функціонування судової влади. Конституційне право 
кожного на судовий захист (ст. 55 Конституції України) залишається 
непорушним, проте його реалізація стикається з численними викликами 
[1]. Забезпечення безпеки суддів, працівників апаратів судів та інших 
учасників судового процесу, а також збереження доступності право-
суддя стали пріоритетними завданнями, від вирішення яких залежить 
ефективність усієї судової системи. 

Однією з найбільш гострих проблем є забезпечення фізичної безпеки 
всіх суб’єктів судового процесу. Реальні ризики ракетних ударів, арти-
лерійських обстрілів, диверсійних дій та руйнування будівель судів 
створюють постійну загрозу життю і здоров’ю суддів, працівників суду 
та учасників справ. Багато судових установ, особливо в прифронтових 
регіонах, не оснащені належними укриттями, що унеможливлює прове-
дення відкритих судових засідань у безпечних умовах.  

Згідно з рекомендаціями Ради суддів України, у разі загрози життю 
та здоров’ю учасників процесу суди можуть тимчасово припиняти 
розгляд справ або переходити до дистанційних форм [2]. Однак, на 
жаль, відсутність сучасних засобів захисту та укриттів у більшості судів 
залишається системною проблемою, яка вимагає негайного вирішення. 
Безпека суддів та членів їхніх сімей також потребує посилення ролі 
Служби судової охорони. 

Крім того, воєнний стан призвів до значного обмеження тери-
торіальної доступності правосуддя. Тимчасова окупація окремих тери-
торій України, евакуація судів, руйнування інфраструктури та усклад-
нений доступ громадян до суду суттєво ускладнили реалізацію права на 
судовий захист. Станом на кінець 2025 року підсудність було змінено 
для 171 суду через неможливість здійснення правосуддя, при цьому 96 



158 
 

судів продовжують перебувати на тимчасово окупованих територіях 
[3]. 

Зміна територіальної підсудності регулюється частиною сьомою 
статті 147 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» (у редакції 
Закону № 2112-IX від 03.03.2022). Відповідно до норми, у разі немож-
ливості здійснення правосуддя з об’єктивних причин (військові дії, оку-
пація тощо) підсудність змінюється за рішенням Вищої ради право-
суддя або розпорядженням Голови Верховного Суду [4]. Однак на прак-
тиці такий механізм часто призводить до небажаних наслідків. 

Яскравим прикладом практичних труднощів, спричинених зміною 
підсудності в умовах воєнного стану, є кримінальне провадження за 
фактом вчинення крадіжки, в якому обвинувачений перебуває на тимча-
сово окупованій території та не з’являється до суду. Справу було скеро-
вано до суду за зміненою підсудністю відповідно до розпорядження Го-
лови Верховного Суду. Провадження відкрито, призначено підготовче 
судове засідання, проведено судове слідство, проте через сім місяців 
з’ясувалося, що у зв’язку зі змінами в адміністративно-територіальному 
устрої справа не підсудна даному суду. Як наслідок, кримінальне про-
вадження було скеровано до іншого суду, де весь процес (підготовче 
засідання, судове слідство, допит свідків) розпочався спочатку. 

Така ситуація не лише суттєво затягує розгляд справи, порушує 
принцип розумних строків судового розгляду (ст. 6 Конвенції про за-
хист прав людини і основоположних свобод), але й призводить до 
втрати доказів, погіршення пам’яті свідків, додаткового психологічного 
навантаження на потерпілого та підриває довіру громадян до ефектив-
ності судової системи. 

Значну частку труднощів становить технічна готовність судової си-
стеми. Система відеоконференцзв’язку («Судова відеоконференція»), 
яка використовується як для дистанційної участі сторін, так і для фікса-
ції судового процесу навіть в офлайн-форматі, працює нестабільно. 
Нерідко судові засідання відкладаються через технічні збої, відсутність 
стабільного інтернет-з’єднання чи проблеми з обладнанням. 

Особливо гостро ця проблема проявляється в прифронтових та оку-
пованих регіонах, де учасники процесу часто не мають технічної мож-
ливості підключитися до відеоконференції. Ризики технічної неможли-
вості участі, переривання зв’язку тощо законодавчо покладаються на 
учасника справи, що не завжди відповідає принципам справедливості та 
рівності сторін. 

Крім того, дистанційне судочинство, хоча й стало важливою альтер-
нативою в умовах війни, потребує подальшого законодавчого 
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врегулювання, зокрема щодо можливості дистанційної участі не лише 
сторін, але й суддів та секретарів судових засідань. 

Зазначені проблеми призводять до негативних наслідків: порушення 
розумних строків розгляду справ, збільшення навантаження на суди, які 
не зазнали евакуації, кадровий дефіцит (через мобілізацію та пе-
реміщення), а також зниження загальної ефективності цивільного, 
адміністративного та кримінального судочинства. У прифронтових 
регіонах громадяни часто стикаються з неможливістю фізично діста-
тися до суду, а на окупованих територіях ‒ з повною відсутністю до-
ступу до українського правосуддя. 

Міжнародний досвід (зокрема, практика Європейського суду з прав 
людини) свідчить, що навіть у надзвичайних ситуаціях держава зо-
бов’язана забезпечувати мінімальний рівень доступу до правосуддя та 
баланс між безпекою і правами людини. 

Умови воєнного стану виявили низку системних проблем в ор-
ганізації судової влади України. Серед ключових проблем ‒ забезпе-
чення фізичної безпеки учасників процесу, стабільність механізмів 
зміни територіальної підсудності, технічна надійність системи 
відеоконференцзв’язку та збереження доступності правосуддя для осіб, 
які перебувають на тимчасово окупованих територіях. 

Для подолання цих викликів необхідно розробити комплексні за-
ходи  - інституційні та нормативні, які у найбільш узагальненому ви-
гляді можна звести до таких: 

- удосконалення механізмів зміни підсудності з пріоритетом прин-
ципу безпеки суду та учасників процесу, а не лише територіальної наб-
лиженості; 

- забезпечення всіх судових установ сучасними укриттями та засо-
бами захисту, посилення ролі Служби судової охорони; 

- модернізація системи відеоконференцзв’язку з обов’язковим ство-
ренням резервних каналів зв’язку та розширенням можливостей ди-
станційної участі; 

- розробка спеціальних процесуальних норм для розгляду справ за 
участю осіб з окупованих територій; 

- нормативне врегулювання дистанційного судочинства. 
Таким чином, ефективна робота судової системи України в умовах 

воєнного стану та забезпечення доступу до правосуддя можливі за 
умови поєднання стабільності судової системи, застосування наукових 
і технологічних досягнень та дотримання основоположних прав лю-
дини. 
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РЕПАТРІАЦІЯ ТА РЕАДАПТАЦІЯ КОМБАТАНТІВ ПІСЛЯ ЗА-
ВЕРШЕННЯ АКТИВНИХ БОЙОВИХ ДІЙ: СИНЕРГІЯ МГП ТА 

НАЦІОНАЛЬНОЇ ВЕТЕРАНСЬКОЇ ПОЛІТИКИ  
 
Актуальність обраної теми дослідження зумовлена об’єктивною не-

обхідністю розв’язання безпрецедентних правових та адміністративних 
викликів, що постали перед Україною внаслідок наймасштабнішого 
збройного конфлікту на європейському континенті з часів Другої світо-
вої війни. Сучасна збройна агресія проти України за інтенсивністю за-
лучення людського ресурсу, тривалістю бойових дій та кількістю задія-
них військовослужбовців є катастрофічно великою, що не має аналогів 
у новітній світовій історії. Така ситуація зумовлює появу значної кіль-
кості осіб, які потребують переходу від правового статусу комбатанта 
до статусу ветерана та демобілізованої особи. У цих умовах державна 
політика не може обмежуватися лише формальним наданням пільг чи 
соціальних виплат. Постає гостра потреба в імплементації норм міжна-
родного гуманітарного права (далі – МГП) у національну адміністрати-
вну практику через розбудову інституту професійної індивідуальної ад-
вокації прав захисників. Це вимагає створення стійкої синергії між між-
народними стандартами захисту жертв війни та новими національними 
стратегіями, де ключовою фігурою виступає фахівець із супроводу ве-
теранів війни та демобілізованих осіб як персоналізований провідник у 
цивільному житті. 

Фундаментом для побудови цієї оновленої системи стали два засад-
ничі документи, ухвалені Кабінетом Міністрів України: Стратегія вете-
ранської політики на період до 2030 року [4] та Стратегія формування 
системи повернення з військової служби до цивільного життя на період 
до 2033 року [5]. Зазначені стратегічні акти впроваджують принципово 
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нову парадигму взаємодії держави із захисниками, де основним практи-
чним механізмом реалізації прав визначено інститут фахівця із супро-
воду, діяльність якого нормативно регламентується Постановою Кабі-
нету Міністрів України (далі – КМУ) № 881 від 02.08.2024 р. [1]. Важ-
ливо акцентувати увагу на тому, що ця посада не є аналогом класичного 
соціального працівника. Вона являє собою інститут професійної право-
вої адвокації, покликаний забезпечити безперервність юридичного ста-
тусу особи та гарантувати виконання міжнародних зобов’язань України 
щодо репатріації та всебічної реадаптації комбатантів у широкому юри-
дичному та гуманітарному сенсі. Такий підхід дозволяє трансформу-
вати абстрактні норми міжнародних конвенцій у конкретні управлінські 
рішення на рівні кожної територіальної громади. 

Аналізуючи механізми реалізації державної ветеранської політики в 
умовах інтенсивної збройної агресії, необхідно провести чітку демарка-
ційну лінію між системою соціального обслуговування населення та 
спеціалізованим інститутом професійного супроводу захисників. Від-
повідно до норм Постанови КМУ № 881 від 02.08.2024 р. [1], діяльність 
фахівця із супроводу ветеранів війни та демобілізованих осіб за своєю 
юридичною суттю не є наданням соціальних послуг у класичному розу-
мінні цього терміну. Правова природа даної посади полягає у здійсненні 
комплексних заходів із супроводу, що фактично становить собою інсти-
тут професійної правової адвокації та втілює концепцію «цивільного 
побратима». Це кваліфікований правовий провідник, який забезпечує 
ефективну взаємодію між ветераном та державними інституціями, ви-
ступаючи гарантом реалізації прав особи у тих випадках, де загальні ад-
міністративні механізми виявляються неефективними, переобтяженими 
бюрократичними процедурами або не враховують специфіку переходу 
з військового середовища до цивільного життя. Такий фахівець є авто-
номним суб’єктом, який супроводжує комбатанта в процесі його ресо-
ціалізації, забезпечуючи неухильне дотримання принципу правової ви-
значеності та поваги до людської гідності особи, яка виконала свій кон-
ституційний обов’язок. 

Юридичним фундаментом такої діяльності на рівні міжнародного 
права виступають фундаментальні норми МГП. Зокрема, положення 
Женевської конвенції про поводження з військовополоненими [2] та 
Женевської конвенції про поліпшення долі поранених і хворих у діючих 
арміях покладають на державу обов’язок забезпечити не лише належне 
поводження під час конфлікту, а й подальше відновлення та реадапта-
цію осіб, які припинили участь у бойових діях. Стаття 75 Додаткового 
протоколу I до Женевських конвенцій [3] закріплює фундаментальні га-
рантії поводження з особами, які перебували під владою сторони 
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конфлікту, що в контексті національного права трансформується в 
обов’язок держави забезпечити безпечний, гідний та юридично забезпе-
чений перехід військовослужбовця до цивільного статусу. Фахівець із 
супроводу в цьому процесі виступає безпосереднім інструментом вико-
нання цих міжнародних зобов’язань України, здійснюючи індивідуа-
льну адвокацію прав на якісну медичну допомогу, реабілітацію, профе-
сійну адаптацію та житлове забезпечення. 

Синергія МГП та національного стратегічного планування [4; 5] про-
являється у тому, що фахівець із супроводу стає реальним «правовим 
голосом» ветерана в адміністративних правовідносинах. Він не замінює 
собою органи державної влади чи місцевого самоврядування, проте 
здійснює моніторинг та контроль за тим, щоб кожне право, гарантоване 
захиснику міжнародними конвенціями та законами України, було реа-
лізоване не формально, а фактично. Це набуває особливої значущості в 
умовах прифронтових регіонів, де ветеран після демобілізації опиня-
ється у складному, а інколи й агресивному правовому полі цивільного 
життя. Таким чином, інститут супроводу є живим механізмом захисту 
прав людини, що базується на обов’язку держави шанувати внесок ко-
жного захисника та гарантувати йому правовий захист найвищого рівня. 

Сучасний збройний конфлікт в Україні, за своєю інтенсивністю та 
масштабами залучення людського потенціалу, є найбільшим викликом 
для європейської системи безпеки та правопорядку з часів Другої світо-
вої війни. Катастрофічно велика кількість військовослужбовців, які що-
денно забезпечують оборону держави, вимагає від органів влади фор-
мування принципово нової архітектури поствоєнної адаптації. У цьому 
контексті досвід Миколаївської області як прифронтового регіону є ре-
презентативним та стратегічно важливим. Станом на сьогодні у терито-
ріальних громадах Миколаївщини вже забезпечено функціонування 72 
фахівців із супроводу ветеранів війни та демобілізованих осіб. Ця цифра 
свідчить про створення дієвого каркаса «цивільного побратимства», 
проте вона є лише початковим етапом розгортання системи. Врахову-
ючи, що загальна чисельність ветеранів у регіоні за даними Єдиного 
державного реєстру є значною і має тенденцію до суттєвого зростання, 
держава повинна вже сьогодні готувати кадровий та інфраструктурний 
резерв для забезпечення безперервної адвокації прав кожного захисника 
після завершення бойових дій. 

Ефективність реалізації державної політики у цій сфері безпосеред-
ньо залежить від розуміння того, що захист прав комбатантів є не лише 
внутрішньою справою України, а виконанням фундаментальних 
обов’язків, що випливають із МГП [2, 3]. Інституціалізація посади фахі-
вця із супроводу дозволяє трансформувати сухі норми Женевських 



164 
 

конвенцій у життєздатний механізм підтримки людської гідності. Сине-
ргія між стратегічним плануванням на рівні Уряду [4, 5] та практичною 
діяльністю фахівців у громадах створює умови, за яких держава перес-
тає бути лише джерелом бюрократичних процедур і стає активним пар-
тнером ветерана у його поверненні до мирного життя. Таким чином, ро-
звиток інституту супроводу є ключовим інструментом забезпечення на-
ціональної стійкості та правової спадкоємності у поствоєнний період. 

Підсумовуючи викладене, слід наголосити, що захист прав комбата-
нтів після завершення активних бойових дій є комплексним міжнаро-
дно-правовим обов’язком держави, який реалізується через глибоку ін-
теграцію норм МГП у національну ветеранську політику. Посада фахі-
вця із супроводу ветеранів війни та демобілізованих осіб, що впрова-
джена на рівні стратегічних документів та нормативних актів Уряду, 
становить собою унікальний для світової практики інститут професій-
ної правової адвокації, який докорінно відрізняється від системи соціа-
льних послуг. Виступаючи в ролі «цивільного побратима» та правового 
провідника, такий фахівець гарантує ветерану індивідуальний супровід 
та захист його прав у відносинах із державою, що є критично важливим 
в умовах катастрофічно великих масштабів сучасного конфлікту. Пода-
льший розвиток цього інституту, особливо в таких регіонах як Микола-
ївщина, є безальтернативним шляхом до розбудови справедливої сис-
теми повернення захисників до цивільного життя, де кожна норма права 
стає реальним інструментом захисту людської гідності та забезпечення 
соціальної стабільності держави. 
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ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА НА 
ПРАЦЮ ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ В УКРАЇНІ 
 
У сучасних умовах внутрішньої міграції, спричиненої повномас-

штабною війною, питання забезпечення соціально-економічних прав, 
одним з яких є право на працю, внутрішньо переміщених осіб (ВПО) 
набуває особливої актуальності та є одним із ключових прав людини, 
яке забезпечує можливість самореалізації. Реалізація цього права 
пов’язана з низкою труднощів, зокрема адаптацією до нового місця про-
живання, доступом до ринку праці та забезпеченням належних, не дис-
кримінаційних умов працевлаштування. 

Насамперед, важливо зазначити, що право на працю гарантоване 
статтею 43 Конституції України, відповідно до якої кожен має право на 
працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку він 
вільно обирає або на яку вільно погоджується. Основні засади реалізації 
цього права закріплені також у Кодексі законів про працю України, 
якщо говорити про не дискримінаційні підходи до працевлаштування, 
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зокрема, ВПО то йдеться про ст. 2-1 КЗпП, яка передбачає рівність тру-
дових прав всіх громадян та ст. 5-1 КЗпП, де йдеться про встановлення 
гарантій забезпечення права на працю, які стосуються, звісно, і 
внутрішньо переміщених осіб. Також, це регламентує ч. 1 ст. 7 Закону 
України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених 
осіб», для взятої на облік ВПО реалізація, зокрема, права на зайнятість 
здійснюється відповідно до законодавства України [1-3]. 

Сьогодні потреби ВПО охоплюють широкий спектр, але серед про-
фесійних потреб найбільш актуальною є робота за фахом. З точки зору 
влади та громадських організацій саме працевлаштування ВПО є най-
гострішою проблемою. За час повномасштабної війни на Львівщині, 
наприклад, було офіційно працевлаштовано дуже малу кількість ВПО 
(12% із усіх, які звернулися) і така ситуація притаманна практично усім 
областям де проживає найбільша кількість ВПО. Це пов’язано, з одного 
боку, з браком вакансій, а з іншого, більшість розглядають своє перебу-
вання в інших регіонах як тимчасове, тому взагалі не шукають роботу, 
або не мають можливості працювати через потребу догляду за дітьми 
[4, с. 19, с. 21]. 

Влада не пропонує спеціальних механізмів для задоволення про-
фесійних потреб ВПО, використовуючи класичні інструменти, як-от ро-
боту центрів зайнятості. Є окремі ініціативи з перекваліфікації та нав-
чання ВПО, проте їх недостатньо і вони не мають системного характеру. 
З соціологічного опитування для 75% респондентів відбулись зміни в 
їхній зайнятості з початку повномасштабного вторгнення. Основною 
причиною не працевлаштування респондентки назвали неможливість 
забезпечення догляду за дітьми на час роботи, оскільки у місці тимча-
сового проживання дитячі садочки відсутні або не працюють, а нав-
чання відбувається в онлайн режимі і потребує батьківського супро-
воду. Серед причин також зазначали відсутність вакантних місць або 
роботи за фахом, віддаленість роботи від місця проживання. Також з 
труднощами з працевлаштуванням зіштовхнулися зацікавлені в ньому 
особи з інвалідністю, адже серед вакансій переважають ті, що вимага-
ють фізичної витривалості і не під силу людям цієї категорії. Особи з 
інвалідністю готові працювати з документацією чи виконувати роботу 
на комп’ютері, але таких вакансій бракує [4, с. 19-20]. 

До того ж, частою причиною відмови роботодавців у працевлашту-
ванні ВПО є те, що вони не звільнені з минулого місця роботи. Адже 
працівник міг евакуюватися з місцевості, яка була певний час окупо-
вана, або переїхав через близькість ведення бойових дій та не зміг або 
не встиг оформити звільнення з роботи. А коли звертається до потен-
ційного роботодавця, то отримує відмову, тому що є факт того, що 
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працівник не звільнений з минулого місця роботи. Але цій проблемі є 
вирішення, адже трудовий договір можна розірвати дистанційно вже 
після виїзду з небезпечних територій [5].  

Для цього варто звернутися до центру зайнятості за місцем нового 
проживання, написати відповідну заяву, за визначеною формою, після 
цього центр зайнятості надішле повідомлення про це: колишньому ро-
ботодавцеві; територіальному органу Пенсійного фонду України; тери-
торіальному органу Державної податкової служби. А датою припи-
нення трудового договору вважатиметься наступний після подання за-
яви день, після цього особа отримує статус безробітного, але потім 
зможе влаштуватися на роботу, адже такої перешкоди як офіційне пра-
цевлаштування на попередній роботі вже не буде. З такого роду ситу-
аціями вже є відповідна судова практика, яка демонструє дієвість такого 
механізму. Наприклад, у Постанові Рівненського апеляційного суду від 
18.03.2025 року у справі № 569/19205/24 (провадження № 22-
ц/4815/349/25), де суд залишив без змін рішення суду першої інстанції 
про встановлення факту припинення трудових відносин між ВПО та ро-
ботодавцем. Суд встановив, що позивачка, евакуювавшись із Запоріжжя 
до Рівного у зв’язку з бойовими діями, подала заяву про звільнення за 
власним бажанням через центр зайнятості відповідно до Законів «Про 
організацію трудових відносин в умовах воєнного стану» та «Про забез-
печення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб». Центр зайнятості 
повідомив роботодавця про заяву працівниці, що підтверджується елек-
тронними доказами, які відповідач не спростував. Суд дійшов висновку, 
що процедура припинення трудового договору була дотримана, тому 
трудові відносини між сторонами вважаються фактично припиненими 
[6]. 

Крім того, відповідно до ч. 2 ст. 21 КЗпП є опція укладення трудо-
вого договору одночасно на декількох підприємствах, яку роботодавців 
часто ігнорують і не беруть ВПО [7, с. 85]. Вагомою перешкодою для  
працевлаштування ВПО може бути відсутність необхідних для цього 
документів, зокрема паперової трудової книжки. З 2021 року були за-
проваджені електронні трудові книжки та передбачено можливість по-
дання даних про трудову діяльність із реєстру застрахованих осіб, що 
передбачає ст. 24 КЗпП  і відповідно більше немає обовʼязку подавати 
саме паперову трудову книжку. Проте роботодавці всупереч законодав-
ству часто вимагають тільки паперову трудову книжку, що теж суттєво 
обмежує можливість працевлаштування для ВПО. А щодо інших доку-
ментів, які люди могли втратити під час евакуації або внаслідок бойових 
дій органи влади тільки напрацьовують механізми відновлення доку-
ментів за спрощеними процедурами [5]. 
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Тож, реалізація права на працю ВПО в Україні є складним і багато-
гранним питанням, що потребує належного правового та ор-
ганізаційного забезпечення. Незважаючи на наявність нормативно-пра-
вових гарантій, передбачених Конституцією України, Кодексом законів 
про працю України та спеціальним законодавством щодо захисту прав 
внутрішньо переміщених осіб, на практиці ця категорія населення сти-
кається з низкою проблем, зокрема труднощами працевлаштування, 
необхідністю підтвердження трудових відносин, адаптацією до нового 
ринку праці та забезпеченням реалізації соціально-трудових гарантій. 
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НОГО ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
 

У світовій практиці можна виділити кілька основних підходів до ор-
ганізації недержавних пенсійних механізмів. Зокрема, до них належать 
англосаксонська модель, характерна для таких країн, як Велика Брита-
нія, США та Канада; середземноморська, що сформувалася в Італії та 
Іспанії; соціально-європейська модель, поширена у Німеччині, Нідерла-
ндах і Швеції; а також центральноєвропейська, яка властива державам, 
що здійснили трансформацію пенсійних систем після переходу до рин-
кової економіки, зокрема Польщі, Чехії, Угорщині та Словаччині. Не-
зважаючи на інституційні відмінності, усі зазначені моделі об’єднує спі-
льна концепція, а саме поєднання державних механізмів пенсійного за-
безпечення з недержавними інститутами та поступове посилення ролі 
накопичувальних елементів у структурі пенсійних доходів [1]. 

Однією з найбільш ефективних у світовій практиці вважається мо-
дель, що функціонує у Нідерландах. У цій країні понад дев’яносто від-
сотків економічно активного населення залучено до корпоративних пе-
нсійних програм. Провідну роль у системі відіграють професійні пен-
сійні фонди, які створюються на рівні окремих галузей або великих під-
приємств. Особливістю цієї системи є укладання колективних угод між 
роботодавцями та працівниками, відповідно до яких участь у пенсійних 
програмах стає обов’язковою для всіх представників певної галузі. За-
вдяки цьому в країні забезпечується високий рівень заміщення трудових 
доходів пенсійними виплатами, який у середньому становить близько 
75–80 %. Окремі елементи цієї моделі можуть бути використані й в Ук-
раїні, зокрема під час формування професійних програм для працівни-
ків, зайнятих на роботах із шкідливими або важкими умовами праці [2]. 

У Сполучених Штатах Америки система недержавного пенсійного 
забезпечення розвивається переважно через корпоративні програми та 
індивідуальні накопичувальні рахунки, зокрема відомі програми типу 
401(k). Їх характерною рисою є значна свобода учасників щодо вибору 
інвестиційної стратегії управління власними пенсійними накопичен-
нями. Крім того, держава стимулює розвиток таких програм через 
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систему податкових пільг, що надаються як роботодавцям, так і грома-
дянам. Для України корисним може бути застосування подібних меха-
нізмів, зокрема шляхом розширення системи індивідуальних пенсійних 
рахунків та запровадження механізму так званих відкладених доходів, 
коли певна частка заробітної плати автоматично спрямовується на фор-
мування пенсійних накопичень [3]. 

Особливий інтерес для України становить досвід Польщі, оскільки 
реформування пенсійної системи в цій країні відбувалося в умовах, по-
дібних до українських. Польська модель передбачає поєднання обов’яз-
кового солідарного рівня із розвиненою системою добровільних нако-
пичувальних програм третього рівня, до яких належать індивідуальні 
пенсійні рахунки (IKE та IKZE). Важливим фактором розвитку цієї си-
стеми стала активна участь роботодавців, а також проведення масштаб-
них інформаційних кампаній, спрямованих на підвищення довіри гро-
мадян до накопичувальних механізмів. Крім того, у Польщі функціонує 
система корпоративних програм PPK, у межах якої внески здійснюють 
як роботодавці, так і працівники [3]. Для України цей підхід може бути 
корисним з точки зору формування механізму спільної відповідальності 
сторін трудових відносин за майбутнє пенсійне забезпечення працівни-
ків. 

У Німеччині значна увага приділяється розвитку професійних та ко-
рпоративних пенсійних програм. Держава активно підтримує участь ро-
ботодавців у таких схемах, застосовуючи систему податкових стимулів. 
Це сприяє більш активному залученню підприємств до формування до-
даткових пенсійних гарантій для працівників [3]. Використання подіб-
ного підходу в Україні могло б позитивно вплинути на процес детініза-
ції ринку праці та підвищити рівень соціальної відповідальності бізнесу. 

У Швеції сформовано модель, що поєднує ефективну державну сис-
тему пенсійного забезпечення із розвиненим приватним сектором. Зна-
чна частина майбутніх пенсійних виплат формується через індивідуа-
льні інвестиційні рахунки громадян. Однією з ключових характеристик 
цієї системи є високий рівень цифровізації. Більшість операцій, пов’яза-
них із пенсійними накопиченнями, включаючи доступ до звітності та 
інформації про стан рахунків, здійснюється в електронному форматі [3]. 
Такий підхід сприяє підвищенню прозорості функціонування системи 
та зміцненню довіри громадян. Для України розвиток цифрової інфра-
структури також може стати важливим фактором розширення системи 
недержавного пенсійного забезпечення. 

Окремо слід згадати досвід Чилі, яка стала першою державою, що 
повністю перейшла від солідарної моделі до накопичувальної системи 
пенсійного забезпечення. Хоча цей підхід мав низку позитивних 
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результатів, він також зазнав критики через недостатній рівень соціаль-
ного захисту окремих груп населення та недосконалість механізмів дер-
жавного контролю за діяльністю приватних фондів. Водночас цей при-
клад демонструє, що приватний сектор може відігравати значну роль у 
формуванні пенсійних доходів [4]. Для України важливо врахувати як 
позитивні, так і негативні аспекти чилійського досвіду з метою уник-
нення надмірної приватизації пенсійної системи без належних соціаль-
них гарантій. 

Аналіз міжнародної практики дозволяє сформулювати низку узага-
льнених висновків. Передусім ефективне функціонування системи не-
державного пенсійного забезпечення можливе лише за умови високого 
рівня довіри громадян до фінансових інституцій, що потребує прозоро-
сті їх діяльності, належного державного регулювання та ефективного 
механізму захисту прав учасників. Другим важливим фактором є засто-
сування податкових стимулів, які мотивують громадян і роботодавців 
брати участь у накопичувальних програмах. Третім елементом виступає 
активна роль роботодавців, оскільки саме корпоративні програми до-
зволяють забезпечити широке охоплення населення системою додатко-
вого пенсійного забезпечення. Нарешті, значну роль відіграє розвиток 
цифрових технологій, які спрощують доступ громадян до фінансових 
сервісів і підвищують рівень прозорості системи. 
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ЮРИДИЧНА ПРИРОДА «ЦИФРОВОГО КОНОСАМЕНТА» 
В МОРСЬКИХ ПЕРЕВЕЗЕННЯХ 

 
Трансформація сучасної морської логістики зумовлює необхідність 

переосмислення класичних інститутів приватного права крізь призму 
цифрових публічно-правових вимог. Центральним об'єктом правових 
досліджень сьогодні є цифровий коносамент (eB/L), який виступає не 
просто електронною копією паперового документа, а складною динамі-
чною системою передачі прав.  

Юридична природа коносамента історично базується на його триє-
диній функції: розписки перевізника, доказу договору та товаророзпо-
рядчого документа. У площині приватного права ключовим викликом 
цифровізації є відтворення «титульної» функції. На відміну від звичай-
ної накладної, коносамент дозволяє передавати право власності на то-
вар, що перебуває в морі. Традиційно це досягалося через фізичне воло-
діння унікальним паперовим бланком. В електронному середовищі ви-
никає ризик «подвійної передачі». Для вирішення цієї проблеми техно-
логія блокчейн пропонує концепцію «виключного контролю». Напри-
клад, на платформі Wave або CargoX коносамент існує як унікальний 
токен: той, хто володіє приватним криптографічним ключем, юридично 
вважається «держателем» документа. Це відповідає принципам Типо-
вого закону ЮНСІТРАЛ про електронні передавані записи 2017 року, 
де поняття «володіння» замінюється технологічно нейтральним термі-
ном «контроль» [6]. 

У площині публічного права впровадження eB/L кардинально змі-
нює взаємодію бізнесу з державою. Митні органи, органи портового ко-
нтролю та податкові служби зацікавлені в автентичності транспортних 
даних. Паперові коносаменти часто стають об'єктом маніпуляцій для за-
ниження митної вартості або фінансування тероризму. Цифровий коно-
самент дозволяє публічним органам верифікувати походження вантажу 
в реальному часі. Прикладом успішного поєднання приватного та 
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публічного є Закон Великої Британії про електронні торговельні доку-
менти 2023 року. Цей акт на рівні публічного законодавства визнав, що 
електронний запис може бути об’єктом володіння так само як і фізична 
річ. Це дало правову впевненість приватним банкам приймати цифрові 
коносаменти як заставу під акредитиви, що раніше було неможливим 
через консерватизм судової практики [3]. 

Логістична складова цифрового коносамента реалізується через ме-
ханізм смарт-контрактів. Уявімо ситуацію: судно прибуває до порту 
Одеси чи Роттердама. У паперовій моделі вантажовласник має фізично 
передати папери агенту, що займає дні. У цифровій моделі, як тільки 
IoT-датчик на контейнері фіксує перетин геозони порту, смарт-контракт 
автоматично перевіряє оплату та передає «контроль» над цифровим ко-
носаментом від продавця до покупця. Такий підхід був протестований 
у проекті TradeLens, де швидкість обробки документів зросла на 40%, а 
адміністративні витрати скоротилися на чверть. Проте закриття 
TradeLens у 2023 році підкреслило ще одну проблему публічного права 
— необхідність створення не приватних, а відкритих державних або 
міжнародних стандартів інтероперабельності [5].   

Однією з найбільш гострих приватно-правових проблем залиша-
ється «фрагментація екосистем». На сьогодні ринок eB/L поділений між 
закритими платформами, кожна з яких працює за власним багатосто-
роннім договором. Якщо вантажовідправник використовує одну сис-
тему, а банк отримувача — іншу, виникає юридична несумісність. При-
кладом вирішення цієї проблеми є діяльність Асоціації цифрових кон-
тейнерних перевезень. На правовому рівні рішенням є впровадження 
«interoperability clauses» у договори перевезення, які зобов'язують сто-
рони визнавати цифрові записи незалежно від обраної платформи, за 
умови її відповідності стандартам ITFA. Це дозволяє перетворити за-
криту систему на відкриту інфраструктуру, подібну до протоколів еле-
ктронної пошти. 

Окремої уваги потребує проблема розподілу відповідальності за кі-
берризики. У класичному праві перевізник відповідає за «мореплав-
ність» судна, але в цифрову еру виникає поняття «цифрової мореплав-
ності» — здатності ІТ-систем судна та перевізника протистояти хакер-
ським атакам. Шлях до вирішення полягає в оновленні правил Міжна-
родної групи клубів взаємного страхування, які вже починають вклю-
чати «кібер-застереження» у стандартне покриття. На рівні публічного 
права рішенням є встановлення державних стандартів сертифікації бло-
кчейн-вузлів, що гарантує юридичну силу запису лише в тих системах, 
які пройшли державний аудит безпеки. [1].  
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Нарешті, суттєвою перешкодою є правовий консерватизм щодо 
«зворотної матеріалізації». У логістиці часто виникає потреба змінити 
порт призначення в процесі перевезення, що може вимагати переходу з 
цифрової форми на паперову. Процес «гасіння» цифрового запису та 
друку паперового оригіналу є юридично небезпечним, оскільки створює 
ризик існування двох «оригіналів» одночасно. Механізмом вирішення є 
чітка імплементація Статті 18 Типового закону MLETR, яка детально 
регламентує процедуру конвертації. Платформи, як-от TradeGo, впрова-
джують алгоритм «спалювання токена», де паперовий документ авто-
матично генерується лише після того, як блокчейн-мережа підтвердила 
безповоротне видалення цифрового запису, що забезпечує безпере-
рвність титулу вантажу без ризику дублювання прав [2].  

Для сучасної української правової науки та практики дослідження 
дуалістичної природи цифрового коносамента є критичною передумо-
вою відновлення та модернізації морської логістики в поствоєнний пе-
ріод. Приватний аспект цієї проблеми вимагає невідкладної імплантації 
норм щодо «електронних передаваних записів» у Кодекс торговельного 
мореплавства України. Чинна редакція КТМ (зокрема ст. 153–158) опе-
рує традиційною концепцією паперового документа, що створює право-
вий вакуум: без прямого визнання електронного запису титульним до-
кументом українські суди та банки не мають законних підстав розгля-
дати блокчейн-токен як еквівалент права власності на вантаж. Легітимі-
зація eB/L у приватному праві дозволить вітчизняним експортерам ін-
тегруватися в глобальні платформи, забезпечуючи миттєву передачу 
прав на товар без фізичної пересилки паперів, що критично важливо для 
швидкоплинних ринків зернових та металопродукції. 

З іншого боку, публічний аспект проблеми зосереджений у площині 
Митного кодексу України та супровідних нормативно-правових актів 
Кабінету Міністрів. Для того, щоб цифрова логістика запрацювала, не-
обхідно запровадити механізм автоматичного визнання блокчейн-запи-
сів як первинних документів при здійсненні митного контролю та офо-
рмленні вантажів у портах. Створення національного «цифрового ву-
зла», інтегрованого з митною системою «Єдине вікно», дозволило б дер-
жавному органу публічної влади виступати верифікатором блокчейн-
транзакцій, що нівелює ризики податкового шахрайства та підробки до-
кументів. 

Міжнародний досвід, зокрема Сінгапуру, який, наочно демонструє, 
що фрагментарні зміни лише в одній галузі права не дають бажаного 
ефекту. Сінгапурська модель успішна саме завдяки синергії: приватне 
право визнало електронний контроль еквівалентом володіння, а публі-
чне право створило стандартизоване цифрове середовище для всіх 
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учасників ринку [4].  Для України такий шлях означає необхідність ком-
плексного реформування: лише за умови єдності приватного визнання 
прав сторін та публічного нагляду за безпекою даних цифрова логістика 
перетвориться з експериментального інструменту на фундамент еконо-
мічної стійкості морської держави. 

Отже, юридична природа цифрового коносамента — це не просто 
«файл», а складний юридичний вузол, де приватна воля сторін захища-
ється публічною силою криптографічного доказу та державного закону. 
Еволюція коносамента від паперу до блокчейну демонструє конверген-
цію приватного та публічного права. Цифровий титул стає фундамен-
том для побудови прозорої світової логістики, де безпека публічних ре-
єстрів гарантує непорушність приватних прав власності, забезпечуючи 
безпрецедентну швидкість обігу товарів та капіталу. 
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Воєнний стан зробив міжнародні поштові та експрес-відправлення 
одним із найбільш зручних каналів переміщення невеликих партій пси-
хоактивних речовин, замаскованих під лікарські засоби, харчові проду-
кти або інші побутові вкладення. Для проблематики недопущення пот-
рапляння таких речовин у середовище військовослужбовців цей канал є 
особливо небезпечним через його латентність, дрібносерійність і відно-
сну простоту віддаленого управління поставкою. За офіційними даними 
Державної митної служби України, лише з 1 січня по 31 серпня 2025 
року митні органи зафіксували 804 випадки порушення митних правил 
під час переміщення товарів у міжнародних поштових та експрес-відп-
равленнях, з них 542 факти за статтею 473 Митного кодексу України 
(далі – МК), 186 фактів за статтею 483 МК, а також 512 випадків із озна-
ками кримінальних правопорушень [1]. 

З метою захисту митних інтересів та забезпечення митної безпеки 
України, МК окремо врегульовується поштовий та експрес-канал відп-
равлень. Так, їх визначення дається у п. 31 і п.32 ч.1 ст. 4 МК; ст. 233 
МК, закріплюючи загальні правила переміщення (пересилання) міжна-
родних поштових та експрес-відправлень через митний кордон України, 
пов’язує пропуск вантажу експрес-перевізника з поданням загальної де-
кларації прибуття та митної декларації (ч.3); ч.2 ст. 235 МК забороняє 
розпорядження товарами, на пересилання яких встановлено заборони 
або обмеження; ч.1 ст. 236 МК вимагає письмового декларування інших 
товарів; ч.1 і ч.2 ст. 237 МК визначають спеціальний порядок митного 
контролю таких відправлень [2]. Відповідно до зазначених норм, для 
митної оцінки ключовими є не найменування вкладення, зазначене від-
правником, а фактичний склад речовини, спосіб пакування, маршрут, 
форма декларування і правовий режим конкретного товару. 
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С. Сорока обґрунтовано підкреслює, що саме митний контроль часто 
стає первинною точкою виявлення ознак контрабанди за статтею 305 
ККУ, а тому для подальшої кваліфікації визначальними є належне ви-
лучення предмета, фіксація способу приховування та документування 
маршруту  
переміщення [3, с. 190-196]. У цьому аспекті ч.1 ст. 305 ККУ має для 
митного блоку кваліфікаційне значення, оскільки відмежовує переси-
лання забороненого товару у поштовому каналі від контрабанди як пе-
реміщення наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів чи 
прекурсорів через митний кордон України поза митним контролем або 
з приховуванням від митного контролю [4]. Водночас ч.1 ст. 473 МК 
охоплює пересилання у міжнародних поштових та експрес-відправлен-
нях товарів, заборонених до такого пересилання, а ч.1 ст. 483 МК – пе-
реміщення або дії, спрямовані на переміщення товарів через митний ко-
рдон з приховуванням від митного контролю. Додатково ч.5 ст. 338 МК 
допускає огляд або переогляд за наявності достатніх підстав вважати, 
що переміщення здійснюється поза митним контролем або з прихову-
ванням [2; 4]. 

Ефективна протидія у цій сфері не може спиратися лише на фізичний 
огляд відправлень. Так, В. Прокопенко, М. Григорчук та О. Мельник, 
аналізуючи правові засади митного управління ризиками в Європейсь-
кому Союзі, обґрунтовують пріоритет аналітичної моделі контролю, що 
ґрунтується на попередньому аналізі ризиків, цифрових даних і міжві-
домчому обміні інформацією [5, с. 25-35]. У близькому руслі С. Карк-
ліна-Адміне, А. Цеверс, А. Коваленко та А. Аузіньш доводять необхід-
ність інтеграції інформаційних ресурсів, типологій шахрайства, оцінки 
маршрутів і поведінкових індикаторів у сучасному митному управлінні 
ризиками [6]. А. Раймонді, Ж. Шопін, С. Канеппеле та інші автори без-
посередньо показують, що поштові сервіси стали окремим криміноген-
ним середовищем для переміщення наркотиків завдяки дисперсності 
відправлень і складності суцільного огляду [7]. Для України це означає 
необхідність окремих профілів ризику саме для фармацевтичних вкла-
день, дрібних міжнародних пересилань, повторюваних відправників і 
вкладень з ознаками вторинного перепакування. 

Не менш важливим є інформаційний компонент. Так, Д. Овсянюк та 
О. Устименко переконливо доводять, що протидія транскордонному на-
ркотрафіку прямо залежить від якості та швидкості обміну інформацією 
між національними органами та іноземними партнерами [8, с. 181-216]. 
У національному вимірі це кореспондує з частинами четвертою – шос-
тою ст. 334 МК України, які дозволяють митним органам отримувати 
відомості від правоохоронних та інших контролюючих органів, а також 



179 
 

зберігати документи й електронні дані, подані для митних формально-
стей, не менш як протягом 1095 днів [2]. Отже, митний контроль у цій 
сфері повинен функціонувати як частина єдиного ланцюга «митниця - 
поштовий оператор або експрес-перевізник – прикордонний орган – 
СБУ – Національна поліція – експертна установа». 

Судова практика судів першої інстанції наочно показує, що одна й 
та сама фактична реальність може отримувати різні юридичні наслідки 
залежно від способу переміщення і рівня доведеності приховування. 
Постановою Солом’янського районного суду міста Києва від 21.07.2023 
у справі № 760/15341/23 розглянуто пересилання з Ізраїлю до України 
міжнародного поштового відправлення, у якому митний огляд виявив 
таблетки з кодеїном, лоразепамом та лідокаїном; правову оцінку надано 
за ст. 473 МК саме як пересиланню товарів, заборонених до такого пе-
ресилання [9]. Аналогічно в постанові цього ж суду від 11.04.2025 у 
справі № 760/8740/25 під час огляду міжнародного поштового відправ-
лення було виявлено таблетки «Lorivan», а висновок СЛЕД Держмитс-
лужби підтвердив наявність лоразепаму як психотропної речовини; ви-
рішальним знову став саме канал пересилання і спеціальна заборона, 
покладена в основу ст. 473 МК [10]. 

Інший вимір проблеми демонструють вироки за ст. 305 КК. Вироком 
Жовківського районного суду Львівської області від 04.07.2024 у справі 
№ 444/2084/24 встановлено незаконне переміщення через пункт пропу-
ску «Рава-Руська» Львівської митниці прекурсору псевдоефедрину, 
прихованого серед одягу та продуктів харчування і замаскованого під 
фабричні упаковки харчових продуктів; саме доказаний спосіб прихо-
вування зумовив кваліфікацію за ч.3 ст. 305 КК [11]. Вироком Бровар-
ського міськрайонного суду Київської області від 31.01.2024 у справі № 
359/740/22 встановлено приховування кокаїну в коробці з цукерками 
«ROSHEN» під час проходження митного контролю у зоні «Відліт» те-
рміналу D ДП МА «Бориспіль»; у фактичному плані значення мав і ви-
бір «зеленого коридору», що супроводжував неправдиве заявлення від-
сутності заборонених товарів [12]. Вироком Галицького районного суду 
м. Львова від 28.06.2023 у справі № 461/3328/23 підтверджено перемі-
щення через митний кордон особливо небезпечних психотропних речо-
вин МДМА та ЛСД, поміщених замість солодощів у пакування і прихо-
ваних у валізі; судова оцінка знову була побудована навколо способу 
приховування від митного контролю [13]. 

Отже, митно-правова протидія переміщенню психоактивних речо-
вин поштовими та експрес-каналами має будуватися на чіткому розме-
жуванні ст. 473 МК, ст. 483 МК та ст. 305 ККУ, на використанні ризик-
орієнтованого контролю і на швидкому перетворенні митної інформації 
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на придатний доказовий матеріал. Для недопущення потрапляння таких 
речовин до середовища військовослужбовців пріоритетом має стати 
саме митно-правовий напрямок протидії: окремі ризикові профілі для 
фармацевтичних та змішаних вкладень, методичне уніфікування реагу-
вання митниць на психотропні та прекурсорні вкладення, оперативне 
залучення СЛЕД Держмитслужби, а також активніше використання ін-
струментів контрольованої поставки і переміщення під негласним кон-
тролем, передбачених ч.1 і ч.2 ст. 456 МК та ст. 457 МК. 
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ЗАХИСТ ПРАВ ЦИВІЛЬНОГО НАСЕЛЕННЯ ПІД ЧАС  
ЗБРОЙНОГО КОНФЛІКТУ: МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ  

СТАНДАРТИ ТА ПРАКТИКА УКРАЇНИ 
 
Сучасні війни характеризуються значною кількістю жертв серед ци-

вільного населення. Повномасштабна агресія Російської Федерації (далі 
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– РФ)  проти України з 24 лютого 2022 року підтвердила цю тенденцію: 
обстріли цивільної інфраструктури, депортації та інші порушення при-
звели до численних втрат серед мирних осіб. У таких умовах захист ци-
вільного населення є особливо актуальним через систематичне ігнору-
вання норм міжнародного гуманітарного права (далі – МГП) державою-
агресором. 

Актуальність теми зумовлена необхідністю аналізу міжнародно-пра-
вових стандартів захисту цивільних осіб та їх застосування в Україні. 
Основу становлять Женевські конвенції 1949 року [1] і Додаткові про-
токоли 1977 року [2], що закріплюють принципи розрізнення, пропор-
ційності та запобіжних заходів. Право на життя є невід’ємним і не об-
межується навіть під час війни (ст. 6 Міжнародного пакту про грома-
дянські і політичні права, ст. 2 Європейської конвенції з прав людини, 
ст. 27 Конституції України) [3]. 

В умовах збройного конфлікту Україна дотримується цих норм і фі-
ксує порушення з боку РФ для притягнення винних до відповідальності 
(Міжнародний кримінальний суд (далі – МКС), Європейський суд з 
прав людини (далі – ЄСПЛ), національні механізми). Особливого зна-
чення набуває захист дітей відповідно до Конвенції про права дитини 
1989 року та Факультативного протоколу [4]. 

Отже, дослідження цієї теми має практичне значення для вдоскона-
лення національного законодавства, зокрема Закону України «Про пра-
вовий режим воєнного стану», та підвищення ефективності захисту ци-
вільного населення. 

Перш за все, слід розглянути поняття цивільної особи. У МГП воно 
визначається максимально широко, що ускладнює встановлення ста-
тусу конкретної особи, однак його звуження є неприпустимим, оскільки 
може позбавити захисту частину населення. У загальному розумінні ци-
вільною особою вважається будь-яка особа, яка перебуває на території 
воюючої держави та не бере (або припинила брати) участь у збройному 
конфлікті. 

Водночас у контексті серйозних порушень норм МГП поняття циві-
льної особи потребує вужчого тлумачення, з якого виключаються ком-
батанти [5]. Відповідно до ст. 50 Додаткового протоколу І 1977 року [2], 
цивільною є будь-яка особа, яка не належить до категорій, визначених 
у пунктах 1, 2, 3 та 6 ст. 4 А Третьої Женевської конвенції, а також у ст. 
43 цього Протоколу. До цих категорій належать: особовий склад зброй-
них сил сторони конфлікту; члени ополчення та добровольчих загонів, 
що входять до їх складу; а також особовий склад регулярних збройних 
сил, які заявляють про відданість невизнаній владі. 
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Як зазначає М. А. Падалка, усі інші особи є цивільними та користу-
ються відповідним захистом, за винятком періодів їх безпосередньої 
участі у воєнних діях, під якою розуміються силові дії проти против-
ника з метою зламати його опір [5]. 

Сучасні умови збройної агресії та воєнного стану ускладнюють реа-
лізацію конституційних прав і свобод. Відповідно до Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану» [6], держава може тимчасово їх 
обмежувати, однак такі обмеження мають бути обґрунтованими, пропо-
рційними та відповідати міжнародним стандартам. 

Згідно зі ст. 8 цього Закону [6], передбачено запровадження тимча-
сових обмежень, які забезпечують військове командування, військові 
адміністрації та органи влади, а їх конкретний перелік визначається ука-
зом Президента. Водночас ст. 1 Закону містить лише загальне визна-
чення воєнного стану без чіткого розкриття сутності обмежень прав [7], 
що створює ризик їх розширеного тлумачення. 

У таких умовах захист прав людини набуває комплексного харак-
теру, поєднуючи правові, соціальні та гуманітарні аспекти і відобража-
ючи здатність держави забезпечувати верховенство права та гідність 
людини навіть в умовах загрози. 

Збройні конфлікти супроводжуються системними порушеннями ос-
новоположних прав людини – права на життя, свободу, безпеку, освіту, 
медичну допомогу та власність. Фіксуються численні випадки загибелі 
цивільних, катувань, насильницьких зникнень і примусових перемі-
щень [7]. Це зумовлює необхідність ефективного документування пору-
шень, забезпечення доступу до правосуддя та невідворотності відпові-
дальності. 

У цих умовах ключову роль відіграє МГП, яке застосовується під час 
збройних конфліктів і має пріоритет над нормами міжнародного права 
прав людини [8, с. 25]. 

Основні юридичні механізми захисту прав людини під час збройних 
конфліктів включають: 

1. Женевські конвенції 1949 року (чотири угоди), які встановлюють 
правила ведення війни та гарантують захист цивільним особам, війсь-
ковополоненим, хворим і пораненим [1; 2]. 

2. МКС, що притягує до відповідальності за геноцид, злочини проти 
людяності та воєнні злочини з метою забезпечення справедливості та 
запобігання новим порушенням. МКС забезпечує відповідальність за 
воєнні злочини, геноцид та злочини проти людяності. Україна активно 
співпрацює з МКС, передаючи докази систематичних порушень РФ. Ра-
тифікація Римського статуту Законом України № 3909-IX від 21.08.2024 
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р. (чинний з 01.01.2025) посилила національну кваліфікацію воєнних 
злочинів за ст. 438 КК України. 

3. Загальну декларацію прав людини, яка проголошує гідність і рі-
вні невід’ємні права людини як основу їх захисту під час конфліктів [9]. 

4. Міжнародний Комітет Червоного Хреста (далі - МКЧХ) – незале-
жну гуманітарну організацію, яка надає допомогу та захист жертвам 
збройних конфліктів. МКЧХ моніторить дотримання Женевських кон-
венцій, сприяє обміну полоненими та пошуку зниклих безвісти. 

5. Принцип відповідальності за захист (R2P), згідно з яким держави 
несуть первинну відповідальність за захист населення від масових зло-
чинів, а міжнародна спільнота може втрутитися у разі їх неспроможно-
сті. 

В практиці України ці механізми реалізуються комплексно: держава 
забезпечує дотримання норм силами оборони та документує порушення 
РФ. Створено ефективну систему фіксації воєнних злочинів (платформа 
warcrimes.gov.ua, Єдиний реєстр досудових розслідувань, мобільні 
групи слідчих), яка відповідає стандартам МКС та ЄСПЛ і дозволяє зби-
рати докази для національних судів, ЄСПЛ та МКС [3]. 

Особливу увагу приділено захисту вразливих категорій, насамперед 
дітей. Конвенція про права дитини 1989 року та Факультативний прото-
кол 2000 року забороняють вербування дітей до 15 років, забезпечують 
особливий захист від насильства та доступ до освіти й медичної допо-
моги. РФ систематично порушує ці норми (викрадення та «усинов-
лення» дітей, обстріли шкіл і лікарень). Україна реагує національними 
програмами реінтеграції, співпрацею з ЮНІСЕФ та МКЧХ і фіксацією 
злочинів для подальшого переслідування [4]. 

Під час воєнного стану Закон України «Про правовий режим воєн-
ного стану» (ст. 8) допускає тимчасові обмеження прав, але вони мають 
бути пропорційними, обґрунтованими та відповідати стандартам Євро-
пейської конвенції з прав людини. Судова практика ЄСПЛ вимагає ефе-
ктивного розслідування порушень права на життя та доступу до право-
суддя. Україна загалом дотримується цих вимог, хоча потребує вдоско-
налення контролю за рішеннями військових адміністрацій [10]. 

Сучасні збройні конфлікти характеризуються гібридними методами 
(використання забороненої зброї, атаки на критичну інфраструктуру), 
що ускладнює застосування норм МГП. Дослідження фіксують зрос-
тання жертв серед цивільних через невибіркові удари та ігнорування 
принципів розрізнення. Україна активно просуває створення спеціаль-
ного трибуналу за агресію РФ та посилює імплементацію Римського 
статуту в національне законодавство [11]. 
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Захист прав цивільного населення під час збройного конфлікту є 
ключовим елементом МГП та права прав людини. Міжнародно-правові 
стандарти (Женевські конвенції, Додаткові протоколи, Конвенція про 
права дитини) створюють міцну основу, яка в умовах повномасштабної 
агресії РФ реалізується через активну документувальну, судову та гума-
нітарну діяльність держави. Практика України поєднує національні зу-
силля (вдосконалення законодавства про воєнний стан, створення ре-
єстрів злочинів) та міжнародну співпрацю (МКС, ЄСПЛ, МКЧХ). Вод-
ночас залишаються виклики: чіткіше регулювання обмежень прав під 
час воєнного стану, посилення захисту дітей та вразливих груп, а також 
забезпечення невідворотності відповідальності агресора. 

Подальше вдосконалення національного законодавства (зокрема За-
кону «Про правовий режим воєнного стану») та його гармонізація з між-
народними стандартами підвищить ефективність захисту цивільних у 
сучасних умовах гібридної війни. Це практичний внесок у відновлення 
верховенства права та справедливості після перемоги України. 
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В умовах безпрецедентних міграційних криз сучасності, зокрема ви-

кликаних повномасштабною збройною агресією російської федерації 
проти України, Європейський Союз зіткнувся з необхідністю швидкої 
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та ефективної соціально-економічної інтеграції мільйонів біженців. Од-
ним із найважливіших етапів такої інтеграції є забезпечення доступу бі-
женців та осіб, які користуються статусом тимчасового захисту, до єв-
ропейського ринку праці. Фундаментальною передумовою для реаліза-
ції цього права виступає належне правове регулювання та дієві механі-
зми визнання їхніх професійних кваліфікацій і дипломів про вищу 
освіту. 

Право на працю є фундаментальним соціально-економічним правом, 
закріпленим у низці міжнародних актів, однак його практична реаліза-
ція для біженців значною мірою обмежується інституційними 
бар’єрами, серед яких ключове місце посідає проблема невизнання або 
часткового визнання кваліфікацій. У цьому аспекті визнання професій-
них кваліфікацій слід розглядати не лише як юридичну процедуру, а як 
складний міждисциплінарний механізм, що поєднує правові, соціальні 
та економічні компоненти. 

Правове регулювання зазначеної сфери в Європейському Союзі має 
багаторівневий характер і формується під впливом як наднаціональних, 
так і національних правових систем. Центральне місце у цьому механі-
змі посідає Директива 2005/36/ЄС [1], яка встановлює загальні прин-
ципи взаємного визнання професійних кваліфікацій та спрямована на 
забезпечення свободи пересування працівників. Як підкреслюється у 
наукових дослідженнях М. О. Олійник, взаємне визнання кваліфікацій 
є необхідною передумовою функціонування внутрішнього ринку ЄС та 
реалізації економічних свобод [2, с. 40]. 

Реагуючи на війну 2022 року, Європейська Комісія ухвалила Реко-
мендацію 2022/554 щодо визнання кваліфікацій осіб, які рятуються від 
вторгнення Росії в Україну [3].  

Водночас значний науковий інтерес становить дослідження Т.Семи-
гіної, Ю. Баланюка та І. Семенець-Орлової, які підкреслюють, що полі-
тика ЄС у сфері визнання кваліфікацій має горизонтальний характер та 
передбачає значну автономію держав-членів. Це призводить до так зва-
ної «диференційованої інтеграції», коли формуються відмінні націо-
нальні моделі. Тому рекомендаційні документи європейських інститу-
цій не гарантують, що українські біженці будуть працевлаштовані на 
посадах, які відповідають усьому спектру їхніх компетентностей [4].  

Суттєвим елементом правового механізму є диференціація професій 
на регульовані та нерегульовані. Регульовані професії передбачають на-
явність спеціальних вимог до кваліфікації, включаючи отримання 
ліцензії або сертифіката, що підтверджує право на здійснення 
відповідної діяльності. У цьому контексті доступ до таких професій для 
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біженців значно ускладнюються, оскільки вони повинні пройти додат-
кові процедури підтвердження відповідності встановленим стандартам. 

У рамках правового регулювання визнання кваліфікацій у ЄС засто-
совуються різні моделі, серед яких: автоматичне визнання, загальна си-
стема визнання та визнання на основі професійного досвіду. Автома-
тичне визнання поширюється на обмежене коло професій, для яких 
встановлено уніфіковані освітні стандарти, тоді як загальна система пе-
редбачає індивідуальне оцінювання кваліфікацій на основі порівняль-
ного аналізу документів [4]. 

Окремої уваги заслуговує досвід держав-членів ЄС щодо імплемен-
тації зазначених підходів. Зокрема, у Німеччині функціонує розгалу-
жена система визнання іноземних кваліфікацій, яка водночас має чітко 
визначені межі застосування. Зокрема, відповідні нормативні акти не 
поширюються на окремі категорії правовідносин, включаючи визнання 
регульованих професій на федеральному рівні, академічне визнання 
освіти з метою продовження навчання, а також визнання документів про 
загальну середню освіту. Така диференціація свідчить про складність 
правового регулювання та необхідність врахування специфіки різних 
видів кваліфікацій. 

Процедури подання документів у Німеччині характеризуються висо-
ким рівнем цифровізації та передбачають використання спеціалізованих 
електронних платформ, що забезпечують взаємодію між заявником та 
компетентними органами. Водночас обов’язковою умовою є надання 
перекладених документів, підтвердження професійного досвіду та во-
лодіння мовою. 

Особливістю німецької моделі є також багаторівневий характер ре-
гулювання, відповідно до якого статус професії може визначатися як на 
федеральному, так і на регіональному рівнях. Це призводить до ситу-
ацій, коли одна й та сама професія має різний правовий статус у різних 
адміністративно-територіальних одиницях. 

Аналогічні тенденції спостерігаються і в інших державах ЄС. В Ав-
стрії діє національний реєстр кваліфікацій, який виконує функцію 
порівняння та оцінки еквівалентності. Наприклад, Асоціації психотера-
певтів, на виконання законодавства про психотерапію, веде відкриті 
реєстри медичних психологів, клінічних психологів, психотерапевтів 
[5]. В Австрії ведеться Реєстр кваліфікацій [6]. Завдання реєстру - зро-
бити можливим співставлення, порівняння кваліфікацій у різних 
країнах ЄС та інших країнах, визначення їхньої еквівалентності. Вне-
сено інформацію про кваліфікації, є інструмент для порівняння. Окремо 
подано перелік центрів, куди можна звернутися за оцінкою та підтвер-
дженням кваліфікації. Якщо професія вважається в Австрії 
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регульованою, то реєстри сертифікованих фахівців ведуть уповнова-
жені професійні асоціації. Такі інструменти сприяють підвищенню 
ефективності правозастосування, однак не усувають повністю існуючих 
бар’єрів.  

Такі суворі регуляторні бар'єри (складні іспити, тривала адаптаційна 
практика) неминуче призводять до масового явища декваліфікації або 
«марної втрати мізків» (brain waste). Висококваліфіковані фахівці з Ук-
раїни змушені погоджуватися на низькокваліфіковану працю. 

З метою практичної реалізації цих норм функціонує Європейський 
паспорт кваліфікацій для біженців (EQPR) [7], а також низка загально-
європейських баз даних та інструментів. До них належать Європейська 
рамка кваліфікацій, система Europass, яка представляє професійні нави-
чки у формі, зрозумілій у всіх країнах ЄС, та багатомовний класифіка-
тор професій і навичок ESCO. Ці інструменти інтегровані між собою та 
сприяють порівнянню кваліфікацій у різних країнах, формуючи спіль-
ний європейський простір [4].  

Особливої актуальності зазначені питання набули у зв’язку із запро-
вадженням механізму тимчасового захисту в ЄС, який створив правові 
передумови для доступу біженців до ринку праці. Водночас, як свідчить 
практика, навіть за наявності відповідного правового статусу, від-
сутність визнання кваліфікацій істотно обмежує можливості пра-
цевлаштування. 

Таким чином, правове регулювання визнання професійних 
кваліфікацій та дипломів біженців у Європейському Союзі є складною 
багаторівневою системою, що поєднує елементи наднаціонального та 
національного регулювання. Його ефективність визначається здатністю 
забезпечити баланс між вимогами до якості професійної підготовки та 
необхідністю інтеграції біженців у ринок праці. 

Отже, визнання кваліфікацій виступає ключовою передумовою ре-
алізації права на працю та соціально-економічної інтеграції біженців. 
Подальше вдосконалення правового регулювання у цій сфері повинно 
бути спрямоване на гармонізацію процедур, цифровізацію процесів та 
усунення дискримінаційних бар’єрів. 

Узагальнюючи, слід зазначити, що визнання професійних кваліфіка-
цій і дипломів біженців виступає визначальною передумовою їхнього 
ефективного працевлаштування та повноцінної соціально-економічної 
інтеграції в суспільство. Сформована в Європейському Союзі лібера-
льна за своїм характером політика взаємного визнання кваліфікацій за-
галом створює належне правове підґрунтя для реалізації цих процесів, 
сприяючи забезпеченню прав людини, зміцненню соціальної стабільно-
сті та економічному розвитку держав-членів. Водночас її практична 
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результативність для біженців значною мірою обумовлена необхідні-
стю подолання національних регуляторних бар’єрів і гармонізації про-
цедур визнання. Оптимізація та спрощення відповідних механізмів до-
зволить не лише забезпечити більш повне використання трудового по-
тенціалу біженців, а й ефективніше задовольнити потреби ринку праці 
ЄС.Список використаних джерел.  
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ПРОЦЕСУАЛЬНІ ГАРАНТІЇ ПРАВА НА ЗАХИСТ У  
СПЕЦІАЛЬНОМУ КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ ЗА 

СТАНДАРТАМИ ЄСПЛ 
 

Правовий інститут спеціального кримінального провадження (in 
absentia) характеризується тривалим генезисом у законодавстві євро-
пейських держав та функціонально спрямований на забезпечення фун-
даментального принципу невідворотності кримінального покарання. 
Його імплементація обумовлена необхідністю протидії випадкам умис-
ного ухилення суб’єктів від органів досудового розслідування та суду.  

Питання процесуальних гарантій у сфері кримінального судочинс-
тва присвячені роботи таких вчених, як І. Басиста, І. Гловюк, М. Леоне-
нко О.Татаров, О. Капліна, В. Стратонов та інші. На жаль, як показує 
аналіз нашого  дослідження, відсутній комплексний аналіз саме міжна-
родно-правових гарантій викладених у рішеннях Європейського суду з 
прав людини (далі – ЄСПЛ). Тому виникає необхідність їх ґрунтовного 
аналізу та наукового осмислення. З цієї підстави вважаємо за необхідне 
опираючись на окремі роботи науковців, дещо тезисно охарактеризу-
вати гарантії, визначені прецедентною практикою ЄСПЛ, який розгля-
дає забезпечення низки процесуальних гарантій, як ключовий обов’язок 
держави, що є передумовою реалізації права на справедливий суд. Тож 
серед таких гарантій окреме місце посідає право на конфронтацію, за-
кріплене у пп. (d) п. 3 ст. 6 Конвенції, яке передбачає можливість обви-
нуваченого допитувати свідків обвинувачення та вимагати виклику сві-
дків захисту на тих самих умовах [1].  

На переконання дослідників О. Бауліна та О. Мазур, гарантіями прав 
підозрюваного в режимі спеціального досудового розслідування є нор-
мативно закріплені засоби, що запроваджуються як додаткові заходи 
безпеки. Їхня мета – нівелювати ризики порушення прав на справедли-
вий суд, захист та недоторканність приватного життя, спричинені фізи-
чною відсутністю учасника процесу [2].  

Аналіз практики ЄСПЛ щодо інституту in absentia крізь призму 
справ «Colozza v. Italy», «Somogyi v. Italy» та «Sejdovic v. Italy» дозволяє 
констатувати, що ключовою передумовою справедливого заочного роз-
гляду є безумовна обізнаність особи про кримінальне обвинувачення. 
Зокрема, у справі «Colozza v. Italy» закріплено, що органи досудового 
розслідування не мають права покладатися на презумпцію ухилення 
особи від правосуддя, якщо ними не було вжито вичерпних заходів для 
фактичного встановлення місцезнаходження підозрюваного. Статус 
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втікача, присвоєний особі на основі недостатньої доказової бази, не 
може тлумачитися як добровільна та однозначна відмова від права на 
участь у засіданні [3].  

Виходячи з рішення ЄСПЛ неможливість участі обвинуваченого в 
процесі має компенсуватися його правом на новий розгляд справи по 
суті, одразу після того, як йому стане відомо про провадження. Розви-
ваючи цей підхід у справі «Somogyi v. Italy», ЄСПЛ деталізував станда-
рти офіційного повідомлення, визначивши інформування особи про об-
винувачення як правовий акт виняткової ваги, що має здійснюватися су-
воро відповідно до вимог закону. Наявність сумнівів у справжності під-
пису на повідомленні про вручення або помилок у персональних даних 
обвинуваченого покладає на національні суди обов’язок ретельної пе-
ревірки факту отримання інформації. ЄСПЛ наголосив, що нечіткі або 
неофіційні джерела, такі як публікації в пресі чи приватні розмови, не 
можуть замінити офіційне процесуальне повідомлення, оскільки лише 
останнє гарантує ефективну реалізацію захисту. Відмова суду від пере-
вірки обставин вручення документів за наявності обґрунтованих запе-
речень обвинуваченого кваліфікується як порушення статті 6 Конвенції, 
оскільки це позбавляє особу можливості довести свою необізнаність [4].  

У справі «Sejdovic v. Italy» ЄСПЛ підтвердив, що право бути прису-
тнім на власному суді є фундаментом справедливого правосуддя. Суд 
акцентував на тому, що відмова від права на участь у процесі має бути 
не лише добровільною та однозначною, а й супроводжуватися мініма-
льними гарантіями розуміння наслідків таких дій. Тягар доведення 
щодо ухилення від суду покладається на державу, при цьому будь-які 
санкції за неявку не повинні бути непропорційними та позбавляти особу 
допомоги адвоката, навіть якщо вона фізично відсутня в залі засідань 
[5]. 

Ключовим правовим висновком у справі «Van Geyseghem v. 
Belgium» є те, що право обвинуваченого на ефективний захист за допо-
могою адвоката є фундаментальним елементом справедливого суду і не 
втрачається через неявку особи на засідання. ЄСПЛ наголосив, що при-
сутність обвинуваченого має вагоме значення для перевірки доказів, 
проте його відсутність не може бути підставою для позбавлення права 
на професійну правничу допомогу. Інтерес належного захисту є пріори-
тетним, тому суд зобов’язаний надати адвокату, який з’явився на про-
цес, можливість захищати інтереси відсутнього клієнта [6].  

Суд критично оцінив практику національних органів, які намагалися 
використати обмеження права на захист як засіб покарання за неявку до 
суду. Рішенням встановлено, що держава володіє іншими правовими 
механізмами для забезпечення участі обвинувачених у процесі. Проте, 
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встановлення обмежень для адвокатського захисту є неприпустимим, 
оскільки це безпосередньо впливає на законність вироку.  

Таким чином, у цій справі ЄСПЛ своїм рішенням остаточно підтве-
рдив стандарт, згідно з яким роль адвоката у провадженні in absentia є 
необхідною для забезпечення справедливості та реалізації обвинуваче-
ним свого права на захист. Відмова суду дозволити захиснику предста-
вляти інтереси особи за її відсутності була визнана порушенням статті 
6 Конвенції. З цього рішення випливає обов’язок національних судів за-
безпечувати участь адвоката у спеціальних провадженнях як ключову 
гарантію, що компенсує фізичну відсутність обвинуваченого.  

Виходячи з рішення по справі «Krombach v. France» у разі, якщо но-
рми національного законодавства, встановлюють абсолютну заборону 
на представництво інтересів відсутньої особи, вони визнані неправомі-
рними. Крім того, обмеження права на касаційне оскарження заочного 
вироку було кваліфіковано як порушення статті 2 Протоколу № 7 до 
Конвенції, оскільки держава зобов’язана забезпечити ефективний пере-
гляд засудження, не примушуючи особу здаватися органам влади як по-
передню умову для реалізації її процесуальних прав [7].  

У справі «Lobzhanidze and Peradze v. Georgia» ЄСПЛ закцентував 
увагу на праві особи на вільний вибір захисника та недопустимості над-
мірного процесуального формалізму. Свавільне призначення державою 
безоплатного адвоката за наявності чіткого клопотання обвинуваченого 
про залучення обраного ним захисника було визнано Судом порушен-
ням пункту 1 та підпункту «с» пункту 3 статті 6 Конвенції. Висловлено 
позицію про те, що національні суди не мають права відмовляти у по-
новленні строків на апеляційне оскарження заочного вироку, спираю-
чись лише на формальні підстави, якщо особа не була належним чином 
поінформована про розгляд справи або призначення їй захисника.  

Підсумовуючи зміст вищезгаданих рішень у сукупності варто зазна-
чити, що спеціальне провадження є правомірним лише тоді, коли дер-
жава забезпечує реальну можливість повноцінного перегляду справи по 
суті після затримання особи або отримання нею відомостей про вирок, 
гарантуючи при цьому безперешкодний доступ до професійної правової 
допомоги на всіх етапах процесу [8].  

Важливою процесуальною гарантією у спеціальному кримінальному 
провадженні є забезпечення права на свободу та особисту недоторкан-
ність у світлі стандартів статті 5 Конвенції. Цей аспект детально розк-
рито у рішенні ЄСПЛ у справі «Stoichkov v. Bulgaria». Суд констатував, 
що тримання особи під вартою з метою виконання вироку, ухваленого 
in absentia, втрачає легітимність, якщо держава після затримання засу-
дженого не забезпечує йому повторного розгляду обвинувачення. У 
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згаданому прецеденті неможливість перегляду обвинувачення через ни-
щення доказової бази та відсутність ефективного судового контролю за 
законністю позбавлення волі призвели до визнання виконання заочного 
вироку неправомірним. Отже, ключовим стандартом реалізації права на 
захист є нерозривний зв’язок між допустимістю заочного засудження та 
обов’язковим наданням реальної можливості судового перегляду мате-
ріалів провадження за її безпосередньої участі [9].  

Як висновок можемо зазначити, що здійснення правосуддя in 
absentia є допустимим за умови реального, а не формального дотри-
мання міжнародних та національних гарантій захисту прав людини. 
Аналіз практики ЄСПЛ дозволяє констатувати, що фундаментом легі-
тимності спеціального провадження є безумовна обізнаність особи про 
обвинувачення, де офіційне сповіщення має виняткову вагу. Розвиток 
цього інституту в Україні має орієнтуватися не на статистичну кількість 
вироків, а на зміцнення системи процесуальних запобіжників, зокрема 
через механізм компенсаторної присутності захисника та забезпечення 
права на повноцінний судовий перегляд справи після затримання чи по-
яви обвинуваченого. 
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ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ ДОСТУПУ УКРАЇНСЬКИХ БІЖЕНЦІВ 

ДО РИНКУ ПРАЦІ В НІМЕЧЧИНІ 
 

Як відомо, війна несе за собою тяжкі соціально-економічні виклики 
для держави. Вона спричинює справжній дисбаланс у суспільстві, зму-
шує безліч людей змінювати своє звичне життя. Наша країна не є виня-
тком, адже через ведення бойових дій велика кількість українського на-
селення була змушена покинути свої домівки, у тому числі перетина-
ючи кордон. Однією з європейських держав, котра прийняла значний 
відсоток українців на своїй території, а саме приблизно 28,8 %  станом 
на березень 2026 року, є Німеччина [1]. 

У свою чергу, німецьке законодавство регламентує певний порядок 
доступу українців до ринку праці, що має свої особливості. Зазнача-
ється, що особа має право на укладання трудового договору, отримання 
професійної освіти, підвищення своєї кваліфікації та вивчення націона-
льної мови, де вона перебуває. Проте, закон передбачає ряд обмежень, 
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що змушує біженців отримати визнання свого фаху у межах Німеччини, 
навіть якщо вони отримали освіту і кваліфікацію за її межами. Така но-
рма стосується лікарів, освітян, юристів та багато інших фахівців, що 
спричинює більший попит на самозайнятість та підприємницьку діяль-
ність. Таке явище тягне за собою виконання спеціалізованих вимог, та-
ких як страхування, дотримання професійних стандартів якості, тощо.  
Продовжуючи цю ідею, слід сказати, що німецьке законодавство надає 
перевагу активним іноземцям, котрі прагнуть дійсно працювати, тому, 
намагається забезпечити належним чином повну адаптацію до націона-
льного працевлаштування. Так, розробка федеральної програми підтри-
мки «Інтеграція через кваліфікацію» допомогла створити комунікаційні 
центри, які здійснюють індивідуальну консультацію заявників, на безо-
платній основі. Їх метою є ознайомлення людей із діяльністю місцевих 
центрів зайнятості та процедурою подальшого пошуку робочих місць. 

Федеративна Республіка Німеччина надає рівні можливості трудо-
вих прав для іноземців, повний пакет соціальних гарантій та гідну оп-
лату праці. Встановлюється 8-годинний робочий день, у деяких випад-
ках 10-годинний, якщо це передбачено колективним договором або га-
лузевою угодою. Охорона праці також є провідним напрямком забезпе-
чення іноземних працівників безпечними умовами праці, які контролю-
ються роботодавцями та профспілкою. Крім того, існує поняття «міні-
роботи», котра підлягає обов’язковому соціальному страхуванню, де 
роботодавець із працівником роблять основні внески щодо медичного, 
пенсійного та страхування на випадок безробіття. До цього ж, відпо-
відно Соціального кодексу Німеччини, існує концепція громадянської 
допомоги, яка є формою державної підтримки людей, котрі не здатні 
працювати та отримувати заробітну платню, що проявляється у немож-
ливості здійснювати трудову функцію приблизно 3 години на день. 
Вона забезпечує базові потреби для існування, а також участь у суспіль-
ному житті країни [2, с. 87-89].  

Також, на момент 2026 року мінімальна заробітна плата в Німеччині 
становить 13,90 євро за годину. Слід зазначити, що тривалість оплачу-
ваної відпустки прямо залежить від положень колективного договору на 
підприємстві, а також становить загалом 30 робочих днів на рік. Щодо 
документів, які подаються українцями для працевлаштування, то серед 
них основними є лист про опис роботи від роботодавця, підтвердження 
професійної кваліфікації та медичне страхування для іноземців. Якщо 
ж людина прагне отримати спеціальну робочу візу, то повинна ще по-
дати резюме, диплом про вищу освіту, рекомендації від минулих робо-
тодавців та інші документи, що підтверджують можливість обрання тої 
чи іншої посади [3]. Ще одним важливим фактором для успішного 



197 
 

працевлаштування у Німеччині є інтеграційний курс німецької мови, 
який передбачає після проходження отримання сертифіката. До того ж, 
важливим правовим інструментом залучення іноземної робочої сили є 
також створення «Блакитної карти ЄС», яка робить більш простим дос-
туп до працевлаштування для висококваліфікованих фахівців. Такий 
документ надається особам з вищою освітою чи певним професійним 
досвідом, і так само регламентує спрощені умови проживання та праці 
в країні [4, с. 233]. 

Доцільно буде згадати також, що існують спеціалізовані державні 
органи, котрі покликані регулювати соціально-трудові відносини у дер-
жавах. В країнах ЄС, зокрема у Німеччині, це є декілька інституцій. На-
приклад, так звані медіаційні органи (трудові суди, служба зайнятості, 
примирні комітети, тощо), що створені для розгляду колективних тру-
дових спорів, формування трудової політики, а також здійснення функ-
ції консультації для українських біженців [5]. 

Оскільки наша країна знаходиться на шляху до євроінтеграції, то 
буде правильним зауважити, що в Україні діє Національна служба по-
середництва і примирення, котра виступає у ролі державного спеціалі-
зованого органу. Її основним завданням є налагодження комунікації між 
сторонами соціального діалогу, запобігання виникненню колективних 
трудових спорів та дотримання трудового законодавства загалом. Для 
міграційних процесів це є також дуже важливим правовим механізмом, 
адже служба виступає як один із елементів захисту прав працівників як 
в Україні, так і за її межами [6]. 

Отже, війна в Україні стала каталізатором масового притоку україн-
ців до німецького ринку праці. Закони цієї країни гарантують у своїй 
більшості рівність трудових прав та забезпечення соціальних гарантій, 
проте встановлюють певний перелік вимог професійних стандартів ри-
нку праці країн ЄС. Захист прав працівників набуває практичного зна-
чення для українців, адже стабільна функціональність державних інсти-
туцій у сфері регулювання соціально-трудових відносин як у Німеччині, 
так і в Україні покликана розробити доктрину системного підходу до 
забезпечення прав і свобод українських працівників за кордоном. 
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