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MODERNIZATION OF THE MODERN SYSTEM OF PUBLIC
ADMINISTRATION IN THE SPHERE OF PENSION SECURITY

IN WAR AND POST-WAR YEARS

The article states that today the urgency of the issue of pension pro-
vision is due to: the fact that the pension system of Ukraine is in a state
of crisis, the desire for institutional rapprochement between the pension
systems of Ukraine and the EU, the need to improve the quality of life,
etc. It is substantiated that numerous attempts to reform the pension sys-
tem of Ukraine have not contributed to signifi cant positive changes in its 
functioning, and therefore the need for a new qualitative reform is obvi-
ous. The article reviews the current portfolio of the Ukrainian pension
system, which includes the PAYG system, voluntary pension insurance
and elements of state regulation. The author analyses the key factors
that led the Pension Fund of Ukraine to the crisis state, in particular,
the demographic crisis, the growing shadow economy, the low level of
economic activity of the population, and the limited revenue base of the
Pension Fund of Ukraine. A comparative analysis of the pension sys-
tems of Ukraine and the European Union countries is carried out, which
allowed identifying both common features and their signifi cant diff er-
ences. The advantages of European pension systems, the development
of multi-level structures, transparency of management and a high level
of social protection of the population were emphasised. It is emphasised
that Ukraine’s pension system faces geopolitical challenges that require 
an individual approach to its reform. It is emphasised that in order to



ISSN 2616-6216. Publ. upr. reg. rozvit. 2025, №27: 10-32

Модернізація сучасної системи державного управління у сфері пенсійного забезпечення в 
умовах війни та у повоєнні роки

really bring Ukraine’s pension system closer to the European one, it is 
necessary to modernise the public administration system in the fi eld of 
pension provision, overcome the shadow economy, create conditions for
stimulating the economically active population and implement the initia-
tive to introduce a funded mandatory state pension insurance system that
will allow citizens to make additional individual pension savings.

Key words: pension provision, pension system, pension system re-
form, insurance, funded system of state pension insurance, insurance
market of Ukraine.

Постановка проблеми у загальному вигляді. На сучасному 
етапі в Україні одним з найзлободенних соціальних питань є пи-
тання пенсійного забезпечення, гострота якого обумовлена: перебу-
ванням пенсійної системи України у кризовому стані, прагненням 
інституціонального зближення пенсійної системи України та ЄС, 
потребою поліпшення якості життя тощо. Численні спроби рефор-
мування пенсійної системи країни не сприяли появі значущих по-
зитивних змін у її функціонуванні. Тож, Пенсійний фонд України 
(ПФУ) продовжує лишатись на межі «дефолту» через неефективну 
систему пенсійного забезпечення та брак власних коштів унаслідок 
скорочення чисельності працюючих, масштабної міграції населен-
ня, старіння нації, зростання рівня інфляції, зниження доходів на-
селення тощо [1]. Загальний обсяг податкових надходжень до ПФУ 
є хронічно недостатнім для здійснення пенсійного забезпечення. 
Тож, дотації з Державного бюджету України (трансферти на покрит-
тя дефіциту ПФУ) із року в рік невпинно зростають [2]. Розуміючи 
складність ситуації, уряд України вже не раз намагався її вирішити 
та наблизити пенсійну систему країни до європейських стандартів, 
проте до тепер очікуваного результату так, і не досягнуто.

Нині діюча система пенсійного забезпечення в Україні, подібно 
до системи пенсійного забезпечення країн ЄС включає солідарну 
та накопичувальну складову, які відповідно до ст. 2 Закону Украї-
ни «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» від 
09.07.2003 року за № 1058-IV (далі – ЗУ №1058-IV), розподілено 
між трьома рівнями:
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– 1-й рівень: солідарна система загальнообов’язкового дер-
жавного пенсійного страхування;

– 2-й ревень: накопичувальна система загальнообов’язкового 
державного пенсійного страхування;

– 3-й рівень: система недержавного пенсійного забезпечення 
[3].

Трирівневу систему в Україні впроваджено у 2004 році. Проте 
до тепер не всі законодавчі ініціативи ЗУ №1058-IV [3] реалізовано 
у повному обсязі. Понад два десятиліття функціонують лише дві 
з трьох складових пенсійної системи: солідарна система загально-
обов’язкового державного пенсійного страхування (перший рівень) 
та недержавне пенсійне забезпечення (третій рівень) [4], яке за зо-
внішніми ознаками пенсійної схеми, суттєво схоже з поширеною 
серед країн ЄС пенсійною схемою з визначеними внесками. Тож, на 
перший погляд здається, що зближення системи пенсійного забез-
печення України та ЄС дійсно відбувається. Втім, це лише елюзія, 
оскільки: 

– по-перше, саме зараз у пенсійній системі переважної біль-
шості країн ЄС відбуваються досить фундаментальні зміни (зокре-
ма, у накопичувальній складовій);

– по-друге, накопичувальна система загальнообов’язкового 
державного пенсійного страхування в Україні до тепер знаходить-
ся на стадії створення, і не тільки не функціонує, а й навіть не має 
чітких законодавчих контурів [5], що досить гучного критикується 
представниками провідних міжнародних організацій, таких як Сві-
товий банк та Міжнародна організація праці, які занепокоєні пере-
бігом пенсійного реформування в Україні та рівнем пенсійного за-
безпечення;

– по-третє, система недержавного пенсійного забезпечення в 
Україні не набула широкого поширення через низький рівень дохо-
дів та недовіру населення до фінансових установ [4].  

Таким чином, твердження, що пенсійна система України на-
ближається до європейської є досить дискусійним. Для реального 
зближення до європейської моделі необхідні модернізація системи 
публічного управління у сфері пенсійного забезпечення, підвищен-
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ня прозорості Пенсійного фонду України, подолання тіньової еко-
номіки та створення умов для стимулювання економічно активного 
населення. Відтак, розгляд питань щодо страхового ринку України, 
створення накопичувальної системи державного пенсійного страху-
вання у сфері пенсійного забезпечення є саме на часі [22].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. свідчить, що з по-
чатком реформування пенсійної системи України, яке триває вже 
роками, питання пенсійного забезпечення досить активно обгово-
рюється серед широкого кола урядовців, науковців та практиків. А з 
погіршенням соціально-економічного самопочуття більшості насе-
лення України, спричиненого російською агресією, питання пенсій-
ного забезпечення набуло особливої актуальності [6]. Зокрема, Ру-
щишин Н., Грицак О та Рущишин М. фокусують увагу на недоліках 
чинної системи пенсійного забезпечення в Україні та наводять ар-
гументи на користь існування об’єктивної потреби її реформування 
[7], що за твердженням Грушецького С. та Стангрет Ю. можливо за 
умови впровадження обов’язкового  накопичувального  пенсійного  
забезпечення  як  додаткового елемента пенсійної системи. Це спри-
ятиме формуванню пенсійних накопичень та підвищенню сукупно-
го коефіцієнта заміщення, що є ключовим показником достатності 
пенсійних виплат [1]. Втім, Пищуліна О. висловлює сумніви щодо 
ефективності накопичувального пенсійного  забезпечення, спираю-
чись на досвід окремих країн Центральної та Східної Європи [6]. 

З цього приводу Зварич О. та Волошин В. зазначають, що голов-
ною проблемою у запровадженні накопичувальної системи загаль-
нообов’язкового державного пенсійного страхування є відсутність 
надійних механізмів інвестування. У світовій практиці основним 
інструментом у цьому є фондові біржі, які в Україні для широкого 
загалу фактично не працюють. Без інвестування ж накопичувальна 
пенсійна система повністю втрачає свій сенс, оскільки до моменту 
виходу на пенсію зроблені внески населенням чи роботодавцями 
зовсім знецінить інфляція [8]. 

Корженівська Н. та Рудик О. пропонують інший шлях рефор-
мування пенсійної системи України, наголошуючи, що основний 
акцент має ставиться на забезпеченні фінансової стійкості ПФУ че-
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рез систему оподаткування (зокрема, сплату ЄСВ) [9]. Дослідники 
акцентують, що існуючий в Україні спеціальний податковий режим, 
запроваджений задля стимулювання малого підприємництва при-
зводить до заниження податкових надходжень до ПФУ через те, що 
ФОПи, що здійснюють діяльність за спрощеною системою оподат-
кування, незалежно від розміру отриманого доходу сплачують мі-
німальний розмір ЄСВ, тобто 22% від рівня мінімальної заробітної 
плати. 

Писаревська Г. доводить доцільність запровадження рівноправ-
ної системи, в якій пенсійні внески мають сплачувати роботодавці 
та працівники порівну, що дозволить не тільки зменшити тиск на 
Державний бюджет України, а й забезпечити додаткові ресурси для 
виплат пенсій [10]. Втім, є й пропозиції про необхідність збільшен-
ня розміру ЄСВ у зв’язку із потенційним запровадженням обов’яз-
кової накопичувальної складової пенсійної системи (зокрема, через 
повернення сплати утримань із заробітних плат найманих праців-
ників) [11]. Натомість, Липко Н. доводить, що податкове законодав-
ство не повинно носити характеру тиску, а навпаки, має мотивувати 
населення щодо формування власного пенсійного портфелю та пер-
сональної відповідальності за власне майбутнє [12]. 

Рудик В. переконаний, що досягти фінансової стійкості ПФУ 
можливо, лише створивши умови для стимулювання економічно ак-
тивного населення. Оскільки, статистика останніх років свідчить, що 
демографічна криза, яка наразі склалась в Україні, має негативний 
вплив на формування доходів ПФУ. Сьогодні ПФУ вдається викону-
вати зобов’язання щодо пенсійних виплат лише завдяки фінансовій 
допомозі міжнародних фінансових інститутів [13]. Тієї ж думки й 
Грушецький С. та Стангрет Ю., які підкреслюють, що за обраною 
Україною «бісмарківською» моделлю пенсійного захисту, фінансова 
стійкість ПФУ, насамперед, визначається стабільністю й працездат-
ністю населення, та їх обов’язковими внесками [1]. Тож, задля упе-
редження ситуації «дефолту» ПФУ, першочергово потрібно створити 
робочі місця та стимули для економічно активного населення.

Кожна з поданих пропозицій безумовно має певне раціональне 
зерно. Втім приймаючи рішення щодо їх реалізації, Україні, яка пе-
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ребуває на шляху інтеграції до Європейського Союзу, вкрай важливо 
вивчити здобутки попередньо проведених реформ у державах-чле-
нах ЄС, доцільність та можливість їх імплементації у вітчизняній 
практиці, що саме і зумовлює необхідність подальших досліджень.

Формулювання цілей статті (постановка завдання). Метою 
статті є пошук шляхів модернізації сучасної системи публічного 
управління у сфері пенсійного забезпечення в умовах війни та у по-
воєнні роки.

Виклад основного матеріалу дослідження. Проблеми пенсій-
ного забезпечення в Україні за роки незалежності набули значної 
гостроти. У контексті активізації інтеграційних процесів із Євро-
пейським Союзом, де соціальна сфера займає ключову роль, прове-
дення ефективних реформ пенсійної системи стало пріоритетним 
завданням, що вимагає якісно нового підходу [11]. Зазначимо, що 
навіть до початку повномасштабного вторгнення російської феде-
рації в Україну пенсійна система країни стикалася із серйозними 
викликами, а в умовах військової агресії тиск на її функціонування 
суттєво посилився [4].

Для з’ясування аспектів існування низки проблем, розглянемо 
чинники, що стали підґрунтям складності ситуації у системі пенсій-
ного забезпечення України. І насамперед, звернемось до динаміки 
змін чисельності осіб пенсійного віку, фокусуючи увагу на період 
пенсійного реформування (табл. 1) [14].

Аналізуючи динаміку чисельності осіб пенсійного віку в країні 
протягом 2004-2023 рр. маємо підстави констатувати, що їх пито-
ма вага у загальній чисельності населення країни залишається до-
статньо високою, а в останні 2022-2023 роки навіть схильною до 
зростання. Так, у 2023 році загальна чисельність громадян пенсій-
ного віку склала майже 10,7 млн. чол., що становить 32,2% від за-
гальної чисельності населення України. Це є найвищий показник 
за досліджуваний період. Причиною тому загальновизнано суттє-
ве скорочення чисельності працездатного населення в Україні, яке 
офіційно працює і сплачує страхові внески до солідарної системи 
загальнообов’язкового державного пенсійного страхування [13]. 
Відтак, станом на 01.01.2024 р. навантаження на 100 застрахованих 
осіб досягло 97,6 пенсіонерів (табл. 2) [11].
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Таблиця 1.
Динаміка чисельності осіб пенсійного віку та середнього 

розміру місячної пенсії протягом років реформування системи 
пенсійного забезпечення в Україні
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63

,3

17
86

,1

39
91

,5

2022 35
,0

10
,8

30
,9

44
69

,8

36
33

,9

42
73

,6

78
37

,9

21
06

,7

45
39

,6

2023 33
,2

10
,7

32
,2

45
22

,9

37
90

,7

44
16

,8

81
04

,9

21
40

,0

46
22

,6

Джерело: сформовано автором на основі [14]
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Таблиця 2.
Динаміка чисельність застрахованих осіб і пенсіонерів 

за 2021-2023 роки та І квартал 2024 року

Показники Станом
01.01.2021 01.01.2022 01.01.2023 01.01.2024

Чисельність 
застрахованих осіб за 
категоріями платників 
ЄСВ, млн. осіб

12,8 12,0 10,8 10,8

Чисельність 
пенсіонерів, млн. осіб 11,1 10,8 10,7 10,5

Навантаження на 100 
застрахованих осіб 86,8 90,0 98,8 97,6

Джерело: сформовано автором на основі [11]

Для порівняння навантаження на 100 застрахованих осіб в 
Україні та країнах ЄС звернемось до таблиці 3 [11].

Таблиця 3.
Компаративний аналіз навантаження на платників пенсійних 

внесків в Україні та країнах ЄС 
Співвідношення кількості платників пенсійних внесків та 

пенсіонерів
Україна Польща Німеччина Іспанія Данія Угорщина
100:98 100:61 100:65 100:45 100:50 100:54
Джерело: сформовано автором на основі [11]

Найкращі показники спостерігаються в Іспанії та Данії, гірше 
становище в Польщі та Німеччині. В Україні ж ситуація – глибоко 
кризова, при співвідношенні чисельності платників пенсійних вне-
сків та пенсіонерів як 100:98 (табл. 4) [11].

Вартий увазі і вік виходу на пенсію. Відповідно до Закону Укра-
їни (ЗУ) №1058 [3] умови виходу на пенсію за віком у кожному кон-
кретному варіанті залежать від набутого особою страхового стажу 
на момент досягнення 60-річного віку. Так, у 2024 році для виходу 
на пенсію після досягнення чоловіками та жінками віку 60 років 
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році потрібно було мати страховий стаж не менше ніж 30 років для 
жінок і 35 років для чоловіків [11]. Для порівняння віку виходу на 
пенсію, скористаємось даними, наведеними в таблиці 5 [4].

Таблиця 4.
Компаративний аналіз середньої тривалості життя в Україні та 

країнах ЄС
Середня тривалість життя, років

Україна Польща Німеччина Іспанія Данія Угорщина
100:98 100:61 100:65 100:45 100:50 100:54
Джерело: сформовано автором на основі [11]

Таблиця 5.
Компаративний аналіз пенсійного віку та мінімального страхо-

вого стажу в Україні та країнах ЄС

Країна
Вік виходу на 
пенсію (жінки/
чоловіки), років

Мінімальний 
стаж для пенсії

Середній розмір пенсій 
нетто

Україна 60/65 30 4623 грн
Польща 60/65 20/25 1 445 злотих  (14 609 грн)

Німеччина 67/67 40 1 400 євро (61600 грн)
Іспанія 67/67 15 1200 євро (48963 грн)
Данія 67/67 15 1800 євро (79200 грн)

Угорщина 65/65 20 800 євро (17384 грн)
Джерело: сформовано автором на основі [4]

Досвід країн ЄС щодо віку виходу на пенсію дозволяє при-
пустити, що подальша інтеграція України до ЄС, ймовірно, спри-
чинить необхідність підвищення пенсійного віку до 67 років. Од-
нак, це рішення матиме наслідки, серед яких скорочення середньої 
тривалості періоду перебування громадян на пенсії, що зменшить 
час їхнього відпочинку після завершення трудової діяльності [24]. 
Крім того, поступове збільшення мінімального страхового стажу, 
закріплене чинним законодавством, також вплине на цю динаміку, 
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оскільки станом на початок 2024 року мінімальний страховий стаж 
становив 30 років, але щорік до 2028 року зростатиме на один рік до 
досягнення 35 років, що також матиме негативний вплив на серед-
ню тривалість перебування громадян на пенсії [23]. 

На фоні змін у правилах виходу на пенсію актуальним залиша-
ється питання розміру пенсійних виплат. У 2023 році середній роз-
мір пенсії в Україні досяг 4623 грн, що було зумовлено щорічною 
індексацією пенсійних виплат (табл. 6) [4]. 

Таблиця 6.
Перерахунки пенсії у звязку з вндексацією протягом

 2022-2024 рр.

Показники
Роки

2022 2023 2024
Пенсії проіндексовано на 

коефіцієнт 1,14 1,197 1,0796

Перерахунками охоплено, млн. 
осіб 9,89 10,5 9,1

Середнє підвищення пенсій, грн. 380,5 579,1 326,82
Додаткові видатки з бюджету ПФУ 

в рік, млрд. грн. 33,7 61,2 31,0
Джерело: сформовано автором на основі [4]

Відтак, у 2022 р. ПФУ забезпечив виплату пенсій  10,7 млн. 
громадян на загальну суму 574,3 млрд. грн., а у 2023 році – 10,5 
млн. громадян на загальну суму 671,4 млрд. грн. відповідно, з яких 
додаткові видатки, пов’язані з перерахунками пенсій, щонайменше 
склали 87,5 млрд. грн. У 2023 році пенсію отримали понад 10,5 млн 
громадян на загальну суму 671,4 млрд. грн., з яких додаткові видат-
ки, пов’язані з перерахунками пенсій, склали щонайменше –  87,5 
млрд. грн. [10]

Втім, незважаючи на економічні труднощі, включаючи зростан-
ня заборгованості підприємств, установ і організацій перед Пенсій-
ним фондом України (ПФУ) до 50,3 млрд. грн. у 2022–2023 роках, 
Україні вдалося зберегти стабільність пенсійного забезпечення від-
повідно до зростання вартості життя  (табл. 7) [14]. Цьому сприяли 
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оперативні заходи Уряду, спрямовані на безперебійне фінансування 
пенсійних виплат. 

Таблиця 7.
Динаміка показників стану пенсійного забезпечення в Україні 

протягом років реформування пенсійної системи країни

Показники Роки
2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023

Населення, млн. 
осіб 47,3 46,0 42.9 41,9 41,5 35,0 33,2
Кількість 
пенсіонерів, млн. 
осіб 14,1 13,7 12,1 11,3 11,1 10,8 10,7
Пенсіонерів, % від 
населення 29,8 29,1 28,2 27,0 27,1 30,9 32,2
Мінімальна пенсія, 
грн. 580 960 1638 1769 1934 2093 2093
Середня пенсія, 
грн. 639,2 1123,5 1691,6 3410,6 3507,5 4539,3 4622,6
Середня заробітна 
плата, грн. 735,6 1982,6 3661,4 10340 12993 13376 14308
Співвідношення 
між мінімальною 
і середньою 
пенсіями, %

90,7 85,4 59,3 50,9 48,6 46,1 39,1

Дефіцит бюджету 
ПФУ, млрд. грн. 136,8 166,2 194,1 197,4 185,7 186,2 162,5
Джерело: сформовано автором на основі [14]

Так, згідно зі Звітом Рахункової палати України [4], у 2022–2024 
роках дефіцит ПФУ покривався за рахунок позик з єдиного казна-
чейського рахунка. У 2022 році ці позики склали 161,6 млрд грн, 
у 2023 році – 68,6 млрд грн, а в першому півріччі 2024 року – 46,5 
млрд грн. Важливо, що всі ці позики були погашені у встановлені 
терміни [4]. Тож, у 2024 р. структура надходжень до ПФУ виглядала 
наступним чином (рис. 1) [14].
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Рис. 1. Динаміка доходів Пенсійного фонду України протягом 2024 р., 
млрд. грн.

Джерело: сформовано автором на основі [14]

Втім, перерозподілених надходжень з ЄСВ до ПФУ не достат-
ньо для своєчасного та повноцінного пенсійного забезпечення. По-
ліпшити ситуацію можливо лише за умови реалізації ініціативи ЗУ 
№1058-IV [3] щодо впровадження накопичувальної система загаль-
нообов’язкового державного пенсійного страхування. 

Тож, на розгляді Верховної Ради України наразі перебуває кіль-
ка законопроектів з регулювання накопичувальної система загаль-
нообов’язкового державного пенсійного страхування. Останніми 
серед них є проект Закон України «Про накопичувальне пенсійне за-
безпечення» від 17.04.2023 р. за №9212 [15], проект ЗУ «Про казна-
чейський пенсійний план» від 01.09.2022 р. за № 7722 [16] та цілий 
ряд іншим нормативно-правових актів. 

Найбільша частка надходження до ПФУ, згідно з рис. 1, є ЄСВ, 
розподілений на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування 
та загальнообов’язкове державне соціальне страхування (рис. 2) [14].



DOI 10.34132/pard2025.27.01

«Public Administration and Regional Development»
https://pard.mk.ua/index.php/journal

Рис. 2. Надходження від єдиного внеску, розподіленого на 
загальнообов’язкове державне пенсійне страхування у 2024 р. , млрд. грн.

Джерело: сформовано автором на основі [14]

Зокрема, проект Закону України «Про казначейський пенсійний 
план» від 17.04.2023 р. за №9212 [15], розроблено з метою трансфор-
мації системи пенсійного забезпечення громадян України шляхом 
створення додаткової опори – добровільної накопичувальної систе-
ми, яка дозволить здійснювати громадянам додаткові індивідуальні 
пенсійні накопичення на старість через Казначейство [16]. За цим 
змістом розуміється, що Держказначейство України має стати кура-
тором пенсійних накопичень. Але ж, основними завданнями цього 
органу є реалізація державної політики у сферах казначейського об-
слуговування бюджетних коштів, бухгалтерського обліку виконан-
ня бюджетів та внесення на розгляд Міністерства фінансів України 
пропозицій щодо забезпечення формування державної політики у 
зазначених сферах [6]. Тож, покладання обов’язків щодо створення 
накопичувальної системи пенсійного забезпечення на Казначейство 
є недоцільним та містить ризики: 

– по-перше, ризики касових розривів єдиного казначейського 
рахунку, що відбуваються через недоотримання у дохідній частині 
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бюджету та очікування надходження фінансової допомоги від інозем-
них партнерів, через що виникає часовий розрив між можливостями 
та потребами проводити касові видатки [6]. До того ж, усі наявні кош-
ти на єдиному казначейському рахунку згідно постанови КМУ «Про 
внесення змін до Порядку виконання повноважень Державною казна-
чейською службою в особливому режимі в умовах воєнного стану» 
від 27.02.2024 р. за №211 використовуються за пріоритетами воєнно-
го стану, тобто за черговістю, поданою у таблиці 8 [17].

Тож, Пенсійний фонд України постійно має тимчасово касові 
розриви, пов’язані з виплатою пенсій, і вимушений звертатися до 
Казначейства за одержанням позики для покриття таких касових 
розривів;

– по-друге, ризик вимушеності Уряду в умовах воєнного стану 
використовувати кошти обов’язкових накопичувальних пенсійних 
систем (Рівень ІІ) для покриття дефіциту державного бюджету, фі-
нансування нестачі коштів у солідарній системі (Рівень І) загально-
обов’язкового державного пенсійного страхування або інших цілей, 
не пов’язаних із накопичувальною пенсійною системою [18]. Такий 
підхід може суттєво знизити її ефективність;

– по-третє, ризики можливості інвестування коштів через 
призупинення роботи значної частини українських підприємств 
внаслідок бойових дій, або через заблокований доступ до ринків 
збуту чи сировини. До того ж, згідно Закону України «Про заходи 
щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної систе-
ми», визначено, що перерахування страхових внесків до Накопичу-
вального пенсійного фонду запроваджується починаючи з року, в 
якому буде забезпечено бездефіцитність бюджету ПФУ. Втім, в умо-
вах ведення війни це положення Закону не може бути реалізовано в 
принципі [19, 20]. 

Проектом ЗУ «Про накопичувальне пенсійне забезпечення» від 
17.04.2023 р. за № 9212 передбачається запровадження комбінована 
модель функціонування системи накопичувального пенсійного за-
безпечення, яка передбачає акумулювання внесків в уповноважено-
му пенсійному фонді, створеному державою, на період до 31.12.2025 
року, після чого учасник системи зможуть обрати для себе буд-який 
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авторизований недержавний пенсійний фонд, куди будуть сплачува-
тись внески на його користь та формуватися пенсійні накопичення 
[16].

Таблиця 8.
Черговість здійснення платежі за дорученнями клієнтів з 

урахуванням ресурсної забезпеченості єдиного казначейського 
рахунка відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України 

(КМУ) № 211 від 27.02.2024 р.
Черга Видатки

перша видатки на національну безпеку і оборону та на здійснення 
заходів правового режиму воєнного стану, а також розпорядників 
(одержувачів) коштів державного бюджету, які забезпечують 
обладнання робочих місць для виконання функціональних 
обов’язків оперативним складом пунктів управління у можливих 
місцях розгортання Ставки Верховного Головнокомандувача 
та здійснюють матеріально-технічне, транспортне, соціально-
побутове та інше забезпечення діяльності Президента України, 
Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Ради 
національної безпеки і оборони України, Офісу Президента 
України, розпорядників коштів державного бюджету, які 
забезпечують здійснення організації та процесуального 
керівництва досудовим розслідуванням

друга витратами на:
- погашення  та обслуговування державного (місцевого) боргу, 
виконання гарантійних зобов’язань, виплати за державними 
деривативами;
- фінансове забезпечення виплати пенсій, надбавок та підвищень 
до пенсій, призначених за пенсійними програмами, та дефіциту 
коштів П енсійного фонду України;
- виплати та видатки, що здійснюються Пенсійним фондом 
України та Фондом загальнообов’язкового державного 
соціального страхування на випадок безробіття;
- покриття тимчасових касових розривів Пенсійного фонду 
України

третя інші витрати
Джерело: сформовано автором на основі [17]
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Облік учасників накопичувальної пенсійної системи у недер-
жавних пенсійних фондах здійснюватимуть авторизовані адміні-
стратори недержавних пенсійних фондів. Управління ж активами 
недержавних пенсійних фондів покладається на авторизовані ком-
панії з управління активами [21]. Зберігання пенсійних накопичень 
буде здійснюватися авторизованими банками-зберігачами, допуще-
ними до діяльності. Авторизацію здійснюватиме державний регуля-
тор – Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку [16].

Отже, маємо підстави впевнено стверджувати, що даним зако-
нопроектом запропонована децентралізована модель функціону-
вання накопичувальної пенсійної системи, відмінною рисою якої є 
відкриття кожному учаснику індивідуального пенсійного рахунку, 
на який працівники та роботодавець здійснюють пенсійні внески. 
При цьому інвестиційний ризик несе учасник (зокрема, ризик во-
латильності фінансових інструментів, у які вкладено його кошти), 
тобто за даною схемою прибуток не гарантується, а інвестиційний 
ризик покладається на учасників пенсійних фондів [5]. Тож, якість 
реформування за даною схемою пенсійного забезпечення лишаєть-
ся дискусійною.

Як показує світова практика, ефективні реформи системи пу-
блічного управління в умовах кризи будуються на активізації, а не 
на мінімізації державного регулювання соціальної сфери, виходячи 
з того, що влада вважає за необхідне і доцільне підтримати плато-
спроможний попит населення, що позитивно впливає на гідне жит-
тя, та врешті-решт, підвищує довіру громадян до власної держави та 
виконавчих органів влади [6].

Висновки. Таким чином, за результатами дослідження слід кон-
статувати, що питання пенсійного забезпечення залишаються одни-
ми із найактуальніших викликів сьогодення. Їх гострота обумовлена 
декількома ключовими чинниками: кризовим станом пенсійної сис-
теми України, необхідністю інституціонального її зближення з євро-
пейськими стандартами, а також нагальною потребою поліпшення 
якості життя населення, зокрема, осіб пенсійного віку. Ці фактори 
вимагають системного аналізу, концептуального переосмислення та 
якісно нових реформ, спрямованих на забезпечення фінансової ста-
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більності системи, підвищення її прозорості, модернізацію системи 
публічного управління у сфері пенсійного забезпечення та адаптації 
до геополітичної ситуації, що наразі склалась в Україні. 

Задля пошуку шляхів якісного реформування пенсійного за-
безпечення, здійснено огляд сучасного портфоліо пенсійної систе-
ми України, що охоплює солідарну систему, добровільне пенсійне 
страхування та елементи державного регулювання. Проаналізовано 
ключові чинники, які призвели ПФУ до практично кризового стану, 
зокрема, демографічну кризу, зростання рівня тіньової економіки, 
низький рівень економічної активності населення, а також обмеже-
ну базу надходжень до ПФУ. Проведено компаративний аналіз пен-
сійної системи України та країн Європейського Союзу, що дозволи-
ло виокремити як спільні їх риси, так і суттєві відмінності. 

Окрему увагу приділено питанням модернізації державного 
управління у сфері пенсійного забезпечення. Зокрема, наголошуєть-
ся на необхідності підвищення прозорості діяльності ПФУ, запро-
вадження ефективного фінансового моніторингу, зменшення рівня 
тіньової економіки та створення сприятливих умов для економічної 
активності населення. Особливо актуальним є питання реалізації 
ініціатив щодо запровадження накопичувальної системи загально-
обов’язкового державного пенсійного страхування, яка дозволить 
громадянам здійснювати додаткові індивідуальні пенсійні накопи-
чення щодо пенсійного забезпечення [22]. 

У статті детально розглянуто законодавчі ініціативи, подані на 
розгляд Верховної Ради України, що стосуються впровадження на-
копичувальної системи. Виявлено основні недоліки та прогалини 
цих проєктів, зокрема, недостатність фінансового обґрунтування, 
нечіткість механізмів реалізації та можливі ризики для учасників. 
Запропоновано комплекс заходів, серед яких: розробка чіткої стра-
тегії впровадження накопичувальної системи, розширення фінансо-
вої грамотності населення, забезпечення гарантій для збереження 
накопичень, а також створення стимулів для добровільної участі у 
накопичувальних програмах. Запропоновані заходи сприятимуть 
зближенню української пенсійної системи з європейськими стан-
дартами та підвищенню її стійкості в умовах сучасних викликів.
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МОДЕРНІЗАЦІЯ СУЧАСНОЇ СИСТЕМИ ДЕРЖАВНОГО 
УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В 

УМОВАХ ВІЙНИ ТА У ПОВОЄННІ РОКИ 

У статті констатовано, що на сьогодні гострота питання 
пенсійного забезпечення обумовлена: перебуванням пенсійної сис-
теми України у кризовому стані, прагненням інституціонального 
зближення пенсійної системи України та ЄС, потребою поліпшен-
ня якості життя тощо. Обґрунтовано, що численні спроби рефор-
мування пенсійної системи України не сприяли появі значущих по-
зитивних змін у її функціонуванні, відтак, потреба у новітньому 
якісному її реформуванні, є очевидною. Здійснено огляд сучасного 
портфоліо пенсійної системи України, що охоплює солідарну си-
стему, добровільне пенсійне страхування та елементи державного 
регулювання. Проаналізовано ключові чинники, які призвели Пенсій-
ний фонд України до кризового стану, зокрема, демографічну кризу, 
зростання рівня тіньової економіки, низький рівень економічної ак-
тивності населення, а також обмежену базу надходжень до Пен-
сійного фонду України. Здійснено компаративний аналіз системи 
пенсійного забезпечення України та країн Європейського Союзу, 
що дозволило виокремити як спільні риси, так і їх суттєві відмін-
ності. Наголошено на перевагах європейських систем пенсійного 
забезпечення, розвиненості багаторівневих структур, прозорості 
управління та високому рівні соціального захисту населення. Під-
креслено, що система пенсійного забезпечення України стикаєть-
ся з геополітичними викликами, які потребують індивідуального 
підходу щодо її реформування. Наголошено, що для реального збли-
ження системи пенсійного забезпечення України до європейської 
необхідні: модернізація системи державного управління у сфері 
пенсійного забезпечення, подолання тіньової економіки, створення 
умов для стимулювання економічно активного населення та реалі-
зації ініціативи щодо впровадження накопичувальної система за-
гальнообов’язкового державного пенсійного страхування, яка доз-
волить громадянам здійснювати додаткові індивідуальні пенсійні 
накопичення. 



DOI 10.34132/pard2025.27.01

«Public Administration and Regional Development»
https://pard.mk.ua/index.php/journal
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чувальна система державного пенсійного страхування, страховий 
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