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 FEATURES OF THE CONCEPT AND CONTENT OF
 PUBLIC SECURITY

The article analyzes the concept of public security in relation to such
categories as «security», «national security», «state security», «security 
of society», «public order». An analysis of the scientifi c literature on this 
problem shows that in modern science there are two main approaches
to understanding the phenomenon of «public security». Representatives 
of the fi rst approach defi ne public security as a social state, namely as a 
state of protection of the vital interests of the individual, society and the
state from internal and external threats. Representatives of the second
approach understand public security as a system of social relations that
develop in the process of protecting the vital interests of the individual,
society and the state from internal and external threats. Based on a thor-
ough analysis of the concepts available in modern science, the author’s 
defi nition of public security was formed. 

The important role and signifi cance of public security in the exis-
tence of a modern state and society is emphasized, since it is this cat-
egory that is the most relevant model for regulating social relations by
maintaining law and order in society and the state.

It is noted that public security should be considered from diff erent 
points of view. First of all, as a concept that helps to reveal the meaning
of the concept of security and its derivatives, as a certain state of protec-
tion of society and the state. It is emphasized that this aspect is the most
important condition for establishing and maintaining law and order.
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Features of the concept and content of public security

It is substantiated that the use of the concept of public security leads
to the emergence of certain concepts and strategies that also require
thorough analysis and are a refl ection of the relationship and interdepen-
dence between the development and security of society.

The author draws special attention to the similarity of such concepts
as public and national security. Most modern studies emphasize the fact
that public security is one of the types of national security, since national
security is a complex security concept and phenomenon in the context of
increasing internal and external threats to the modern world.

Key words: security; national security; public security; public or-
der; public order; law and order; civil security

Постановка проблеми у загальному вигляді. Питання щодо 
забезпечення безпеки особистості, суспільства та цілих держав 
останнім часом набувають загального характеру. Безпрецедентні 
зміни сучасного світу, поява нових загроз та викликів, загострення 
глобальних проблем людства ставлять світову спільноту перед 
необхідністю спільного вирішення питань безпечного існування та 
розвитку. При цьому жодна сучасна держава не може залишатися 
осторонь загальносвітових проблем. Саме необхідність належного 
забезпечення бажаного стану захищеності у будь-якій сфері 
суспільного життя надає можливість всебічної реалізації права 
і свободи людини, ефективного розвитку всього потенціалу 
суспільних взаємовідносин за умов повноцінної сучасної 
демократії. Ця обставина дозволяє розглядати категорію безпеки 
як необхідну умову життєдіяльності індивіда, стабільного існу-
вання та функціонування держави та суспільства, прогресивного 
розвитку людської цивілізації. Сучасна держава внаслідок необ-
хідності виконання покладених на неї функцій проводить цілий 
комплекс стабілізаційних заходів щодо забезпечення безпеки 
громадян, країни в цілому. Саме під час реалізації таких завдань 
виникає необхідність використання відповідних засобів забез-
печення безпеки, що допомагатимуть реалізувати економічний і 
духовний потенціал суспільства, надаватимуть можливість кон-
тролювати й забезпечувати безпеку суспільства та держави. Не 
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випадково у всіх документах, присвячених безпеці, як необхідна 
умова здійснення намічених заходів називається розробка системи 
їх відповідного державного забезпечення. Вказані питання мають 
актуальний характер й для нашої держави внаслідок тривалості 
переходу від одно полярного до багатополярного світу, активного 
формування та становлення нових центрів сили, що загострюють 
суперництво держав та конкуренцію моделей майбутнього розвит-
ку. Особливо вказані процеси стали очевидними після 2014 року 
й продовжуються по сьогодні, впливаючи на безпеку всього сві-
ту. Актуальними також залишаються питання стримування між-
народної агресії, незаконних міграційних процесів, попередження 
поширення зброї, торгівлі людьми тощо. Викладене свідчить про 
виключну важливість діяльності держави щодо забезпечення сус-
пільної безпеки, створення безпечних умов для реалізації кожною 
конкретною особистістю власних прав, законних інтересів. А змі-
на умов, нові ризики та загрози потребують також переосмисленні 
існуючих поглядів на сутність та зміст суспільної безпеки як над-
звичайно складної та важливої категорії. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Поняття безпеки 
має виражену біологічну категорію і в певному сенсі може бути 
витлумачено за аналогією до інстинкту самозбереження людини. 
У зв’язку з цим необхідно зазначити, що безпека – явище багато-
функціональне, багатогранне та багатофакторне, яке стосується всіх 
сфер життя суспільства, всіх видів людської діяльності загалом. Для 
виявлення сутності такого поняття, а також визначення системи за-
ходів, що дозволяють максимально ефективно захистити інтереси 
особистості, суспільства та держави потрібно передусім визначити 
зміст самого поняття «безпеки». Вказане поняття досить часто вжи-
вається як у юридичній літературі, законах, нормативно-правових 
актах, так і у засобах масової інформації, побуті тощо. Проте до-
слідниками все ще приділяється мало уваги теоретичним та методо-
логічним проблемам безпеки як певному соціальному явищу. 

Формулювання цілей статті (постановка завдання).
Метою статті є науково-теоретичний аналіз поняття та сутності 
суспільної безпеки, як важливої складової інтенсивного процесу 
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пошуку оптимально обґрунтованої моделі забезпечення безпеки 
за умов відсутності сформованої теорії та методології суспільної 
безпеки.

Виклад основного матеріалу дослідження. На сьогодні, зва-
жаючи на ситуацію в світі, особливої актуальності набуло питання 
забезпечення різних видів безпеки, у т. ч. суспільної безпеки. Од-
нак ефективне забезпечення суспільної безпеки завжди має бути 
науково обґрунтованим, оскільки для сучасного регулювання та 
забезпечення суспільної безпеки назріла необхідність розроблен-
ня відповідних теоретичних основ суспільної безпеки, й в першу 
чергу, понятійно-категоріального апарату. Особлива актуальність 
дослідження теоретичних проблем суспільної безпеки посилюєть-
ся, по-перше, тим фактом, що сучасна наука здійснює інтенсивний 
пошук оптимально обґрунтованих моделей забезпечення суспільної 
безпеки за умов відсутності достатньо розробленої теорії та мето-
дології суспільної безпеки. По-друге, відсутності універсального 
підходу щодо поняття та змісту суспільної безпеки, множинності 
змістовних взаємозв’язків та форм зовнішніх проявів та взаємодій з 
іншими схожими явищами та процесами. Варто вказати, що такий 
стан речей можемо спостерігати й у вітчизняному науковому полі, 
зокрема відсутність єдиного підходу до основного понятійного апа-
рату в сфері безпеки, її видів та складових. На думку більшості до-
слідників нагальною є потреба в теоретичній розробці поняття сус-
пільної безпеки як методологічної основи для реалізації правових, 
організаційних та інших завдань сучасної держави та суспільства 
[14].

Перш ніж аналізувати поняття суспільної безпеки варто звер-
нути особливу увагу на поняття «безпеки», що виступає родовим 
поняттям до всіх різновидів безпеки. На нашу думку дослідження 
поняття «безпеки» обумовлено, тим фактом, що його ґрунтовне ви-
вчення дозволить по-перше, не лише сформувати відповідні загаль-
нонаукові положення щодо складного соціального явища, яке набу-
ває все більшого поширення в сучасному світі; по-друге, розкрити 
загальні властивості, взаємовідносини та закони становлення, роз-
витку й функціонування вказаного поняття та явища; по-третє, на-
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дати необхідну можливість використовувати отримані знання для 
формування необхідних умов щодо збереження реальної безпеки 
людей, суспільства, держави, забезпечуватиме їхню цілісність, стій-
кий розвиток та ефективне функціонування. 

Варто вказати, що більшість дослідників приділяли мало ува-
ги філософським і методологічним проблемам безпеки як певному 
соціальному явищу. Ще в давнину розуміння безпеки людиною не 
виходило за рамки повсякденного уявлення і трактувалося виключ-
но як відсутність для людини небезпеки чи зла. В такому життєвому 
значенні поняття «безпеки» вживалося, наприклад, давньогрецьким 
філософом Платоном. Щодо середніх віків, то під «безпекою» вже 
розуміли спокійний стан духу людини, яка вважала себе захищеною 
від будь-якої небезпеки. Однак у цьому значені вказане поняття не 
знайшло поширення в лексиці народів Європи і до XVII ст. вико-
ристовувався досить рідко [24]. 

Широкого поширення в наукових колах західноєвропейських 
держав поняття «безпека» набуває завдяки філософським концеп-
ціям Т. Гоббса, Д. Локка, Ж. Руссо, Б. Спінози та інших мислителів 
XVII-XVIII ст., що означало «стан, ситуацію спокою, що виникає 
внаслідок відсутності реальної небезпеки (як фізичної, так і мораль-
ної)» [9]. Саме в цей період вчені робили перші спроби теоретичного 
осмислення вказаного поняття. Найцікавішою є версія, запропоно-
вана окремими дослідниками, які вважали, що безпека – це «такий 
стан, при якому нікому нема чого побоюватися; для конкретної лю-
дини такий стан означав приватну, особисту безпеку, для держави  – 
стан, за наявності якого нема чого побоюватися, встановлюється та 
дотримується суспільна безпека» [4].

В подальшому різні підходи щодо вивчення поняття безпеки 
знайшли своє відображення в більшості довідникової літератури 
різних часів. Зокрема, в «Тлумачному словнику української мови» 
зазначено, що безпека – є «станом, коли кому-, чому-небудь ніщо не 
загрожує» [27]. В інших словниках знаходимо таке визначення без-
пеки, по-перше, як «безтурботного стану, певної недбалості, душев-
ного спокою, вільності від будь-якого страху, небезпеки, спокою, 
впевненості в собі» [12]; по-друге, як «безпеки ідентичної безпеч-
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ності, що означає відсутність будь-якої фізичної загрози чи охорону 
від неї» [32]. В подальшому в науковій літературі здебільшого схи-
лялися до трактування «безпеки» одночасно з поняттям «небезпе-
ки», характеризуючи їх «різними рівнями небезпеки, усунення якої 
гарантує досягнення та встановлення безпеки» [28], а більшість до-
відникової літератури намагалися пояснювати особливості поняття 
та змісту «безпеки» виключно через «призму відсутності небезпеки 
для кого не будь або чого не будь» [28]. 

Варто наголосити на наявності різних підходів щодо поняття та 
змісту «безпеки» зважаючи на сферу діяльності. В першу чергу, без-
пека з точки зору філософії – це «форма й спосіб існування» [18]. 
На думку більшості філософів, саме «існування по відношенню до 
безпеки є родовим поняттям, ширшим за своїм змістом» [31]. Й саме 
зміст, з точки зору філософії, здійснює суттєвий вплив на форму, а 
форма – виступає відображенням власного змісту. Як наслідок осо-
бливості характеристик, що притаманні існуванню конкретної соці-
альної системи, знаходять свій прояв в системі забезпечення її безпе-
ки [18]. З точки зору соціології, безпека, а саме соціальна безпека  – є 
«своєрідним станом життєдіяльності людини в суспільстві, що ха-
рактеризується стійкістю щодо впливу чинників, що загрожують чи 
можуть загрожувати стабільності рівню та якості життя» [28]. 

З точки зору економічної теорії також все ще немає єдиного під-
ходу щодо поняття та змісту безпеки. На думку одних дослідників 
безпека є «відображенням стану безпеки міжнародної економічної 
системи й включає питання щодо нерівномірності економічного 
розвитку. зростання заборгованостей, циклічності коливань та ін-
ших аспектів загальної дестабілізації економіки на світовому рівні». 
На думку інших безпека з економічної точки зору є «необхідністю 
встановлення та дотримання сприятливих умов для найбільш ефек-
тивного розвитку конкретної національної економіки, додаючи й 
вільний доступ до закордонних джерел сировини і енергії, стабіль-
ність закордонних інвестицій і гарантії свободи обміну товарами і 
послугами» [7]. 

З правової точки зору поняття «безпеки» також сприймається 
досить по-різному, зокрема безпека – є: «відсутністю неприпусти-
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мого ризику, взаємопов’язаного з можливостями завдання будь-якої 
шкоди для життя, здоров’я й майна громадян, а також для навколиш-
нього природного середовища» [22]; «відсутністю неприпустимого 
ризику, взаємопов’язаного з травмуванням чи загибеллю людей, за-
подіянням збитків навколишньому середовищу» [20]; «властивістю 
об’єкта забезпечувати відсутність ризику завдання шкоди здоров’ю 
людей, майну та навколишньому середовищу» [21]; «комплексом 
заходів, а також людських і матеріальних ресурсів, що призначені 
для захисту від актів незаконного втручання й інших протиправних 
посягань» [19]. Варто вказати, що більшість підходів з правової точ-
ки зору щодо безпеки можна згрупувати за відповідними критерія-
ми у відповідні групи, зокрема:

– безпеки щодо відсутності загрози життю, здоров’ю людей, 
майну, тваринам, рослинам і довкіллю;

– безпеки як стану стабільності та спокою, який створює пе-
редумови громадянам користуватися власними правами й виконува-
ти власні обов’язки;

– безпека як відсутність ризику й нестабільності, яка може 
створити загрозу для життя і здоров’я людей [30].

З точки зору публічного управління поняття «безпеки» (в пер-
шу чергу внутрішньополітичної) – є «показником рівня внутрішньої 
політичної стабільності, за якого відбувається належне забезпечен-
ня захисту політичної системи суспільства від внутрішніх загроз та 
реалізація національних внутрішніх політичних інтересів». Варто 
також вказати, що будь-яка політична система «взаємодіє з навколи-
шнім середовищем, іншими соціальними системами, й саме під час 
процесів такої взаємодії відбуваються зміни внутрішніх системних 
та міжсистемних взаємозв’язків» [4]. 

Зважаючи на вказане можемо стверджувати, що загально-
прийнятного поняття «безпеки» все ще не існує, а його зміст змі-
нюється відповідно до «змін розвитку суспільства та держави, 
слугуючи відображенням складного соціально-політичного явища, 
що акумулює в собі багатогранну життєдіяльність, накопичений іс-
торичний досвід людини (індивіда), суспільства, держави, загалом 
земної цивілізації» [16]. На думку окремих дослідників безпека, на 
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сьогодні, – є «обов’язковою передумовою якості будь-якої сучасної 
системи як цілісності, специфічної властивості динамічних систем, 
комплексного критерію оцінювання їхньої якості, що характеризує 
динаміку розвитку системи та її технічного втілення» [8]. На нашу 
думку, безпека – є одним із головних факторів, необхідних для ста-
більного розвитку суспільства та держави, оскільки охоплює всі без 
винятку сфери життєдіяльності людини. Зважаючи на вказане може-
мо стверджувати, що поняття «безпеки» знайшло своє вираження у 
різних безпекових термінах, зокрема: національної безпеки, держав-
ної безпеки, воєнної безпеки, інформаційної безпеки, кібербезпеки 
тощо, які мають справу з «абсолютно різним набором проблем і ви-
ходять з різних історичних і філософських контекстів» [29]. Напри-
клад більшість вітчизняних нормативно-правових актів звертають 
особливу увагу на таку характеристику безпеки, як «захищеність» 
від будь-яких можливих або потенційних загроз [23]. Зокрема, вій-
ськова безпека сприймається як необхідність «захисту державного 
суверенітету, територіальної цілісності й демократичного конститу-
ційного ладу та інших життєво важливих національних інтересів від 
можливих або потенційних воєнних загроз»; державна безпека  – є 
необхідністю «захищати державний суверенітет, територіальну ці-
лісність та демократичний конституційний лад та інші життєво важ-
ливі національні інтереси від реальних чи потенційних загроз не-
воєнного характеру»; національна безпека – виступає необхідністю 
«захищати державний суверенітет, територіальну цілісність, демо-
кратичний конституційний лад та інші національних інтересів нашої 
держави від реальних чи потенційних загроз» [8]. 

На нашу думку, вказані підходи здебільшого містять у собі зна-
чення ролі силового компоненту в забезпеченні безпеки. Створення 
саме такої моделі безпеки передбачає залучення до взаємодії зусиль 
усіх державних і суспільних структур й свідомого відношення до 
цього всієї нації. Як наслідок, під безпекою варто розуміти не лише 
безпеку країни, а й суспільства та окремої людини, тобто безпека 
має сприйматися не просто як безпека, що досягається лише за до-
помогою використання силових засобів, але й безпека, що може 
бути досягнута за допомогою розвитку людини, суспільства й дер-
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жави; безпека між людьми, суспільствами, народами, державами, 
що носить загальний, глобальний характер. За такого підходу варто 
наголосити на наявності суспільної безпеки, яка потребує ґрунтов-
ного вивчення та аналізу. На думку окремих дослідників суспіль-
на безпека – є «складним суспільним явищем, яке проявляється у 
суспільному житті в різних якостях, зокрема, суспільних потреб 
та інтересів, суспільних взаємовідносин, процесів та соціальної 
функції тощо» [10; 13]. Варто вказати, що досить часто суспільна 
безпека сприймається «однією з найважливіших умов існування й 
розвитку громадянського суспільства; сукупністю взаємовідносин 
між людьми, що складаються у процесі їхньої спільної діяльності, 
не позбавлених проявів різноманітних і гострих суперечностей, що 
зачіпають більшість сфер суспільного життя» [10]. Зауважимо, що 
загальноприйнятного підходу щодо поняття суспільної безпеки, 
на сьогодні також не має. Однак, можемо говорити про декілька 
основних напрямів розуміння «суспільної безпеки». 

Перший підхід ґрунтується на широкому розумінні суспільної 
безпеки, розкриваючи її складний зміст через призму прав люди-
ни та громадянина взаємопов’язаного з суспільством, державою 
та сферою управління. У широкому значенні суспільство є «сукуп-
ністю історично сформованих форм спільної діяльності людей, а 
вузькому – історично конкретним типом соціальної системи, пев-
ною формою соціальних взаємовідносин» [10]. Отже, забезпечення 
суспільної безпеки є запорукою нормального життя і повноцінного 
розвитку суспільства. На думку окремих дослідників, суспільна без-
пека – є «сукупністю нормальних суспільних взаємовідносин, що 
встановлені відповідним нормативно-правовими актами, звичаями 
й традиціями, й здатні забезпечувати достатній рівень особистої 
безпеки громадян й суспільства в цілому» [25]. Інші прихильники 
вказаного підходу вважають, що суспільна безпека – є «захищені-
стю стану суспільних взаємовідносин, що здійснює необхідне за-
безпечення прогресивного розвитку суспільства за конкретних іс-
торичних і природних умов від загроз, джерелом виникнення яких 
можуть бути внутрішні й зовнішні суперечності, штучно створені 
перешкоди проявів активності й ініціативності людей» [10]. В тако-
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му аспекті держава – це основний суб’єкт гарантування встановлен-
ня та дотримання безпечного суспільного розвитку за допомогою 
здійснення політики, спрямованої на належне забезпечення стабіль-
ності й динамічності розвитку всього суспільства [11]. Прихильни-
ки вказаного підходу вважають, що безпека – є «такою умовою, в 
якій перебуває та або інша складна система, коли дія зовнішніх та 
внутрішніх чинників не призводить до процесів, що можуть вва-
жатися негативними по відношенню до вказаної складної системи 
відповідно до існуючих на даному етапі потреб, знань та уявлень» 
[6]. Крім того, на думку деяких дослідників, визначення поняття 
«безпеки» є «свідченням універсального формулювання безпеки 
як складної системи, яка за власними характеристиками може за 
потреби змінюватися» [2]. Саме тому суспільна безпека включає 
безпеку особистості, суспільства і держави від внутрішніх і зов-
нішніх загроз у всіх сферах життєдіяльності, тобто фактично ото-
тожнюється із національною безпекою. З погляду етимології такий 
підхід має право на існування. Однак для використання у практич-
ній діяльності, на нашу думку, доцільніше обмежити зміст поняття 
суспільної безпеки лише сферою захищеності населення країни від 
злочинних посягань на права громадян та їх об’єднань, а також від 
загроз техногенного та природного характеру. Зважаючи на вказане 
варто зауважити, що безпека залежить від рівні захищеності, однак 
не є абсолютною умовою безпеки, а лише частково позначається на 
її забезпеченні. За таких умов вказаний підхід щодо безпеки буде 
актуальним як з теоретичної, так і з практичної точки зору, й зможе 
використовуватися в будь-якій сфері знань [3]. 

Прихильники другого підходу вважають, що розуміння суспіль-
ної безпеки має пов’язувати її з системою суспільних взаємовідно-
син, схильних до загроз з боку джерел підвищеної небезпеки. За 
такого підходу суспільна безпека ототожнюється з безпекою насе-
лення та рівнем його захищеності. Джерела загроз у разі такої небез-
пеки можуть носити як соціальний, так і природний характер. Варто 
вказати, що за такого підходу поняття «безпеки» виступає «можли-
вістю розвитку й збереження набутих цінностей, й одночасно гаран-
том життєдіяльності системи, забезпечуючи рівновагу, стійкість та 
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цілісність системи, одночасно виявляючи загрози та усуваючи їх» 
[2]. Крім того, прихильники вказаного підходу вважають, що по-
няття «безпеки» повинно ототожнюватися (або використовуватися 
в одному семантичному ряді) з такими поняттями, як: «мир», «спо-
кій», «захищеність від небезпек», «відсутність небезпеки чи фак-
торів небезпеки» тощо [26]. Тобто, безпека є «своєрідним станом, 
коли не має реальних або потенційних ризиків для життя й здоров’я, 
ефективно функціонують громадські організації та державні уста-
нови, а громадяни мають можливість безперешкодно користуватися 
власними правами й дотримуватися покладених на них обов’язків» 
[30]. Варто погодитися з такою точкою зору, зважаючи на той факт, 
що безпека є «здатністю не лише забезпечувати існування об’єкту 
безпеки, але й виявляти нові загрози, адаптуватися до них з метою 
забезпечення безпеки» [2]. Наголосимо, що здатність до аналізу та 
постійного вдосконалення – це ключова ознака безпеки, що є відо-
браженням її можливостей до самодіагностики, автономії та самов-
досконалення. 

Третій підхід пов’язує суспільну безпеку із захищеністю су-
спільства від загроз переважно природного та техногенного харак-
теру. Деякі прихильники вказаного підходу вважають, що суспільна 
безпека – є «системою суспільних взаємовідносин, що формуються 
відповідно до наявних чи встановлених правових, технічних, буді-
вельних та інших норм під час використання об’єктів і предметів, 
що становлять підвищену небезпеку для людей і суспільства в ціло-
му, або при настанні особливих умов у зв’язку зі стихійними лихами 
або за іншим надзвичайним обставинам соціального чи техноген-
ного характеру» [10]. На думку інших, безпека – є «збалансованим, 
відповідно до експертної оцінки станом людини, соціуму, держа-
ви відповідно до природних, антропогенних систем тощо» [5]. На 
думку окремих дослідників, з якими варто погодитися, подібні ви-
значення «звужують сферу суспільної безпеки, оскільки не всі су-
спільні взаємовідносини у сфері безпеки зводяться лише до тих, що 
виникають у зв’язку із забезпеченням безпеки під час стихійного 
лиха, епідемії та лих, а також під час використання предметів і ма-
теріалів, що є джерелами підвищеної загрози» [17]. 
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Досить цікавою є позиція прихильників четвертого підходу, 
який близький до другого підходу, але зі значно звуженим складом 
об’єктів безпеки (законності, суверенітету, злочинів, громадянсько-
го суспільства), причому незрозумілим є вибір цих об’єктів. Напри-
клад, якщо говорити про суспільну безпеку через призму грома-
дянського суспільства, то тоді вона є, в першу чергу, «особистою 
безпекою громадян, спрямованою на встановлення та захист кон-
ституційних прав і свобод людини й громадянина»; по-друге, всту-
пає здатністю «захищати життєво важливі інтереси окремих грома-
дян, соціальних груп, суспільства в цілому, а також цілої системи 
суспільних цінностей, щодо безпеки особистості й суспільства, за-
конності й правової захищеності людини, демократії та народного 
суверенітету, плюралізму й вільної боротьби ідей та інтересів, миру 
й злагоди в суспільстві тощо, від наявних чи потенційних внутріш-
ніх і зовнішніх загроз політичного, економічного, соціального, еко-
логічного та іншого характеру» [10; 13]. Отже, прихильники вказа-
ного підходу вважають «дотримання безпеки кожної особистості, 
забезпечення добробуту, стабільності інститутів, що гарантують 
демократію, безпеку та стійкий розвиток суспільства» [11]. Якщо 
виходити з визначення суспільної безпеки як об’єкта злочинів, то 
до групи злочинів проти суспільної безпеки варто було б віднести 
і злочини проти особи, і екологічні злочини, і злочини проти без-
пеки руху та експлуатації транспорту, та цілий ряд інших злочинів. 
Така невизначеність щодо використання терміна «суспільна безпе-
ка» може, на нашу думку, завдати шкоди самому стану суспільної 
безпеки. Однак, за таких умов варто звернути увагу на поняття без-
пеки запропонованого Монреальською декларацією «Право людини 
на безпеку», згідно якого безпека – «є станом, в якому небезпека й 
умови, що призводять до фізичних, психологічних чи матеріальних 
збитків, контролюються для того, аби зберегти здоров’я та добро-
бут громадян і суспільства» [15]. Відповідно до вказаного визначен-
ня, безпека – це результат комплексного процесу, за якого людина 
вдається до взаємодії з навколишнім середовищем та відповідними 
фізичними, соціальними, культурними, технологічними, політични-
ми, економічними та організаційними складовими такого середови-
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ща. Варто погодитися з думкою щодо того, що безпека не є пов-
ною відсутністю небезпеки. Повертаючись до вказаного документу, 
безпека – це лише основне право людини, суспільства, держави. Й 
саме забезпечення вказаного права потребує встановлення та дотри-
мання більш чіткого формулювання прогресивного бачення універ-
сальних норм та стандартів, відповідно до яких люди, суспільство й 
держава зможуть привести власну життєдіяльність до відповідності 
з необхідною або бажаною безпекою. Крім того право на безпеку 
залежить від можливості повного здійснення всіх без виключення 
громадянських, політичних, соціальних, економічних та культурних 
прав. Саме вказане є свідченням системності поняття «безпеки», 
його багатогранності й комплексності. 

Незважаючи на сформовані підходи розуміння суспільної 
безпеки, існують й інші точки зору щодо поняття та змісту 
«суспільної безпеки». Зокрема, до сфери суспільної безпеки окремі 
дослідники відносять «особливі суспільні взаємовідносини, що 
взаємопов’язані з запобіганням чи усуненням загроз для життя 
й здоров’я людей та їх майна», а забезпечення вказаної безпеки 
повинні здійснювати відповідні державні органи, органи місцевого 
самоврядування, громадські організації та рухи» [25]. На думку 
інших суспільна безпека – є «здатністю суспільства продовжувати 
існування як історично сформованої людської спільноти з 
відповідним збереженням цілісності, суб’єктності, ідентичності за 
умов мінливості, нестабільності, зовнішніх та внутрішніх загроз та 
небезпек». А безпеку громадянського суспільства вказані дослідни-
ки визначають як «якісно новий вектор розвитку суспільної безпе-
ки, який отримує поштовх за умов небезпеки й загрози знищення 
як держави, так і нації» [11]. За такого підходу суспільна безпека 
покликана забезпечити виживання та збереження суспільства та 
держави. 

Крім того існує й більш вузьке розуміння суспільної безпеки – як 
«сукупності нормальних суспільних взаємовідносин, що встановлені 
відповідними нормативно-правовими актами чи нормами звичаїв і 
традицій, що здійснюють забезпечення достатнього рівня особистої 
безпеки всіх членів суспільства й самого суспільства в цілому» 
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[25]. За такого підходу особливості стану та рівня суспільної 
безпеки можуть характеризуватися наявним рівнем злочинів й 
правопорушень, що суттєво впливають на стан безпеки суспільства 
в цілому і окремих громадян, зокрема. 

Наголосимо, що загальна теорія національної безпеки визначає 
суспільну безпеку – як один з видів за відповідними об’єктами 
безпеки. Іншими видами національної безпеки прийнято вважати  – 
безпеку особистості, безпеку держави, безпеку інших об’єктів. 
Водночас класифікація видів національної безпеки за відповідними 
сферами життєдіяльності обмежується відповідними видами 
безпеки: економічної, соціально-політичної, воєнної, екологічної, 
інформаційної та сприймається в якості того або іншого виду 
безпеки, захищеності життєво важливих інтересів особистості, 
суспільства й держави [10]. Отже, розуміння суспільної безпеки 
здебільшого асоціюється з нормальним функціонуванням суспільних 
взаємовідносин у всіх сферах їх прояву (включаючи правові 
взаємовідносини, як особливий вид суспільних). Крім того, поняття 
«суспільної безпеки» все більше поширюється на «господарський 
та соціальний устрій життя суспільства, сферу суспільних надбань 
й власності, суспільних інститутів й об’єднань, національних 
звичаїв та традицій, середовище життєдіяльності, заможності й ду-
ховних цінностей» [10]. На думку окремих дослідників, «суспільну 
безпеку» варто сприймати в якості «безпеки суспільних інститутів, 
запас міцності суспільства за умов кризи, зовнішніх і внутрішніх 
загроз, захисту традиційної духовності та інтелектуального 
середовища, захисту від невтручання держави в суспільні справи». 
Водночас, суспільна безпека покликана «заповнювати» відстань 
між безпекою держави та захищеністю людей [1].

Не варто також забувати, що суспільна безпека повинна бути 
органічно взаємопов’язаною з особистою безпекою громадян, що 
становить цілий комплекс суспільних інтересів й які спрямовані на 
захист конституційних прав та свобод людини й громадянина. За 
такого підходу, «суспільна безпека» – є «необхідністю захищати 
життєво важливі інтереси окремих громадян, соціальних груп, 
суспільства в цілому, а також формування системи суспільних 
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цінностей від потенційних чи реальних внутрішніх та зовнішніх 
загроз, що носять політичний, економічний, соціальний, 
екологічний чи інший характер» [10]. Іншими словами, суспільна 
безпека полягає у встановленні та відповідному дотриманні 
безпеки кожного індивіда, забезпеченні належного рівня 
добробуту, стабільності функціонування державних інститутів, що 
покликані гарантувати демократію, стійкість розвитку суспільства, 
унеможливлюючи підвищення керованості суспільними процесами 
та їх цілеспрямованого забезпечення та регулювання. 

Певні складнощі з’ясування поняття та змісту «суспільної 
безпеки» обумовлені декількома основними причинами. По-
перше, наявність різних теоретичних підходів щодо поняття та 
змісту «безпеки» в цілому та «національної безпеки» зокрема, 
оскільки саме ці поняття використовуються для пояснення 
особливостей та специфіки розроблення й реалізації державної 
політики щодо різних сфер життєдіяльності суспільства, а також 
щодо ідентифікації всіх наявних та можливих складових системи 
національної безпеки як особливої соціальної системи. По-
друге, відсутністю загальноприйнятного визначення поняття 
«суспільства», що призводить до ототожнення соціальної безпеки 
(безпеки суспільства, як загальної форми людської взаємодії – 
соціуму) та суспільної безпеки (безпеки суспільства, як безпеки со-
ціальної системи або певної соціальної моделі суспільного життя). 

Зважаючи на наявність різноманітних підходів щодо поняття 
та змісту «суспільної безпеки» можемо говорити про наявність її 
двоїстої природи, яка складається з соціальної складової (захисту 
природних прав і свобод людини та громадянина, в першу 
чергу життя й добробуту) та складової політичного характеру 
(встановлення та забезпечення демократії та суверенітету, ефективна 
протидія проявам насилля над суспільством з боку політичної влади 
та її узурпації). На нашу думку варто вказати на можливу наявність 
інших складових суспільної безпеки (економічної, культурної, 
екологічної тощо), що обумовлені наявністю та здійсненням 
суттєвого впливу реальних чи потенційних загроз національній 
безпеці внутрішніх та зовнішніх факторів, що носять різноманітний 
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характер. Варто погодитися з думкою деяких дослідників, що 
«найбільш ефективним засобом забезпечення суспільної безпеки 
має бути здійснення своєчасного виявлення й усунення небезпек 
та перешкод об’єктивно детермінованих складових розвитку 
суспільства й недопущення їх перетворення в реальні загрози 
безпеці суспільства, держави тощо» [10]. 

Отже, зважаючи на вказане, можемо стверджувати, що 
суспільна безпека повинна сприйматися як обов’язкова складова 
національної безпеки сучасної держави, яка представляє 
собою стан захищеності матеріальних та духовних цінностей, 
відповідного рівня благополуччя, конституційних прав та свобод 
людини та громадянина, інших законних інтересів суспільства від 
протиправних дій, шкідливих явищ техногенного та природного 
характеру, інших факторів та умов, що створюють загрози для 
вказаних прав та свобод представників того або іншого суспільства. 
Іншими словами «суспільна безпека» – це стан захищеності 
суспільства від загроз різного характеру, що дозволяє суспільству 
зберегти якісну визначеність та сприяє його сталому розвитку. На 
нашу думку вказане визначення найбільш повно розкриває сутність 
поняття «суспільної безпеки» й водночас не перевантажене 
зайвими складовими, завдячуючи чому є досить простим для 
розуміння та використання як в теорії, так і в практиці. За такого 
підходу об’єктом суспільної безпеки виступатиме суспільне життя 
країни. Суб’єктом  – державні органи влади та органи місцевого 
самоврядування, громадські організації, тобто всі ті інституції, що 
здатні захищати суспільні інтереси. 

Отже, розглянувши поняття та зміст «суспільної безпеки», що 
вже напрацьовані в науковій літературі можемо стверджувати про 
відсутність загальноприйнятного підходу до суспільної безпеки 
як важливої складової національної безпеки сучасної держави. 
Наявні визначення поняття та змісту вказаного суспільного явища 
відрізняються принциповими положеннями й ще дуже далекі від 
приведення до одного сприйняття. 

Висновки. Таким чином, поняття та зміст «суспільної 
безпеки» багато в чому обумовлений особливими суспільними 
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взаємовідносинами, що здатні забезпечити прогресивний розвиток 
суспільства за конкретних історичних та природних умовах, від 
загроз, джерелом виникнення яких можуть бути як внутрішні, 
так і зовнішні суперечності, штучно створені перешкоди проявів 
активності та ініціативи людей. Поширеною є думка, що суспільна 
безпека є органічно взаємопов’язаною з особистою безпекою 
громадян, й становить комплекс суспільних інтересів, що спрямовані 
на захист конституційних прав та свобод людини і громадянина. 
Отже, суспільна безпека здебільшого сприймається як необхідність 
та здатність захищати життєво важливі інтереси окремих громадян, 
суспільства, держави тощо. Такий стан речей багато в чому є обу-
мовленим поясненням науковцями самого поняття «безпеки» як 
певного стану захищеності суспільних взаємовідносин, що забезпе-
чує прогресивний розвиток суспільства за конкретних історичних 
та природних умов, унеможливлюючи загрози, джерелом виникнен-
ня яких можуть бути як внутрішні так і зовнішні суперечності, або 
ж штучно створені перешкоди для проявів активності й ініціатив-
ності суспільства. За такого підходу держава – це основний суб’єкт 
встановлення та гарантування безпечного розвитку суспільства 
внаслідок здійснення цілеспрямованої політики щодо забезпечення 
стабільності й динамічного розвитку суспільства. Як наслідок, 
безпека в цілому, та суспільна безпека зокрема, є відображенням 
взаємозв’язку та взаємозалежності між розвитком та безпекою 
суспільства. 

ОСОБЛИВОСТІ ПОНЯТТЯ ТА ЗМІСТУ
 СУСПІЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ 

У статті проаналізовано поняття суспільної безпеки у 
взаємозв’язку з такими категоріями, як «безпека», «національна 
безпека», «державна безпека», «безпека суспільства», «суспільний 
порядок». Аналіз наукової літератури з вказаної проблеми показує, 
що в сучасній науці склалося два основні підходи щодо розуміння 
феномену «суспільної безпеки». Представники першого підходу 
визначають суспільну безпеку як соціальний стан, а саме як 
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стан захищеності життєво важливих інтересів особистості, 
суспільства та держави від внутрішніх і зовнішніх загроз. Пред-
ставники другого підходу розуміють суспільну безпеку як систе-
му суспільних взаємовідносин, що складаються в процесі захисту 
життєво важливих інтересів особистості, суспільства та держа-
ви від внутрішніх і зовнішніх загроз. На основі ґрунтовного аналізу 
наявних в сучасній науці понять сформовано авторське визначення 
суспільної безпеки. 

Наголошено на важливій ролі та значенні суспільної безпеки в 
існування сучасної держави та суспільства, оскільки саме вказана 
категорія є найбільш актуальною моделлю врегулювання суспільних 
взаємовідносин шляхом збереження правопорядку в суспільстві та 
державі. 

Зазначено, що суспільна безпека доцільно розглядати з різних 
точок зору. В першу чергу – як поняття, що допомагає розкрити 
значення поняття безпеки та її похідних, як певного стану 
захищеності суспільства та держави. Наголошено, що вказаний 
аспект є найважливішою умовою встановлення та збереження 
правопорядку. 

Обґрунтовано, що використання поняття суспільної 
безпеки веде до появи певних концепцій та стратегій, що також 
потребують ґрунтовного аналізу та є відображенням взаємозв’язку 
та взаємозалежності між розвитком та безпекою суспільства

Автор звертає особливу увагу на наявність схожості таких 
понять як суспільна та національна безпека. Більшість сучасних 
досліджень наголошують на тому факті, що суспільна безпека є 
одним із видів національної безпеки, оскільки національна безпека  – 
це складне безпекове поняття та явище в умовах посилення 
внутрішніх та зовнішніх загроз сучасного світу.

Ключові слова: безпека; національна безпека; суспільна 
безпека; громадський порядок; суспільний порядок; правопорядок; 
громадянська безпека 
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