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Ilepeamona

3Bakaroun Ha TIOpHIHY BiliHY, Ky Beae Pocis momo Hammoi aepaBy,
iCHye HEeOOXiIHICTh 3MIITHEHHS HaIllOHAIHHOI OC3MeKH KpaiHW, TapaHTyBaHHS
TIpaBa Ha JKUTTS JIFO/IEH, BCIX OCHOBOTIOJIOJKHUX TIPAB JIOIMHH 1 TPOMaJISTHIHA.
Came eBpomeiicekuii BHOIp TapaHTye Taki mpasa. [lomii €Bpomaiimany Ta
Pesomoii ['igaocTi 3ymoBmwm mimmucands y 2014 p. HOBoi mocuiieHoi Yroau
mpo acorriaiiro Mixxk YkpaiHoro ta €C. Hapa3si HEOOXiTHMM 1 BaXJMBUM € Ti
YCHilIHA IMIUIEMEHTAIlii B CYYacHMX CKJIQJHUX JUI1 HaIoi Jep)KaBU
€KOHOMIYHMX Ta OE3MEeKOBUX YMOBAaxX 3aijis OTPUMaHHS IOBHOIPABHOIO
yneHcTBa Ykpainu B €C. ToMy 0coOnMBOro HayKOBOTO 3HAuUCHHs HaOyBae
pO3po0Ka TMPAKTUYHUX JUPEKTUB Ta BCTAHOBJICHHS JIIEBUX MEXaHi3MiB
3aJIy4eHHsI TPOMaJTHCBKOTO CYCIIJIbCTBA YKpaiHH, SIKE 3alHAIO0 aKTHUBHY
TPOMAJSTHCHKY TIO3WIIIO IIUIIXOM BOJIOHTEPCHKOI MISUTBHOCTI 1 TPOMAaJICHKUX
0o0’eJHAaHb IOAO TPAKTUYHOI JOIIOMOTH OpraHaM JIepXKaBHOI BIaan Y
peamizarii 0araTboX HANpPsIMIB JepKaBHOI IIONITHKH, 30KpeMa COIIaJbHUX,
0e3MEeKOBHX, 30BHINHBOIIONITHYHUX, EKOHOMIYHHAX, B YMOBaX HEOOXiTHOCTI
3MII[HCHHSI HAI[lOHAIBHOT O€3IeKy, 10 IMIUIEMEHTAllii €BpOIHTeTpamiiHOl
MOJIITUKM [UISIXOM BIPOBA/DKEHHSI TOJIOKEHb YTOAM MPO acowialiio MK
VYkpainoto ta €C B pisHux cdepax. KpiMm TOro, HEOOXiqHUM € TaKOX
NPUIUJICHHS] YBark MHUTAHHSAM HAYKOBOTO CYIIPOBOJIY Y3TO/DKEHOT B3a€MOJIi
IPOMAJITHCBKOTO CYCITUILCTBA 3 PI3HMMH TUIKAMH JEPKABHOI BIAAM IIOJO
ITUTaHb €BPOIHTETPAIlIHUX TPOIIECIB.

BuBuenHto Teopii i nmpakTuky iHTerparii Ykpainu 1o €C BigBomuimocs
YiJbHE MiCIle B Hpalpsix 0araTboxX BITYM3HSHHX ydeHHX. Okpemi mpobiemu
€BpOIHTErpamnii BUCBITIIOIOTh Yy CBOIX po0OOTax BUEHI B Tally3l Jep>KaBHOTO
ynpasiiHas (1. [pumsk, YO. Kanphumm, O. ManiHOBChKa TOIIO), MOJITOJIOTT
(O. KoBaireoBa, B. Komifika Tomo), ictopii (€. Kimr, O. Jlismenko, A. Maptu-
HOB, I. TomopoB Ta iHmi), exoHomiku (A. BamsaH), npaBa (M. MukieBuy,
B. Mypasgiios, P. ITerpos, I. SIkoBIok ToI110) Ta iHIIIi BYEHI.

IIpoGemu eBpomeHchKoi iHTerparlii 3HANIUTH BigoOpakeHHS B MPAIlsIX
6araTbox 3apyODKHMX YYEHHMX MHHYJIOTO i CydacHoOCTi, a came: X. Bommec,
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10. T'abepmac, C. T'ike, M. T'inbepr, C. T'odpdman, . Haitaen, B. Jlakep,
JI. JTirn6epr, A. MakKopwmik, /1. Mitpaxi, XK. Mone, E. Mopaguik, J[. Haii,
O. Miapep, b. Pozamonn, A. Cmiremni, A. Craab, II. Teimop, E. Xaac,
V. Xiuxok, ®@. [limmensdenir Tomo.

3Bakaroun Ha Te, M0 OaraToacmekTHa MpoOJieMaTHKa €BPOMEHCHKOL
iHTerpanii, y TOMy YHCI €BpONEWCHKOi iHTerpauii Ykpainu, Oyma i 3amu-
IIAETHCS TIPEIMETOM Ta 00’€KTOM ITOCTIHMX HAYKOBHX JOCITIIKEHb, iCHYe
noTpeda BUBEJICHHS Ha SIKICHO HOBHII PIBEHb HAyKOBUX PO3POOOK 3 O3HAYEHOT
HayKOBOI Ipo0JieMu B Y KpaiHi, OCKUIBKH 38 MEXaMH JOCIITHALIEKOTO iHTepecy
3UTMLIMIIACS TIMTAHHS, TOB’SI3aHI 3 PO3POOKOI0 IMPAKTHYHUX JUPEKTHB Ta
BCTaHOBJICHHSAM JI€EBUX MEXaHI3MIB peajizauii €BpOIHTerpauiiiHol MONITHKH
VKpalHH OUTIXOM 3aJIy4eHHS TPOMAITHCEKOTO CYCHUIBCTBA A0 IMIIeMEHTALi
VYroau mpo acomiarito Mk YkpaiHoro Ta €C.

lle HaykoBe JOCIHI/DKCHHS BHKOHAaHE MOJIOAUMH  HAyKOBIIMU
YopHOMOPCEKOTO HAIIOHANBEHOTO YHiBepcuTeTy iMeHi [lerpa Morwmm Ha
CTHKY JEKUTPKOX CYMDKHHX Tajy3el HayK, TaKuX SIK: IOJITOJIOTIS, Jep KaBHE
VIIPaBJIiHHSA, COLiajdbHa PoOOTa, SKOJIOTiS TOMIO Y paMKaxX HayKOBO-IOCIIIHOT
TEMU I MOJIOJUX HAYKOBIIB, 10 BHUKOHYETHCS 32 KOIUTH JIEPKAaBHOTO
Oromxery «Pearmizamisi  €BpOIHTErpaliiHOi MOMITUKM YKpaiHM IUIIXOM
3aJIy4eHHs] JI0 [BOTO TMPOIECY TPOMAJISHCHKOIO CYCIIBCTBA B yMOBax
HEOOXiJHOCTI 3MIIIHEHHS! HAI[IOHAJIEHOT OE3IeKM.

10. B. Ilanazniok
(OoKmMOp HAyK 3 0epPAHCABHO20 YNPABIIHHS, OOYEHN)
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Pozain I

OCOBJINBOCTI €EBPOIHTEI'PAIIIl YKPATHHU HICJIS
MIIIMACAHHS YIT'OJAM ITPO ACOIIALIIO MIK
YKPAIHOIO TA €C: HOJITHKO-THCTUTYIMHUM
TA IPABOBUM ACIIEKTH

0. B. Ilanaeniok

V 11iit po6oTi aBTOpOM Oyj1e IpOaHaTi30BaHO YTOAY PO aCOIIaIii0 MK
Vkpainoto ta €C (mami — YA) IUBIXOM 3acTOCYBaHHS (HOpMasIbHO-
JIOTIYHOT'O aHalli3y HOPMAaTHUBHO-NIPABOBHX 0a3 i KOMIIAPATHBHOTO aHAJI3y
JUTS TIOPIBHSIHHS ii MOJIOXKEHb 3 aHAJOTIYHOI Yromo Mik Pecmy0iikoro
[Monpma Ta €C; neralpHO OXapakTepHU30BaHO IHCTUTYLIHHMUN MeXaHi3M
iHTerparii 3riqHo 3 YTOAOI0, KU 300pakeHO Y TOMY YHCII CXEMaTHIHO;
MPECTaBICHO 3MICT 1 OpraHizamiiHy crpykrypy Ilopsoky meHHOTo
acomianii Ykpaina — €C, mo € iIHCTPYMEHTOM ITiITOTOBKH CTOPIH Ta CIIPHSHHS
TIOBHIH IMIIIeMeHTamii YTO/IH, a TAKOXK BU3HAYEHO MEpCIIEKTUBHE HOPMAaTHBHO-
IIPAaBOBE PETYJIOBAHHS JEPXKABHOI €BPOIHTErpallifiHO] MOMITHKH YKpaiHu B
KOHTEKCTI Y A, sIK, HAPUKJIa, BCTAHOBJIEHHS 0€3Bi30BOTO IBOCTOPOHHBOTO
pexumy Mixk CTOpoHaMHU.

Crepury 3BepHIMO yBary Ha Te, IO MEXaHI3MH JIep)KaBHOI
€BpOIHTErpariiiHol MOMITHKKH YKpaiHM OCTaTOYHO CQOPMYBAINCS IiCIA
patudixanii goroBopy Mixk YkpaiHowo i €C — Yroau nmpo mapTHEPCTBO i
ciBpobiTHUITBO MK YkpaiHoto Ta €C (nami — YIIC) y 1998 p. Tepmin nii
Yroau cTaHOBUB JecaTh pPOKiB 1 3akiHumBea 1 OGepesns 2008 p. Ykpaina i
€C mnoyanu neperoBopud MNpo YKIAAEHHS HOBOI HOCHIEHOI YTroam Mix
CropoHamu, 110 BKJIFOYAE CTBOPEHHS 30HU BiNbHOI TopriBii (nami — 3BT),
me y 2007 p., ampke micns crmiBpoOIiTHHLTBA MK YkpaiHoio Ta €C y

~11 ~



q OcobmuBocTi eBpoiHTerpanii Ykpainu

TCJIS MiAMUCAaHHS YTOM PO acouianito Mixk Ykpainow 1a €C

¢dopmarti YIIC mpoTsArom AecsATH POKIB B3a€MHI JOTOBIpHI 3000B’s3aHHS
NoTpeOyBajdl CYTTEBOIO PO3IIMPEHHS Yepe3 JOCATHEHHS 1 BHUKIHMKH
ocraHHiX pokiB. [IpoTe, xoua meperoBopu moa0 HOBoi Yroau mMix €C Ta
VYkpainoto Oynu odiuiliHO 3aBepiueHi, a ii 3micT napadosanuii y 2012 p.,
OIHAK OYIKyBaHOTO MignucaHHs Yroauw Ha BinbHiockkoMmy CamiTi
Cxignoro ITaptaepctBa 28-29 nmuctonana 2013 p. ue BinOynocs. Ti monii,
SIKI B pe3ysbTaTi IOTO cTanmucs B YkpaiHi B kiHmi 2013 p. — Ha modaTky
2014 p. i orpuManm Ha3By €BpomaiiaH, y TOMY YHCII BPEHITi-peIuT
npusBenu no miamucanas 21 6epesns 2014 p. momiTHYHOT YACTUHU Hi€l
Yromm, a 27 uepBHa 2014 p. HOBoOOpanmM Ilpe3mmeHtoM YkpaiHu

Mix Ykpaioto Ta €C. Partudikamis YA BepxoBHoo Pamoro Ykpainu Tta
€sponeiicbkum [lapnamentom BinOysacs cuHxpoHHo 16 BepecHs 2014 p.
TakuM YMHOM, THMYacoBe 3aCTOCYBaHHs BINNOBiIHMX YA mouanocs 3
1 nucronana 2014 p., a wactunu mwoao 3BT —3 1 ciuns 2016 p.

Bb6auanocs, mo YA wMama 0a3yBaTucsi Ha NPHHLMNAX ITOJITHYHOT
acomianii Ta ekoHOMi4HOi iHTerpauii. bBymo BusHaueno, mo VYA
OXOIUTIOBATMME YOTHUPU OCHOBHHMX HANpsIMKU: 1) 30BHIIIHS IIOJITHKA 1
MOJITHKA OE3MeKH, MOMITHIHUN Mianor; 2) eKOHOMiYHe CHiBpOOITHUIITBO;
3) roctumis; 4) 3BT. Haragaiimo, mo micns po3naxy PC €C 3amponoHyBaB
KOJNMIIHIM Horo pecmyOmikam, 3a BuUHATKOM Jlutem, JlatBii Ta EcTOHIi],
MeHII npedepeHIiiiiHi yroan mpo MapTHEPCTBO Ta CHIBPOOITHUIITBO, HiX
YTOAH TIPO acoIlialiro Uil mocTcomiamicTnaux nepxas L[CE. B ocranHI
POKH TOJIiITHKAa €BPOCOIO3Y JEl0 3MIHMIACS Y 3B’SI3KYy 3 PILICHHSIM BECTH
MIepEeroBOPH 1IPO MIiATOTOBKY YTOIM MpO acolialito 3 YKpaiHoo i 3rogoM —
3pobutr Yroau mpo acoifiamiro ocHoBow CxigHoi momituku €C (mami —
CxIT)'. Crix Big3HAaumTH, IO Take PillleHHS CTATO PE3y/IHbTATOM, Yy TOMY
YHCII, CKJIAAHOI MUCKYCIi 1mom0 €BpONeichKOl MOMITHKH CYCIICTBA MiXK
nepxkaBamu-wieHamn €C uepe3 30polHMi KoHGUKT Mix Pociiicbkoro
Denepariero 3 ['pysiero y ceprai 2008 p.

HoaiTnko-iHCTUTYNiNHI NMOJ0kEHHS YToaM MpO acowiamiio Mixk
Ykpainoio Ta €C. YkpaiHa Harossrana Ha BKIIOUEHHI B mpeamOyiny YA
miaTBepKeHHs 11 mepcrnektuB wieHeTBa B €C. Y npomy ii miaTpuMyBainu
Taki nepxasu-uneHun €C, sk: Benuka bpuranis, Pecnybnika Ilonpma,
UYecpka Pecny6mika, IIBemis. Omnak, meBHi iHmi aepxkaBu €C, 30kpema
Bensris, JltokcemOypr, ABctpis, [lopryranis it Icnanis cnepedanucs, 1o
3aHAATO CEPHO3HMM KPOKOM Uit €BpPOCOIO3Y € HaBiTh BU3HAHHS YKpaiHU

' Sedelmeier U. Enlargement. From Rules for Accession to a Policy Towards Europe. Policy-
Making in the European Union / ed. by H. Wallace, M. A. Pollack and A. R. Young; edition
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OcobnuBocTi eBpoiHTerpanii Ykpainu q
i . R " Pozgin 1
iCJIs MiANMCaHHsI YTOAM TIPO acouiamiio Mix Ykpainow ta €C

«EBPOIICHCHKOI0» JEp)KaBOIO 3 MPaBOM IOJAaTH 3asBKy Ha BcTynm n0 €C
BiAmoBinHO 10 Yroau npo €C. Bpemri-pemT, y pe3yiabpTaTi HeperoBopis
CIUTLHOK Jekiapaiiiero camity Ykpaina — €C y 2008 p. Ha OCHOBI
npono3unii @paHuii BH3HaHO, IO YKpaiHa SK €BpONEHCHKa JepikaBa
MOJUISIE CIIJIBHY 1CTOPIFO 1 MIHHOCTI 3 JepxaBamMu €Bpocoro3y. 3Bijcw,
xoua €C He 3amponoHyBaB MEPCHEKTUBH WICHCTBA YKpaiHi, BiH BU3HaB 1i
€BPONEHCHKI PArHEHH S, 1110 T MOYKHA OL[IHUTH [O3HTHBHO.

VA Takox Hakiamaia 3000B’s13aHHS IIOCUIIIOBATHA MOJITHYHUNA Iiajior 1
TIOKpAITyBaTH CIBPOOITHUITBO y cdepi Mirpamii i ympaBiiHHSI KOPIOHAMH.
Yromn wmikx VYkpaiHoto Ta €BpomeiickkuMm CmiBroBapuctBoM «IIpo
peanmicito ocio»’, a Takox «IIpo crpomeHHs odOpMICHHS Bi3»® Gymn
ykianeHi 18 gepsas 2007 p. [lizuime ke y 2009 p. Oyna migmicasa Yroga
Mix YkpaiHoto Ta €BporeiicbkuM nosineicskum odicom «IIpo cTpateriune
criBpoGiTHUITBO» . Bei 1 yroam HampapieHi Ha MOCTYIOBE CTBOPEHHS
pPeXUMY CBOOOAM TIepecyBaHHs JtoAel Mixk YkpaiHoto ta €C.

€C Big3HAuuMB 3a0X04yBaIbHUI mporpec Ykpaimm y 2011 p. y
neperoopax mnpo YA y Ilosimomnenni «HoBa BigmoBigsr Ha 3MiHHE
cycinctBo» . Y tomy k poii Ha Camiti Ykpaina — €C OrojomieHo mpo
3aBepIIeHHs meperoBopis moxo YA mix €C Ta YkpaiHoto, a 30 OepesHs
2012 p. BigOynocs mapadyBaHHS YA 1 mOYaB 3IiMCHIOBATHCS TEpeKiaj
mpoekTy Yromu Ha ogimiiiHi MOBH JepxkaB-wieHiB €C Ta Ha yKpaiHCBKY
MoBy. [licis Toro sk O4iKyBaHOTO MiANHCaHHA YTOIN Ha BilmepHIOCBKOMY
CawmiTi Cximnoro ITaptHepctBa 28—29 mucronanga 2013 p. He BinmOynocs i B
VYkpaini Bunukian nonii kinis 2013 p. — nouarky 2014 p. mig Ha3BorO
€Bpomaiinan, BpewTi-pemitr 21 6epesns 2014 p. BigOynocs mianucaHHs
MOJIITHYHOT YaCTHHH Y A.

Tak, rnaBu nepxaB i ypsaiB 28 kpain €C 1 kepiBHHKH €BpOCOIO3Y
nignucand B M. bproccens 3a yuactio Ilpem’ep-minicTpa YkpaiHu
A. SueHroka e moMiTHYHY vacTuHy YA. CBoi migmucu mifg

2 Tam camo.

® Ipo peammicito oci6: Yroma mix Vkpainoio Ta €poreiickkum CIiBTOBAPHCTBOM Bin
18.06.2007 / BepxoBua Pama Vxkpainu. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/994 851
(mara 3Bepuenmst: 01.02.2018).

* IIpo cripomenns odopMiIeHHs Bi3: Yroma Mix YkpaiHoro Ta €Bporeiichkum CriBTOBAPHCTBOM
Big 18.06.2007 / BepxoBHa Pama Ykpainu. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/994 850
(nmara 3Beprennsi: 01.02.2018).

® Mpo cTparteriune criBpOGITHHITRO: Yroja Mixk YKpaiHOwO Ta €BPONEHCHKAM TOMIEHCHKIM
oticom Bix 04.12.2009 / BepxoBua Pama Ykpainu. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/
ru/994 954 (nara 3Bepuenns: 01.02.2018).

® A New Response to a Changing Neighbourhood. Joint Communication to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions. European Commission; High Representative of the European Union for Foreign
Affairs and Security Policy. Brusssels, 25.05.2011. COM (2011) 303 final. P. 1.
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q OcobmuBocTi eBpoiHTerpanii Ykpainu

TCJIS MiAMUCAaHHS YTOM PO acouianito Mixk Ykpainow 1a €C
eK3eMIUIIpaMu JOKYMEHTIB moctaBuin A. SleHIok, rojoBa €Bporneiicbkol
Pagn T'. Ban Powmmnedi, rmaBa €spomeiicbkoi Kowmicii XK. M. Bapposy #
OUiTBHUKH JBAIATH BochMH aepxas €C'. EKoHOMiuHY % 4acTHHY YT,
Bkirouaroun crBopenHst 3BT mix Ykpainoro ta €C, Oyno miamucaHo y
yepBHi 2014 p. micns nposenenns BuOopis [Ipesunenra Ykpainu B TpaBHi
2014 p. Otox, Xxapakrepu3yemMo Y A netanpHile.

3-moMi apryMmeHTiB iHTerpamii Ykpaimm mo €C, mo mepemideHi B
npeaMOymi YToau, aBTOp IIHOTO JAOCIIIKEHHS IIPOIIOHY€ 3BEPHYTH yBary Ha
Taki TMONITHYHI Ta IHCTUTYIIIHI TIIOJNIOKEHHS, $Ki, fAK BOadaeThHCH,
Bi3HAYAIOTECS OCOOJHMBOIO BAXUIMBICTIO I IMOJANBIIOL  pearizaril
JepKaBHOT €BPOIHTETPAIlifHOT TIOMITUKA Y KpaiHH.

Hanpuxnan, y IIpeamOyni BinzHaueHo, mo CTOpOHH JAOMOBHIIHCS PO
nojoxeHHss YA €C i Horo aepkaBaMH-4JICHAMH Ta MDK YKpaiHOIO Ha
TakWxX IijcTaBax: TMo-mepine, BusHaHHIM €C VYkpaiHu €BpOIEHCHKOI0
JIEPIKaBOI0, MI0 MOJIISE CMIIBHY ICTOPI0 W CIIBHI €BPOMNEHCHKI I[IHHOCT;
MO-JIpyre, BU3HAHHIM YKpaiHOIO CBOEI €BPOIEHCHKOI 1AEHTHYHOCTI; MO-
TpeTe, CWIbHY MiATPUMKY TrpoMansH Ykpaini ii eBpoiHTerpauii; mo-
yeTBepTe, BU3HAHHAM €C €BpONENHChKUX NparHeHb YKpaiHW; IO-TISTe,
eKOHOMIYHA iHTerparis i moiiTHyHa acomianis Ykpaiau 3 €C 3anexuTh Big
mporpecy B iMIUIeMeHTanii YA; MO-IIOCTE, IOCSTHEHHS EKOHOMIYHOI
igTerpanii msxoM ctBopeHHs 3BT sk wactuam Y A; 0-ChOMe, BOXKIUBICTh
CTBOPEHHSI 0€3BI30BOTO PEXHMY Ul TPOMAJSH YKpaiHW; I10-BOCbME, YA
HE BU3HAYAE HAIEpe]] 1 3aIMIIae BiJKPUTUM MaOyTHI pO3BUTOK BiTHOCHH
Ykpaina — €Bpocoros’.

Cnin waramatv, I[mo yrojgax mnpo acoriamito €C 3 nmepxaBamu
HenTtpansroi Ta CxigHoi €Bpormu HE OyJ0 MOJOXKEHb MIOJ0 BU3HAYEHOL
MEPCIICKTHUBY YJICHCTBA, a TAKOXK TEPMIHIB BCTYyIy 10 €Bpocoro3y. Pazom i3
TUM Yy pe3yJIbTaTi HaloJAraHb MOJbChKOI CTOPOHH B mpeamOyJi yroau mpo
acomianiro Mixk €C Ta Ilonbiiero Oys0 Bii3HaYeHO i1 HAMIP CTATH YWICHOM
€C: «Bu3HAYalOYM TOH (akT, MO KiHIEBOW MeToro [lombmii € oTpuMaHHS
qreHcTBa B CIIBTOBapUCTBaxX 1 mo s acomiamis, Ha AymMKy CTopiH,
nonoMoxe focsrTH wiei meti»’. [licis amamizy aBTopom mpeamOymn YA
OUYEBHJIHO, IO JlaHAa YTO0/a HE BU3HAE MEPCIIEKTHBH WICHCTBA YKpAaiHU B

" Nonituuna yactuna Yromm npo acomiamito 3 €C migmucana. Ykpaincovka npasda. 21.03.2014.
URL: http://www.pravda.com.ua/news/2014/03/21/7019791/ (nata 3sepuenss: 01.02.2018).

® Vroma npo Acomiamito Mix YkpaiHowo, 3 onmiei cTopomm, Ta €BpomeiichkiuM Cor030M,
€BpONEHCHKUM CITIBTOBAPUCTBOM 3 aTOMHOI €Heprii 1 IXHIMU Jep:kaBaMH-4JICHAMH, 3 iHIIOL
croponu / Bepxosua Pama Ykpainu. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/984_011 (nata
3eepHeHHs: 01.02.2018).

® Europe Agreement Establishing an Association between the European Communities and their
Member States, of the One Part, and the Republic of Poland, of the Other Part / World Bank.
URL: http://wits.worldbank.org/GPTAD/PDF/archive/EC-Poland.pdf (last accessed: 01.02.2018).
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Oco0nuBoCTi €BpoiHTerpanii Ykpainu q
i . R " Pozgin 1
iCJIs MiANMCaHHsI YTOAM TIPO acouiamiio Mix Ykpainow ta €C

€BpoCor03i 32 YMOBH 11 HaJIEXKHOT iIMIUIeMeHTalii. HaToMicTh HaroJjomeHo,
mo Yroxa He BH3HAyae Harepex MalOyTHIH PO3BUTOK BIIHOCHH MiX
CropoHamH, 3aJIMIIAI0YU HOTO BIIKPUTHM.

Bepyun nmo yBarum mim ctBopeHHs acomianii Mk CTopoHamH, MOXHa
TOBOPHTH NpO Te, M0 wLim acomianii Ykpainm 3 €C 30irarotecs 3
OCHOBHHMMH IIiJisiMH camoro €C Ha cy4acHOMY eTalli, a came: eKOHOMidHa
iHTeTpalis, CIHiJbHA 30BHIMIHSA TONITHKA Ta IIOJNITHKA O€3MeKH, CIIIbHA
BHYTPIIIHSA MOJITHKA, IO BKJIIOYAE€ PO3BUTOK JEMOKPATHIHHUX i{HCTHUTYTIB,
J00poro BpsiTyBaHHSA, BEPXOBEHCTBO MpaBa i IoBara 0 IpaB JIIOJUHH,
CHiBpOOITHUITBO Y cepi FoCTHIIiT 1 Oe3MeKn KOPAOHIB TOIIO.

Sxmo mopiBHIOBAaTH YTOIH PO acomiamio Mk YipaiHoto Ta €C 1 Mix
[ompmero Ta €C, TO MOXKHA 3ayBa)KUTH IIEBHI BXKJIMBI BIIMIHHOCTI y TIUIAX
yroa. Hampuknan, B Yromi mpo acomianito mix [lomemero ta €C, Ha
BiZIMiHY BiJl aHaJIOT14HOT yroau 3 YKpaiHoto, 3a3Ha4eHi TAKOX TaKi L, SK:
3a0e3neunuTH OCHOBY JUIsl (hiHAHCOBOI Ta TexHiuHOi momomoru I[lombrmi 3
6oky €C, mocwitoBaTH cHiBOpamoo y cdepi KylbTypu, a TaKoX HaaaTH
BIJINIOBIHI paMKH i mocTynoBoi iHterpariii [loabui 10 €Bpocorosy. [Ipu
LLOMY HaroJjolnysanocs, 1o [lompina Oyne npamroBaTH 00 BUKOHAHHS
000B’A3KOBHX YMOB iHTerparii 1o €CY. Orox, BusHaHHs MEPCIEKTUBU
uireHcTBa [lompmi B €C B pe3ynbTaTi HAJEKHOI IMIUIEMEHTAII] YTOOH TIPO
acomiamiro B ii mpeamOyIi TpH3BENO, SK CBIQYATH BHINE3a3HAYCHE, 1O
BHU3HAYCHHS IUIeH Ha/TaHHS BiIIIOBIAHUX paMOK ISl TIOCTYIOBOI iHTerparii
Hompmi mo €Bpocoro3y i 3abe3neueHHs 3 6oky €C ocHOBH Uit piHAHCOBOT
Tta TexHiuHOl momomoru Ilosemii. JIo Toro »x Oyno OOYMOBJICHO, IO
[lonmpma mokiagaTHME 3YCHJIb IOJO BHKOHAHHS OOOB’S3KOBHX YMOB
inrerpauii no €C.

Y Posnimi 1 «3aranehi npuHmunu» YA mixk €C ta YkpaiHoio, 1o
CKJIaJIa€ThCsl 3 JIBOX CTaTei, 3a3HAa4yeHo, IO ToBara 10 JeMOKpaTii, mpaB
JIIOIMHM, BEPXOBEHCTBa IpaBa (OPMYIOTH OCHOBY BHYTDINIHBOI 1
30BHIMHBOI moyiTHKM CTOpiH Ta € OCHOBHUMH 3acajlaMH YTOJH.
OCHOBHMUMHM €JIeMEHTaMH YTOAW BH3HAUCHO MOBary JA0 MPUHIUIIB
CYBEpEHITETY 1 TepUTOpiaJibHOI IUJIICHOCTI, HEHNOPYIIHOCTI KOPAOHIB i
He3anexHocTi (CrarTs ). Crix 3ayBa)KUTH, IO I[i OCHOBHI 3acaIHUYl
enemMeHTd YA Mik Ykpainoro ta €C mogo moBarm Ta 3a0e3neueHHs
CYBEpEHITeTY 1 LUIICHOCTI TEPHUTOPii, a TaKOX HEMOPYIIHOCTI KOPIOHIB
HaOymu pans BimHOCHH 000X CTOpiH BHHSTKOBOI AaKTYyaJbHOCTI IiCIISA

10 Tam camo.

" Vroma npo Acomiamito Mix Ykpainoto, 3 ommiei croponn, Ta €Bpomeiicekum COI030M,
€BpONCHCHKUM CITIBTOBAPUCTBOM 3 aTOMHOI €Heprii i IXHIMU JepskaBaMH-4JICHAMH, 3 1HIIOL
croponu / Bepxosua Pama Ykpainu. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/984_011 (nata
3BepHeHHs: 01.02.2018).
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q OcobmuBocTi eBpoiHTerpanii Ykpainu
TCJIS MiAMUCAaHHS YTOM PO acouianito Mixk Ykpainow 1a €C
okynauii Ta aHekcii y 2014 p. ykpaincekoi ABroHoMHOT Pecnyomniku Kpum
Pociiicekoro denepariiero, a TakoXk ecTadiIi3aMIe0 1 KOHIIKTOM Ha CXOI
VYkpainu 3 2014 p.

Haxi nepeiinemo 1o ananizy Posniny 11 YA, skuii cTocyeTbest mOMiTHY -
HOTO Jiajiory, MOJITHYHOI acouiamii, CHiBpOOITHMITBA y 3OBHIIIHIA Ta
0e3meKoBiil MOMITHIN, a00 K TaK 3BaHOI «IMOJITUYHIN YacTHHI YTOIU», KA
Mae Oe3rmocepeHe BiTHOMICHHS 10 AEP>KaBHOTO YIPABIiHHA Ta HOAABIIO]
YCHIITHOI pearizamii AepKaBHOI €BPOIHTETpamiifHOl MONITHKA YKpaiHH y
BH3HAYCHUX cepax.

[onmiTrgHMA aiaslor TOBHHEH PO3BHBATHCS 1 3MIIHIOBATHCS MiX
CropoHamu y BciX cdepax B3aeMHOTo iHTepecy. LlimaMu momiTHIHOTO
nianory, HampuKiam, €: 1) IOTTHOICHHS MONITHYHOI acoriarmii i 3MilTHeHH
MOJITUKO-0e31eKOBOi €()eKTUBHOCTI Ta KOHBEPreHLii; 2) MPHUIIBUAIICHHS
npakTH4yHOI criBnpani Mi>k CTOpOHaMH, OPIEHTOBAHOTO HA PE3yNbTaT 1 AJIs
JOCSITHEHHSI MUPY, 0e3MeKH 1 CTabiIbHOCTI Ha €BPONEHCHKOMY KOHTHHEHTI;
3) mornmbneHHs chiBpoOiTHUITBA Mixk CropoHamu y cdepi Oesmekn i
o0opoHH; 7) 3a0e3neyeHHs TepUTOpialbHOI IUTICHOCTI, HEMOPYIIHOCTI
KOPJIOHIB Ta CYBEPCHITETY uepmaBnlz. Crnin HAroJIOCHTH, IO TaKi i
Yrogn HaOymu ocobmmBoi akrtyameHOCTI ans CTOpiH mmicns OKymarii
Pociiicekoro ®enepamicto ABroHomHOI PecmyOmiku Kpum (Vipaina) y
6epesni 2014 p., a Takox mectabimizamii cuTyarii Ha MBIHI i 0COOIMBO Ha
cxomi Ykpaiam. CrpaBpi, ITOCATHEHHS MHUPY, O€3MEKH i CTaOITBHOCTI B
€Bporri, 9acTHHOIO 5KOI € YKpaiHa, € 3 2014 p. BaXJIMBUM acleKTOM
MOJITUYHOTO Jiasiory Mik €Bpocoro3oM Ta YkpaiHoto. Kpim Toro,
Ba)KJIMBOIO TEMOIO B3aEMHOTO iHTepecy 000X CTOpiH Ma€ cTaTu moriaudse-
HHs criBnpani Mk €C ta YkpaiHoro B cdepi 000poHH.

BaxmuBoro € Crarrst 5, ajpke y Hiil BU3HAa4yeHi 3acaju IPOBEACHHS
MOJITUYHOTO Jiajory, y pamkax skoro CTopoHH OyIyTh HPOBOAMTH
peryisipHi 3ycTpiui Ha piBHI camiTiB. Haramaiimo, mo miopiuni Camitu
VYxpaina — €C 3a yuacti [Ipesunenra €spometicekoi Pamu, [Ipesmnenra
€pporneiicbkoi  Kowmicii Ta Ilpesmmenta VYkpaiHm € MeXaHI3MOM
PErYJIAPHOrO TOJITHYHOTO Jiajiory Ha HAHBHMIIOMY piBHI, 1 HPOXOAATh
IOPOKY Y KiHII poKy y M. Bproccens 1y M. Kuis®. [otpiOHO 3a3HAaUUTH,
o B MeBHI pokw, Hampukiaaza, y 2012 p. Camity Ykpaina — €C He
BinOyJOoCs uepe3 YCKIAAHEHHS Yy NOJITHYHOMY MEXaHi3Mi peaizarii
JIEp>KaBHOT €BPOIHTETpAIlifiHOl TMOMITHKKM HAa TOW dYac 3 YKpaiHChKOL
CTOPOHH.

12 Tam camo.
® Camith VYkpaima — €C / MinicrepctBo 3axopmoHHmX cmpaB VYipaimm — URL:
http://mfa.gov.ua/ua/about-ukraine/european-integration/Ukraine-EU-Summits (nata 3BepreHHs:
01.02.2018).
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Oco0nuBoCTi €BpoiHTerpanii Ykpainu q
i . R " Pozgin 1
iCJIs MiANMCaHHsI YTOAM TIPO acouiamiio Mix Ykpainow ta €C

LikaBo, mo B Yrozi mpo acorriamito Mix [ompinero Ta €C came Pozpin 1
OyB IpUCBSIUCHUN MOJITHYHOMY nianory ctopiH. ¥ Crarti 3 wiei Yroau
TaKOX BH3HAYAJIOCS, 10 MOJITHIHHUN Jialior BiJOYBA€ThCS K KOHCYJIBTAIT
Mk IIpesunentom €Bponeiicekoi Pamu, Ilpesupenta €Bpomneiicbkol
Kowicii i [IpesuneaTom Hom;mi“.

Cnin BimsHauntH, mwo [nmaBa 1 Posminy VII YA npo iHcTuryminHi
TIOJIOKEHHS TIPHCBSYEHA PO3’SICHEHHIO IHCTUTYILIHHOI CTPYKTYpH CIIiBpO-
OITHHUIITBA.

Ha wminicTepchkOMy piBHI THOJITHYHHN [ialor 37iHCHIOBATUMETHCS Y
pamkax 3aciganp Pamgym acomiamii, a TakoX MiJ Yac PeryispHHUX 3ycTpiueit
MiHiCTpiB 3aKOPIOHHKX crpaB 060X Cropin™® (Crarri 5 i 460 Yromm).

Otxe, YA crtBoproe Pamy acomiamii. o ii QyHKIi#i BigHOCHUTBCA
3 CHEHHS] KOHTPOJIIO 1 MOHITOPHMHT 3aCTOCYBaHHS 1 BUKOHAHHS YToau, a ii
3acijlaHHs Ha PiBHI MIiHICTPIB BiIOYBAIOTHCS PEryJIsIPHO IIOHAMMEHIIIE O/IUH
pa3 Ha pik abo x skmo ne HeoOxiguo (Crarrs 461). ¥V Crarri 462
neranizyeTbest ckiaa Pamgu acomiarii. Tak, BOHa CKIamaeThes wicHiB Pagu
€C rta wieniB €Bponeiicbkoi Kowmicii, a Takox 3i wieniB KaOiHery
MinictpiB Ykpainu. [1o uep3i 3aiiicHIO€ThCSI TOJIOBYBaHHs B Pasi acoriariii
NpEeNCTaBHUKOM YKpaiHH i €Bpocorody. Jlo TOro x iHII OpraHd MOXYTb
Oyt 3amydeHUMH 10 poboTm Pamm acomiarmii sk cmocrepiradi, SKIo y
oMy Oyme HeoOXimHicTh i 3roga 060x CtopiH. YTOUHEHO TakoX, mo Pama
acoliarii cama BCTAHOBJIIOE PeryiaMeHT pobotu. i pimenHs € 060B’sA3K0-
BUMH JU1s1 000X CTOpiH. BOHM MaloTh 3/iHCHIOBATH 3aX0IH JUIs BUKOHAHHS
NpUIHATHX pilleHb creniadbHuMu  opraHamMu Y A. Bopnowac, Pana
acorgiamii € IUIOIIAAKOK Ui OOMiHY IH(OPMAIIE MPO 3aKOHOIABCTBO
Vkpaian ta €C 3am1d HaOMMKeHHS 3aKOHOAABYOi Oasu YKpaiHu 10
MpaBoOBOi 0a3u €c®.

Crartero 464 Yroau 3acHoByeThess KomiTer acoriaiii mist [0OmMOMOru
BUKOHaHHs Pamoro acorfiamii cBoix ¢yHkmid. J[o #Oro ckimamy BXOIATh
NpEeNCTaBHUKK YKpaiHu Ta €BPOCOK3y, epPEeBaKHO BHILI OCAJOBH OCOOH.
Sk y 3acigannsax Pagm acomiamii, ronoBye B KowmiTeTi acomiarii moaeproso
npeactaBHuK Ykpainu 1 €C 1 Komiter 30upaeTbes 3 Takowo kK NepioanyHi-
ctr0. Bognouac Pana aconianii Mmoxe nenerysaru Komirery acomiauii 6ynb-

* Europe Agreement Establishing an Association between the European Communities and
their Member States, of the One Part, and the Republic of Poland, of the Other Part / World
Bank. URL: http://wits.worldbank.org/GPTAD/PDF/archive/EC-Poland.pdf (last accessed:

01.02.2018).
5 Vroma npo Acouianito Mk YKpaiHO, 3 OIHi€l cTopoHH, Ta €Bpomeiicbkkum Coro30M,
€BpOMNEHCHKUM CITIBTOBAPUCTBOM 3 aTOMHOI €HEprii i iXHIMU Jep)KaBaMU-4ICHaMH, 3 iHIIOL

ctoponu / Bepxosua Pama Ykpainu. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/984_011 (nata
3epuenns: 01.02.2018).
16 Tam camo.
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q OcobmuBocTi eBpoiHTerpanii Ykpainu
TCJIS MiAMUCAaHHS YTOM PO acouianito Mixk Ykpainow 1a €C
sIKE 31 CBOIX NMOBHOBa)KCHb, BKIIIOYAIOUHU IIOJO YXBAJICHHS OOOB’SI3KOBUX
JUIs BUKOHAHHS pimeHb, a KomiteT acoriaiii rotye cBOi pilllcHHA 3a
3ro010 CTOpiHl7, 0 € BKJIMBUM MOBHOBaXkeHHAM KomiTeTy acomiariii, Ha
JYMKY aBTOpa IbOTO JOCHIKCHHSI.

XapaxTepHo, 110 B Yrozi mpo acouianito Mix [lombmero ta €C Takox
OyB 3amlpornoOHOBaHMI MOJITHYHWI JiaJor HA MIHICTEPCHKOMY piBHI
IIAXOM CTBOpeHHs Pamm acomiamii™. Bigeur Toro, y pesyinsTari aHamisy
moJioxkeHb 1po Pany acomiarii Yromu npo acomianito Mix Iloxpmero Ta €C
(Crarti 102-105) 3ayBaxxumo, 10 BOHHM aHayorivHi 10 Pagm acomiamii, mo
CTBOPIOETHCA BiMMOBiZHO M0 YA. 3pemToro, sK B OAHIN, Tak i B iHmIIiH
VYromi mnepembadeHo 3acHyBaHHS Kowmitery acomiarmii, sSku#i Hazgae
noromory Pani acomiarii B 1i po0oTi.

BaxnmBo, mo Pana acomianii Moxxe cTBOpUTH Oy/b-sKUi CreliaabHUN
OpraH 4 KOMITET y HEOOXITHUX [UIsi BAKOHaHHS YT0IU chepax; BUSHAYUTH
ckian, QyHkIii i podory nmux opradiB. Haromocumo, mio i cremiaibHi
KOMITETH MOXXYTh OOrOBOPIOBATH OyAb-sIKE NOpPEYHE INUTAHHSI, SKE He
3aBJIa€ LIKOM HOTOXKeHHsM Posziny IV npo Toprismo™.

3rigao 3i Crarrero 466 Yroau MiJKOMITETH, CTBOPEHI BIIMOBIIHO IO
YA, mnapmatore gpomomory KowmiteroBi acomiamii. Bimzmaummo, mio
Crarrero 107 Yromu mpo acomiamito mixk [lompmero Ta €C Takox Oyio
nependavdeHo CTBOpeHHs migkomiteTiB Komitery aCOI.IiaLIﬁZO. BiamosigHo
1m0 YA Kowiter acomiamii MOXe TaKOX CTBOPIOBATH ITiJKOMITETH IS
03HAWOMIICHHS 3 JOCSITHYTHUM IPOTPECOM IIifi 9ac PETYISIPHHUX MiaJoriB,
Bu3HaueHuX y Poziini V 100 €KOHOMIYHOTO i Tajly3eBOro CIiBpoOiT-
HUITBA. B CBOIO dYepry MiAKOMITETH MAarOTh MMOBHOBAXKCHHS MPUIMATH
pilIeHHs y BU3HAueHHX YA BHIIaJKax, nependadeHnx YTOHOI0, a TaKoX
PEryJIsIpHO 33 HEOOXIAHOCTI 3BITYIOTH MPO PE3YJTATH CBOEI TISUTBHOCTI
Kowmitery acoriargi’.

JIOpeyHO TakoX 3ayBa)KMTH, IO MOJITHYHHUIA Jiajor Ha PiBHI BHUIIOTO
3aKOHOJJABUOTO OpraHy BIalau 3MiliicHIoeThCs Y [lapmaMeHTChKOMY KOMITETI
acormiamii 3rigao 3 Crarreto 5 Yromu. Crarreto 467 Yroam CTBOPIOETHCS

7 Tam camo.

18 Tam camo.

*® Tam camo.

% Europe Agreement Establishing an Association between the European Communities and
their Member States, of the One Part, and the Republic of Poland, of the Other Part / World
Bank. URL: http://wits.worldbank.org/GPTAD/PDF/archive/EC-Poland.pdf (last accessed:
01.02.2018).

2 Yroma mpo Acomiamiio Mix Yikpaimoio, 3 ofmiei cToponH, Ta €BpomeiichkiuM Cor030M,
€BpONCHCHKUM CITIBTOBAPUCTBOM 3 aTOMHOI €Heprii i IXHIMU JepskaBaMH-4JICHAMH, 3 1HIIOL
croponu / Bepxosua Pama Ykpainu. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/984_011 (nata
3BepHeHHs: 01.02.2018).
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Oco0nuBoCTi €BpoiHTerpanii Ykpainu q
i . R " Pozgin 1
iCJIs MiANMCaHHsI YTOAM TIPO acouiamiio Mix Ykpainow ta €C

[TapnameHTCHKHI KOMITET acowiamii, 0 € IUIOMAAKOI0 is wieHiB BPY i
€11 17151 IPOBEICHHS 3yCTpiueii 3 MeToro 00Miny aymkamu. Horo 3acinanus
MIPOBOASATBCS 3 BH3HaueHOK nuM Komitetom perynsiphictio. Kpim Toro,
3a3HaycHUil KOMITEeT BCTAaHOBIIOE i BIIACHHN PETIIAMEHT, a 3TiJHO 3 HOro
MOJOKEHHAMH  ['OnoByBaHHST 'y HBOMY 3AIMCHIOETBCS IO 4ep3i
npencraBaukoMm BPY 1 mpencraBHUKOM €M%, Y cBoto yepry YroJorw npo
acomiamiro Mix [lomemero Ta €C Takoxx ctBoproBaBcs [lapmamMeHTCHKHUIT
KOMITET acoriarii 3 aHaJIOTIYHUMH I_[iJIHMI/I23 (Crartsa 108-110).

Crarts 469 VYronmm 3Beprae yBary Ha Te, mjo YkpaiHa i €C Takox
MOBUHHI CHIPHUATH MPOBEACHHIO PETYISIPHUX 3acilaHb IPEICTaBHUKIB
rpoMansHCbKOro cycminbcTBa CTOpiH 3 MeTow iX iH(pOpMyBaHHA TpO
iMmeMenTanito YA, oOMiHY XyMKaMH i BpaxyBaHHS iX OIIHKH IIOJO
peanizauii monoxeHb Yromu. 3 mi€l0 MeTor cTBOproeThes [limardopma
IPOMaJITHCHKOTO CYCIIJILCTBA, B SIKY BXOAATh WIEHH E€BPONEHCHKOTO
€KOHOMIYHOTO 1 COLIalbHOTO KOMITETY 1 HPEICTaBHUKH I'POMAJISHCHKOTO
cycminbeTBa YKpainu. BogHouac 11 3acigaHHs NPOBOISTHCS 3 BU3HAUCHOKO
HEI0 PEryJISIPHICTIO 1 BIAMOBIJHO JI0 BJACHOTO PErJIaMEHTY, a TOJIOBYBaHHS
y Hill TakoX BinOyBaeTbcsi moueproBo mnpencraBHukamu Cropin. Ls
[Tnardopma Mae 3B’430K 3 iHITUME OpraHaMU CHIBPOOITHUIITBAa YKpaiHu Ta
€C, BcTaHOBIICHNMH YA, a/DKe BOHA: a) MOiH(GOpPMOBaHA MO PIiIICHHS i
pexomeHmanii Paxm acomiamii; 0) Mae MOBHOBakeHHS HaIaBaTH CBOL
pexomenmanii Pami acomiamii; B) Komiter acomiamii Ta [lapmamenTchkuit
KOMITeT acomialii MOBUHHI PeTyIsipHO KOHTaKTyBaTH 3 ii IpencTaBHUKaMHU
JUTSL BpaxyBaHHs iXHIX Oa4eHb 111010 peaizarrii VA%,

OT1xe, MOXKHA y3arajbHUTH, LIO IHCTUTYLIMHHA MEXaHi3M CcIiBrpai
Mk Ykpainowo ta €C BianoBinHo 10 Yroau ckiaiaeTses 3: 1) caMiTiB Ha
HaiBUIIOMY piBHI; 2) 3aciganb Paau acorriarii, B CTPYKTYpy SKOI BXOIUTh
Komirer acouianii 3 migkomiteramu; 3) peryisipHUX 3ycTpideil Ha piBHI
MIHICTpIB 3aKkOpAOHHUX crpaB Ykpainu Tta €C; 4) IlapiameHTChKOTO
KoMmiTery acomiarii; 5) IlmaTpopmMu TpoMagsTHCEKOTO CYCIUTBCTBA. ABTOP
MIPECTaBMUIIAa B3a€EMO3B SI3KM MK €JIEeMEHTaMH 1HCTHTYLIHHOTO MeXaHi3My
iHTerpanii Ykpaian ta €C 3rigHo 3 Yronoro mpo acouitoro Mixk CTopoHamu
y Bursiai cxemu (puc. 1.1).

22 Tam camo.

% Europe Agreement Establishing an Association between the European Communities and
their Member States, of the One Part, and the Republic of Poland, of the Other Part / World
Bank. URL: http://wits.worldbank.org/GPTAD/PDF/archive/EC-Poland.pdf (last accessed:
01.02.2018).

# Yroma mpo Acomiamiio Mix Ykpaimoio, 3 ofmiei cToponu, Ta €BpomeiichkiM COrO30M,
€BpONCHCHKUM CITIBTOBAPUCTBOM 3 aTOMHOI €Heprii 1 IXHIMH Jiep)KaBaMU-4JICHAMH, 3 1HIIOL
croponu / Bepxosua Pama Ykpainu. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/984_011 (nata
3BepHeHHs: 01.02.2018).
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Posain I Oco6nBoCTI €BpoiHTerpanii YKpainu
AL ITiCTIs MiAMICAHHs YTOAH PO acomianiio Mk Ykpainoro Ta €C

PerynspHi 3yctpiui
Ha piBHI MIHICTpiB
3aKOP/IOHHUX CIIPaB

nBox Ctopin

Ynenu Unenu
KMY €K

\/

Paga acomiamii

»
>,

Yienn
BPY €Il

ITapaaMeHTCHKHUI
KoMiTeT acomiamii

!

ITinxkomMiTeTn

Komirter acomiamii

/\

Bumi Bumi
mocazoBi 0Caa0Bi
ocoou ocobu Maargopma
Vipainn e TPOMajISIHCEKOr0
s cycmijibcTBa -
Uienu IIpencraBHuKH
T €BpOICHCHKOTO || TPOMASTHCHKOTO
€KOHOMIYHOTO 1 CYCIIJIbCTBA
[MigkomiteTn COLIIAJIBHOTO VYkpainu
KOMITETYy

Puc. 1. 1. Cxema B3a€MO3B’SI3KiB B IHCTUTYLIIHHOMY MeXaHi3Mi
criBpoOiTHHUITBA MiX YKpaiHoto Ta €C BignoBiHO 10 YT0I1 Mpo acomialito
[[Txeperno: po3pobiieHO aBTOPOM 3TiIHO 3 TIOJIOKEHHSIMH Y A]

Tomy, MOXHA CTBEpIKYBAaTH, IO YKpaiHi moTpiOHO Oyne mpoje-
MOHCTPYBATH CBOIO TOTOBHICTB 1 CIIPOMOJKHICT mparfoBaTte 3 €C Ha piBHI
acoriarii i BAKOHYBaTH BCi pimeHHs Paan acomiamnii Ha BigMiHy Bix JOCBiLy
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cniBnpani Hamoi aepkasu 3 €C B Mexxax Pany 3 mutaHp ciBpoOITHULTBA y
pamkax YIIC.

3rigHo 31 Crarrero 7 Yroau mpo 30BHINIHIO Ta O€3MEKOBY IMOJITHKY
Croponn OyayTh mnoOrIMOIIOBaTH Miajor, CIIBPOOITHUUTBO Yy cdepi
30BHILIHBOI Ta Oe3mekoBoi momithky, y Tomy umcni CIIBO. Kpim Toro,
Ba)XJIMBUMH BU3HA4YCHI NMHUTaHHS HEAOIYILEHHS KOHQIIKTIB, aHTHKPH30BE
YOpaBIiHHSA, perioHalbHA CTAaOUIBHICTH, PO330poeHHA Tomlo. s IHOTO
CropoHn OyayTh 3aCTOCOBYBATH TBOCTOPOHHI, MDKHAPOIHI 1 perioHaibHi
¢dopymu, a Takok OyayTh MOCTIIOBHO i BYACHO pearyBaTh Ha CIIPOOH
3aIIKOJUTH MPUHITAIIAM 3a0€3MeUeHHsT 0e3IeKH Ha BCiX MOXIIMBUX PIBHAX
MOJIITUYIHOTO z[ianoryZS.

VY3araipHIOIOYHM, MOKHAa TOBOPUTH PO Te, Mo mnomokeHHs Crarti 7
KOHKpPETH3Yy€eThCs y HacTynHux ctatTsax YA. Tak, srinHo 31 CrarTeto 8
Croponun OyayTh CHIBOpAIfOBaTH Ui 3a0C3MCUCHHS MHPY Ta
MibkHapogaHoro mnpaBocyans. B Crarri 9 mix HazBoro «PerioHanbHa
CTaOUIBHICTEY CTBEPIXKYEThCS, 10 CTOPOHM HalallTOBaHI aKTUBI3yBaTH
CIUIBHI 3yCHJUIS [T MOMIMPEHHS CTAa0IIbHOCTI, OC3MEKH 1 IEMOKPATHIHOTO
PO3BUTKY, Y TOMY YHCIi CIIBIPALIOBATH 331 MHPHOTO YpEryJIIOBaHHS
perioHanpHUX KOH(DIIKTIB. [locHreHHs criBpoOITHHITBA y cepax mormepe-
JUKEHHS KOH(QIIIKTIB, aHTUKPHU30BOTO YIIPABIIHHA Ta BiHCHKOBO-TEXHITHOTO
CIIBpOOITHUIITBA BinOyBaTHMETHCS 30KpeMa [UIa 3a0e3medeHHs Oimbn
aKTMBHOI ydwacTi YkpaiHm y wnpomy mnpoueci. bimemr Ttoro, CropoHm
MparHyTh BHWBYATH ITOTEHIial TEXHIYHOTO Ta BIHCEKOBOTO CITiBPOOIT-
uunrea. B Crarti 11 figeTscss mpo HEPO3MOBCIOMKEHHS 30p01 MacoBOro
3HUILIEHHS. [IuTaHHAM pPO330pOEHHS, KOHTPOJIO Hal O030pPOEHHSIMH,
€KCIIOPTHUM KOHTpOJieM Ta OOpoThOl 3 HE3aKOHHOI TOPTiBJIEI 30pOEr0
npucsstaena Crartst 12 Yromu, a Crarrs 13 — GopoTs6i 3 TepopusMoM™.

3HOBY BiJI3HAUUMO, 1110 Taka MeTa YA Juisi cTabijIbHOCTI B perioHi cTanu
0COOJIMBO BaXJIMBUMH sl BigHOcMH Ykpainu ta €C micis okynarii
Pociiicekoro  Denepamiero  AproHomMHOi Pecmy0Omixku Kpum y Oepesni
2014 p., a Takox mectabimizamii cuTyarii Ha miBIHI i 0coONMMBO Ha CXOIi
Vkpainu. Tomy, Ha Hamy JyMKy, B yMOBax perioHanbHOi HecTabiIbHOCTI
Ha cxoxi Ta miBAHI YKpaiHu 3 2014 p. BaXIMBHM acHEeKTOM CITIBITpari
VYkpainu Ta €C noBuHHaA CTaTH cepa BIHCHKOBOTO CIIIBPOOITHUITBA.

He moxHa omunyTH yBaror Takoxx Posmin III «tOctumis, cBoboma Ta
6e3meka» YA, KA TaKOX MPUCBSUCHUH MUTAHHAM BHYTPIIIHBOI MTOTITHKN
1 CTOCYETBCS TaK 3BAHOI «IOJITHYHOI YaCTHHN» Y A.

% Tam camo.
% Tam camo.
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TCJIS MiAMUCAaHHS YTOM PO acouianito Mixk Ykpainow 1a €C

Hacamnepen s CropiH ocoOnuBe 3HAUY€HHS Mae€ YTBEPKECHHS
BEPXOBEHCTBA IIpaBa, YKPIIJICHHS IHCTUTYLIH yciX piBHIB y cdepi ympas-
JIHHS 3arajioM i MPaBOOXOPOHHUX Ta CY/I0OBHX OpraHiB 30Kkpema. Buxomasun
i3 BOTO CMiBPOOITHUITBO B MEPIIY Yepry HalpaBieHe Ha pedOopMyBaHHS
CyJOBOi TUIKM Biaau i Ha 60poTeOy 3 kopymuiero (Crarrs 14). 3axucry
NepCOHAJIbHUX AaHuX npucBsdeHa Cratts 15, a cniBpoOiTHHUTBY y cdepi
Mirpariii, IpuTynKy i ympasmiHHsA KoppoHamu — Ctartsa 16. Crarti 17-20
Yrogm CTOCYIOTBCS BITBHOTO TIEPECYBaHHA JIIONEH AK oxHiel 3
OCHOBOIIONIOKHUX cB0oOox €C, a TakoX NpaB JIeTaJbHUX MPAIiBHUKIB B
060x Croponax”’.

BimnmosigHo o Cratti 20 Yroaum CropoHH 3000B’S3yIOTHCS CIHiBIIpa-
HIOBaTH I 00poThOM 3 BigMuBaHHAM KOIITiB. CHiBpOOITHHUTBY Yy
0opoTh0i 3 HE3aKOHHMM O0IrOM HapKOTHYHUX 3aco0iB INpPHCBSYECHI
nosoxxeHHs: Crarti 21. JlopeuHo Takox 3BepHyTH yBary Ha Crartio 22,
aJiKe 11 TIOJIOKEHHS CTOCYIOTHCS TAKUX aKTYaJIbHUX MMUTaHb, K 00poThOa 3i
3JIOYMHHICTIO Ta KOPYIILIEI0 SK B TPUBATHOMY, TaKk 1 B JEpKaBHOMY
cextopi®. 'V Crarti 23 iimerhcs mpo CHiBPOGITHHITBO y 6GOPOTEGI 3
TepopusMoM, a y Ctarti 24 — Ipo npaBoBe CHiBPOGITHAIITBO? .

Cnig TakoXk BpaxoBYBAaTH, IO JOJATKU 1 NMPOTOKOIHM 10 Yroau € i
HEB1 €MHOIO YacTHHOIO BigmosinHo no Crarti 480.

Po3nin IV mpo Toprisiio 3anuimaemMo 1mo3a MeXaMi IbOTO JOCIiHKESHHS
yepe3 OOMEXEHHs aHali3y B IEpIIy 4Yepry JepiKaBHO-YIPaBIiHCHKHIMHU
acriekTaMu YA MiK YKpaiHOO Ta €BpocOro30oM. 3a3Ha4eHE CTOCYETHCS 1
Po3niny V 111010 €KOHOMIYHOTO Ta Taly3eBOro CIiBPOOITHUITBA, B SKOMY
JIeTali3yI0ThCS Taly3eBl HaNpsIMKH CHiBpoOiTHHLTBA YKpainu ta €C, a
takox Posminy VI mpo ¢inancoBe cmiBpoOiTHUITBO 1 OOpOTHOY 3
mraxpaiicteoM. CrpaBi, 3a3Ha4deHi TpU po3Aiin YA MaroTh BiJHOLICHHS
came 110 ctBopenns 3BT mik YkpaiHoto ta €BpoCO030M.

BnacHe, mparHeHHs mianucaTH APYry YacTHHY IOJIOKEHb YTOIHU IPO
3BT Oyno miareepmkeHo Ykpainoro ta €C 21 6epesns 2014 p. mim dac
MiAACaHHS TOMITHYHOT YacTHHH Y A. Baxxmueum € Te, mo Oyio npuiHATO
pilICHHSI TOYaTH OJHOCTOPOHHE 3MEHIICHHS a00 CKacyBaHHS MHUTHHUX
360piB €C i3 ToBapiB, siKki BupoOieHi B YKpaiHi, 3 METOI0 HE OYiKyBaHHS
HaOpanHs 9uHHOCTI YA ctocoBHO 3BT. itk 11b0OTO pillieHHS y TOMY, I00
MOYaTH B OHOCTOPOHHBOMY MOPSIIKY 3MEHIIEHHS a00 CKaCyBaHHS MUTHHX
360pi €C Ha ykpainchki ToBapu. [Tpote npedepenii He € 3aminmmikom 3BT,

% Tam camo.

% Tam camo.

% Tam camo.

% 3oma BinbHOI TOprimi Mix Ykpainowo ta €C / Ilpeacraaunrso €pponeiicskoro Corosy B
Vkpaini. URL: http://www.eeas.europa.eu (nara 3sepuenns: 01.02.2018).
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[onoxennss Pozminy VII, mo cTocyroTbesi IHCTUTYLIHHOTO MeEXaHi3My
criBmpalri, Bxxe OyJId MPOaHaTi30BaHi aBTOPOM IBOTO MociimkenHs. OnHak,
B)XJIMBOIO YaCTHHOIO PO3JiTY, IO MNOTPeOyIOTh BUBYEHHS, BBA)KAEMO
Crattro 474 «[locTynoBe HaOmwKeHHs», a Takox CrarTio 475 «MOHITOpHHDY.

Ckaximo, YkpaiHa 37iifiCHIOBAaTUME NOCTYNOBE HAOJIM)KEHHS CBOTO
3aKOHOJABCTBA JI0 MpaBa €C*, 106T0 y MUTaHHIX TOPTiBIi, CKOHOMIYHOTO,
ramy3eBoro Ta (piHaHCOBOTO CmiBpoOiTHHITBA. Byme Takox poOuTHcs
TIOCTiHHA OITiHKa Iporpecy peamisarii 3axoxiB YA BimmosinHo mo Crarti 475,
Yy TOMY YHCIi MO0 HaOIKeHHS 3aKOHOAAaBCcTBAa YKpaiHu mo mpasa €C.
Ile, Ha mepexkOHaHHS aBTOpa, MAa€ CYTTEBE 3HAYEHHS U1 YCHINIHOI
peamizanii YkpaiHoio 3a3HaueHHX 3000B’s3aHb. CIiIl HArOJOCHTH, IO Y
pasi srogun Ykpaina ta €C MOXyTh 3IIHCHIOBAaTH TaKy OIIHKY iHAWBI-
JyaJlbHO a0o CIIbHO. Sk BOAUaeThCsl, MOHITOPHHT MOXE BKJIIOYAaTH poOOTY
MICIiii 3 IepeBipKH Ha MICIIX 3a ydacTio ycraHoB €C, opraHiB 1 areHTCTB,
HEYpSAIOBUX OpraHizaliif, He3aJeXHUX EKCIIePTiB, HArJSIOBUX OPTaHiB
TOWIO, 3a HeoOXigHOcTi. Pe3ynpTaTH OLIHKM NPEACTABISIIOTHCS BCIM
opranam criBpoGiTHHITBA 3rigHo 3 YAY,

Cnij migKpeciIuTH, 10 B NMPHUKIHIEBHX IOJIOKEHHSIX YTO/AHW, a caMe B
crarti 479 «CHiBBiTHOIICHHS 3 IHIINMH yTrOoIaMI» WICTHCA PO Te, M0
VIIC BTpavyae YMHHICTH pa3oM 3 MPOTOKOIAMHU A0 Hei, a YA i 3aminroe. He
MOJXKHa HE OMHHYTH YBaroro TakoX Toi (akr, mo Yronma ykiamaeTbcs Ha
HeoOMekeHH cTpoK. Bu3HaueHo, Mo depe3 I’sATh POKiB micis HaOpaHHS
VY A gnnHOCTI YKpaina Ta €C 3po0IsiTh MOBHY OIHKY JOCSATHEHHS 11 LiIeH, a
TaKoXK y 3a 3707100 CTOpiH y Oy/ab-sikuif iHmmii gac, 3riguo 3i Crarrero 481%,

Y3araapHIOIYH, BAPTO BIA3HAYKTH, 110 Y A € IETaIbHOIO II0I0 rary3ei
CHIiBpOOITHUIITBA, Pa3oM 3 JOJAaTKaMHM 1 IPOTOKOJIAMH HaJliuye TOHa]
TUCSYY CTOPIHOK. 32 CTPYKTYpOIO BOHA CKJIaJa€ThCs 3 IpeaMOyJsid, CeMHU
YaCTHH, COPOKa TPhOX JIOJATKIB 1 TPHOX IIPOTOKOJIIB.

VY pe3ynbTati aHali3y aBTOPOM LLOTO TOCTIKEHHS Y A MOXKHA 3pOOUTH
BUCHOBOK, IO ii IIOJO’KEHHS HE BM3HAYAIOTh [EPCIEKTUBU WICHCTBA
VYkpaian B €Bpocoro3i 3a YMOBH HaJICXKHOI IMIUIEeMEHTaii YToau Hamoi
JIep’KaBolo, a/pke B MpeamOysli HAroJIomieHo, 10 Yrojga HE BH3HAYAE
Harepes MalOyTHIH pO3BUTOK BifHOCHMH Mik CTOpOHaMH, 3aJIWIIAIOYU
Horo BimkpuTuM. JlopeyHo 3ayBakuTH, IO B yrojax mpo acomiaiio €C 3
nepxaBamu LICE Takox He OylnO TOJOXEHb MI0J0 BHU3HAYEHOI
MIepCIIEKTHBH YIEHCTBA 1 TOYHUX TEPMIHIB BCTyIy 110 €Bpocoro3dy, ajie B

3l Vroma npo Acomianito Mk YKpaiHOI, 3 OIHi€l cTOpoHH, Ta €Bpomeiicbkkum Coro30M,
€BpONCHCHKUM CITIBTOBAPUCTBOM 3 aTOMHOI €Heprii 1 iXHIMU JepikaBaMH-4JICHAMH, 3 1HIIOL
croponu / Bepxosua Pana Ykpainu. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/984_011 (narta
3epuenns: 01.02.2018).

# Tam camo.

% Tam camo.
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q OcobmuBocTi eBpoiHTerpanii Ykpainu
TCJIS MiAMUCAaHHS YTOM PO acouianito Mixk Ykpainow 1a €C
npeamOymi Yromu mpo acowmiariro Mik [lonpmero ta €C y pesynbrati
HaroJIAraHb MOJILCHKOI CTOPOHU OyJ10 Bin3HaveHo ii Hamip cratu uieHoMm €C.

3 orsAdy Ha MPOBEJCHY aBTOPOM L(LOTO JIOCHIIKEHHS XapaKTEPUCTUKY
noJIokeHb Yroau npo acomianito Mixk €C Ta [lospielo BOa4aeThCs, 10
BHU3HAHHA B ii mpeamOymi mepcrektuBy wieHcTBa [lompmi B €C BHACTITOK
HaJIe)KHOT IMIUIeMeHTanii Yroau Mpu3Beno 10 BU3HAYCHHS LUIeH HagaHHI
BIINOBITHUX pPaMOK i TOCTymoBoi iHTerparii 1miei mepxkasu L[CE mo
€Bpocoro3y 1 3abesmedenHs 3 O0oky €C ocHoBu s (iHAHCOBOI Ta
TexHigHoi1 gonomor# [lomemi. [Jo Toro x Yromoro Oyno oOymoBiIeHO, IO
[Monpma BUKOHYBaTHME 000B’s13K0BI yMOBH iHTerpauii 1o €C.

Bepyun mo yBarm macmTaOHICTh 3aBIaHb 3 IMIUIEMeHTamii YA,
BBa)KaEMO 3a JOIIJIbHE J0 3aKiHUYCHHS paTHdikaliifHOro mpoiecy YA
MOYaTH BIIPOBAKyBATH BiJIOBITHY HOPMATHBHO-IIPABOBY 0a3zy B HamIii
JieprkaBi IS IIOCTYIIOBOTO BUKOHAHHS YTOI!

OnuH i3 TakuX MeXaHi3MIiB IMIUTEeMeHTalii YA BKe CTBOPEHO — II¢
Hopsinox newnmii acomiamii (mami — IIJIA). Horo mera — MiATOTYBAaTH
JepxkaBy 10 HaOyTTs unHHOCTI YA. lleit HOBUH MpPaKTUYHUN IHCTPYMEHT
quts 3aMied [TmaHy midd 3 METOI0 HaJEXKHOI IMIUIEMEHTAIlii HOBOI MOCHIICHOT
YA mix Ykpainoro Ta €C Oyno 3amoyarkoBano CTOpOHAMHU IIiJ] 4ac CamiTy
Vkpaina — €C y 2008 p. B M. Ilapmxki. Le#t inctpyment — I1JIA Oymno
3atBepkeHo Panoro 3 muraHp chiBpoOiTHHITBa YkpaiHa — €C mig y
2009 p. BigzHaummo, moO 3 TOrO Hacy B Ylggalm icHyBana mpoOieMa
ONTHMANBHOI peanizauii gaHoro iHcrpymenty . CrineHuii Komiter Ha
PIBHI CTapumIMX MOCaZOBHX OCI0 YTBOPEHO 3aaisl MPOBEIEHHS OIIHKH
nporpecy BupoBamkeHHs [IJJA. TlpoBenenns 3aciganb CrHiJIbHOTO
KowmiTery moBuHHI BinOyBaTHcs Xo4a O OAWH pa3 Ha PiK, SK i KOHCYJIbTAIi1
y ¢dopmarti Bineokonpepenuiid. Crinbauii Komiter 31 Croporn €C ouoimtoe
Hupextop 3 mwmranb Pocii, CxII, LlentpamnpHoi A3ii, perioHaIbHOTO
cniBpoOiTHuLTBa Ta OBCE €Bporneiicbkoi ciyk0u 30BHIIIHBOI JiSTTBHOCTI.
VYkpainceky yactury KomiTtery ouomroe qupekrop JlemapraMeHTy 3 MUTaHb
acouiaii Ta interpauii B €C Cexperapiary KMY*. Taxum uunom, TTJIA €
TOJIOBHUM MEXaHi3MOM OIIiHKH e()eKTUBHOCTI peanizarii Ykpainowo YA.

Ipouec parudikanii Yroam mpo acomianiro mix Ykpainow ta €C.
Orxe, 21 Oepe3ns 2014 p. BigOynocs MiJNHCAHHS JIMIIE IOJITHUYHOL
yactuHU YA. ExoHOoMiuHy 11 wacTuHy, BKiIto4aioun cTBopeHHs 3BT mix

* Tlpo BHyTpimHe i 30BHimHE craHoBHMme Ykpaimum y 2013 poui: Ilopiune ITocianms
Tpesunenrta Ykpainu 1o BepxoBnoi Pagu Ykpainu. Kuis: HIC/I, 2013. 576 c.

% Mogepuisanis Yxpainu — mam crparteriummii BuGip: Illopiune ITocnanns IIpesuaenta
VYxpainu 10 Bepxosnoi Pagu Ykpainn. Kuis, 2011. C. 132.

% Ipo mepxaBHi Hinbosi mporpamu: 3axon Ykpainn Bix 18.03.2004 Ne 1621-1V / Bepxosua
Pama VYxpaimm. URL: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1621-15 (marta  3BepHEHHS:
01.02.2018).
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VYxpainoto ta €C, Croponamu mianucano 27 gyepsus 2014 p. Patudikaris
VYA BinOynacst cuaxponno BPY rta €I1 16 Bepecns 2014 p.

Takum uwmHOM, y BepecHi 2014 p. posmouaBcst JOBruil Ipouec
patudikanii YA 3 YKpalHOIO KOKHOK 3 JBAJLSATH BOCBMH JICPKaB-UJICHIB
€C. lo naOyTTst YA 4MHHOCTI Iicist 3aKiHUSHHs mpouecy 1 patudikarii 3
1 ;mucronana 2014 p. novanocst ii THUMYACOBE 3aCTOCYBaHHSI.

Cranom Ha mouatok 2015 p., Hanpukiman, YA mix Ykpainoto ta €C
patudikyBanm, 3a MiIpaxyHKaMH aBTOpa, I’ ATHAIIATH qepxkaB-wieHiB €C 3
nBanuaTH-BoceMu: bomrapis, [awis, Ecronis, Ipmanmis, Jlatsis, Jlutsa,
Mausta, Yropumaa, Pecrryomnika [Tonsma, Pymynis, CnoBayuunna, [Beris,
UYexis, Xopsatis, Himeuunna. [IpudoMy mepmioro Iep:kaBoio, IO
patudikyBanra Yromy 3 Ykpainoro, ctana PymyHis, a npyroro — JIutsa.

3 BHUIIE3a3HAYCHOTO MOXKHA 3POOUTH TaKi BUCHOBKH.

[Mo-nepure, Ha noyaTky npouec patudikamii YA npoxoauB J0CTaTHBO
LIBUIKO, aJKE 3a MIBPOKY 3 1 mianucanHs Yroay patudikyBajiid OJIOBHHA
nepxap-wicHiB €C (I’ ITHAAATE ASPKaB 3 ABAISITA BOCBMU).

[To-npyre, B nepiry yepry YA Ykpainu tTa €C parudikyBany KOJHIIHI
couiamicTUyHi AepaBu €BpPONM — OAMHANILITE JEpKaB I’ ITHAALUATH THX,
mo Bxke patudikyBanu Yroxy (okpim Hamii, Ipmammii ta Isemii). Lle
CBITUUTH TPO ONU3BKY ICTOPHYHY CHAANIMHY MK YKpaiHOWO Ta LHUMH
JepKaBaMU KOJHIITHBOTO COIaJIiCTAYHOTO Tabopy 1 pO3yMIiHHS HUMH THX
TpaHc(hopMaIiifHUX TporieciB 1 pedopM, depe3 SAKi MPOXOTUTH HaIla
JepkaBa B IIpOIeci peami3allii Jep:KaBHOI €BPOIHTErpAIliifHOI MONITHKH.
Cunijy BII3HAYUTH, 10 CXOXKY TEH/ICHIIII0 MOXHA OYJIO CIIOCTEpIraTH IIiJ| yac
parudikauii goroopis 3 €C nepxaBamu LlenTpansHoi Ta CxinHoi €Bpory,
SKUX MIATPUMYBAJIM Taki JAepkaBM sK, Hampukiaj, [lopryramis, mo 3
PO3YMIHHSIM CTaBMJIacsi JO TPOLECY BHYTPILIHIX IOCTCOLIANICTUYHUX
pedopm periony LICE Ta 30BHIIIHBOT MONITHKH 1100 iHTerpauii go €C,
mam’sITal04M CBif Ba)KKUU aHAJOTIYHHUHA NUIX «IIOBEPHEHHS 10 €Bpomn» i
BCTYILy J10 €BPOCOI03Y.

[Mo-Tpere, nepxaBu 3axigHOI €BPONH 3 CAMOTO IOYATKY HE TaK AKTHBHO
parudikyBanmn YA 3 VYkpaiHOwo, SIK JIep)KaBH TaK 3BaHOTO «II SITOTO»,
«IIOCTOTO» Ta «ChOMOTO» po3umpeHHs €Bpocoro3y y XXI cromirri. Tak,
HalpHKJIaJ], CTAaHOM Ha repury nosioBuHy 2015 p. mo Yrony parudikysana
JMIIe OAHAa 3 JepkaB-3aCHOBHHIL €Bpocorody (Dpanmis, Himeuuwnna,
Bensris, Hinepnanan, JlrokcemOypr Ta ITamnis) — Himequnna.

3BakarouM Ha Te, mo nporuec parudikamii YIIC TpuBaB yotupu poku (3
1994 p. mo 1998 p.), konu nepkaBamu-wieHamu €C Ha TOH "yac Oynu JuIe
I’ ATHALATh JAEPKaB, 3 CAMOI0O MOYATKY LLOI'O MPOILECy, Ha JYMKY aBTopa,
MOJKHa OyJI0 IPOTHO3YBATH BCE K TAKH CIIOBIIBHEHHS MpoLecy paTudikariii
YA nepxaBamu-uneHamu €C 1 #oro 3arsaryBaHHs. Takuil MPOTHO3 TaKOX
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TCJIS MiAMUCAaHHS YTOM PO acouianito Mixk Ykpainow 1a €C
0a3yBaBcs Ha (hakTi, O CTAHOM Ha o4aTok 2015 p. nuIe Taki He KOJIHIITHI
couianmicTuuHi AepxaBu €Bponu patudikyBanu Yroxy 3 YkpaiHOMo, SIK
Hanis, Ipnanpis, Himeuunna i IBeuis. IIpu npomy IIBenis € ogHum 3
HAWOIIBII CHJIBHUX JIOOICTIB €BpOiHTErpamii Hamol JAep)KaBH pa3oM 3
[Monpmeto Ta JluTBOlO, siKka Oyna TakoX OXHHMM i3 iHimiaTopiB CximHOI
noituky. s nonituka €C HampaieHa Ha MiANUCAHHS Ta IMIUIEMEHTALIIO
yrox mpo acomiamito, ctBopeHHs 3BT Ta mibGepaizamii Bi30BOT0O pexxumy 3
THUMH JIepKaBaMH Ha cxXimHoMmy KopmonHi €C, sKki HparHyTb OTPHUMATH
qreHcTBo B €C y MaiOyTHROMY Imicisl YCIIIITHOI peami3amii Jep>kaBHOI
eBpoiHTerpaniiinoi momrtukd. Takok 3aHENOKOEHHS B aBTOpa IIOAO
MOXJINBOTO 3aTATYBaHHS Ipolecy HaOpaHHA dYWHHOCTI YA micid
patudikamii BciMa nepxaBaMu-uieHamMu €C BHKIMKAIO T, IO CTAHOM Ha
novyarok 2015 p. mpaktuuHO BCi aepxkasu, ski patudikysamu YIIC 3
VYKpaiHoIo MPOTATOM YOTHPHOX POKIB, Ha TOH 4ac 11ie He paTudikyBaiu YA.

Binpuricte IpOrHO3iB aBTOpa 1100 3aTATYBaHHsS npolecy parudikaiii
YA cnpaBaunocs, ajpke craHoM Ha moudatok 2017 p. mo Yroay e He
patudikyBana omHa nepxkaBa-uieH €C, ska 0 TOro0 X € JEP)KaBOIO-
3acHoBHHIEIO €C — e Hinepnanau. Tomy ¢akTuuHO Ha 1eil yac pimeHHs
mpo parudikamnito YA 3aJeXuTh Bif Ii€i nepkaBu. 3aTATyBaHHS MPOIECY
patudikamii miei Yromoro HimepmanmamMu MOXHa IMOSICHUTH IEKiTBKOMA
(akTOpamMH: aHTHYKPAiHCBKUMH HAcTPOSIMH B CYCIIUIBCTBI uepe3 30MTHH
MacaXUPChKUH JIITAK 3 YHCICHHUMH JX€pPTBAaMM caMme 3 L€l KpaiHu Haj
YKpPaiHCBKOIO TEPHUTOPI€I0 Ha CXOJl AEpKaBW IIiJ| 4ac aHTUTEPOPUCTHUYHOI
omnepauii BiiTky 2014 p., noniTnaHuMH (akTopamH (TOJSIPU3ALIEIO MO3HILIH
MOJITUYHUX TAapTid MOJ0 IOT0 IUTAaHHS HamnepeAoAHi BHOOPIB B
napnameHT) Tomo. Bpemri-pemr, y mroromy 2017 p. HmkHs nanara
napnamenTy HinepianaiB cxBanmia 3aKOHOIPOEKT 100 patudikanii YA,
OJIHAK Jaji el TOKYMEHT Ma€ 3aTBEPIUTH i BepxHs manaTta nmapjiaMeHTy.

Takum unHOM, mporiec patudikamii YA cranoM Ha nouyatok 2017 p. me
HE 3aBEpIICHO, i BiH TpuBae 2,5 poku. Xoda, MOTPIOHO Bi3HAYHTH, IO
SIKOW He 3aTATyBaHHS Ipolecy patudikamii miei Yronn Hixepmanmamu, To
BiH OM 3aBEpIIMBCS B JOCTATHBO MIBU/IKI CTPOKM — MEHILIE HiX 3a J{Ba POKH.

3anpoBaxxeHHss 0e3Bi30BOr0 JBOCTOPOHHBOIO PpeXHMY MiK
Ykpainoro Ta €C. [1ix yac neperoBopHOro npolecy o0 ykiaaaHass YA
Croponamu Oyyio yKJIaJeHO HHM3KY YTrOJ, SIKi HampaBieHI Ha ycImimHe il
BUKOHaHHs, Hampukian «[Ipo peamMicito oci6», «[Ipo coporeHHs
odpopmieHHs Bi3», «lIpo crpareriune cmiBpoOiTHHITBO». Bei mi yromm
HampaBJIeHI Ha IIOCTYNIOBE CTBOPEHHS PEXHMY CBOOOIM MepecyBaHHS
moxe Mix Ykpainoro ta €C. BigmomimHo aBoeramsHoro Ilmany niit 3
nibepainizanii €C BizoBoro pexumy miust Ykpainu y 2010 p. Ykpaina ta
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€Bpoco1o3 3000B’A3INCST BXKUTH TIOCIIIOBHUX KPOKIB JJIsI BCTAHOBJICHHS
0€3BI30BOrO PEKUMY IICJIi BHKOHAHHS BIJIOBIIHMX YMOB HAIIOO
JICPKaBOIO: TO-TIepIIe, NPUHHATTS HEOOXiTHUX 3aKOHOJABYHMX AaKTiB; IO-
apyre, ix immiemenTauis. [Ipesugentom Ykpainu y 2011 p. Oyio cxBajieHO
Harionaneuuii mian 3 Bukonanus [Inany niit 3 mibepanizanii €C Bi30BOro
pexxuMy Uit Ykpainu Ui peopMyBaHHS MIrpariiHO-Bi30BOI Ta IHIIMX
OB’ sI3aHUX 3 HEro cdep.

VY Tlocmanni IIpesupenta Ykpainm Big 2013 p. HaromomryBaiocs, IIo
cBo0oIa TIepecyBaHHA JIOICH € ONHUM i3 HaHOUIBII 3HAYHUX JOCSATHEHB B
ictopii eBpomeiickkoi iHTerparmii. ToMy BCTaHOBIEGHHS y MaiOyTHBOMY
6e3BizoBoro pexxumy 3 €C g ykpaiHIIB OOHHM 3 HaWOUIBII CYTTEBHX
aCIIeKTiB peami3amii Jep>kKaBHOI €BPOIHTETpamiiHOI MOMITHKH YKpaiHH.
BpaxoByloun BukianeHe, 3abesrnedeHHst peanizauii [Imany giii monmo
mibepanizanii €C Bi30BOro peXxuMmy Jjisi TpOMajissH YKpaiHH CTaHOBHUTh
OJMH 13 TOJIOBHHMX IPIOPHUTETIB peanizaiii Aep:kaBHOI €BpoiHTerpaiiitHol
nosiTHKK® Ha MaiiOyTHE.

Tum He MeHII, mporecy Jgidepanizanii Bi30BOro pexuMy MK HaIIOO
nepkaBoro Ta €C, sxuit moyaBcs y 2010 p., He MO>KHA HaJaTH TO3UTUBHOI
omiHKH, amke mepmwmii etanm [Dmamy nmiif 3 miGepamizamii €C Bi3oBorO
pexumMy OyB BUKOHaHWH VYkpaiHoto smme y 2014 p. npudHATTIM
BiINIOBITHUX 3aKOHOJABYMX AaKTiB, SIKI BUMaraB BiAIOBIIHO O MEpIIOTO
erarry €Bpocoro3. Tak, y Oepesni 2014 p. IlocranoBoro BPY «lIpo
MATBEPKEHHS Kypcy YKpaiHM Ha iHTErpaiilo Ta MepIioyeproBi 3aX0nu y
IbOMY HamlpsiMi» OyJI0 IPOTOJIONMIEHO NPIOPUTETHICTE BUKOHAHHS IIEPILIOTO
eramy Jibepanizamii BizoBoro pexumy €C sSK OTHOTO 3 BAKIUBUX
HAIpsIMKIB pealtialii gep>kaBHOT €BpOiHTerpaliifHol NONITHKH YKpaiHu.

Takoxk HaroJoCHMMo, IO MOYATKOM BHAaYi 3aKOPJOHHUX OiOMETPHUYHUX
MacropTiB rpoMajasHaM Y KpaiHu cTpokoM Ha 10 pokiB crama mata 1 ciuds
2015 p. IlepeBarorw 0GiIOMETPHYHOIO 3aKOPIOHHOTO MACIOPTY € Te, IO B
MaiiOyTHROMY y OumbmIicTh nepxkaB-wieHiB €C HOTro BIIACHHKAM-
rpomMagsHaM YKpaiHu MoxHa Oyne i3auté 0e3 opopMIICHHS Bi3, TOMY IO
IIpU AOT0 BUTOTOBJIEHHI O€pyThCsl BIIOWTKM MANbIiB BIACHUKA 1 BiH Mae
3HAQUYHO BHUIIWH CTYIIHb 3aXHCTy 32 3BHYANHMI 3aKOPJOHHMH MacHOpT.
OnHak He MOJKHA OI[IHUTH MO3UTHBHO I[IHy BUTOTOBJICHHS! 010METPHYHOTO
3aKOpAOHHOIO TMACIOPTy, SKa € Jell0 BHIIOK 32 MLiHY OQOpPMIIEHHS
3BUYa{HOTO 3aKOP/IOHHOTO MACIIOPTY.

ABTOp TakoX BBaKa€ 3a HEOOXiIHE 3BEpHYTH yBary Ha Te, 110 BBEJCHHS
0610METPHYHOTO 3aKOPJOHHOTO TACHOPTY € dYacTuHoio Ilmany miid 3
nibepamizarii €C Bi30BOro pexumy Ui YKpaiHH, II0 € TaKOX YaCTHHOIO

¥ IIpo Buytpimme i 30BHimHe cranoBmme Ykpaimu y 2013 poui: Ilopiune ITocnamus
Ipesunenta Yxpainu 1o BepxosHoi Pagu Yipainn. Kuis: HIC/L, 2013. C. 243-244.

~27 ~
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Bumor €C i J0 IHIIMX JAepXaB, SKi peaslizyloTh AEp)KaBHY €BpOIHTETpa-
LiifHy NMOJITKY Yy YacTuHi JiGepaiizanii Bi3oBoro pexxumy 3 €C, Hanpukian,
Momnnosu un I'pysii. Kpim Toro, Bxe orpumanu Ge3BizoBuil pexum 3 €C
TTicIsl BUKOHAHHS aHajJoriyHuX BUMoOr €C 1 Jep)kaBH-KaHAWAATH Ha BCTYI
1o €C 3axinnux bankas.

KpiM TOro, OTpUMaHHS TPOMaJIHUHOM YKpaiHH OiOMETPHUYHOTO
3aKOpJOHHOT0 nacnopty 3 2015 p. He o3HauaTUME aBTOMATHYHOI MOKIH-
BOCTI IJII HBOTO B’IXaTH Ha TEPUTOPiI0 €BpPOCOIO3y 0e3 OTpUMaHHA
Illenrencpkoi Bi3W, amKe HA IBOMY eTall BI3OBHH pEeXHUM IIe HE
nibepalizoBaHo, a TOMY HEOOXiTHO OTPUMYBATH Bi3y Ui B i34y B AepKaBy-
yieHa €C HaBiTh 3a HasBHOCTI TaKoro macmopty. IlepeBaror OoTpuMaHHS
I[OTO MACTIOPTY 3apa3, Ha Hallly AyMKY, € T€, [0 CTPOK HOTo Aii CTAHOBUTH
necsith pokiB. Tox 3a HE0OXiqHOCTI 0(OPMIIEHHS 3aKOPJIOHHOTO MAaclopTy
JIOLIIIBHO 0/1pa3y oQOpMIATH O10METPUYHUI 3aKOPJOHHUHA NAacHopT, TOMY
IO MEHII HDK 3a JIeciTh POKIB YKpaiHa OTpuUMae Oe3Bi30BUI peXuM
nepecyBanHs Jirojei 3 €C, ik MOYKHA MPOTHO3YBATH Hapasi.

BusHauuMo royioBHUH, Ha Hally AYMKY, BUKJIMK, SKHM CTOITH LI0J0
BBEJICHHS 0e3Bi30BOro pexkumy 3 €C y HalOMmKIOMy MallOyTHBOMY Iiepe
Vkpainoto. Y 2014 p. mpenctaBHUKH JepKaBHOI Biaaum B YKpaiHi
nependavany BBEOCHHA O€3BI30BOTO pexxuMy 3 €Bpocorozom y 2015 p.
OpmHak pecrabimizamist cutyamii Ha Cxonmi YKpaiHH, TpOBEICHHS
AQHTUTCPOPUCTHYHOI OTepalii, YUCICHHI JIOJICHKI JXEPTBH Ta Mirparis
HACEJICHHS SIK 31 CXiTHUX PeriOHIB HAIIOi Aep KaBH B iHIII perioHN Y KpaiHu,
TaKk 1 B IHII JEp)KaBH, HAa Halle NEPEKOHAHHS, CTAHOBUTh HaWOUIBLIY
HEMpOTrHO30BaHy paHille MmpodiemMy Jjisi BIIKPUTTS KOPJAOHIB €BpPOCOO3Y
ykpainigM. [omituka €C 1momo aepkaB-CyciTiB Ha CBOIX KOpAOHAX
HampaBjeHa Ha CTBOPEHHsS 30HH CTaOUIbHOCTI 1 Oe3meku. Bukiwmku Bif
HecTablIbHOCTI Ha cBOIX KopoHax aist €C y 1bOMY KOHTEKCTI € 3HAYHUMHU
JUIsl caMoro IiCHyBaHHA €BpOCOIO3y, aJke BOHHM IPU3BOIATH 10
MITpaIiifHAX TPOIECiB, y TOMY YHCIi HEJlerajJbHOI Mirparii B JepiKaBH-
qrenn €C, MABUIICHHSIM MOXJIMBOTO PIBHS OpraHi30BaHOI 3JO0YHMHHOCTI
(TOpriBiNsA JIOJABMHU, HAPKOTHYHUMH pEYOBHHAMH, 30poeto Tomo). [leBHi
NoJIoKeHHsT YA, mo Oyiau npoaHasIi3oBaHi aBTOpPOM BHINE Yy Iii poOoTi
(Pozmin III Ta IV YA), cTOCYIOThCS IIUX NMUTAHb 1 B3a€EMHHUX 3000B’s3aHb
CropiH 1m0/10 3an006iranHs i criibHOI 6OPOTHON 3 TAKMMU 3arpo3aMu MHpY,
0e3IeKH Ta CTablIBHOCTI.

Bumie Bu3HadeHi mpobiemH, sIKi MOKYTh BHHHKHYTH B YKpaiHi uepes
KOH(QIIIKTHY CHUTYAIlil0 Ha CXOZi JIepKaBH 1 ii MEeBHY HE KOHTPOJIOBAHICTh
MOMNPU 3yCHIUIE YKpaiHK Ta MIKHAPOAHOTO CIIBTOBAPHCTBA, HAMPHKIAL,
mianucaHHEs MiHCBKHMX MHPHHX JOMOBIeHOcTed y BepecHi 2014 p. iy
motoMy 2015 p., € 3HAYHOIO MEPENOHOI0 IS SIKHAWIIBUAIIO! TOBHOT
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nibepaizanii Bi3oBoro pexxumy mMixk Ykpainoto ta €C y 2015 p. Kpim toro,
HeraTuBHUM ()aKTOPOM BHCTYTIAE 1 Te, 110 YKpaiHa He KOHTPOJIIOE YaCTUHY
il xopnony 3 P® y Jloneupkiii Ta Jlyrancekiii o6mactsix, TOMy BiAKpHUBAaTH
KOpZAOH /It YKpaiHU B TaKUX YMOBax €, Ha Hally JYMKY, PU3HKOBAaHO JIJIs
camoro €C 3 TOUKH 30py HOTro BHYTPILIIHBOI Ta 30BHIIIHBOT OE3MEKH.

OxpiM BUIIE3a3HAYEHUX BHYTPIIIHIX ()aKTOPIB, IIO YIOBUIBHIOIOTH
mporiec Jidepainizalii Bi30BOTO pexnMy MiK YKpaiHoto Ta €C, BHHHK 1
30BHImHIHA (akTop. Tak, y camomy €C mpuHHSAIH pillIeHHS PO THMYACOBE
MIPUITMHEHHSL TIPOIECY BIIPOBAIPKEHHS OE3BI30BOTO PEXUMY 3 IHIIAMHU
JIepKaBaMH, y TOMY 4HCHi, W 3 YKpaiHowo, moku €C He po3poOHuTh
MeXaHi3M MPU3YIHHEHHS [Iii 0€3BI30BOTO PEXKUMY IS TUX JEpPXKaB, SKi BXKE
MaloTh TaKdUi peXHM, ajle TPOMaASHH SKHX 3JIOBXHBAIOTH HHM.
BignoBinHo, micnst Toro sk y kiHmi 2016 p. €C yxBajnuB Takuil MeXaHi3Mm,
MOXXHA TOBOPHUTH, MO YKpaiHa 3HAXOMUThCS HA OCTAHHBOMY eTaIll
cxBaieHHss €C 0e3Bi30BOr0 pexuMy 3 HallOl0 JEep)KaBOlO, KU MOXKHA
ouikyBatu y 2017 p.

Cunij BII3HAYUTH, IO OJJHUM 3 HANPSMIB IIEPCIEKTUBHOIO HOPMATUBHO-
MPaBOBOrO peryioBaHHs iHTerpauii Ykpainu no €C e nianucanHs Yroau
Mix YkpaiHoto Ta €C mpo cHiuTbHWH aBiamifHWH mpocTip, ska Oyma
mapadoBana y 2013 p., a y 2014 p. €K Bigxmana ii mianucaHHs Ha
HEBU3HAUYEHWH TepMiH uepe3 HeBperynsoBaHe €C nuranss [ibpanrapy Mix
Benmkoto bpuranieto Ta Icaniero. [IpuiHATTS 1 pearnizaliis Takoi yroam, Ha
HaIly AYMKY, € YaCTHHOIO 3a0e3meueHHs ofHiei 31 cBobog €C — cBobomu
MEpeCyBaHHs JIIOJCH, a/ke I NPHU3BEAC 10 JEMOHOIOMI3AIl PHHKY
aBianepeBe3eHb B YKpaiHi, IOCHJICHHS KOHKYPEHIli Ha PUHKY IUIIXOM
MOCHJICHHSI MO3UIIH «IOY-KOCT» aBiaKOMIAHIi 1 CYTTEBHUM 3MEHILIEHHSM
IIHK aBiaKBUTKA IJIsi rpoMansH Ykpainu. Takuil pe3ysibraT pa3oMm i3
nibepaiizalielo Bi30BOr0 PEXHMY MPHU3BENE, 32 HANTUMH MPOTHO3aMU, 10
301IbIIEHHST MOOIIIBHOCTI YKpaiHIIiB Ha €BPONEHCHKOMY KOHTHHEHTI.

IlepcnexkTuBM  €BpoiHTerpauiiiHOi MOJITHKHM YKpaiHu micjst
parudikauii Yrogm mpo acomiamiro 3 €C. HeoOXimHO BigMiTHTH, TIO
micns patudikanii YA 1 HaOpaHHS HEIO YMHHOCTI Ba)KJIMBUM IMTaHHIM
NoJablIol peanizanii Jep>kaBHOI €BpOIHTErpaliifHol MOJITHKH YKpaiHu
CTaHe Iojja4ya 3asBKU Ha Beryt j1o €C.

AHai3 10cBiy THX JIepXKaB, SIKi OTpUMAaIIM CTaTyC JiepKaBU-KaHIuaTa
Ha wieHcTBO B €C moka3sye, 10 HeMae KOHKPETHUX TEPMiHiB TOTO, KOJIU 1€
Moske Oyt 3pobiene. KoxkHa neprkaa, sika MparHyjia OTPUMAaTH WICHCTBO
B €C, BupimyBana Ii¢ MUTaHHS BIAMOBIIHO /M0 CBOIX BHYTPIIIHIX yMOB
TOTOBHOCTI 1 BiANOBIZHOCTI MEBHUM YHHOM KOIEHTareHCHKHM KpUTEpisiM
WIEHCTBa 1 30BHIMHIM (akTopaMm, Hampukman, TroToBHocti €C 1o
PO3LIMPEHHS.
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Ha wHamy nymKy, y KOHTEKCTI 3a3Ha4€HOro BHIIE Ui YKpaiHH
aKTyaJIbHOM € JIOCBiJ THUX JepKaB, SKi € Jep)KaBaMU-KaHAMZATaAMH Ha
Betyn 1o €C 3 periony 3axiguux bankan. Hampukian, AnGanis monana
3asBKy Ha WwieHCTBO B €C uepe3 TpW TWKHI HicCis TOro, Ik Yroaa mpo
crabimizamiro Ta acomianiro Mk AjOanietro Ta €C Halyna YHHHOCTI.
IikaBum € Takox mpukiang KHOP Makenonii, sika mignucana Yromy mpo
crabinizamiro Ta acomiarito y 2001 p., y 6epe3ni 2004 p. BoHa CIIO9aTKy
mojayia 3aaBKy Ha Berym nmo €C, a TUNBKH Yepe3 Micsib, y KBiTHI, Yroma
BCTYIIWJIA B CIUIy IICJIS 3aBepHIeHHA mpouecy ii patudikamii. Takwmit
€BPONEHCHKAN JOCBiN, Ha IYMKY aBTOpa, AA€ MiACTaBU YKpaiHi IOgaTH
3asBKy Ha WwieHcTBO B €C K TUTbKkH Y A HaOepe YHHHOCTI, 0COOIHMBO SKIIO
i paruikarlis BUSBUTHCS 3aTSHKHAM Y Yaci IPOLIECOM.

Kpim Toro, aBTOp I[bOr0 JOCIIIXKCHHS 3BEPTA€ yBary Ha Te, IO JOCBIJ
(dopmyBaHHs 1 peanizalii epkaBHOI €BPOIHTErpaLiiHOT MOJITHKU JepiKaB
3axinmuux bankan micns 3aBepuieHHs B HUX 30poiftHMX KoH)KTIB 1990-X
pp. B cy4acHuX ymoBax pnecrtabimizamii Ha Cxomi YKpaiHu 1 MPOBEICHHS
AQHTUTCPOPUCTHYHOT omeparlii B 4yactuHi J[loHenpkoi Ta Jlyranchkol
oOnacreii HaOyBae Bce OUIBIIOT aKTYaIbHOCTI AJIsI HAIIOT IepKaBH.

Craix BIAMITUTH, IO MPOTSATOM JOBIOTO Yacy y peajizallii aep>kaBHOI
€BpOIHTETpaIiifHol MONMTHKN YKpaiHa Opi€HTyBaJacs IEpeBaXHO Ha
MMO3UTHUBHUH J0CBig AepkaB LlenTpanpHoi Ta CxigHOi €Bponn y 3B s3KY 31
CXO)KHMH JI0 YKpaiHCBKHX (pakTopaMH i yMOBaMH €BPOIHTErparii Iux
nepxaB. bimpm Toro, €C Takok po3risgaB YKpaiHy B KOHTEKCTI ITOJajb-
Ioro posuruperns Ha CXiJx i BUKOPUCTAHHS THUX K€ MEXaHi3MiB ISl [IbOTO.
Hanpuknan, nignucanHs i peasizaiis yroJ Mpo acolialilo i CTBOPEHHs
3BT, mnibepanizauiss BizoBoro pexumy B Mexax CxII OaszyBanucs Ha
MO3UTHUBHOMY €BpOiHTerpaiiiinoMmy naocBifi nepxaB LleHrpanbHoi Ta
Cxiguoi €Bponu, B SKHX BiIOyBaJIMCS TMOJITHYHI Ta EKOHOMIYHI
MOCTCOLIaNICTHYHI TpaHchopMmallii, ane He 0yi10 30pOHUX KOHQIIIKTIB.

ABTOp BBa)kae, 0 B YMOBaX CyYacHHX 3MiH y 3B’SI3Ky 31 30poHHHM
koHpikroM Ha Cxomi Ykpainu, aHekciero ykpaiHcbkoi AP Kpum Hamriit
JiepKaBi OTPiOHO 3BEPTATHCS A0 aHAIOTIYHOTO JOCBITY JEpKaB 3aXiTHHUX
Bankan, sxi peanizoByBaJM Yroau Ipo cTabiji3amilo Ta acoljiamiio, a He
yromu mpo acomiarnito 3 €C sk gepxaBu LlenTpansroi Ta CxigHoi €Bpormu.
KpiMm TOro, y 3B’A3Ky 3 BHIIECO3HAUYE€HHM, aBTOp BOayae JOLIUILHUM
nepernsg €Bpocoro3oM mpiopuTeTiB CXigHOI MOMITHKH, alke YKpainy,
MounnoBy i I'py3ito Ha cydacHOMy eTami 00’€IHy€ JOCBIJ BUHUKHEHHS 1
«3aMOpOXXYBaHHI» 30pOoHHMX KOHGIIKTIB, oKkymamii abo aHekcii ix
tepuropii Pocificekoro ®enepariieto, Mo € 3HaYHUM HETATHBHUM (DaKTOPOM
mpu peamizamii iX JIepXKaBHOI €BPOIHTErpamiifHOl MOMITHKA 3 METOI0
orpumanHs uieHcTBa B €C. ToMy nponoHyeMo BpaxoBYBaTH y TOMY YHCII
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OcobnuBocTi eBpoiHTerpanii Ykpainu q
i . R " Pozgin 1
iCJIs MiANMCaHHsI YTOAM TIPO acouiamiio Mix Ykpainow ta €C

MEXaHi3MU peaji3auii JepXaBHOi €BPOIHTErpalifHOT IOJITUKU IIO0J0
crabinmi3anii i BUKOHaHHs yMOB acoianii 3 €C nepxkaB 3axiqnux baikaH, mo
Ha0YJI0 3HAYHOI aKTYaJIbHOCTI I YKpaiHu B yMoBax 3MiH 2014-2017 pp.

BucnoBkn. Ha ocHOBI XapakTepuCTHKH YTOAM TPO acoliariro Mix
VYkpainoro ta €C, 3acTocoByrour (HOpMaTbHO-JIOTIYHHIT aHalli3 HOPMAaTHUBHO-
MpaBOBUX 0a3, a TaKOX KOMIIAPATUBHUM aHANi3 Ui TOPIBHIHHSA 11
MOJIOKEHD 3 aHAJIOTIYHOI0 yrojoro Mik Pecmybmikoro Ilomema ta €C,
ycraHoBineHO Take. [lo-mepmme, Xxoda TONOXKEHHS wiei Yromu He
BU3HAYAIOTh TEPCHEKTUBH WICHCTBA YKpaiHM B €BpoCoro3i, 3a yMOBH
HAJIe)KHOI IMIUIEMeHTAaIii Helo miel Yroan MaiOyTHIH PO3BUTOK BiXHOCHH
MbK CTOpOHaMHM 3alHIICHO BiAKPUTHM, IO 34 TAKHX YMOB OIIHEHO SK
3arajoM NO3WTHBHUH YMHHUK JUIs JaJbIIOi peajizauii eBpoiHTerpamiitnol
noyituky Ykpainu. [lo-apyre, nini acouiauii Ykpainu 3 €C 30iratorbes 3
OCHOBHMMH IUIIMH camMoro €BpPOCOIO3y Ha CydYaCHOMY eTalli, a came:
€KOHOMIYHA IHTErpallisl; CIiIbHA 30BHINIHS MOJITHKA Ta MOJIITHKA OC3MEKH;
CHUJIbHA BHYTPIIIHS MOJNITHKA, IO BKIIOYA€ PO3BUTOK JEMOKPATHYHHX
IHCTUTYTIB, OOPOTro BPsIAyBaHHsS, BEPXOBEHCTBO IIpaBa i IOBAark 0 IpaB
JIOAWHU Ta OCHOBOIIOJIOKHUX CBOOOJ; CHIBpOOITHHITBO y cdepi FOCTHIIi
tomo. [To-TpeTe, mopiBHSIHHESA YTOAM PO acomialito Mixk Ykpainoro ta €C i
Hompmero Ta €C nokazano, mo Yronaa 3 YKpaiHo € aMOiTHUM, BEIHKUM 1
JIeTAIbHUM JIOKyMEHTOM 3 TOTJISIYy HHM3KH c(ep, 0 OXOIUTIOE, KiTBKOCTI
crareii i cropinok Yromu. [TpumipoMm, Yrona npo acomiartito Mixx [Tomseto
ta €C cxianaersest 3 122 Crateit, Toal sk B YToji Ipo acouiaiiio Mix
VYkpainoo ta €C 486 Crareil. bunbmr Toro, B ykpaiucekiit Yromi 3 €C
3HAYHY YyBary BiJIBEAGHO CTBOPEHHIO 1 (DYHKLIOHYBaHHIO 30HHM BiJIbHOT
topriBimi Mk Croponamu. I[lo-ueTBepre, NETAILHO OXapaKTEPU30BAHO
THCTUTYLIHHUN 1 TONITUYHUN MeXaHi3M iHTerpauii 3riiHoO 3 YTOA0I0 Ipo
acomianiro. Tak, MeXaHi3MOM pEryJsipHOrO MOJITHYHOTO Jiajory Ha
HAWBUINOMY piBHI € mopivHi camitn Ykpaina — €C. [HcTuTyniiiHni MexaHizM
crmiBopani Mixk YkpaiHotoo Ta €C BIiOMOBIIHO A0 YTOAW MPOaHANi30BaHO i
TIOJIAHO Y BUIIIAJl CXEMHU B3a€EMO3B’SI3KIB MK €JIEMEHTaMH 1HCTUTYLIHHOTO
MexaHi3My iHTerpanii Ykpaimnm Ta €C. YCTaHOBJIEHO, IO BKIIOYEHHS
NIPE/CTaBHUKIB TPOMaJTHCHKOro cycmiibcTBa Ykpainm 1 €C B iHCTH-
TYIIHHUA MexaHi3M peanizamii Yromu mpo acomiamiro Mixk CropoHaMu
IUIAXoM cTBOpeHHs [lmathopmMu rpoMaasHCBKOTO CYCHIIBCTBA CBiTYHTH
PO BAXIIUBY POJIb, SIKY BiABOIUTH YTrona rpomaasHaM o6ox CrtopiH momo
il peamizamii. JloBeaeHo, Mo e acHeKT BiApi3HIE YTOay MPO acolliallio
Bil Yroam mpo MapTHEPCTBO Ta CHiBpOOITHMOTBO Mix YKpaiHoro ta €C.
[To-’site, y pe3yapTaTi HOPIBHAHHS IHCTUTYIIMHUX 3acaj] CIiBPOOITHHUIITBA
Cropin, sKki nepeadadeHi Yrojow npo acomiamnito Mixk Ykpainoro ta €C i

~31~



q OcobmuBocTi eBpoiHTerpanii Ykpainu
TCJIS MiAMUCAaHHS YTOM PO acouianito Mixk Ykpainow 1a €C
Iompmero Ta €C, BCTAHOBICHO, IO BOHU CXOXI Ha HaWBHUIIOMY,
MiHICTEpCHKOMY 1 apIaMEeHTCHKOMY PiBHI.

BusHaueHO TOJOBHMM 3aBIAaHHSIM Ha eTami peajizauii aep)kaBHOL
€BPOIHTErPAIiITHOT MOMITUKY MICIS MiAIHCAHHS YTOIU MPO aCOIIAIl0 MiXK
VkpaiHoto Ta €C 3a0e3nedyeHHs] TaKk 3BaHHX «UOTHUPHOX cBoOON €C»
LUIIXOM CTBOPEHHsT 30HM BUIBHOI TOpriBii, 3a0e3neueHHs CBOOOAM
MIepecyBaHHs TPOMaSH Yepe3 MOCTYIIOBE 3aMPOBaPKEHHS JBOCTOPOHHBOTO
6e3Bi30BOTO pekuMy. SIK 3aCBiTUMB aHAJi3, MpoLecy Jidepanizamii Bi30BOro
pexumy Mix YkpaiHoto Tta €C, skuit posmowaBcs 2010 p., He MoxHA
HajaTtéd mo3uTHBHOI ormiHku. Cranom Ha kiHenps 2013 p., Hampukam,
VYkpaiHa He BHKOHala HaBiTh mepmoi (asm I1uraHy [iif  Bi3oBol
mibepaiizarii — 3akoHogaBuol (azu Ha BiaMiHY Bigx Mommoeu. 3 2014 p.
OpraHu Jiep>aBHOi BiaAW B YKpaiHi I[OYaJd OUIbII IHTCHCHBHO
BIIPOBAJKYBATH 3aX0U JUIs peajtizauii 0e3Bi30Boro pexumy Ykpainu 3 €C,
BKJIFOUQIOYH BBEIICHHSI 010METPUYHUX 3aKOPAOHHUX MAclopTiB B YKpaiHi.
Otmxe, MNEpCHEKTUBHE HOPMATUBHO-NIPABOBE PpETYJIOBAHHS JAEpiKaBHOT
€BPOIHTETPALIMHOI MOJITUKK YKpalHW B KOHTEKCTI YTOAM IIPO acouialiiio
NoJArae, OKpiM IHIIOrO, y BCTAHOBJIEHHI JBOCTOPOHHBOTO OE€3Bi30BOTO
peXuMy, MO CHOPUATHME peanizamii OmHi€l 3 YOTHPHOX CBOOOIX
€Bpocoro3y — cBOOOI ITEpeCyBaHHS JIIOCH.

~32 ~



Pozaia 11

HEOBXIJTHICTh B3AEMO/Ii TPOMAJITHCBKOI'O
CYCHLIBCTBA I OPTAHIB IYBJITYHOI
BJIAIN B CYHACHHUX YMOBAX

C. B. Jlizakoscoka

I'pomansgHChKe CyCHUIBCTBO K CKJIQJOBAa CYCIIIBHOTO PO3BHTKY 1
TIOKa3HHUK JIEMOKPATHYHOCTI, € CTPYKTYpOIO, NPH SKiii CYCIUIBCTBO BUCTYIIA€E
TIApTHEPOM JIepXaBU. 3aBIAaHHS T'POMAJTHCEKOTO CYCIIIbCTBA — CHOPMY-
JIIOBATH CHCTEMY TOJLTY BiAITOBINATBHOCTI 3 OpraHaMu IMyOIIivHOT BIaIu 3a
HasSBHUHA CTaH B CYCIUIBCTBI Yepe3 y4acThb TPOMAJICBKUX OpraHizariit/
HEYPsZIOBUX OpraHizalliil y BUpILIEHH] COllialbHUX, EKOHOMIYHHX ITPOOJIeM.
IMpu 1pOMy, CycHiIBCTBO, SIKE CIIBIIPALIOE 3 JIEPIKABOIO, IPEICTABIISE
IHTepecH TPOMAJISH 1 iX 3JaTHICTH 70 caMmoopraisaiii. 3arydeHHs
HaceleHHs B pi3HI COLaibHI CTPYKTYpH € IHIUKaTOpamu, SKi
XapaKTepU3y0Th PO3BUTOK IPOMAJITHCHKOTO CYCIIIbCTBA.

[puiiHATO BBa)KaTH, II0 POMAIIHCHKE CYCIUIBCTBO € (DYHIaMEHTOM
JeMOKpaTH4HOi cycninbHOI opraHizanii. Yum Oinbme po3BHHEHE
TPOMAJITHCBKE CYCIIJIBCTBO, TUM OUIbIE IMiJCTaB IS JEMOKPATHIYHHX
¢dopMm nepxaBu. | HaBmakM — YUM MEHIIE DPO3BHHEHE T'POMAISTHCHKE
CYCHIILCTBO, THUM OinbIla WMOBIPHICTE ICHYBaHHS aBTOPUTApHUX 1
TOTAIITAPHUX PEKUMIB JIep>KaBHOI Biaau. Bix Toro, sSKuii B KpaiHi pexum
JIepKaBHOT BIIQJH, BU3HAYAETHCS i CTYIIHb CBOOOH 1HAMBIA, ITHPOTA TIPAB
i cBobox JIOAWMHHM 1 TPOMAaAsSHWHA, TapaHTii IX peamizamii B KOXHOMY
KOHKpPETHOMY BHUMAJIKY.

Y mpomeci pPO3BHTKY I1HCTUTYTIB TPOMAISHCHKOTO CYCIIBCTBA,
3’ABISIFOTBCA HOBI MIAXOAM IO OKpecieHHS (yHAAMEHTAIBHHUX IOHATH i
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Posnin II Heo6xiaHicTh B3aeMOil IpOMaITHCHKOTO CYCIIIBCTBA 1 OpraHiB
A my0I1i9HO1 BIaJy B Cy4aCHHX YMOBaxX

nedinimid. 3okpema, mnpodecop B. TepTuuka 3a3Hadae, mo y mporeci
CTaHOBJICHHS TPOMAaJTHCBKOTO CYCIHIJIbCTBA HAYKOBII 1 TPAaKTUKU BCe
OijIplIIe MEPEeKOHYIOTHCS Y MOXIIMBOCTI BIPOBAJKEHHSI TEPMiHa CyCIIiIbHA
(3aMICTh JiepkaBHA YW B INOEJHAHHI CYCIUIbHA/IEpKaBHA) — SIK KOMIIPO-
MICHUH BapiaHT) MOJITHKa W, BIIMOBIAHO: CyCIHiJbHA TOJITHKAa H aHaui3
CYCHIJIBHOT MOJITHKH SIK TiIKPECIEHHS BaXIIMBOCTI, 10 BOHA IIPOBOJUTHCS
B CYCIIJIBCTBI, ISl CYCIIBCTBA 1 B YMOBaxX pPO30YAOBH TI'POMAISTHCHKOTO
CyCITBCTBA™ .

[pukmax pangsgHCBKOI icTOpii CBIMYUTH MPO Te, IO TPH TOTAIEHOMY
KOHTPOJI i o/iepKaBJIeHHI OLTBIIOCTI (B TpaAHLifHOMY HAYKOBOMY PO3yMi-
HHi) IHCTUTYTIB TPOMAaTHCEKOTO CYCIILIBCTBA, IX PO3BUTOK € HEMOXIIUBUM
a00 TOBHICTIO YIPaBIAETHCS NepikaBow. YuMm Oinmpmie po3BHHEHUH
ABTOPUTApHUI a00 TOTAITAPHUN PEKUM JEPKABHOTO YIPABIIHHS, TUM
MEHIIE 3IUIIAETHCS MOXJIMBOCTEH 1 YMOB iCHYBaHHS MJIsl IHCTUTYTIB
IPOMaJITHCHKOTO CYCHIJILCTBA, OCKUIBKU TAKUH PEKHUM 3HUILYE TPOMAISH-
ChKE CYCITUIBCTBO LUIIXOM OJIEPIKaBJICHHsS OUIBIIOCTI HOro IHCTUTYTIB, a
pemrTy iX YacTHHY INEepeTBOPIOE Ha IHCTPYMEHT iJeO0JIOTiYHOI Hampasiie-
HocTi. Take TpakTyBaHHSA TOSCHIOETBCSA 1€ H THUM, IO HIKOIH B
YKpaiHCBKil icTOpii He Oyi0 mepioiB iCHyBaHHS HMOBHOLIHHOTO (PO3BHHE-
HOTO) TPOMAISHCHKOTO CyCHmiibcTBa. Ha mepmomy wicmi 3aBxam Oyia
JeprkaBHA BIIajia.

OO0O0B’SI3KOBUM €JIEMEHTOM peaizamii i (opMyBaHHS OCHOB TpOMaJISH-
CBKOTO CYCIIUIBCTBA TIOBMHHA BHUCTYNATH AaKTHBHICTh TPOMAJISH, iX
TOTOBHICTh CaMOCTIHHO IIYKAaTH NUISXH BHPINICHHS mpoOieM i OpaTm Ha
ce0e BigNoBiaNbHICT. JOIIIBHO MiAKPECIUTH, 110 A0 OpraHiB myOmidHOT
BJaJM HAJIeKAaTh OPraHH JEpXKaBHOI BJIAM 1 MICIEBOTO CaMOBPSIYBaHHSL.
OnmHMM 3 TOJIOBHUX 3aBJaHb OpraHiB MICLEBOTO CaMOBPSAYBaHHS €
CIHOHYKaHHS JI0 COLIaJIbHOT aKTUBHOCTI TPOMA/ISTH, Ha/IaBaHHsI M MOXKJIMBOCTI
CaMOCTIMHO 1 TiJ] CBOIO BIJIIOBIJaJIbHICTh PEasli30ByBaTH BJIACHI IHILIATHBH,
BUPIIYBaTH BOXJIMBI 1 IIOBCSK/ICHH] MUTaHHS CBOET )KUTTEMisIEHOCTI.

Crenn$pivyHOI0, IMAHEHTHOIO BIIACTHBICTIO IHCTUTYTIB TPOMAJSTHCHEKOTO
CyCIIBbCTBA, € (YHKIS TpoMajchkoro KoHTponr. Lle ocobmmBa cdepa
colianbHOT BiAMOBIAAIBHOCTI CYCHIIbCTBA. 3aXHUCT IPOMAICHKUX IHTEPECIB,
poTU/is Hee(eKTHBHOCTI JiSUIBHOCTI AEpXKaBM 1 NMPHUBATHUX CTPYKTYp B
colianbHO-eKOHOMIYHIN cepi, CpUsHHS 3arno0iraHHio GaxTiB Kopynmii i
IHIII HampsSIMKK CTalOTh MPEIMETOM KOHTpPOJIO 3 OOKy CYCHIJIbCTBA.
Crymine peamizamii 1miel ¢QyHKOii 3amexuTe Big  piBHA  3pinocTi
IPOMaJITHCHKOTO CYCHIJIBCTBA, CTYNEHS PO3BUHEHOCTI AEMOKPAaTHYHHX
IHCTHUTYTIB.

® Teprmuka B. CycminpHa mMONiTMKAa: uM CTanza BOHA C(EpPOI0 HAYKOBOIO IMOLIYKY i
TPHUKJIAJHUX JOCTiIKeHb B YKpaiHi. [Torimuynuii menedscmenm. 2007. Nel. C. 12.
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Heo0OxiqHicTh B3a€MOIi IPOMaAsSHCHKOrO CYCIiIBCTBA 1 OpraHiB Poszxin II
ny0JIiYHOI BIIa M B Cy4acCHHX YMOBax A

I'onoBHa npobnema amst Oyab-Koi iepkaBu — 30epeskeHHs1 a00 HaOyTTS
BHYTPIIIHBOI €IHOCTI B pIi3HUX cdepax CYCHUIBHOTO JKHUTTSA, 1 He
MeXaHi4HOi, a IiHHiCHOI. MoBa WHae mnpo 3HaXO/UKEHHS OCHOBHUMHU
rpynaMu, iCHYIOUMMH B CYCHUIBCTBI, TaKkoi Jep>kaBHOI, HalllOHANBHOI i71el,
sika OyJyia O JUIsl HUX IPUHHSATHOO 3 NPUHLUIIOBUX MipKYBaHb.

J1s TpOMaasHCBKOTO CYCIUIBCTBA XapaKTepHa HAsBHICTb, B OCHOBHOMY,
HE BEPTUKANBHUX, K Y ICPKaBH, I€papXidyHUX 3B’ A3KiB, 2 TOPU30HTAIBHHUX.
OyHmaMeHT CKJIaJaroTh TakKi BIIHOCHWHH, SIKi MOB’s3aHi i3 3a0e3medeHHsIM
KHUTTENISTIPHOCTI CYCITUTBCTBA, a cCaMe:

1. ExoHOMIiYHI BiIHOCHWHH, 3aCHOBaHI Ha €KOHOMIYHOMY ILTIOPAaJi3Mi,
PI3HOMaHITTI (OPM BIACHOCTI MPH NOTPUMAHHI IHTEpECiB OCOOHMCTOCTI 1
CYCITUIBCTBA B LIJIOMY;

2. CouioKynbTypHI BiHOCHHH, IO BKIIOYAIOTh CIMEHHO-POIAMHHI,
€THIYHI, peniridHi Ta iHmI CTidKI 3B’s3ku. Pi3HOMaHiTHa comianbHa
CTPYKTypa Ma€ PO3BHUHEHI BEPTUKAJIbHI, 1, TOJJOBHUM YHUHOM, TOPHU30HTa-
JbHI 3B’s3kd. [IpM po3MHTIH COILianbHIil CTPYKTYpi 1HIUBIN 3B’s3aHHUU 3
JICP’KABOIO TIPSAMO, IO ICTOTHO OOMEXY€e MOMKIMBOCTI peaiizailii Horo
0COOMCTHX TIpaB i CBOOO;

3. BimHocuHM, MOB’sA3aHi 3 IHAWBITyaJTbHUM BHOOPOM, 3 TONITHYHIUMH i
KyJIbTYpHHUMH iHTepecamH. ['poMaigsHCBKE CYyCHUIBCTBO YTBOPIOE TE
comiaigbHe CepeIOBHIIE B3aEMOJI] IHANBIIIB, B IKOMY BOHH (PYHKIIOHYIOTH
i mepe6ysaroTs>.

SAx 3a3nagarote A. Jlarytkin, JI. Ipyaumna, A. I[loHOMapnoB, rpoma-
JSIHChKE CYCHUIBCTBO — L€ CIUIBHOTA HE3aJe)KHHUX CYO’€KTIB (TpomajisiH)
BCEpE/IMHI JepiKaBH, SIKI CTBOPIOIOTH MOpAJIbHI 1 MaTepiajibHi I[IHHOCTI B
iHTepecax rpomamd, crimbHOTH i aepxkasu®’. IpoMaisHCEKE CyCITILCTBO
Oynp-KOl JepkaBH HE MOJXKHa pO3MIISIATH SIK aBTOHOMHY COIaJbHY
CHUCTEMY, HE3aJIe)KHY BiJl JEP)KaBH, OCKUIBKA BOHO € €JIEMEHTOM OiIbII
CKJIaHOI CHUCTEMM (3HAXOAUTHCS BCEPEIUHI AEp)KaBH); TPOMAISTHCHKE
CYCITUIBCTBO HE MOXE OYTH IMOBHICTIO aBTOHOMHHUM.

Bapto po3riasHyTH 0COONHMBOCTI iCHYBaHHS 1 (PYHKIIOHYBaHHS
I'POMaJITHCEKOTO CYCHIJILCTBA 4Y€pe3 NPHU3MY PI3HUX KOHICIIIH 3 METO0
Horo 00’€KTUBHOT OILIIHKH.

BaxxmBo BigMITHTH, IO JepikaBa € HEOOXITHUM (PaKTOPOM CTBOPCHHS
W iCHYBaHHS TPOMaASHCHKOTO CycHiIbcTBAa. HeoOXigHO 3a3HauuTH, IO
JIaHa 3acana € ocHoBolo Koumemmii I'. [erenst momo mosiBu i iCHYBaHHS

% Unbun M., KoBaiis b. J[Be cTOpOHBI OZIHON MeaNu: TPpakAaHCKOe OOIIECTBO M FOCYIapCTBO.
IMomuriyeckue ncenenoBanus. 2002, Nel-2. C. 25.

40 Jlaryrkun A., Tpyausiaa J1., [osomapes A. Juamor Mexmy TPaKIaHCKHM OOIIECTBOM K
rocyiapcTBoM B Poccuu: mEepCreKTHBBI W BO3MOXHOCTH. Becmuux PV/H. Cepus
FOpuouueckue nayxu. 2013. Ne 3. C. 86.
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IpPOMaJITHCBKOTO cycninbeTBa. Sk 3a3HauaB ['. ['erenb, «B rpoMaassHCBKOMY
CYCIIIBCTBI, KOXEH i cebe — Iiib, BCE IHIIE JJI1 HBOTO — HIIIOY,
«...TPOMaJSIHChKE CYCIIJIBCTBO € apeHOI0 OOpOTHOM NMPHBATHUX IHAMBIAY-
allbHEX iHTepeciB, BIHM BCiX mpoTH Beix»*,

I sikpa3 114 BiliHa, siKa cama € HACJiIKOM COIIIaJbHOI €THOCTI, HAPODKYE
HEOOXITHICTh TOTY)KHOTO IHTErpyrouoro MHOYaTKy, SIKUM 1 € JepikaBa.
lerenms TyT BUKOPUCTOBYe Bimomy xapakrepuctuky T. ['o60ca momo
MPUPOIHOTO CTaHy, SKUI, 32 HOro BWU3HAUEHHSM, € «BilfHA BCIX HpPOTH
Bcix». ['poMansHchKe CycmimbcTBO po3rismaerbes . [eremem sik cdepa
TIOHATTS JIepaBW 1 came sK cdepa iHoro HeoOXimHoCTi. Sk BKazyBaB
K. Mapkc, nepxaBa BHCTYIIA€ Ui TPOMAJSHCHKOTO CYCIUIBCTBA HOTO
«30BHILIHBOI0 HeoOXiaHicTION™. ICHYBaHHS TPOMAJSHCHKOIO CYCITLIBCTBA
HeMuciuMe 0e3 JepiKaBH, SKa OINOCEPEJKOBAHO a0 MPSMO BCTAHOBIIOE
paMku (opMyBaHHS 1 PO3BHTKY CYCHiJIBHOrO XUTTsA. Came 1ie CTBOpPIOE
NepelyMOBH HE MOJBIHHOCTI, a JBOEIHOCTI IHIAMBIZA — SK 4ICHA
rPOMAITHCHKOTO CYCIIIECTBA i SIK PPOMA/IHIHA JeP/KaBH .

I'pomansHChKe cycninbeTBO B iepapxii y I'. erens ine micns nepixaBu.
JllepxaBa — TmepBUHHA CyOCTaHIlisA, a TPOMAASHCbKE CYCHUIBCTBO —
BTOpPHUHHA 1 IIOXiTHAUM Bifl JepKaBy IHCTUTYT. Y ToH ke "ac Jx. JIOKk, skuit
me B XVII cT. ananizyBaB curyamnito B AHTJIII, IPUHAIIOB 1O BUCHOBKY PO
Te, 10 HE JIepKaBa, a caMe IPOMAITHCHKE CYCHIUIBCTBO € PKEPEJIOM BIIAIIH.
VY JIx. Jlokka B cxemi CyCHIIbHOTO YCTpOIO I€pBHHHA HE JAEpKaBa, a
TPOMaJITHCBKE CYCIHIJIBCTBO. Y HBOTO caMe JAepXkaBa € I1HCTHTYTOM
IPOMaJITHCHKOTO CYCIIJIbcTBa. JlepikaBa 3acHOBYETbCS T'POMAJSTHCHKUM
CYCHIJILCTBOM 1 HOBHICTIO HUM KOHTPOJIOETHCS y CBOiH AisibHOCTI. Mexi
JISTIBHOCTI  ISp)KaBHOT BJaJ OOMEXYIOTBCSI CYCIIJIBHUM JIOTOBOPOM.
IMouunarouu 3 Korcrutyiii CIIA 1787 p. 3aMicTh CYCHIIBHOTO JOTOBODPY,
IPOMaJIHCBKUM CYCIUJIBCTBOM mpuiiMaeTbcsi KoHCTUTYHIsT 1 Hewo
BU3HAUAOTHCS Mexi mismbHOCTI nepxkan’. CBoio kouenmiro Jik. JIOKK
OOTPYHTOBY€E iCTOPHYHOIO JIOTIKOIO TMEPEeXOoAy JIOAEH Bil MPHUPOIHOTO
(Oeznep:kaBHOTO) CTaHy IO TPOMAISHCHKOTO (AEpKAaBHOTO) CTaHY.
I'pomansHCEKe cycmiabeTBO 3TiqHO 3 [k, JIOKKOM — 1ie 00’ € JHAHHS JIFOJICH,
o (OPMYETHCS HAa OCHOBI CYCHUIBHOTO JIOTOBOPY, 3 METOI0 BCTAHOBJIEHHS

“ Terens I'. ®unocodus npaa. Mocksa: Mbicis, 1990. C. 228.

“2 Mapke K. Dxonommuecko-purocodckne pykomucu 1844 Toma u Apyrue paHHHE
¢dunocodekue padotsl. Mocksa: Akagemudeckuii nmpoekr, 2010. C. 52-53.

“ Tpymuema JI. TocymapcTBEHHO-IPABOBOI MeXaHH3M (POPMHUPOBAHHS M MOIICPIKKH
HHCTHUTYTOB TPasKIaHCKOTO obmectBa B Poccuu: aBroped. muc. ... 1-pa ropua. mayk: 12.00.02 /
Poccuiickuii yHuBepcuTeT ApyxkObI HaponoB. Mocksa, 2009. 55 c.

“ Pasno ®. OT 3eMCTBa K TPakKJAaHCKOMY OOIIECTBY: COBPEMEHHOE TOCYAapCTBEHHO-
[PaBOBOC HM3MEPEHHE MECTHOTO CaMOYIpaBleHUs. [lpasosoe zocydapcmeo: meopus u
npaxmuxka. 2014. Ne3 (37). C. 161.
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JeprkaBHOT Biagu. TakuM 4YMHOM, TPOMaASHCHKE CYCIIUJILCTBO HE MOXE HE
OyTH TpaBOBUM CYCHIIBCTBOM, TOMY IO JIIOJIW, IepeOyBalodd B
IPOMaJITHCBKOMY CTaHi, Ha BiMiHY BiJl NPUPOJHOTO CTaHy, HE MOXYTb
obxonutucs 6e3 MpaBoBHUX peryisTopiB. ToMy rpoMaisiHChbKe CYCIHiJIbCTBO,
srinHo 3 Jk. Jlokkom, — 1) Te CYCHIJIbCTBO, SIKE 3aCHOBYE IPaBOBY
JIepKaBy JUIsi BUKOHAHHS TUX (YHKLIHM, SIKI JIIOAM B IPUPOJHOMY CTaHi
3MmymreHi Oynmu O BHKOHYBAaTH caMi, TOOTO OOpOTHCS 3 TOPYIIHUKAMHU
MIPUPOIHUX TIPaB JIOACH Ha XKHUTTS, HA CBOOOAY, HA BIACHICTH. 3 MOMEHTY
3aCHYBaHHS JiepKaBW IIi (QYHKIII [OOpYy9darOThCs JepkaBHIM Biami.
I'pomansgHChKE CYCHIIBCTBO 3aMIIAE 3a COOOI0 INPAaBO KOHTPOIIOBATH
NISUTBHICTh  AepKaBHOI BIAgW 1 TPUTATYBATH JO BiJNOBiTaIBbHOCTI
MTOPYITHHUKIB CYCIIJIBHOTO TOTOBOPY (KOHCTUTYIIIT).

BaxiuBuUM 3aBOaHHSAM, SKE OJHOYACHO CTOITh MEpea IEPKaBOO i
CYCHIJILCTBOM KpaiHU, € YCYHEHHS! «TPUKYTHHKA HEJOBIPU»: y NEpiKaBH —
J0 CycHijibcTBa 1 Oi3Hecy, y Oi3Hecy — 110 JiepKaBH 1 CYCHIJIBbCTBY, Y
CyCHIJIbCTBA — 110 AeprKaBH 1 Oi3Hecy. B JaHOMy KOHTEKCTI BapTO 3BEPHYTH
yBary Ha IPYHTOBHMH [OCBiJl CTBOPEHHS CHCTEMHOI Teopii Cy4acHOTro
IPOMaJITHCHKOTO CYCIIBCTBA aMepuKaHChbKuX fociigaukiB [xun JI. Koen
i E. Apara, ski mpucBATHIN Lid mpoOiemaruii mpamio «[ pomMaasHChKe
CYCHITLCTBO i mOmiTHUHA Teopis»'>; aBTOPH HATONOMIYIOTH HA OCHOBO-
MOKJIaAarouoMy xapaktepi koumnenmii . I'erens (momo mosiBu i (yHKITIO-
HYBaHHS TPOMAJTHCHKOTO CYCIIJIbCTBA), CHHPAIOYMCh 1 OZHOYACHO MiJI-
JIal041 IPYHTOBHOMY KPUTHYHOMY aHAJTi3y TeopeTHuHi morysian A. I'pammii,
T. ITapconca, X. Apenar, M. Jlymana, K. HImigra, M. @yxo, 0. Xabep-
Maca i 1HIIMX JOCIIIHUKIB TPOMaSIHCBKOTO CYCIIJIbCTBA, — MPONOHYIOTh
BJAaCHY TEOpil0 BIITBOPEHHS TIPOMAISHCHKOTO CycminbcTBa. Ha ixHi0
JIYMKY, Cy4acHe I'pPOMaJsHCbKE CYCIIJIBCTBO CTBOPIOETHCS 32 JOMOMOTOIO
MeBHUX (OPM CaMOBU3HAUYEHHs 1 camomoOimizarii. BoHo iHcTHTYIIOHATI-
3YETHCS 1 TEHEPYETHCS 3a OMOMOIOI0 3aKOHIB 1 Cy0’€KTHBHUX MpaB, SIKI
cTabinizyroTs comianshy gudepenmiamico®®. Jix. Koen, E. Apato npormony-
FOTh HACTYITHI MOJIEIIi:

— MOJIITUYHE CYCIUIBCTBO — JIep)KaBa — IPOMa/ITHCHKE CYCIiIbCTBO;

— €KOHOMIYHE CITIBTOBapUCTBO — EKOHOMiKa — TpOMAJSHCBKE Cyc-
MUIBCTBO.

[Tpu oMy aBTOpH 3aCTEPIraroTh BiJ MPOTUCTABICHHS I'POMAISTHCHKOTO
CYCHJIbCTBAa JAepXkaBi # EKOHOMilli. AHTaroHiCTHYHUMH IIi BiJIHOCHHH
CTalOTh JIUINE TOMi, KOJW IHCTUTYTH €KOHOMIYHOI 1 MOmTU4YHOI cdep

4 Kosu ., Aparo D. Ipaxaanckoe 06IIecTBO ¥ MOTHTHIeCKas Teopus. Mocksa: Becs Mup,
2003. C. 27.
“ Tam camo, C. 330-351.
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MOYHMHAIOTH 130JII0BATH MPOLECH MPUHHATTS PillleHb 1 TUX, XTO Il PillIeHHS
npuiiMae, BiI BIUIMBY 3 OOKY COLIajJbHUX OpraHizamii, iHII[IaTUB Ta
y0OJIIYHOrO OOrOBOPEHHS.

ExoHOMIYHI BiIHOCHHH, IO POOJATH JIIOAWHY BIZIHOCHO HE3aJEKHOIO
BiJl Jep)KaBW, CHPHUSAIOTH PO3BUTKY IHIIMX CYCHUIBHUX 3B’SA3KIB, IO
BiIIrpalOTh MO3MBHUI BIUIMB Ha PO3BUTOK B KpaiHi IHCTHUTYTIB IpOMajIsiH-
CBKOTO CYCIIUTBCTBA. ICHye 1 3BOPOTHA 3alISKHICTP MiX €KO-HOMIKOIO 1
IPOMAIIHCEKUM ~ CYCHUIBCTBOM. bByaydnm 3alydeHUMH B  IHCTUTYTH
TPOMAaIIHCHKOTO CYCHUIBCTBAa (CYCHUIBCTBA BUTBHHX JIIOACH), 1HAWBIAN
3HAXOJATHCS HA MEBHIN BiZICTaHi Bifl Iep)KaBU, BUATHCS CAMOCTIHO MUCIUTH
1 YCBITOMITFOBATH BJIACHI MOKITBOCTI, 30KpeMa, B €KOHOMIUHIN cepi.

®inocod C. Opank BKasye Ha Te, IO 3aBOAaHHSA JEPKABU IIOJrae B
TOMy, 100 «opraHizyBaT cBOOOIY» 1 CTBOPHTH YMOBH JJIS PO3BUTKY
IPOMAJITHCHKOTO CYCHIJIBCTBA; 0XapaKTEPH30BY€E IPOMAJSTHCHKE CYCIUIBCTBO
SIK 4aCTMHY CYCIHIJIbCTBa B3araii, i, 3 TOYKH 30py eMITipUYHOI AIHCHOCTI,
MO2Ke€ 3[]aBaTHCS, 1110 TPOMAJITHChKE CYCIIUILCTBO 11e 3aci0 A 3aJ0BOJICHHS
IHTEepeciB OKpeMHuX JIIoJel, ane HOoro IO, SK i METOI0 JepXKaBH, €
«3aTBEP/KCHHS IIICHOT TpaBAW», TOOTO BIINOBIIHICTE CYCHIIBHOTO
JKHTTS OHTOJIOTT4HIi mpupoxi cycmimsersa®’ . Kpim Toro, C. ®pank 3BepTae
yBary Ha Te, IO CIIPABXXHS JEMOKpATisi MOYHMHAETHCS JIMIIE TOMI, KOJIU B
CBIZIOMOCTI HapOy BiACYTHE Oa’kaHHSA OYTH NIep>KaBHUM BIACHUKOM KHUTT,
a chopMOBaHO MOYYTTSI 0OOB’SA3KY aKTHBHOI YYACTi B CIIJIBHOMY CITYXKiHHI
npapau. Konm Take CHyXiHHA € TNpOSBOM MOpAIBHOI aKTHBHOCTI i
peasti3yeThest BibHO, TOi MOXKHA FOBOPUTH PO AEMOKpaTifo ™.

I'pomansiHCbKE CYCHIJIBCTBO CTAIO TAKOXK KIOYOBHUM TEPMIHOM 1 Uist
HimMerpkoro corgiojora X. 3errepbepra. 3rimao 3 X. 3errepbeprem,
IPOMAJITHCbKE CYCHIJIBCTBO OYyJIO «HOBOIO YTOIIEI HAIIOIO 4Yacy» 1 «B
nepuly 4epry, yromiewo mnpaBux cuia». OpnodacHo X. 3errepbepr
KPUTUKYBaB HE TIIBKU BEIIUKY JEpiKaBy, alie 1 HeoJiOepaibHy TEHICHIIO
BIAJIABaTH PHHKY JAOMIiHyIo4y pojb. B omHOMy 3 TEKCTiB, SKHH
X. 3ertepbepr HamUcaB sIK OCHOBY JUTS IAPTIHHOI MPOrpaMu KOHCEPBATOPiB
1990 p. B HimeuunHi, BigKpuBaeThcs CEHC, SIKMH BiH BKJIAJaB y TEpMiH
IPOMaJITHCBKE CYCHUIBCTBO: «MH MaeMO CHUIBHHMHN I/XiJ, 3asBIJISIOUN PO
Te, 110 3aBJaHHSA MalHOyTHHOrO B OCHOBHOMY JIATAalOTh Ha I'POMaJITHCHKE
CYCHIILCTBO (Ha MaJIeHBKMI CBIT: CiM’I0, CYCiiB, IpoMaay, CHCTEMY
B3a€EMO3B’SI3Ky, 00’€IHAHHA) 1 Ha Ti CKIAJOBI BEIUKOTO CBIiTY, sKi HE
MTOBMHHI YIIPABIATHCSA MOJITHKAMU: IIEPKBH, YHIBEPCUTETH, IiJIPHUEMCTBA,

4" Ppi6una J1. ®pank C.JI. 06 aHTHHOMHH MEXKIy TPaXIAHCKHM OOIIECTBOM U IOCYAAPCTBOM.
Cucmema yennocmeti cospemennozo ooujecmea. 2010. Ne 13. C. 84.
8 Tam camo, C. 86.
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KYJIBTYpHI YCTaHOBH, KOMITETH 3 €THUKH, XYAOXXHS JisUIbHICTH, BUIBHI
npodecii 1 T. 1. Mu He 3asBiseMo, SIK HOBI Jlibepany, 10 MiIIPHEMCTBA i
PUHOK IIOBHHHI B35iTH Bce Ha cebe. MU TrOBOPHMO, IIO TPOMaJSHCHKE
CYCIILIBCTBO Ma€ B3ATH Ha ceGe Tam, JIe e MOKIHBOY . B CKaHIMHABCHKIX
KpaiHax, 3okpema, B llIBewii, MOHATTS «TPOMaASHCHKE CYCIIIBCTBO»
crpuiiMaocs sIK MiACTYHA KPUTHKA JIEPXKABH 3arajibHOTO J0OpoOyTy.

Ha 3axomi icHyloTe pi3HI (OpMH BIUIMBY TpOMAaasiH Ha BIamy:
KOHCYJbTAIlil, CIITbHE TPUHHATTS pilieHb, iHpopmyBaHHi. HoBi TeHmeHmil
B YIpaBJIiHHI MyOJiYHAMH CIpaBaMH Aaf0Th Ounbmie iHpopmamii i OiTbImnit
BIUIMB TPOMaAsH Ha pIIIEHHA BIAaId, IO iX CTOCYIOTBCS: MOXKYTh
3a0I0KyBaTH a00 WiATpUMATH IHIIIATHBY, MOTU(IKyBaTH CyTh abo
CTBOPUTH KOAILIIO JUIS BIPOBAKCHHS B )KUTTS TIEBHUX BHMOT.

JloninbpHO BiAMITHTH, IO B KpaiHax 3axigHol €Bpomnu Bix 50-x pokiB
XX CTOMITTS CIOCTEPIra€ThCsl 3MEHIICHHS KUIBKOCTI TPOMAJISiH Y BHOOpax.
Ha nmymKy ekcrepTiB, Iie¢ O3Ha4ae Cmaj IOBipH 10 Biaamud abo aedimut
JeMokparii. B 11boMy KOHTEKCTI MOTPiOHO 3BEpHYTH yBary Ha neQiuuT
JeMokparii iHCTHTYTIB 1 gedinur ngemokpatii cycminberBa. [lepimii
NoB’si3aHUil i3 OIOPOKpaTielo 1 BiJaleHHAM IHCTUTYTIB BiJ TPOMAJsH,
JpYTuil — 3 TIEPEHIKOAaMH B TIPOIIECi CTBOPEHHS TPOMASTHCHKOTO CYCIILIb-
cTBa’ .

HeoOxigHicTh pPO3BHUTKY 1HCTUTYTIB TPOMAASHCHKOTO CYCIiJIHCTBA
BUHUKAE 3 JEKiIbKoX mpwyuH. [lo-mepmie, 1e OOTSHKEHHS MTyONiYHHX
¢inanciB. Jlep>kaBa He MOXKE 3aCIOKOITH BCi CYCIiJIbHI OYIKyBaHHS, 1
pobuth BUOIp, sika colfiajibHa rPyIa He OTPUMAE HAJICKHOTO (hiHAHCYBAHHS.
[Mo-mpyre, mosiBa HOBHUX aKTOpiB B JepXkaBi — TPOMAJICBKI opradizaiii,
¢douau, 00’€qHAHHS, SIKI CTABIATH COO1 3a Iib — BIUIMBATH Ha MyOiuHi
cipasu. [lo-Tpete, mocwiaeHHs poji 3aco0iB MacoBoi iH(opmarii, ski
BUCBITJIIOIOTh MPOOJEMHI IUTaHHA, HA SKUX HE KOHLEHTPYIOTHCS
npeAcTaBHUKU Biaau. [lo-ueTBepre, HOBI TEXHOJIOTII, SIKI CTBOPIOIOTH
MOJKJIMBOCTI JJIsI IIBUIKOTO JOCTYIY A0 iH(popMalii mpo myOridHi crpaBu.
[To-m’s1Te, 3arpo3a nepeTBOPEHHs TPOMASH TUIBKH HA CIOXKHMBAYiB ITOCIYT.
B 11b0My KOHTEKCTI He MOXHa NUTAHHS COLIAILHOTO OOTSXKEHHS JIepKaBH
BUPINIyBaTUCS TAKMMH IHCTPYMEHTaMH K NPUBATH3allisl, KOMepIliai3amis.

I'pomanceki opranizamii — ¢ HEKOMepUiWHI opranizaumii, sxi
CTBOPIOIOTHCS, TIEPII 32 BCE, AJISL 3370BOJIEHHS MOTPEO IpOMajsH, 3aXHUCTY
iX TpaB Ta iHTEepeciB; AISITBHICTD TPOMAJICHKUX OpraHi3amil CIpsMOBaHa Ha

49 Tporopa JI. OT HapOAHBIX ABIDKEHHII K TpaxkaaHCKomy obmiectBy. Poouna. 2010. Ne 10.
C. 54-55.

0 3enuncku 5. Jedunur nemokpatun B EBpomeiickom cooluiecTBe u aenubepaTuBHAs
nmeMokpatusi. Becmuux Tambosckozo ynusepcumema. Cepus: [lonumuueckue Hayku u npago.
2015. Ne 2 (2). C. 84-85.
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CTBOPEHHSI CyCHUIBHMX Oyiar i mociyr. [Hdopmauis npo iX RisUIBHICTS,
HanpsiIMKH poOOTH, IPOEKTH, 3aX0/IM TIOBMHHA OYTH BiJIKPUTA AJISl KOXKHOTO,
1100 KOXXEH MII' 3BEPHYTHUCS 32 JIOTIOMOTOI0 JJIsl BUPIIIEHH] CBOiX Mpo0IieM

B3aemopito opraniB my0iiuHOi BiIagy 3 rPOMaJCBKUMHU OpraHi3auisMu
MOYKHa BUMIPATH 1HIEKCOM SIKOCTI CITiBIpalli, SKU Ma€ MIiCTh CKJIAJI0BHX:
HasiBHICTD 1H(pacTpykTypu cmiBmpani (OCHOBHHMX IHCTPYMEHTIB, sKi
CTaHOBJIATH (OpManbHI paMKH B3a€EMOBIIHOCHH MK HeICpKaBHUMHU
OpraHizamisMH 1 OpraHaM¥ IMyOJi9HOI aaMiHiCTparii); myOiiYHa NOCTYIHICTH
elleMeHTiB iH(pacTpykTypu cmiBopari (iHpopmamis mpo QiHaHCOBI i
mo3a¢iHaHCcOBI (OpMHU CHiBIparmi, a TaKOX NPO IIHHOCTI, Ha SKHX
0azyeTbes cmiBmpans); (iHaHCOBa cCmiBmpars (IOpYyYeHHS BUKOHAHHS
myONiYHUX 3aBAaHb, B3a€MO3B 30K MK 3aBIAaHHIMU,IIO peani3oBaHi Ha
I/ICTaBi JIOPYYEHHs 1 HaJAaHOK MiATPUMKOI0); mo3adiHaHCOBa CHiBIpAIs
(HajaHHs NPHUMIIIEHHS Ul IPOMAJCHKOI opraHizauii Ha mpedepeHuiiHnX
3acajax, ICHyBaHHS JOpaguuxX ¥ IHIIIaTUBHUX TpyHn 31 CTOPOHHU
Hellep)KaBHOI OpraHizailii, KOHCYJIBTALiSl IOJ0 3aKOHOIIPOEKTIB, a TaKOX
B3aeMHe iH(QOpMYBaHHs OpraHiB IyOJIIYHOI BJIaJy i FPOMAJICBKHX OpraHiza-
i PO TUIAHOBAHI 3aXO0/IH 1 CIIBIIpaIld B JaHii cdepi); moiHGOPMOBaHICTh
i IyMKa TpPOMAJChKMX OpraHi3aliif MO0 YMOB CHiBHpami (CTYHiHb
O3HAOMIICHHSI TPOMAJICHKOI oprafizamii 3 iH(PacTPyKTypOl OpraHiB
myOsIidHOI BIagy, SKi BHCTYHAIOTh IX TOJIOBHUMH TNAapTHEPAMH, a TaKOX
CTYIiHb O3HAMOMIIEHOCTI i3 3acajaMu (iHAHCOBOI CIBIpari i OIiHKa Ii
3acai); 3aI0BOJICHHS Pe3yJIbTaTOM OPTaHi3alliif BiJ CHIiBIpari 3 MyOIiqHUM
CEKTOPOM, TOOTO IHTEIPOBAHUI MOKA3HHK IOJ0 3arajbHOI OLIHKH, PIBHS
JIOBipH, TOTOBHICTh [TOCTABUTH JaHY CITIBIIPAIIIO 32 B3IPEIlb.

JlokanbHi rpynu 1 KUTENi TpoMall B HaTYpalbHH CIOCIO MparHyTh 10
MIIBUIIEHHST SIKOCTI JKUTTS, J0 YCECTOPOHHBOI'O PO3BUTKY, — UIYKAalOTh
IHHOBAI[IiHI CLIOCOOU ISl AOCSTHEHHS BUIIIEBKA3aHOTO 3 METOK OTPUMATH
OanaHc MK epeKTaMu Ta BUAATKaMHU.

Y KOHTEKCTi CIIBIpali TPOMAISHCBKOTO CYCIIJIbCTBA 3 OpraHAMH
myOIiYHOT BIa i BApTO 3BEPHYTH yBary Ha peaizallito myOIigHOl MO THKA
B JepxaBi. B 3aximHili iTepaTypi NOHATTA «IyOJiYHA MOJITHKa»
BXHMBAIOTh Yy MHOXHHI, a caMe — HOJITHKM IyOJIiYHi, IO O3Ha4ae
JISIBHICTh Y cdepl po3B’si3aHHS HaWBaXJIMBIMIMX NpodieM xwuteniB. Ha
JIOKJIILHOMY PiBHI MOXKHa BHOKPEMHUTH 0arato pisHUX MyONiYHHX ITOJITHK,
3a sKi BIJNOBIAIOTH OpraHM MICIIEBOTO CaMOBpsIyBaHHSI. Bonu
peasnizyroTh ImyOIidHi MOJIITHKH, ajle TaKOX 1 MPOrpaMylOTh, IPOEKTYIOTh 1
3MIMCHIOIOTHh MIATOTOBKY Ui €(QEeKTHBHOI CHiBMpalli B MapTHEPCTBI 3
THIIMMHA JIOKUTBHUMH Cy0’€KTaMu. Y 3B’SI3KY 3 THM, 110 IEHTPaIbHI OpraHu
JIepKaBHOTO YTIPABIIIHHS MPUHHSIN TaHy MOJAENH MyOIiYHOTO YIpaBliHHS,
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sKa nependayae ydacTb JOKIbHOI BIaJu B peani3awii 1ep>KaBHOT MOJITHKH, —
JlaHa MOJIEIb CBIAYMTS MPO JIELEHTPaTi3allilo BIIaaH.

OcoOMUBICTIO MyOJIIYHOT MOJIITHKU € TE, [0 BOHA € IUKJIIYHOIO, TOOTO
nyOniuHI mporpamu IependavyaroTh JAIarHOCTHKY NpOoOJIeMH, aHami3 i
no0yzoBa MOXJIMBHX [0 BHKOPHUCTaHHS MEXaHI3MIB pO3B’s3aHHSA,
OIIPALIIOBAHHS 1HCTPYMEHTIB AiSIIBHOCTI, KOHCYJbTALlisl 13 3alliKaBICHUMHU
mapTHepaMH, OIiHKAa MiJACTaB IS MisUIBHOCTI, KOPEKIiE B TPOEKTI
TiSUTBHOCTI, 1 Jajli MPUHMAEThCA DPIMICHHS MiATH, i 1O BiANOBIZHOMY daci
3HOBY € OIiHKa JisJIBbHOCTI, SKa CTOCYEThCS pPe3yibTaTiB. BaximBum
eTaroM B peaiizamii myONiYHMX TONITHK € OpraHi3amis IapTHEpCTBA 3
JIOKaJIbHAMH OpPTaHi3alisiMH, a TaKOXK IMIATOTOBKA 10 MisTIBHOCTI JIFOJICHKUX
i (IHAHCOBHX KAaIiTaNiB.

BusHaroun posib 'pOMaJTHCHKOTO CYCHIJIBCTBA, €BPONEHCHKI KpaiHH
CHUCTEMHO 3ally4aloTh TPOMaJsiH Ta iX 00’eqHaHHs 10 (GOpMyBaHHS Ta
peanizariii qepkaBHOT MOJITHKH B ycix cdepax. Lle m03Bosse 3BUTBHUTH
JepKaBy Bia peamizamii OKpPEeMHX HAJAMIPHO OOTSDKIMBHX [UIS Hel
COIlalbHUX 3aBJaHb i3 30€PEeIKCHHIM BHCOKHX COI[IAIbHUX CTAHAAPTIB JJIs
HaceneHHs (Tak, y HiMmeuuyuHi 3ainydeHHS TpPOMAJCBbKHUX OpraHizamii
no3BoJrste 3aomamkyBaTa 30—37 % BapTOCTI TAKHMX MOCITYT IS ,Z[ep)KaBI/I)Sl.

HanmaromkeHHM KOHCTPYKTMBHOTO JialioTy MiX TI'POMAaJIChbKHUMHU
OpraHi3amisMu, TpoMaasHaMH, BIIAIOI0 Ta CEKTOpOM Oi3Hecy, B KpaiHax €C
3alfMaloThCs, MEepI 3a BCE, OPTaHU MICIIEBOTO CaMOBpPsIyBaHHA. B3aemuuu
3 MICIIEBHM HACEIICHHSIM, TPOMAJCBKAMH OpTaHi3aIliiMH Ta MiCIIEBOIO
0i3HEC-CIIILHOTOI0 Ma€ OyTH MpPIOPUTETHHM B MisJIBHOCTI OpraHiB
MICIICBOTO CAMOBPSITyBaHHS.

MicueBe caMOBpsilyBaHHS SIBJIsiE COO0I0 OJHY 3 (GOPM HApOJIOBIAII,
sIKa J]a€ MOXJIMBICTH MICIICBHM TIpOMajaM CaMOCTIHHO 1 MiX CBOIO
BIJINOBITAJIBHICTh BHPIIIYBaTH KOJIO MUTaHb, IO CTOCYIOTHCS IHTEpECiB
yieHiB wi€l cninbHOTH. Sk 3a3Havae B. JlamiH, «cycninbHO-aepkaBHUNA
XapakTep 1HCTHTYTY MICLEBOTO CaMOBPSAYyBaHHS POOWTH HOTO LEHTpab-
HOIO JIAHKOIO B MEXaHi3Mi B3a€MOJIl TPOMaIsIHCHKOTO CYCIUIBCTBA 1
JaepxaBu. MaOyTb, B HIbOMY 1 MOJIATa€ TOJOBHA pPOJb MICIEBOTO
CaMOBDSIyBaHHS B OyIb-sKiil 1epKaBin’,

B kpaimax €BpomM OpraHM MicL€BOi BJIaJqM/OpraHd MiCIIEBOTO
CaMOBpSAYBaHHS peallizyloTh Oararto myOmiyHmx moniTuk. Hanmpuknan,
pearizariisi CycIHigbHOI MOJITHKH, sKa Nepeadadae CIHIBHPAI0 JIOKAJIbHOT

' HamjomansHi Ta MiKHApOmHI MeXaHi3MH (iHAHCYBAHHS TIPOMASHCHKOTO CYCIILIBCTBA.
MiXHapoHi 3aX0AM 3MIIlHEHHs JIOBIpH MK I€p/KaBOIO Ta TPOMAJSHCBKHM CYCITLIBCTBOM.
Kuis: ®enike, 2012. C. 126.

% Jlanma B. IloTeHUMANbHBIE BO3MOXHOCTH MECTHOIO CAMOYMpABICHHS. Iloiumus.
1998/1999. C. 32.
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BJagM 3 TaKUMH IHCTHTYLISIMH SIK LIEHTPH JONOMOTH ciM’i Ta HEHTpU
couianbHOI gornoMord (iX posib Hoysirae B TOMY, 1100 BOHH OpraHizyBalH
CUCTEMY HIATPUMKH JUIS JKUTEINIB JIOKAIBHUX TPYI, SIKI MarOTh TPYIHOIII B
ajanrauii 0 icHyr0YMX yMoB i BUMor). OpraHu MicLIeBOI BJIa/IN peai3yloTh
JISIBHICTE 'y cdepi rapaHTyBaHHS COLIaJbHUM TpyINaM, SIKUM 3arpoiKye
MaprisHamisaiisi i CyYCHUIbHE BHKIIOYCHHS, YMOBU JUISl BiJHOBJICHHS
JKUTTEBOI CAMOCTIMHOCTI: MTACHBHI (COIliaIbHA JOMTOMOTa) i aKTHBHI METOJIH,
SIKi CTIPUSIIOTH 3MIITHEHHIO KUTTEBUX BMiHb MEIIKAHIIIB, 10, B CBOIO YEPTy,
BIDIMBAE HA iX 310HOCTI B MOIIYKY Tpalli, CIIBIIPaLi 3 iHIIUMH Cy0’ €KTaMH.
JlokanpHa BIAma TaKOXK 3aiiMaeThCA TIPEBEHIIEI0, fKa Mependavae
aKTHUBI3aIlif0 BIUIMBY YMHHUKIB Ha COLialbHE BUKIIOUeHHS. Hampuknan, y
ctepi MOMTHKA OXOPOHH 3IOPOB’S, OPraHU MICIICBOi BJIAAHW BiHirparoTh
KIIIOYOBY POJIb Y cepi yTuimizaiii CMITTs, BUPIIIYIOTh MPOOJIEMH 3 PiBHEM
YHUCTOTH TOBITPS, BOJY, 3eMI, Y NPO(DLIIOBaHHI TEPUTOPIH Ha pi3HI 1,
HATPUKJIA, Tapku. Y cdepi MONITHKU OCBITH, BIAMOBIAAIOTH 3a JHIAKTHY-
HUH piBeHb, Y cdepi MONITHKM Ha PUHKY Tpali — 3a B3aEMO3AICIKHICTh
MIPOMO3HIIIT Tparli 10 MOMUTY Ha Hel.

Sk mokasye MpakTHKa, peatizallisi JOKaIbHUX MOJITHK Nependavae i,
I0 IPYHTYIOTBCSA Ha MApTHEPCTBI, OCKUTBKH Cy4YacHi MPOOJeMH B Pi3HUX
chepax MalOTh CKIAQJAHWH XapakTep 1 A ix BHpilmeHHS mOTpiOHA
CHUTBHICTh 3HaHb, IHCTPYMEHTIB pi3HHX cy0’ekTiB. Kpim Toro, opranm
LEHTPAIBHOI BIaH TEPeAaloTh YaCTUHY CBOIX BHKOHAaBUMX (PYHKUIH Ha
JOKaNbHUHA piBeHb. BaximBuMm € Te, MO0 IJIOKaTbHI TONITHKHA Oynn
peaitizoBaHi MpodecioHaabHO, 1, B TAKUN CIIOCIO, MOXHA JOCITTH J0OPHX
pe3ynbTatiB st xkuTeniB. Lle BumMarae criBmpaiii oprais MiclieBoi Biiajau i
3 HeJepKaBHUMH opranizamissmu. [loTpiOHe mnapTHEpCTBO 5K (opmyia
cTajol cmiBOpali, sfka [OBHHHa OYyTH Jl0NacoBaHa [0 311arHO30BaHHX
notped rpomazsH. [IpyynMHM AaHOTO MApTHEPCTBA TakKi: 'POMaad MalOTh
0arato CKJaIHUX MpoOJeM EKOHOMIYHOIO 1 COLIAJIBHOIO XapakTepy,
PO3B’sI3aHHS SKHX BHMAarae CIIBOpaIl MiX IepKaBHUM 1 HeIepKaBHUM
cexkrtopoM. CImiB3aleXHICTh PI3HUX CYO’€KTIiB O3HA4ae Te, MO JKOJHA
colianbHa Tpyna HE MOXE peali3yBaTH CBOI IHTEPECH «BiIipBaHO» BiX
chiBmpani 3 iHmMWMH rpynamu. OpraHu MicLEeBOi Biaad, SKi NpParHyTh
(yHKIIOHYBaTH €(pEeKTHBHO, HE 3MOXYTh OTPUMATH HOOPHX pe3yJbTaTiB
JUISL MEIIKaHIiB 0e3 CmiBIpamni 3 JIOKAIBHHUMH T'POMaJChKMMH Oprasiza-
misiMu, Oi3HEecCOM, mpareaaBIsIMH. Tak camMo TpOMajChKi opraHizallii He
MOXYTh TisiTH €(peKTHBHO 0e3 MITPUMKH JOKATbHOI Bimagu. ToMy KOXKHa
rpyma Mae TOTEHI[iaJl BIUIMBY Ha cHTyamito iHmoi rpymu. JlokambHa
JiSUTBHICTh TIOBMHHA IPYHTYBATHCS Ha 3acajli MParHEHHS A0 KOHCEHCYCY 3
JIOKaJbHUMH CyO’€KTaMH, SKHH [JacTh MOXIHUBICTH PO3BUTKY BCIM
colianbHUM, €KOHOMIYHUM, npodeciiinuMm rpynam. EdextnBHa B3aemomie
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Oyne TOAl, KONM OKpeMi COIiajbHI IPyNU CKEpyIOTh CBOI iHTEpecH s
CHUIBHOTO 100pa TpoMa/isiH.

CyvacHi mpoOnemMu B CyCHUIBCTBI MalOTh CKJIQIHUI XapakTep, TOMY
Ba)XJIMBOIO € [iarHOCTMKa HOBHMX BHIKJIMKIB. JliarHocTHKa mependavae
aHaii3 3aco0iB 1 MOXXJIMBOCTEH X BHUKOpPHCTaHHS. 3aco0M MOXYTh OYyTH
pi3Hi: MarepianbHi, JIOJCHKI, COLianbHi, KyJbTypHI Tomo. IcHye Kinbka
METOJIB IiarHOCTHKH Tmpobrmemu. Hampukmaa, B 3axiZHOEBPOIEHCHKIX
KpaiHaxX BUKOPHCTOBYIOTh OHATTS SIKOCTI )KUTTS HA JIOKAIBHOMY PiBHI, SIKE
OKPECIIOETHCS 3a JOTIOMOTOI0 PEe3yJIbTaTiB JOCIIKEHb, IO IPYHTYIOTHCS
Ha pi3HUX NoKa3HuKax. Hampukman, y Benwukiit bpuranii BUKOPHCTOBYIOTH
TaKi MOKAa3HHWKH SIK CYCIUIbHA 3TypTOBaHICTh (TPOMAaIsIHCHKAa aKTUBHICTD,
ydacTh y BHOOpax), Oesleka B JIOKANBHUX Tpymax (MO4yTTs Oe3Iekn),
KyJIbTypa 1 BiNbHMH 4Yac (PO3BUTOK IHCTUTYLIH KyJIbTYpH, CHOPTUBHHX
LEHTPIB, MapKiB), EKOHOMi4YHAa CHUTyalis (IpaleBialiTyBaHHs, JOBrO-
TepMiHOBe 0e3po0iTTs), OcBiTa (YCIiXH B OCBITI Y4HIB, pIBEHb OTPUMAaHHUX
kBasidikaliiii), cepeoBuile (CIIOKUBAHHS CICKTPOCHEPTii 1 ra3y, rojoBHI
JoKepena 3a0pyAHEHHs), 370pOB’S 1 CyCHUIbHUI T0OpPOOYT (CMEpTHICTS,
TPUBANICTD KHUTTA), XUTIO (KIJIbKICTh HOBHMX IIOMEIIKaHb Ta X ILiHOBa
JOCTYIHICTD, BINHOWICHHSA IIiHM 1O MOXOIIB), AOCTYH IO TPAaHCHOPTY
(BiICOTOK TpOMAJIIH, SIKi JODKIKAIOTH IO Mpalli BIACHUM aBTO, ITyOJIIIHAM
TPAHCIIOPTOM, CTABICHHS 0 3aTOpiB Ha Koporax)>. EKCIepTH BBAkaioTh,
10 U BUMIPY SKOCTI )KHTTS JOKAJIbHOI CIIIPHOTH MOTPiOHO aHai3yBaTH
TaKki YMHHUKA SK: CKOHOMIYHAa aKTHUBHICTh, JOXOAW 1 CHTyamis JOMO-
rOCIoJIapCTBa, MaTepiajbHUil CTaH, XapuyBaHHsS, YMOBH IIPOKHBaHHS,
BUKOPUCTAHHS COIaJbHOI JOMOMOTH, OCBiTa JiTeH, KyJibTypa 1
BIZIMIOYMHOK, CTaH MOCHYr y cdepi OXOPOHH 3I0pPOB’s, CTpaxyBaHHS 1
[EeHCIiHe 3a0e3MeUeHHs], €KOJIOTis.

BinnoBigHo 10 3acaad CyOCHIIapHOCTI, OpraHd JIOKajdbHOI Biagd i
IPOMAJIChKI OpraHi3ailii IOMOBHIOIOTh OJHMH OJHOTO, OCKUJIBKH BaXKO
VSBUTH peatizalilo MyOJIiYHOT MOMITHKYN 0e3 Helep)KaBHOI OpraHizaii, ska
TaKoX Oepe yJacTb y i BIpOBaKEHHI.

I'pomanchki opranizanii HeoOXiHI opraHam MmyOIiYHOT BiIad, OCKIJIBKH
JI0IIOMaraloTh IM Kpaile YCBIIOMHTH ICHYIOUY peaJIbHICTh, JMHaMi4HO
pearyBaTn Ha BHHMKaio4i npoOiemu 1, B pe3yibrari, 30epiratu
cTabinpHicTh. KpiM TOro, KOMIIETEHTHHH KOHTPOJIb TI'POMAJCBKOCTI Haj
poboTor0 Opra”iB MyOJiYHOI BIAIW MiJIBHILYE SKICTh 1 €()EKTHBHICTDH
npuiHATHX pimeHs. OAHAK, TPU HAAMIPHOMY KOHTPOJI i BIUIUBY 3 OOKY
JiepKaBy, i QYHKII TpOMaJCHKUX OpraHizaiiid HaBpsd 49U OYIyTh IiATH.

% Model wspétpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych. Warszawa :
SPLOT, 2012. S. 38.
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Heo0OxinHo 3HaiiTH OanaHC B3a€MOIii, SKMU HE TMOPYIIUThH iHTEPECH 000X
CTOPIH JiaJory.

B3aemopis Ha mapTHEpCHKUX 3acanax mependadae oOMiH iHpopMarliero,
sKa MO)ke OyTHM KOpUCHOIO JUIsi peaiizauii myOJiyHOI IMOJITHKH; 3acana
e()eKTUBHOCTI BKa3ye Ha NMPHUIOTYBaHHS aJeKBaTHOI 1 MoBHOI iH(popMmallii,
sIKa TIOBMHHA OyTH MOLIMpeHa B HalaemeBunii crocib. 3acana nmpo3opocTi
MIOBMHHA TapaHTYBaTH IHKIIO3MBHUU WiAxix, ToOTO, m00 KOXEH i3
3aliKaBICHUX CTOpPiH MaB npoctyn a0 iHGopmarii. Jns momupeHHS
iH(popMaiii JIoKaTbHa BIIaa 1 HellepKaBHI OpraHi3amii BHKOPUCTOBYIOTh SIK
TpamuIiiHI Tak 1 cy4acHi crmocobm aucTpuOymii iHpopMarii: momra,
iHpopMamilfHi eNeKTPOHHI IUIATPOPMH, TAONHIlI OTOJOMICHh TOIIO.
OctaHHIM 9acoM HaWOLIBII TOMyIsIpHI € [HTepHeT-3ac00M I MOIUpPEHH
iHpopMmarii (crienianbHi [HTEpHET CTOPIHKY, TIOPTAIH).

Jast peanizanii JOKanbHUX MyONiYHUX TTOJITHK BaXKJIMBUM € CTpaTeriuHe
IUIAaHYBaHHS, IO MNependadae BHOKPEMIJICHHS MPIOPUTETIB, TOJOBHI i,
IUIaH Aid B KOHKPETHHH Iepion, miaHcu i 3arpo3u. CrparteriyHuil ruia
MMOBMHEH OyTH HE TUIBKH PEATICTUYHUM, ajie i IHHOBAIIHHUM.

CrpateriyHe MIaHyBaHHS Ma€ TakKi OCOOJHUBOCTI sK: OaraTOBHMipHHI
xapakTep (cTpaTerii TOpKaroThcs HpoOieM, sIKi aKTyalbHI 1 HarajbHi IS
PI3HOMaHITHUX COIiabHUX TPYM); CHUIBHICTH Il (cTpareris MOBHHHA
MIOETHYBATH IIiJTi 3 Pi3HUX cdep, HAIPUKIaI 3 eKOHOMIYHOI i €KOJIOTIYHOT);
TOPH30HTANBHICTE (O peamizamii cTparerii OJHOYACHO 3ay4aroThCS
cy0’eKTH 3 pI3HUX Traimy3ei); CHCTeMHHHA Miaxin (IOXiT 3aBAaHb, SKi €
PO3IUIaHOBaHI B 4aci); rpoMa/ichbKa MapTUIMNAaLis (3ay4eHHs JI0 CIiBIparlii
JIOKQJIbHUX TapTHepiB); Oe3nepepBHICTh (IisUIbHICT TOBHHHA OYyTH
THY4YKO0, 1 11 Cy0’€KTH NMOBHHHI BMITH JIOCHOBYBATHCS 10 BHYTPILIHIX i
30BHIIIHIX YMOB); MOHITOPHHT OI[iHKA JisIHHOCTI .

CTBOpeHHsI cTparerii BUMarae CIJIbHUX 3yCHIIb BiJ] OpraHiB MicueBoi
BJIaJM 1 TPOMAJICKUX OpraHi3aiii, siki MOBUHHI IOEIHYBATH CBOi 3acO0OH
JUISL CTBOPEHHSI €PEKTUBHHX ITPOTPaM.

BaxnmmBuM, B KOHTEKCTI peaini3amii myOTiYHHX TIOJNITHK, TOOTO
myOJIivHOI JTISUTBHOCTI, SIKa CIIPSIMOBaHA Ha PO3B’SA3aHHS YW BIIArOKCHHS
mpo0JieM, € YIpaBIiHHS JIFOJICBKUME 3ac00aMU 1 CTBOPEHHS BiJIIOBITHHIX
CYCHIUIBHUX 1 MpoQeCciOHAbHUX KOMIIETEHIIH B OpraHi3alisx, iIHCTHTYIIX.
Bapro 3BepHyTM yBary Ha NapTUIMIALIIO, IO Iependadyae BKIIOYECHHS
oprasizamiff, iHCTHTYWiHi, TPym B OiIBHICTE 1 iX BiANOBiZaJIBHICTH 3a
JIOKQJIbHUIA PO3BHUTOK. BiNMOBiZaNbHICT, O3HA4Ya€ HE TUIBKH 37aTHICTH
moauHu (abo oprasizaiiii) cBiIoMO BUKOHYBAaTH TEBHI BUMOTH BiIIOBITHO

% Tawm camo, S. 56.
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JI0 YSIBJICHB PO 000B 530K, YECTh 1 TiIHICTh, a i BOJOAIHHS MOXJIUBOCTIMU
KOHTPOJIIOBATH CBOI Ml 1 HepeadadnTH iX MOpaNbHI i IPaBOBI HACIIAKH.
I'pomanceki opranizauii, B mpoueci po3poOKu cTpaTerii JOKaJIbHHUX
yOJIIYHUX TOJIITHK PENpe3eHTYIOTh iHTepecu ocib Ta rpyn. ToMmy opraHu
JIOKJIBHOI BJIM, CHIBIPAIIOIOYM 3 TPETIM CEKTOPOM, OTPUMYIOTH TaKi
e(eKTH SIK: TPOMAJICHKI OpraHizalii, sKi € mapTepamMy y IpoLeci CTBOPEHHS
myOmiyHOI TONITHKH, OepyTh TakoX Ha ceOe BiAMOBINANBHICTB, TpPETii
CEKTOp CTa€ MOBHOUIHHUI MapTHEPOM; 3MIIHIOETHCS TOTEHIIAT YYaCHHUKIB
myONMYHUX NOJITHK; CIHIBIpans JOKaIbHOI BIAZM 1 TPETHOTO CEKTOpPY
3a0e3medye po3B’sI3aHHA PEaTbHUX JIOKATBHUX HpoOjeM, a He JHIIE THX,
SKI OKPECNIIOIOTh UYWHOBHHMKH; MPEACTaBHUKH BJIAAW 1 TPOMAACBKUX
OpraHizamiif TOYWHAIOTH B TaKUH CIIOCi0, CIiBIpaIioBaTH e()eKTUBHIIIIE.
BritoueHHss B HOpPMaTHMBHI aKTH CTaTed, IPUCBSIYCHHX IpaBam
IpPOMaJIiH B COLIANBbHO-CKOHOMIUHIM Ta KyJIbTYypHiil cdepi, 3BepHEHH:
yBaru 3aKOHOZAABIL 710 PErJIaMEHTAllil OCHOBHUX IHCTHUTYTIB IPOMaJsHCh-
KOTO CYCHIJIbCTBA € PE3yJbTaTOM MOJITHYHOI OOpOTHOM, Iepin 3a Bce
MapTid, sKi NPEeNCTaBISIOTh IHTEPECH PI3HUX TPyl HaceleHHs. B manomy
KOHTeKCTi BapTo 3rajgatu Konekc Hamoneona — 3aranbHo(paHIly3bKHid 3Bi]
3aKOHIB, 1[0 PETYIIOBAB MPUBATHI BiTHOCHHM, i B 3HAYHIH Mipi, 3aCHOBaHUI
Ha TIPUHIMIIAX PUMCHKOTO IPHBAaTHOrO IpaBa. Beenenmit y ®panmii B
1804 p. meit 3Bix 3aMiHUB cOOOIO BCi MICIICB] TIPAaBOBI 3BU4ai, KOPOIIBCHKI 1
nepkoBHi 3akoHH. [licist 3mimenns Harnoneona B 1815 p, Oy 3anuimeHuit B
cuiti HOBOIO Bianoro. Ilin ¢paHIy3bKHM BIUIMBOM TaKOTO POay KOIEKCH
CTaJM CTBOPIOBATHCS B €BPOIEHCHKHMX KpaiHaX, 1 Bcymeped IOUIMpeHiit
Iaymii QiKCyroTh, TOOTO 3BOIATH O PETYJIIOIOYOro ifeany, He ileaibHe
CYCIIJIbCTBO, B sIKe 3aHYPECHI aTOMI30BaHI IHAMBiAM, a peajbHe, Xoua 1
IOpPUIAYHO «ctHmizoBaHe» . B HOro OCHOBI JIEXKHTH YABIIEHHA IIPO
0COOHMCTICTD, YHI IUBLIBHI MpaBa i 000B’SI3KM BU3HAYAIOTHCS HACAMIIEPE.
HOro MPHUHANEKHICTIO A0 CiM’i, CHUIBHOTH, Oprasizamii, i, HapemTi —
JIepKaBH K CHHTE3Y IIUX IT0YaTKiB, ajle He SIK iX anpTepHaTnBy. Hacminkom
cramu  (opMyBaHHS 1 CoOIiaNbHA CHPSIMOBAHICTH 3HAYHOTO OJIOKY
3aKOHOJIaBCTBA, OPIEHTOBAHOTO Ha peaji3alilo mpas i CBOOO JIIOUHH, 1 1110
0CO0JIMBO BaYKIIMBO — 3a0€3MeYeHHs] KOHCTUTYLIHHUX TapaHTii iX TOTpUMaHHS.
BaxnmBo, 1110 1MoJI0KEeHHST KOHCTUTYLIIH B LI YacTHUHI € HOPMaMH NPSIMOT
i1, O iICTOTHO MiABHINYE MOXJIMBOCTI HE TLIBKH iX YITKOI peamizamii, a i
TPOMAaJCHKOT0 KOHTpOJI0. KOHCTHTYWiS — 116 HOPMaTHBHO-TIPAaBOBHH aKT
(CyKyTHICTB aKTiB), IKHH Ma€ BUIIY IOPUAWYIHY CHIY 1 PEryJO€ CYCIiJIbHI

% Cammuu A. Mexay BepXOBHOW BIACTBIO M TPAXIAHCKHM OOIIECTBOM: COBPEMEHHAS
JIEMOKpATHS B BEPTHKAILHOM M3MEpeHUu. Becmuux HUncmumyma coyuonozuu. 2013. Ne 1 (6).
C. 299.
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BimHOCUHH. KOHCTHTYIIiS CTOITh HA YOI CUCTeMU 3akoHiB. Lle ropumuanuit
JOKyMEHT, HOPMH SIKOTO Hi B SIKOMY pa3i He NMOBHHHI CYNEPEYUTH OJUH
onHoMy. KOHCTHTYILIISI TOBUHHA BHpa)KaTH IHTEPECH HE TUIBKU JEpPIKaBH, a
i B piBHIH Mipi I'pOMaJIsSHCHKOTO CYCHUIBCTBA, IiJ| SIKHM MH PO3yMIiEMO
CHUIbHOTY HE3aJeXHUX CyO’€KTiB (IpoMajsiH) BCEpeinHI Aep)KaBH, IO
«BUPOOJISIOTHY MOpANBHI 1 MaTepianbHi IIHHOCTI B iHTepecax CyCHijbCTBa i
JepKaBH.

3a ocTaHHI ACCATIUIITTS BUHHUKIO 06arato HOBHX (HOpM TpOMalIsHCHKOL
y4acTi, AKi CHIPUHAMAIOTECS TPOMAJSHAMHE SK PO3BHUTOK IPOIlECY KOMYHIKa-
miif B cycminecTBi. [JisUTbHICTP IWX HOBHX OpraHi3alliil crpsMoBaHa Ha
JOCSITHEHHSI HACTYITHUX LTeH:

— BUPIBHIOBAaHHS PI3HMX IHTEpeciB, HANPHUKIAL, B XOAi MUCKyCid Ha
rpoMaJicbKux opymax;

— PO3BUTOK TBOPYMX 3TIOHOCTEH Ta MiJBUINCHHS KOMIIETCHTHOCTI,
HAIpHKJIaJ, Ha KOH(QEPEHIIisSX Ha MiANPUEMCTBAX;

— aKkTHUBIi3alis TPOMaJsiH B MICBKUX paifoHax abo rpomanax 3aBIsSKd
CTBOPCHHIO OCEPEIKIB JUIsl PO3POOKH MPOMO3HUIIIH 1100 BUPIIICHHS OYIb-
AKHX TPOGIeM» .

Himenpkuit momituk B. Tip3e Bigmigae, IO TPOSB CHMIITOMIB
comianbHOI TMOJNpH3allii — BIA aKkTiB HACWIBCTBA B IIKolax abo B
TPOMAJICBKMX MICISIX /0 PI3KOTO 3HIDKCHHS PIBHS KYJNbTYpH Ha PHHKY
koMmepIiamizoBaHux 3MI — BHKITHKaE cTpax mepen MpolecaMu pyHHYBaHHS
cycmimsera®. Tomy cinix B cOPMOBAHMX HHHI yMOBaX NOCTABHTH Ha
00OroBOpeHHsI B CYCHUIBHIM AMCKYCII NMUTaHHS TPO Te, L0 3aBIAHHIM
IPOMaJITHCHKOTO CYCIIIJIbCTBA MAa€ CTAaTH 3MIIHEHHS COLIaJbHOI 3rypTO-
BaHOCTI.

Haykogens 0. Pe3nik Bkasye Ha Te, 110 pehIeKCHBHA COLlialbHA TEOPis
JI03BOJISIE TIO/IONIATH TAHYIOUMH TIOTJISL Ha JIIOJUHY SK Ha KEpOBaHMH 1
KOHTPOJIbOBAaHUH 00’€KT, TOOTO TACHBHUIA NPOIYKT CYCHUIbCTBA 1
KyJIbTYpH; BOHa PO3IJISAE JTIOMUHY SIK TBOPIS CYCHUIBCTBA 1 KYJIBTYpH, a
OCTaHHI — SK CTBOPEHI JIOIMHOK KOHCTPYKIIII, pU3HAYEH] IS MPOSICHEHHS
OCHOB JXHMTTEBOTO JOCBiy 1 MOJINIIEHHS YMOB ITOBCSKICHHOTO >KUTTSI.
JleTMOTHB Takol Teopii: He JIIOAWHA ISl CYCIIUIBCTBA, a CYCHUIBCTBO JUIS
TOTUHE ™,

I'pomansgHChKE CYCHIBCTBO CKJIANA€ThCS 3 JBOX KOMIOHEHTIB —
«MatepiasbHO» (B OCHOBI — PUHKOBI BiTHOCHHH) Ta «HeMaTepialbHOI» (B

% Thierse W. Grunlagen und Gefahrdungen der Zivilgesellschaften Europas. Bonn: Vorstand
der SPD, 2003. S. 17.

5" Tam camo, S. 12.

% Pesumk 10. CounmanbHas TEOpusi U OOILIECTBO: TPaXKIAHCKAas MHCCHS U OTBETCTBEHHOCTb
UHTENEKTYaNoB. Jluunocms. Kynemypa. Obwecmso. 2006. Ne 1 (29). C. 65.
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Heo0OxiqHicTh B3a€MOIi IPOMaAsSHCHKOrO CYCIiIBCTBA 1 OpraHiB Poszxin II
ny0JIiYHOI BIIa M B Cy4acCHHX YMOBax A

OCHOBI — MCHTAJIbHI, TyXOBHI, TPABOBI YMHHHUKH), a CIIOJYYHOI JIAHKOIO
MDK HUMHU € CEpeAHid Kilac, OCHOBOIO (pOpPMYBaHHS SKOT'O MArOTh CTaTH
BiIbHI rpoMansHi. OTOpOr0 rPOMaASHCHKOTO CYCIIIBCTBA € IPOMAJISHHH,
HaJaileHud CcBOOOMOIO JayMaTH, BUOWpaTH 1 JisITH y pi3HEX cdepax
KHUTTENISTIBHOCTI: EKOHOMIYHIHN, MOJIITHYHIHN, TyXOBHIH, ineonoriqﬂiﬁsg.

[MincymoByroun, MOXHa cKaszaTH, 110 y mepion TpaHcdopmamii i
COMIaTbHO-eKOHOMIYHAN TIEPETBOPEHb, Y Yac NOMIMPEHHS 3acaj Heo-
nibepalizMy, CIOCTepiraeThes comianbHe OOTSDKEHHS MyOmiuHuX (iHaHCIB,
TIOTJIAOITIOEThCA  HEPIBHICTH TIpaB 1 OOOB’S3KIB TPOMAansH, i OpraHu
myOMiYHOI BNaAw, B JaHOMY KOHTEKCTI MAalOTh CKOOPAHMHYBATH CBOI Iii B
LUISIX CITBIpAIli 3 HOBUMU aKTOPaMH, SKi 3 SABISIOTHCS B CYCHUTBCTBI. Kpim
TOTO, HOBI TEXHOJIOTIi, a 30KpeMa, [HTepHeT, Tac MOXJINBICTh HA 1HHOBA-
IiHI cr1ocoOM KOMYHIKAIIT 1 JOCTYI 10 MyOIiuHOi iH(popMalii.

Opranu mnyOmiyHOi BiagM OTPUMYIOTH Ouibine iH(opMmauii 1po
npobiemMu, MOTpedu 1 mpedepeHii CyCmiibeTBa 1 CYCIiIbHE CXBaJICHHS
IUTaHIB TOTO YH 1HIIIOTO yPsay.

Jnst rpomajisiH, KpiM ydacTi y BHOOpax, BiIKPUBAIOTHCS MOXIJIMBOCTI
BIUIMBY Ha OpraHd JEp>KaBHOI BJagy Ta MICLEBOIO CaMOBPSIyBaHHSI.
BaxnmuBuM KpUTepieM Ul XapaKTepPUCTHKH OpraHizaliidl rpoMaIsHCEKOrO
CYCIIIIBCTBA € BiJKPHTICTh AOCTYIY, TOOTO TOTOBHICTH OpTaHi3amiii mo
IHTETpYBaHHSA CYKYITHOCTi X MOTHUBIB 1 iHTepeciB. TUM camMuM iHCTUTYTH
IPOMAJISTHCEKOTO CYCIIJIbCTBA CTAIOTh YACTUHOK IPOMAJICBKOCTI.

TakuM 4YHHOM, TPOMAJISHCBKOTO CYCHUJIBCTBO B MpOLECI CBOrO
(dyHKIIOHYBaHHs 3a0e3nedye: colializaliio IHIAUBINIB — IHKIIO3i y pi3Hi
BU/IM B3A€MOBIJJHOCHH, — IHAMBIAM 3HAXOAATh MOXJIMBOCTI JUIsi Camo-
BUP)XKEHHS 1 PO3BHUTKY CBOIX IOTEHIialliB; CaMOOpraHisaimilo i camo-
BpsIIyBaHHsI y Pi3HUX (popMax 1 yMOBax, a TakoX B paMKax JEpiKaBH, Je
3HAUEHHs Ma€ 30BHIIIHE (ep)KaBHE) PEryJIIOBaHHS; IHTErpaliio CyCIiib-
CTBa 4epe3 CHCTEMY TOPH30HTAIBHHUX 3B’s3KIB 1 KaHaliB iH(opmauii, o
nifoTh Ha 0a3i JaHol COLIANBHO-KYJNBTYPHOI CHUNBHOTH; CTHMYJIOBaHHS
NPaBOTBOPYOTO IIPOLECY, IPOINOHYBAaHHS BIANOBIAHMX HOPM, SKi €
HACIIIJKOM YCBiTOMJICHOT HEO0OXiTHOCT.

% Momimkaposa O. ITomiTMdHa CTPYKTypU3allis B yMOBaX CTAHOBICHHS IPOMAISHCHKOTO
cycninbeTBa B YKpaiHi: aBroped. auc. kaHn. nomit. Hayk: 23.00.02 / YepHiB. Ham. yH-T
im. 1O. ®enproBuya. Yepnisui, 2002. C. 8.
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Pozain 111

MOJIEJIb «3JIOPOBOI CIIIJIBHOTW»
SIK OCHOBA 'POMAJISIHCHKOI'O CYCHLIBCTBA
B YMOBAX HEOBXITHOCTI HOCHUJIEHHS
HAIIIOHAJIBHOI BE3NEKH

A. C. Conostiosa

1. TEOPETHKO-METOJOJIOTTYHI 3ACAJIU JOCJIIKEHHS
TMPOBJIEMATHUKHA MOJIEJI «3JIOPOBOI CITIJIBHOTH

MaiibyTHe iCHYBaHHs ¥ TYMaHICTHYHICTh CYCIIJIBCTBA, SIKE JAeAaii
Oiplie HaOMpae JEsKMX pHC HE TUIBKM IOCTIHIYCTpiaJbHOTO i
iHpopManifHOTO, ale W MOCTMATepiaJbHOTO, OE3MEepPeuHO, 3AICKHUTH Bij
«KPUTHUYHOI Macw» KiJIbKOCTI JIFO/IeH, SIKi JOCSTIIM 3HAYHOTO PiBHS TBOPUOL
cBoOou Ta camopeanizamii. CydacHa coIiagbHa CHCTEMa Ma€ 3a0e3IeInTH
KOMILUTIEKC YMOB Ui ()OpMYBaHHS 1 PO3BHTKY 3HAYHOI KiJIBKOCTI TaKHMX
TBOPYHX 1 camopeanizoBaHuX Jroxeil. Came ToMy Bce OiIBIIOTO 3HAYCHHS
Ha0yBa€e CTBOPEHHS WIJTICHOI MOJENI CYCIIUIBCTBA, SIKE O YMOSKIJIMBIIIOBAIO
MoTiOHNH TapMOHiHUNA po3BUTOK. Came ToMy po3poOKa MOJeN «310pOBOi
CHUTBHOTH» K OCHOBH TPOMAISHCHKOTO CYCIUIbCTBA € OCOOIMBO
BaXJIMBOIO B YMOBaxX HEOOXITHOCTI MOCHJICHHS HAIllOHAJIBHOI Oe3rmexu 3
METOI0 3a0e3MeUeHHsI CTIHKOTO CYCHiJIBHO-TIOITHYHOTO PO3BUTKY Cy4acHOT
VYkpainu.

Jlo Toro Xk, K mepeayMOBH JJIS akTyauizarii i€l mpobieMaTnKku MOXKHa
Ha3BaTW JMHAMI3alilo 3MiH Yy Cy4YacHOMY CBITi, TOCHJIEHY MOJIEpHi3allilo,
0cOOMBOCTI €BpOiHTErpamii, TEeXHIYHMH TIporpec, MaciiTabHy MijiTa-
pu3aliio pisHHX cep CyCHUIBHOTO XKHUTTA, NMPoOJIeMH TiOpHIHOTO IPOTH-
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Monenb ((SZ[OPOBOI CITIJIBHOTHY SIK OCHOBA rpoMaJssHCBKOro CyCHiJ’IBCTBa .
B YMOBaX HEOOXiTHOCTi HOCHJICHHS HAI[lOHAIBHOI O€3MeKn
CTOSIHHS, TpaHchopMalii MOJITHYHUX PEKHUMIB, IO MPU3BEIH O HEOO-
X1THOCTI HOBOT'O OCMHUCIICHHS B3a€EMOBIJJTHOCHH OCOOU 1 BIIaJIH.

Psn  pocnmigHUKIB - AIHIUIM  BUCHOBKY, 1IN0, TOYMHAIOYM 3 JApYroi
MOJOBHHU XX CTOJITTS, JIFOACTBO MEPEKHUBAE ENOXY COLIATBEHO-TIONITHIHOT
JerepcoHainizanii, 1Ir030pHOi cBOOOIM, aBTOMATHKU peakiiil Ta BUMYIIe-
HOoro koH(popmizMy. OcoOJIMBO B IIbOMY KOHTEKCTI MOXKHA Bi3HAYHTH
mpani nisgie @pankgyprepkoi mkomu (T. Amopro, I'. Mapkyse Tomro);
mpani E. ®pomma, K. XopHi, B. Paiixa Tomo, ski 3a3Ha9any, mo, B IbOMY
KOHTEKCTI OCOOJIMBO BaXKIMBHM € TONIYK NUIAXiB Ta MOJENeH, IIo
JOTIOMOTTIH O ONTHMIi3yBaTH CYCHIIBHO-TIONITHIHUI PO3BHUTOK Hepes
BpaxyBaHHS MOXJIMBHX PH3HKIB Ta BHKOPHUCTAHHS MOTEHMIHHUX MOJKIHN-
BOCTEH.

AHaNi3yl0uM TOJNITHYHE KHUTTS Cy4acHOI YKpaiHH, BapTO 3ayBa)KHTH,
L0 Halla KpaiHa B MUHYJIOMY CTOJITTI JOBTMi 4Yac iCHyBaja B pamKax
TOTAIITAPHOT IepKaBU, BAXKIUBUMHU PUCAMH SIKOT OyJIM CHUIIbHI aBTOPUTapHI
TEHJICHLIT Ta JeNepCOHaNi30BaHICTh i rpoMajsiH. Y pe3yibTaTi, BKIIOYHB-
LIKCH JI0 JKUTTS TI100aJ1i30BaHOTO CBITY, YKpaiHChKE CYCIIUILCTBO HE TUIBKH
NPOJIOBXKYE 30epiraTé AesKi TOTAlITapHI XapaKTePUCTHKH, ane W HaOyBae
HOBHUX BJIACTUBOCTEH, IPUTAMAHHUX 3aXiTHUM CYCIIUIbCTBAM CIO)KUBAHHS.

HeoOxigHicTh MOIIYKYy ONTHMANBHOI MOJEI CYCIIIBHO-TIONITHIHOTO
PO3BUTKY B HUHINIHIX YMOBaX IUKTYETHCS TaKOX THM, IO I CYy4acHOTO
YKpPaiHCBKOTO CYCITUIBCTBA XapaKTepHA HMACHUBHICTh Ta HEBIICBHEHICThH SIK
crienuivHi PUCH MOBEAIHKA OCOOHMCTOCTI Y MONMITHYHOMY XHUTTI. J[o Toro
K, Ha IYMKY psAy JAOCHIIHHUKIB, JJIs HAIIOTO COLiyMy THIIOBa
aMOIBaJICHTHICTh K XapaKTEPUCTHUKA CYCIUILHO-TIOJNITHYHOT TOBEIIHKH,
OIHMM 3 HACJHIOKIB ICHYBaHHS sIKOI CTa€ BTpaTa OpIEHTUPIB Ta
MIJATIUBICTh 0 30BHIIIHIX MaHIMYJAMiA. 3a TAKUX YMOB PO3BHTOK Ta
MOBHOI[IHHE (DYHKI[IOHYBaHHS TPOMAJSIHCBKOTO CYCIIJIBCTBA MOXE OYyTH
HaJ3BUYAHO YCKJIAaJHEHHM, LI0 € OCOOJIMBO 3arpo3iIMBUM B yMOBax
HEOOXITHOCTI MMOCUIIEHHS HAI[lOHAJIBHOT O€3MEKH.

[Ipu momiToNOTi9HOMY aHai3i MOCTABICHOT MPOOJIEMH BaKIIMBO BPaxo-
BYBaTH, IO il JOCTIJKCHHS sl aOCONIOTHOI OLIBINOCTI 3 MHUCIHUTEIIB,
poboTH SKMX OYyIyTh pPO3IISIIATUCS, € OJHUM 3 pPE3YJbTaTiB KPUTHUKU
eBporeiicbkoi 1uBiIi3anii a00 TOTaNiTaApHUX PEXUMIB, TOOTO CIEIiaIbHO
IpeAMEeT HE BUAIIAETbCA. TOMy BHSBHTH 3arajibHi KOHTYpH MOEi
«3I0POBOI CITITBHOTHY CTA€ MOMJIMBHM JIMIIIE 32 TOTIOMOTOIO ii eKCIuTiKarii
3 HUTICHOTO JUCKYPCY KOXKHOI 3 PO3TIITHYTHX IIKiT Ta TEUii.

B XX cromitTi pi3Hi rpyn# AOCHIAHUKIB HOYMHAIOTH HATOJIOIIYBATH Ha
HaIpalioHaJbHUX YMHHUKAX CIPUUMaHHS JEp)KaBH, THUIOBHX JUIs
CyCITUIBCTBA CIIOKMBAHHS, — 3/IaTHOCTI 1HAWBIAAa «OyTH coOot0», 30epiratu
BJIAaCHY AayTeHTHYHICTb, CaMOAaKTyaJli30ByBaTucs. B iHIIOMY BHNAiKYy,
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ocoba TepeXuBae ICHXOJIOTIYHY 3aleXHICTh Bijl JIEepKaBH, IMEPETBOPIO-
€ThCSI HA «MAacoBOTO IHIUBIZAa» 1 cTae 00’€KTOM MaHIMYTIOBaHHSA 3 OOKY
JIepKaBH, 110 TAKOX MPHU3BOJIUTH 10 BUKPUBIICHHS BIJIHOCHH 1 HeaJeKBaT-
Horo ii chpuiiMaHHsA. OCOOHMCTICTB, IO CaMOAKTyali3yeThCS, Y CBOiX
BIZJTHOCHHAX 3 JIEPKABOI0 MAa€ MOXKJIMBICTh YHHUKATH COLIaIbHO-MONTITHYHOT
JernepcoHaiizanii i 30epiraté cBoro cy0’ekTHiCTh. Came ToMy Bce O1IbIIOro
3HaYeHHsA HaOyBae€ CTBOPEHHS MUTICHOI MOJEN CYCHINBCTBA, fKe O
YMOXIIUBITIOBAIIO TTONIOHMN TApMOHIHHIHA PO3BUTOK. 3 TAKOIO METOIO aBTOP
3BepHYJIacs MO0 PO3POOKH MOMAET «3I0pOBOi CIIIBHOTH» SK OCHOBHU
TPOMAaIsSHCBKOTO CYCHUJIIBCTBA B yMOBaX HEOOXITHOCTI MOCHJICHHS
HalllOHAJIBbHOI OE3IEKH.

Psan nmocnmimHWKIB 3BEpTAa€ThCS MO BUIIICHHS OCOONMBOI cremuiku
CYCHIUJILHO-TIOJITUYHOTO Ta JyXOBHOTO OYyTTA JoAMHU B XX CTOJNITTI.
30KpeMa, yBarM 3acayroByioTh HampargoBanns K. Scmepca®, ski moxna
BUPA3UTH Y HACTYIIHOMY:

— OYTTs JIOAWHM 3BOIMTBHCS JIO 3arajibHOTO; /IO JKUTTE3NATHOCTI K
MPOAYKTUBHOI OJMHUIL, 1O TPUBIAILHOCTI HACOJIOIU; OCHOBHUM aCIEKTOM
OyTTs € Oe3KiHEUHA MIMIKDIs; 3arabHOIO0 € TUII3allisl JIOANHY;

— BIZYYTTS IEPMaHEHTHOI CAMOTHOCTI, CTpaxy Ta TPHUBOXKHOCTI (CTpax
OyTH BiZlipBaHOIO BiJ CBOIX BHUTOKIB, BIIUyBarOUN ceOe MPOCTO (PYHKIII€IO;
CTpax Tepeil XWTTSIM, BTPATOI0 CBOTO BITAJIBHOTO OYTTS; 3arposa OyTH
MIOKWHYTOIO, sIKa BHBOJIMWTH JIFOJUHY 31 CTaHy JIETKOBA)XXHOCTI 1 cripusie
BUHHUKHEHHIO IIMHI3MY 1 J)KOPCTOKOCTI); HPHUCTpacHa Tsra JI0 aBTOPHUTETY,
SIKM{ rapaHTyBaB O MOPSIIOK, TOKJIMKaHA 3aTIOBHUTH BHYTPILIHIO ITyCTOTY;

— IparHeHHs CaMOYCYHYTHCS BiJl pO3B’si3aHHs MpoOIieM, 1030aBUTHCS
HEOOXITHOCTI HECTH BiZNOBIJANIbHICTD, HeOaKaHHS YXBaJIOBAaTH PIllIEHHs
(BUpIBHIOBAaHHSI OTOTOXHIOETBCSI 31 CIPAaBEMJIMBICTIO, SIKYy 3HaXOIATh Yy
YHUCIIEHHUX KOMIIPOMIcax; MepeBarol0 BOJIOJIE HE OKPEeMHH IHIMBIL, a
3arajJbHUH iHTEepec);

— IIaHyBaHHS MacH, 3a SIKOTO Maca PO3yMIEThCS SIK CYKYITHICTb JIIO/EH,
PO3CTaBICHUX YCEpEAMHI amapaTy TaKUM 4YHHOM, II00 BHpilIanbHe
3HAYCHHS Majla BOJIA 1 BJIACTHBOCTI OUIBIIOCTI; IUIS Hel XapaKTepHE
TOTAJIbHE JIOMiHYBaHHSI «TPOMAJICbKOI JYMKHM» SIK 1Tr031l AYMKH BCiX, sfKa
IIpOTE HE € JYMKOIO >KOJHOI OKpPEeMOi JIIOJMHH; BaXKJIMBICTh JOTPUMAHHS
¢ikmii piBHOCTI Ta iCHYBaHHS iHAMBiNA TUTBKM Ha CIIyXOi Iiyoro, sike i
3a0e3meuye MOXKITUBE 33JJ0BOJICHHS HOTO MOTPEO.

Y pesynbrati K. fcmepc TOBOpHB MpO HEBIABOPOTHE BHUPOKECHHS
CYCHIJIbCTBA B «TOTAJbHUA MAaCOBHH MOPSIOK». €IUHUM MOXKIMBUM

60 Scnepc K. Cmbich u HasHauenune uctopun. Mocksa: [lomutuzmar, 1991. C. 309-313, 318,
330, 340, 359, 389, 419.
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Monenb ((SZ[OPOBOI CITIJIBHOTHY SIK OCHOBA rpoMaJssHCBKOro CyCHiJ’IBCTBa .
B YMOBaX HEOOXiTHOCTi HOCHJICHHS HAI[lOHAIBHOI O€3MeKn
BUXOJIOM, Ha JyMKY MHCJHTENS, € KUTH Pa3oM 3 IHIIMMH yCepenuHi
armaparty BJIaJiu, HE a4 HOMY IOTJIMHYTH cele.

MoskeMO pe3loMyBaTH, LIO Jiep)kaBa sSK OCHOBHa (opma oprasizarii
BJIAaJHUX IHCTUTYLIH HEMUHYYE CIIPABIISE BiIIOBIIHIH BIUTUB HA TPOMAaJISH,
SKMH dYacTo HaOyBae XxapakTepy OIbII YM MEHII BiJBEPTOTO THCKY.
[Mpuramanna rpomazasHaM norpeda nepedyBaTH B 3aJIeKHOCTI BiJ CHIIBHOT
BAagu (aKTUYHO CTBOPIOE MIATPYHTA A HOTO CIPaBISHHSA, TOMY TaKuil
THCK € HEBiJ'€eMHUM aTpHOYTOM JIep>KaBHOTO ympaBimiHHSA. [liqnopsakoBy-
IOYNCh TAaKUM HOpPMaM 1 BIDIMBaM, o0co0a $K WICH CYCIIbCTBA
KOH(QOPMYETBCS, BiIaga COIiaIbHUX HOPM 1 NPUONCIB CTae il Hel
AQHOHIMHOIO 1 arpiopHOIO.

s movyaTky HeoOXiTHO MOSACHUTH MPUIHHN O0paHHs TEPMIHOJIOT1I, SKa
BUKOPHCTOBYBAaTHMETbCSl Yy JaHii poOori. Piu y Tim, mo y o¢yHna-
MEHTAJILHUX JTOCHIIPKEHHSIX JOCBIJl TEOPETUUHOTO MOJICIIOBAHHS € OJHUM 3
HaWOUIBII MEepeBipeHUX Ta BUIIPABIAHUX JJIs BUKOPHUCTaHHsS MeToniB. Jlo
TOTO K, MPAaKTUYHA 3HAYYLIICTh PE3yJbTaTiB POOOTH y IBOMY KOHTEKCTI
noJjsrae B TOMY, IO KOHKPETHAa MOJeNb MOXe OyTH TMOBHICTIO abo
YacTKOBO peasli3oBaHa Ha mnpakTuili. OTxe, TEPMIH «MOJEIb» pPO3Y-
MITHMEMO Y 3araJlbHOMY CEHCI SIK 3pa30K, IO BiITBOPIOE, iMITYe OYAOBY i
Jif0 SKOTro-HeOy#b 00’€KTa, BHUKOPUCTOBYETHCS U OAEPKaHHS HOBHX
3HaHb MPO HHOTO; YSIBHUH YW YMOBHUH (300pa)KeHHS, OMHC, CXeMa 1 T. iH.)
o0pa3 sikoro-HeOynb 00 €KTa, mporecy ado SBUINA, 0 BUKOPUCTOBYETHCS
SIK HOTO «ITIPEJICTAaBHUKY .

AHaJi3 CyCHUIbCTBA Ma€ CBOED METOK Ha OCHOBI JIOCIIIKCHHS
KOHKPETHO-ICTOpUYHHMX  TOBapuCTB  MOOYyAyBaTH iJeajbHy  MOJEIb
CYCHIJIbCTBA 3 BUKOPUCTA@HHAM LJIOT CHCTEMH MOJITOJOTiYHUX Ta (ijo-
codcbkux Kateropiit. Jlo HUX BiIHOCATHCS KaTeropii MisUIBHOCTI, Marepi-
IBHOTO BUPOOHMIITBA, CYCIJIBHUX BIHOCWH, 0a3ucy i HanOyJoBH, Cyc-
MniNbHO-eKOHOMIYHOT Qopmanii 1 T. n. Baxnuo miaxpecnutu, o
TEOpPETHYHA MOJIENb CYCIIUIBCTBA JO3BOJSIE BUPIMINTH DSl 3aBJaHb.
TeopeTnuyHnit aHaNi3 Ja€ MOMJIMBICTh B IICalbHIH MOJIENi PO3KPHTH
CYTHICTh KOHKPETHO-ICTOPUYHOTO CycniIbCTBa. [li3HaHHS CyTi Ta TeHISHIIT
PO3BUTKY CHUIBHOTH, NO-TIepIIe, JonoMara€ IpaBWIbHO IOCTaBUTH
KOHKPETHY CYCHIUJIbHY Npo0JeMy, i, Mo-apyre, 1a€ Opi€eHTHP B HAYKOBOMY
MOIIYKY ii pO3B’A3aHHS.

PeasibHe CycCHiNBCTBO B3a€EMO3aJIe)KHE, B HHOMY BCE TPaHHUYHO Iepe-
wiereHe. Y MoOAeNi X, OCKUIBKH BOHA PO3KPHUBAE 1 SIBISE CYTHICTh
CYCIIJIbCTBA, 1HAMBiAyaJbHE 3QIMIIEHO OCTOPOHB, 3B’S3KH 1 3aJIEKHOCTI

® Benukuii ToymMauHuil CIOBHHK CydacHOi ykpainchkoi MoBM / ykiam. i romos. pex. B. T.
bycen. Kuis; Ipnine: BT® «Ilepyn», 2004. C. 535.
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NpeACTaBIeHl B YUCTOMY, BIJIBHOMY BIiJl JeTaleldl 1 BHIIaJAKOBUX
HalapyBaHb, BUIIAAL. TeopeTHuHa MOJEb CYCIJIbCTBA € IEBHOIO POAY
JIOTIYHOKO CXEMOK0, sIKa, 3BMYAiHO, OiHINIA 332 pealibHE XKHUTTA, ajle BOHA
BifoOpaxkae HWOro CYTHICTh, IO 1 JIO3BOJSE, BIAMITOBXYIOYHCH BiN i€l
CyTHOCTI, TaMOIIe po3iOpaTHcss B KOHKPETHOMY Marepial, IoroMarae
3HAMTH MpaBWIbHE PO3B’SI3aHHS Tiel YW 1HIIOI MpoOJIeMH, IO BCTajga Ha
MOPSAKY ACHHOMY B TIEBHIHM KOHKPETHi# cuTyartii.

Bce me meperBoproe BUpPOOJCHHS imeaidbHOI MOIEN CYCHUIBCTBA B
3aBIaHHA IEPIIOPSAHOI BaXKIMBOCTi. 3pO3yMilo, IO MOBa Hae HE PO
BHKOPHCTAHHS TCOPETUYHOI MOJIEINI CYCIIBCTBA SIK MEPTBOI CXEMH, i AKY
3aNMIIAETHCS JIUINE IMATaHATH XuBi (akTH, a TUM Ourbmie He mpo Ii
3aCTOCYBaHHS JUI1 BUIPABIAaHHA CYMHIBHHX YCTAaHOBOK THX YH IHIIMX
JSIYiB, 10 3HAXOAATHCS MpH Biaai. MoBa e mpo Te, mo0b MmoiToJaoriuHa
TEOpisl CYCHNIBCTBA, HOro ifeagi3oBaHa MOJENb 3aCTOCOBYBAJIMCS B XOII
KOHKPETHOT'O aHaJli3y KOKHOT KOHKPETHOI CUTYarlil.

T'oBOpsYM PO «310POBY CIIBHOTY», aBTOP Ma€ Ha METi PO3KPHUTH THIT
CYCIJIbCTBA 3 ONTHUMAJbHUMH YMOBaMH JUIs caMmopeanizaiii 0COOUCTOCTI
Ta pO3BHUTKY ii moTeHmianmy. Yci cdepu >KUTTENISUIBHOCTI CyCHIIBLCTBA
(momiTMdHA, EKOHOMIYHA, COMLIaThHO-TYMaHITapHa, KYyJIbTypHa) MAlOTh
NpaLIoBaTH 33T NOCSTHEHHS Li€i MeTH. 3BICHO, Taka MOJENb € JOCHUTh
HOPDMAaTHBHOIO 3a CBOIM XapakTepoM, NpOTe ¢ BIACTHBE OLIBIIOCTI
TEOPETUYHHX MOJICIICH.

TakuM YMHOM, MOJENb «3I0POBOT CHIIBHOTH» MOXHA MPEACTABUTH 5K
cUCTEeMYy 3aBlaHb, sKa Mae€ Ha MeTi 3a0e3neuyBaTH sIKICHI 3MiHU B
CycHiibHOMY OYTTi, 110 JJO3BOJISITH AOCSTTH HPHUHIUIIOBO HOBUX CTaHIAPTIB
PO3BUTKY JIIOACBKOI OCOOHMCTOCTI Ta HOBOTO pIiBHA (DYHKIIOHYBaHHS
MOJIITUKO-CYCIUIHUX 1HCTUTYTIB. JlaHa MOmeib HOCHTH EBOJIOIHUN
XapakTep i CIpsIMOBaHA Ha MiATPUMKY IPOILECY MPOTPECHBHOTO PO3BUTKY
CIIBHOTH.

BusHavatoun TO4YHE (OPMYNIOBaHHA [UIsI TEOPETHYHOI MOAeNi Ta
3MICTOBHI HarojloCH KOHLENTY «3J0POBOI CIIEHOTH», aBTOP BUXOAMIA 3
HaCTYITHUX MIPKyBaHb: TEPMiH «ONTHMAaJIbHUI» HOCUTh 3aHAATO 3arajbHAMN
XapakTep 1 He MOYKE MaTH CTaJli XapaKTEPUCTHKU, OCKUIBKU 3aJIS)KUTh Bil
CYKYITHOCT] 30BHIIIHIX Ta BHYTPIIIHIX YWHHHKIB; MOHATTS «TapMOHIHHOTO
CYCHIJIHOTO JIaay» Mae€ JEMI0 HEHayKOBHH, XYIOXKHIH BIiJTIHOK, TOMY
MOJK€ TPaKTyBaTHCS HEOTHO3HAYHO Ta CyO €KTHBHO; Yy (OPMYIIOBaHHI
«HOpMaJIbHE CYCIJILCTBOY» HA TEPIINHA TUIaH BUXOJIUTH BiTHOCHICTH CAMOTO
MOHSTTS HOPMH Ta CXWIBHICTH JO THIIOBOCTi, CXEMAaTH30BAaHOCTI Ta
mabJOHHOCTI peakiiid, M0, HaBMAKH YHEMOXJIMBIIIOE TMOBHOILIHHUAN
po3BuTOK ocobucrocti. Came TOMy, MH oOuMpaeMo 0a30BHM KOHIIEIT
«3JI0POBOi  CIUJIBHOTW» SIK TaKkWi, [0 HAWOUIBII TIOBHO OXOILUIIOE
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B YMOBaX HEOOXiTHOCTi HOCHJICHHS HAI[lOHAIBHOI O€3MeKn
CYKYITHICTh OCHOBHHX XapakKTEpHCTHK (camopealisaliss 0COOHCTOCTI,
PO3BUTOK ii MOTEHINATy, MiHIMi3allil HEraTUBHUX HACTIJKIB JEIEPCOHA-
mizanii, HagMipHOT KOH(OPMHOCTI Ta MparHeHHs A0 MiJKOPEHHS 0co0U
BJIaJJHOMY BIUIMBY TOIIIO).

TakuM 4YHMHOM, MOJEIb «3/I0pOBOI CHUIBHOTH» SIBISTUME COOOIO
MIEBHOI0 MIPOIO i7Ieai30BaHuil 3pa30K CYCIIIBHOTO YCTPOK, 3a SKOTO
HETaTUBHHUH BIUIMB (PeHOMEHIB jemepcoHamizamii Ta amOiBaJIeHTHOCTI
cBimoMocCTi Oyze 3MEHIIEHHH, a BiATak OyIyTh CTBOPEHI CHPUSATINBI YMOBH
JUIL TIOJITHKO-COIiaJIbHOI peatizamii 0coOMCTOCTi, TapMOHI3alii pi3HUX
CTOpiH ii iCHyBaHHS Ta pO3BUTKY I'POMAASHCHKOTO CYCIiIbCTBA.

2. CHEIU®IKA PO3IJIANY «3I0POBOI CIIIJIBHOTH»
3AXITHUMMU JOCIITHUKAMMU B KOHTEKCTI KPUTUKHN
T'OMOT'EHI3OBAHOT'O CYCHLIBCTBA CITIOJKUBAHHS

2.1. Heodpeiinucrebka iHTepnperanisi «310p0OBOI CHUILHOTHY» SIK
OCHOBAa KPUTHYHOTO OCMHCJIEHHSI CYYaCHOT0 CYCHiJIbHO-TIOJITUYHOTO
Jany. [IpoGnema CTBOpEHHS MPOEKTY CYCIUIBCTBA, SKE B 3MO3i aJICKBaTHO
BIZIMOBIIaTH HA Cy4acHI BHUKJIMKH, 3BICHO, CTaBajia NMPEAMETOM pO3TILILY
LUIOr0  pAgy AOcHimHUKIB. JlopedHO po3moyaTd HaAml — po3risiy 3
MpeICTaBHUKIB HEO(QPEHANCTCHKOT TeUii.

Y mporpami CTBOpPEHHS «3IOpOBOi CIIJIBHOTH» HeOo(peHmucTin
PO3MIIIAIOTHCS COLiaNIbHI acleKTH KoHuenmii jmoxnau. Cruparounch Ha
Marepiand poOOTH 3 MalieHTaMH, NpoOJIeMH SIKUX MalOTh CBOE KOPIHHS B
colLiaIbHOMY CEpEJOBHILI aMEPHKaHCHKOTO CYCIIBCTBA, HeodpeiaucTu
chopMysIOBalli HOBE TMOSICHEHHS HEBPO3y Ta BIJUyKEHOCTI 0COOH:
TOJIOBHUM KOH(IIIKTOM € HEBIAMOBIIHICTh MIX PI3HUMH PIBHSMH COLIiJIb-
uworo nocsigy (I'. CamiiBeH) ab0 MPOTHICKHUMH IIHHICHUMH CHCTEMaMU
(E. ®pommM, K. Xopni). Takum YHHOM, B CHUCTEMi YMHHHKIB BIUIMBY Ha
CYCHUTEHO-TIONITHYHY TIOBEHIHKY OCOOM TOJIOBHUMH BBaYKAIOTHCS COINIAITBHO-
KyJIbTypHI yMOBH, TOOTO pa3oM 3 OIONOTIYHUMH 1 COIiaTbHUMHU
JIeTepMiHaHTaMH, BPaxOBYIOThCS 1 NMPOOJIEMH aKTHBHOCTI iHAMBina, HOro
BUTHHOTO BHOOPY 1 BIATIOBITaTBHOCTI.

KpuTHuHy KOHIEIII0 Cy4YacHOTO CYyCHUIBHO-TIOJIITHYHOTO  Jamy
B. Paiixa Takox, 3 meBHIMH OOMOBKAaMH, MOXHA BiTHECTH IO Heodpeii-
auctcekoi  Tewii. I[IpomoHyrouM NUIAXM BIOCKOHAJIEHHS CYCIHIJIBHOTO
ycrporo, B. Paiix, ogHMM 3 mepImX, TOBOPHTH INPO PEBOJIOIIO0, SKa
3po0miia 6 MOKIIMBAM BCTAHOBIICHHS CIIPABIKHIX JIFOJICBKUX BIHOCHH LIOJIO
PO3BUTKY 3i0HOCTEH JIOAWUHU A0 Tparli i Mi3HAHHS ¥ JIOJAChKE MOpabHE
perymoBaHHs. BiH BuXOoaWTh 3 TOrO, mO B Tporeci TpaHchopmariii
MOpaJIbHUX PEryJSATHBIB KalliTAJICTUYHOTO CYCIUIBCTBA IPHUH/E Tak 3BaHa
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«pemokpatiss mpami». OCTaHHS NPEACTABISIETBCS HOMY SK Take
JIEMOKpAaTHYHE YTBOPEHHS, IO HE IOB’S3aHE 3 JKOAHUMHU IOJITHYHUMHU
ruatopMamu, 3a SIKOTO 3/1iHCHIOEThCS palliOHATIbHE YIPaBIIiHHS JIOCEKUMA
BIZTHOCHHAMH B TIPOILIECi 1X CIUIBLHOI JISUTHHOCTI 1 IPUPOTHUN PO3BUTOK BCIiX
KHUTTEBUX (YHKUIA Jroedl 4epe3 BCTAHOBJIEHHS KpalluX MOPIBHSAHO 3
KaIliTaIICTAYHUM BHUPOOHHUIITBOM YMOB TIpalli, JIKBIJAI[IO Bigu4yKCHHSI
JIFOJMHHE Bi/ POYKTIB ii mpali i B npouecy BUPOGHHMIITEA TOIIO .

B. Paiix He 3amepedye TOrOo, IO KOHIEMIS «IEMOKpATii mpari»,
(¢akTHYHO, BIiATBOPIOE imei, sKi HEe pa3 BUCYBaJUCA 3aXiTHAMHU
TeopeTHKaMu-JlioepasaMy, Mo OyIyBalll IUIAHH BCTAHOBIICHHS OibII
MIPOTPECUBHOTO i TyMaHHOTO Jiaay. [IpoTe, BU3HatouM 1ei (GakT, BiH BCe K
BBaXKa€, IO HOTO «IEMOKpATis Tpari» BIAPI3HAETHCA THM, IO BIEpIIE
MOXITMBICTh MalOYTHBOTO HOPSIKY JIOJCHKOTO CYCIHIIBCTBA BHBOJHUTHCS
He 3 ijeoJoriii abo yMOB, sIKI MarOTh OYTH CTBOpPEHI, a 3 MpOLECIB, sKi €
IPUPOIHMMHA | SIKi 3aBKAM Oyau y Aii. 3po3yMilo, B LBOMY MOXHA
MO0AYMTH BIIMIHHICTh PaiXiBCHKOT «IEMOKpATIT Mpalli» BiJ] 1HIIUX BapiaHTIB
CyCIJIbCTBA MaWOyTHROrO. AJie OUIbII BaKJIMBUM IPEACTABISETHCS
BU3HAYCHHS IUIIXIB JOCSATHEHHsS OaXaHOro Mai0yTHROro. A B IBOMY
BITHOIICHHI KOHIICTIiA «IEMOKpATii TMpami» BUABIAETHCS HE MEHII
YTOMIYHOIO, HDK IHON Teopii CyCHibCcTBa MaWOYTHBOTO, BHCYHYTI
3axXiJHAMH 1I€0JIOTAMH.

Imi Bimomi mpencraBHUKK Heodpehamsmy, I'. Camrisen ta K. XopHi,
HE TPOIMOHYIOTh y CBOIX po00OTax YiTKO CGHOPMYIBOBAHOTO BapiaHTY
CTBOPEHHSI OLIbLI JIOCKOHAIOTO cycmijibeTBa. [Ipore, y IXHIX TBOpax MOKHa
BUJIUTUTH MEXaHi3MH camopeanizanii ocoOu, 0e3 4Ooro HEMOIJIUBHUM €
CTBOPEHHSI TAPMOHIIHOTO NONITHYHOTO Jajy.

Y upomy miani K. XopHi roBopuTh Npo mpolec camopeanizamii sk
MparHeHHs 0co0M 10 INIMOOKOro MEepeXHMBaHHs CBOiX OaxkaHb 1 BIMYYTTIB,
JI0 BUSIBJICHHSI CBOTO MPU3HAYCHHS B JKUTTI 1 YXBAJICHHS BiAMOBIIAIBHOCTI
sK 3a cebe, Tak i1 3a IHIMMX JIOJCH, JO BCTAHOBJCHHS JPYXKHIX 3B’S3KIB 1
BiTHOCHMH B ciM’i, rpymi, cycmimbcTBi. K. XOpHi BipUTh B MOXIJIHBICTH
3IIMCHEHHS TIpoliecy «camopealizanii», B epeMory KOHCTPYKTHBHUX CHII
JIONMWMHM HAJA JIeCTPYKTHBHUMH. | B 1poMy IuIaHI i1 «KyJIBTypHO-
¢irocodcpka IMCUXONATOJNOTISH» MOXE PO3TISIIATUCS K ONTHMICTHYHE
BYEHHS, HA MPOTUBAry TUM IECUMICTHYHHM TEOpisM 0coOH, CyCIUIBCTBA,
KyJNbTypH, IUBLUII3AIIi, IKi TaK MIMPOKO MOIIMPEHI B CYyYaCHHUX CYCIHIIBbHUX
HayKax.

8 Jleit6un B. Tlcuxoamamns u duiocopus Heodpeiinusma. Mockpa: ITomuruzaar, 1977.
C. 176.

8 Paiix B. Ilcuxomorus macc u dammsm / mep. ¢ mem. FO. M. Jlonma. Mocksa; CaHkt-
Ierepbypr: ACT: «YHuBepcuterckas kauray», 1997. 381 c.
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B YMOBaxX HE0OXiIHOCTI MOCHIICHHSI HAIIiOHATBHOI Oe3ImeKn
Orxe, y poborax Heo(ppeHIUCTIB MOXHA BUAUIMTH JIUIIE OKpeMi
peKOMeHalil 3arajlbHO-TEOPETUYHOIO XapakTepy Uil HOpMajizamii
iCHyBaHHS IHAMBiZa Ta HOro y4acTi y MOJITHYHOMY JKHTTI (Kareropii
«CcaMiCTby, «caMopeaizalis» Tomo). BoHn He cTaBuiIM 1epe] co000 METH
MOUIYKY KOHKPETHHX 3aXOJiB Ta MoOejied, TOMy pe3ynbTaTtd ix poOoTu
MOXYTh OyTH BUKOPHCTaHI y SIKOCTi 3arajbHUX KOHIIENTIB, SIKI OYyIyTh
BaXIMBUMH TIPH PO3POOII MOJIEINI «3OPOBOi CIITEHOTH.

2.2. KonuenTtyajbHi TPaKTYBaHHS CYCHJILCTBA «3I0POBOIO CIIOKH-
BaHHs» B podorax E. ®pomma. Cepen Mucimureniz HeoQpeHIuCTCEKOTO
HampsIMKY Hai0Oinpme mnepeiiMaBcs mpoOiIeMaMH TOIMIYKY NUIAXIiB 0
«310poBoi crineHOTH» E. @pomm, y poboTax sikoro ms nmpobiema 3aiimana
ocobmuBe Micie. BaXTMBUMHM YMHHHUKAMH, HEOOXIMHUMH Ui TOOYIOBU
NoJi0HOTO CyCHIBCTBA, € YCBIOMIICHHS 1 PO3yMiHHS JIIOJMHOIO TOTO, LIO
JUIsL TapMOHi3alii B3aeMoii 31 CBITOM BOHA NOBHMHHA CIiJyBaTh IIEBHUM
HOpMaM 1 3MIHUTH CBIll CITOCIO JKUTTS.

Mojenie HOBOTO CYCIIIIBCTBA Ma€ OyTH 3aCHOBaHA Ha PI3HOTO POJIY
eKCIIEPUMEHTaxX, JOCIIUKEHHSIX Ta IPOEKTax, SKi JO3BOJISITH BUSBHUTH
PpO30DKHOCTI MiX (PaKTHIHUM Ta Oa’KaHUM CTaHOM pedeH, BHACTIJOK YOTO
Oyme chopMoBaHA KOMIUICKCHA CTpaTeris, MO 0a3yBaTHMEThCS Ha
morpebax rapMOHIHHO PO3BHUHYTOI, TBOPUOI ocoducTocTi. [lepmmm kpokom
B [IbOMY HampsiMi NMOBHHHE CTaTH 3[J0POBE CIIOKMBAHHSI, KOJNH ILIHHICTH
NIPEAMETIB CIIOKMBAHHS 1 MPONOHOBAHMX IOCIYT BH3HA4Ya€e 3/10pOBa
palioHANBHICT, @ HE MaHIMYJIATUBHI CKJIaJOBI IHAYCTpii MacoBOro
BupoOeHHs. JIronuHiI NOBUHEH OYTH 3alpOIOHOBAaHMK IHIIMH THI CIOXH-
BaHHS, MPUBAOIUBIIINKA, HDK TOH, 0 SKOTO BOHA 3Buka®. I'pomangauun
Ma€ YCBIJOMHUTH, IO CIIOKMBaHHA Yy MacmrabaX, XapakTepHHX s
KamiTaliCTAYHOTO CYCIHIJIbCTBA, € MOPOKCHHSIM BHYTPIIIHBOI TPHBOX-
HOCTI, BiJ4y>KEHOCTI 0COOMCTOCTI Ta MPU3BOJUTh JI0 3HWKEHHS CYCIUIBHO-
MOJITUYHOI AKTUBHOCTI, HE pO3B’A3YIOUM HAasBHUX IpoOieM, a Juie
MIOPOIKYIOYH HOBI.

Bemnky yBary mnpuninge E.®pomMm 0coOIMBOCTSIM HONITHYHOTO
YCTpOIO, SIKUH Ma€ CIPUSATH 3alpPOBA/DKCHHIO IPHUHIMIIB  «3J0POBOI
CHUTBHOTHY». Y HBOTO, SIK, IO pedi, i B aOCOMIOTHOI OUTBIIOCTI 3aXigHHUX
JOCIIIHUKIB TOTO Tepiogy, HE BHMKIMKAE CYMHIBIB, IO 32 HOJITHYHUM
PeKHUMOM Iie Mae OyTH AEMOKparisi, MpoTe 3 NEeBHUMU HPUHIUIIOBUMHU
yTOUHEHHSAMH. JleMOKpaTisi 3 MacWBHOI «JIEMOKpaTil crocTepiradiBy Mae
MEpEeTBOPUTUCS Ha aKTHBHY «JIEMOKpATIIO Y4YacTi», 3a sKOI KOXeH

% Jlobpeuskos B. Ilcuxoamamuriueckas commonorust Jpuxa ®pomma. Mocksa:

Aneda-M, 2006. C. 101.
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B YMOBax HCOGXIZ[HOCTI IIOCHJICHHSA HAIl10HAJIbHO1 Oe3meKn
rpoMajisiHUH OyTH OpaTH y4acTh y cHpaBax CYCIIUIBCTBA, SIK Y CBOIX
BJIACHHX.

AXTHBHA 1 BIANOBiJaNbHA y4acTh B CIIpaBaxX CYCIHIJIbCTBA IOBHHHA, B
CBOIO 4Yepry, NPUBECTH JO 3aMiHH OIOPOKPATHYHOTO, MAaHIMYyJISTUBHOTO
croco0y ymnpaBiiHHS T'YMaHICTHYHUM. ['yMaHICTHYHE YHpaBIIHHA — «le
BYJHIS 3 JABOCTOPOHHIM pyxom». LliIIKOM MOXKINBO IOEIHYBATH
ONTHMANBHY HEHTPAN3AiI0 | yJacTh NPOCTHX JOAeil B yIpaBIiHHI .
AKTHBHa y4acTb TPOMAJSH B MOJITHYHOMY JKUTTI BUMara€ MaKkCHMaJbHOT
JeTIeHTpati3amii MPOMHUCIOBOCTI 1 HOMITHKH, TOMY (YHKIII yIpaBIiHHI
BapTO HEpemaTH Bil Aep>kKaBH, NOPIBHIHO HEBEJIMKUM paiOoHaM, Ne JIFOIH
3HAIOTh OJWH OJHOTO, a 3HAYHWTh, MOXYTh OpaTd aKTHBHY y4YacTb B
YIpaBIiHHI CTIpaBaMH BJIACHOTO CITIBTOBApHCTBA.

Inest kommyHiTapHorOo couianizmMy E. dpomMa IpyHTYEThCS Ha TaKux
NEPETBOPEHHSX, SIKI IependayaroTh B OCHOBHOMY MOpAJIbHE BJIOCKOHA-

OCHOBHUI1 aKIIEHT pOOHUThCS HE HA KOPIHHOMY IEPETBOPEHHI MONITUYHUX,
coLiaibHUX Ta EKOHOMIYHHMX IHCTUTYTIB CYCHIJIIbCTBA, a Ha 3MiHi
COLiaNTbHO-KYJITYPHOT'O KJIIMaTy OKPEeMOT JIIO/IHHH.

VY poboti «PeBomromis wHazmii» E. ®pomMMm BHCyBae MpoeKT pyxy i
peamizanii izeli TYMaHICTUYHOTO CYCIUIBCTBA 1 ONMHUCYE TPU Pi3HI (GopMu
(piBHI) ¥oro oprasizamii, MiAKPECIIOOYH, MO0 PyX Ma€ HOCHTH AaHTHU-
OIOpOKpaTHYHHUI XapakTep 1 He OYTH TOB’S3aHUM 3 NOJITHIYHHMH
MeXaHi3MaMH.

[epminmM KpOKOM Ma€ CTaTH YTBOPEHHsS HAlllOHAIBLHOI paau B CKJIaji
6m13bKk0 50 4OIIOBIK, 31IOHOCTI 1 pernyTallis SKUX HEe BUKJIMKAIOTh CYMHIBY.
Taxi x pagu MoxHa chopMyBaTy i Ha MiclieBOMY piBHi. UsieHH paju MaroTh
NPOSICHIOBATH IPOOJIEMH, MOKa3yBaTH peajbHi MOXIMBOCTI il aibTepHa-
TUBM Ta PEKOMEHJYBIM MOXIIHUBI DILICHHS, BHUXOASYM 13 MIpKyBaHb
palioOHAIBHOCTI 1 T'yMaHICTUYHHMX LiHHOCTEH. «Pagu BpiBHOBaxKyBaiu O
CTPYKTYpPY, 3aCHOBaHYy Ha TOJITHYHIA BJali, MPEICTaBICHIN ypsaoMm,
3aKOHOJABUYMMH OpraHAMH 1 TIONITHYHUMH TapTisMu. Bonum Oymu 06
TOJIOCOM PO3yMY i COBICTI, IIIO 3aKJIMKA€E IO OPTaHiB BIaJH 1 10 HACETICHHS B
wimomy»®.

Baaxaemo, mo nana nporozuuist E. @pomma mae OyTu pemo yrouHeHa.
He nuBnstuuch Ha 3aranbHy Oe3nepedHy IiHHICTH i€l i71ei, BoHa MoXke OyTH
peasi3oBaHa JIMIIE 32 HAABHOCTI y KpaiHi Xoua O JEKIIbKOX IECSTKIB OCib,
«3II0HOCTI 1 pemyTamisi SIKUX HE BHKJIMKAIOTH CyMHIBY». Pid y Tim, 1o
IepexiHe CYCHUIBCTBO 3 aMOiBaIEHTHHMH XapaKTCPUCTHKAMH, SKe

&5 ®pomm 3. Pesosmrormst Hanexapl. [lcuxoananus u smuxa. Mocksa, 1998. C. 396-397.
% Tam camo. C. 449-450.
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B YMOBaX HEOOXiTHOCTi HOCHJICHHS HAI[lOHAIBHOI O€3MeKn
3HAXOJMTKCS, 0 TOTO K, B MPOIECi KpU30BUX TpaHchopMarliil nepenbadae
BTpaTy JIOBIpH 10 MOJIITHYHOT eliTh. A Biarak 3HaiTH 50 0cib, pemyramis
SKUX Oyna © Oe3nepeuHOI0 cepell Pi3HUX MPOIMIAPKIB CYCIHUIBCTBA, MOXE
OyTH HEMOKJIMBUM. A OCKUIBKHM JaHWH NPOEKT (AaKTUUHO Oa3yeThCsl Ha
aBTOPHUTETI 1 OBipi, TO BOHAa He MOXke OyTH peayi3oBaHa Ha MPAKTHUII Y
CYCHIJIBCTBI, JUIsl SIKOTO XapakTepHa Kpu3a nosipu. [lo pedi, 1o mogidbHoro
POy CYCIIIBCTB aBTOP i BiTHOCHUTH CYYaCHHH YKPaiHCBKHH COIiyM, SKHAN
Oyze oxapaKkTepH30BaHUI HIDKIE.

Hactynsi nBa piBHi — e «kiry6m» (Big 100 mo 300 9om0BiK), pisHOPiAHI
Yy BIKOBOMY i KJIAaCOBOMY BIJHOWICHHi, 1 «rpymm» (Io0 25 4YOIOBIK),
00’eTHaHI 32 BIIACHOIO KYJIBTYPOIO 1 CTHJIEM JKUTTA. METOI0 IHX COIliab-
HHUX TPYH HOBOTO THITYy € BCTAHOBJIICHHS MEHII BiUyXCHUX BIIHOCHHH MIX
JIIONBMH Ta 3aJ0BOJICHHS IIOTPEOM JIIOJUHUA B YCBIJIOMJICHOMY JO3BILI
(nanpuknan, iHQopMmauiiHui 1 KynbTypHHEl oOMiH, myOumiuHi nebatu i3
HarajJbHUX TPOOJEeM CYCIUILCTBAa TOLIO). BakIMBUM MOMEHTOM € mo3a-
MapTIHHICTh, allONITHYHICTh Ta HedopMai3oBaHICTh JaHUX 00’ €IHAaHb, IO
BHTIKAe 3 TPHPOAM CAMOTO pyxy" . 3a yMOBH  iiicHOi BigcCyTHOCTI
(dopmaitizalii BiTHOCHH MK IIMMHU TPbOMa INAOISIMHU MHUTAHHS BUKIHKAIOThH
MEXaHI3MU NPUHHATTSA Ta BIPOBAIKCHHS PIIIEHbB; IO TOTO X, SK IOKa3ye
JOCBiJl, CYCIUILHUM OpraHi3alisM Ta pyXaMm HaJ3BHYAHO BaXXKKO OyBae
YHUKATH OyJb-SIKHX TTOJITHIHHUX BIUIMBIB, TOMY X iCHYBaHHS 11032 MOJITHKOO
YSIBIISIETHCS ABTOPY JOBOJI CYMHIBHHM.

Takum umHOM, E. @poMM po3poOHB TOCHTH JOKIAIHUA MPOCKT 3MiHH
JIFOJIMHU 1 CYCHIJIbCTBA. 3TiJIHO TAHOMY IIPOEKTY, MOPSTYHOK JIFOACTBA BiJl
MOJITUYHOI, COIiajbHOI i €KOHOMIUHOI KaTacTpo(u NpUITyCKae KOPIHHY
3MiHY XapakTepy JIIOJUHM, [0 BHUPAKAETHCS B MEPEXOl BiJ IHAH-
(epeHTHOT0 1 JIeNepCOHaNI3YI04oro CIIOKUBAHHS [0 3J0pOBOI, MakKcu-
MaJIbHOI JeLeHTpaTi3alii MPOMHUCIOBOCTI 1 MOJIITHKH, pealizaiii MmoJiTHy-
HOi JeMOKparTil ydacTi i 3aMiHM OIOPOKPATHYHOIrO CIOoco0y YNpaBIiHHS
TYMaHICTHYHUM.

Orxe, nporpama E. ®pomma Ha «r1epeTBOpEHHS» COLIaNBHOTO OyTTS i
YMOB JIFOJICBKOTO iCHYBaHHSI BHSBIISIETHCS OPIEHTOBAHOIO MEPEBAXKHO Ha
BHYTPIIIHE MOpaJbHE OHOBJICHHS 1 [yXOBHE BiJpO/KEHHS JIIOJMHY 1 JIUIIE
YaCTKOBO 3a4illa€ CYyTHICTh CyCHUIBHO-TIOMITHYHOI cucTeMu. OCHOBHA HaJis
IIPU [BOMY MOKJIAJA€ThCs HAa BHYTPIMIHIO camopedUieKcio iHaWBina, Ha
3IaTHICTH 0cOOM, 3BiTBHEHOI BiJ 1IF03ili CBOTO OYTTS, PO3BHHYTH KHUTTEBI
CHIIM 1 CBOIO HEIIOBTOPHY YHIKaJbHICTh. | X0Ua B JaHOMY BHIAJKy yBara
aKIEHTYEThCS Ha MiSUTbHIA CTOpOHI Cy0’ekTa, ajme cama mporexypa
3IiIJIEHHS CYCIIBCTBA TOJIOBHUM YHHOM dYepe3 3IIJIEHHS OKPEeMOTo

87 Tam camo. C.452, 459.
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Po3zain 11T . . . .
B YMOBax HeOGXlZ[HOCTl IIOCHJICHHS HAalll1OHAJIbHO1 683HBKI/I
iHAMBIA BUSBIAETBCS HE JOCTATHRO KOHKPETHOK Ta iJCalliCTHYHOIO.
[pote, He muBNsYUCh Ha 11e, E. ®poMM (PaKTUIHO MEPIIUM TEePEXOTUTh BiJl
3arajlbHOTO TEOPETH3YBaHHS IO BHUPOOJCHHS OKPEeMHX 3axOJiB Ta
peKOMeHalii, OUIBIIICTh 3 AKUX € B LUIOMY CIYIIHHMH 1 TaKHMH, 11O i3

JIOOTIPAIFOBAHHSM Ta 3a MEBHUX YMOB, MOXYTh OyTH BTIJICHUMH B JKUTTS Ta
peai3oBaHMMH Ha PAKTHII.

2.3. «Tperiii masx» I'. Mapky3e sik 0CHOBa /151 KHOBOI pallioHaJIb-
HocTi». Imel BmockoHaneHHs Ta pedOopMyBaHHS iCHYIOUOTO CYCHINBHOTO
JIaTy BUCIIOBITIOBAIMCS 1 B paMKaX iHIINX Tedid. 30KpeMa, aBTOp BBaXKae 3a
JOLITbHE PO3TILIHYTH IPOIO3HIi] BUIATHOrO TeopeTnka PpankdypTchbkoi
mkomm ['. Mapkyse. BiH y cBoix poOoTax TakoX HpOIOHYe inei miomo
HOBOTO ICTOPHYHOTO TPOEKTY, OCKIJIBKH TEXHOJIOTIYHE CYCIIBCTBO, IO
3HAXOJUTHCS Ha OCTAaHHIM cTaiii MpUAyHIEHHS NMPUPOAM, HA HOTrO JAYMKY,
BKe 3KUIIO0 cede.

VY TI'. Mapky3e MOXHa 3HaiiTH JaBa BapiaHTH OOpOTHOM i3 OJHO-
BUMIpHICTIO cycmijbcTBa. [lepimmii mojsirae y NoOmyIieHHI aOCOJIIOT-HOTO
pYHHYBaHHS CYCHiJIbCTBA B pe3yJbTaTi BIUIMBY NECTPYKTHBHUX CHI 1
teraeHuiil. Ilpn yomy «pyiiHyBaHHS» y IIbOMY CEHCI MOXKHAa TPaKTyBaTH i
SK TIOBHE 3HUINCHHS CYCIUIBCTBA y HaHid (a3l Horo ImBiMizaIiifHOTO
PO3BHTKY, i SIK HOT0O TpaHC(OpPMALito B iHITY (opMy.

Hpyruii BapiaHT mOJArae € OUTBII ONTHMICTHYHUM 1 IIONSITaE B
peanizanii icTOpHYHOI aJbTEPHATHBU MIOAO HPOEKTY MHPHOTO iCHYBaHHS
HepenpecuBHOT 1MBiNi3alii. B HOBOMY CyCINBCTBI JIIOAW 3MOXYTh
YCBIJOMUTH HEraTHBU Ta JAECTPYKTHBHY CHPSMOBAHICTh OJHOBHUMIPHOTO
CYCHIJILCTBA 1 OYEBUJIHOIO CTaHE HEOOXINHICTh 3pyHHYBaTH HOTO 3 METOO
JIOCSITHEHHSI KOHCTPYKTHUBHUX Ta MPOTPECHMBHUX 3MiH Y AMHAMIlll PO3BUTKY
CyCIIIbCTBA.

BaxnuBuM MOMEHTOM € Te, L0 ypaxyBaHHS TOro, IO BCi cdepu
IHAYCTPIaIbHOTO CYCIIECTBA KOHTPOJNIOKOTHECSA 1 YIPABISIOTHCS TONITH-
KOIO, TO caMe 4epe3 MisUTBbHICTh y I cdepi MOXKHA MO3UTUBHUM UHHOM
BIUIMBATH HA PO3BUTOK cycmiibcTBa. ToOTO 3acoO00M BinHOBIEHHS Oarato-
BHUMIpHOT IIICHOCTI Ma€ CTaTH caMme MOJITHKA.

I'. Mapky3e BUCyBa€ TaKoX i/1e€1 HOBOT paliOHaJILHOCTI, HA OCHOBI SIKOI
HAyKOBO-TEXHIYHMH TIpOrpec Ta aBTOMAaTH3allisl IPOIECiB BHPOOHHUIITBA
MOJXYTb CTaTH IHCTPYMEHTaMH 3BIIbHEHHS, HOBUM NPHHIUIIOM PEaTbHOCTI,
mo Oyne 3acHOBaHMH Ha TapMOHIMHIA B3aemoxii MiX po3ymMoM Ta
IHCTUHKTaMH. 3BICHO, Ha TaHWH MOMEHT, MH BXE€ MOXXEMO TOBOPHUTH TIPO
MIeBHI NepebiTbIIeHHS y IbOMY PO3YMiHHI. AJKE aBTOMAaTH3AaIlisl IIPOIIECiB,
o-TiepIe, He 3BiTbHAE aOCOMIOTHO Bij (hi3MYHOI BUCHAXKIIMBOI Mparti; i, 1mo-
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Jpyre, po0oTa i3 3aCTOCYBaHHSAM HOBUX TEXHOJIOTiH yacTo OyBa€ He MEHII
BiZIYY>KEHOIO 1 MOJKE 30BCIM HE CIIPHATH camopeatizanii 0coOHCTOCTI.

[igxoms4un K0 KOHKPETHUX IUISXIB TMEPEXOAy BiJ OJHOBHMIPHOTO
CYCHIJILCTBA JI0 «3/I0POBOTO», BUCHHI HAroJIOIIye Ha EKCTPEMICTCHKHX
pyXxax sIK OCHOBHHMX HOTECHIIHHUX Cy0’€KTaxX «paJuKabHOTO IIEPEBOPOTY.
OckinbKH icHyroul XHMOHI MOTPeOU BiITBOPIOIOTH aBTOPUTAPHE MiAKOPEHHS
Yy CYCHIIBHOMY JKHTTi, TO 3BIJIbHEHHS Iependadae 3MiHH Yy I[bOMY BHMIipi:
MOJIITHYHA PEBONIOUISA Ma€ TEPepoCTH B 3MiHY CBIiZOMOCTI 1 moTped
JMOAWHU (QHTPOTIOJIOTIYHAN BHMIp), Ha KyJIbTYPHOMY piBHI HOBI JKaHpHU
MHUCTENTBa (aBaHTapAM3M, CIOppeali3M i T. II.) MOBHHHI 3pyHHYBAaTH CTapi
(dopmu, SIKi € BTIJICHHSAM PENpPecHBHOI IENEPCOHATI3YI0U0l AiHICHOCTI.

TakuM 4rHOM, BiH IPHXOJUTH O BHCHOBKY, IO BCE-TaKH MOXKHA BKa3aTH
COIialbHUAN TPOIIAPOK, KU OLIBII-MEHIN BUTBHUN Bif «IHTErpaiii» y
CydaCHOMY IHAycCTpiasbHOMY cycminbcTBi. Ile — i3roi i ayrcaiimepu,
eKCIUTyaTOBaHi 1 MepecyiyBaHi pacoBi MEHINWHH, Oe3poOiTHI 1 Ti, XTO
nepeGyBac Ha Mexi 0e3po6irTa®. Piu y TiM, IO BHACHIZOK CBOEI
MapriHaJIbHOCTI BOHM MEHIIE IMiJIal0ThCsl HEraTUBHOMY BIUIUBY IaHYIO4O1
cucremu. GakTHYHO BOHMU anpiopi CTOATH B ONO3ULIT 710 HEl, a/pke HIYUM Tif
He 3000B’s13aHi, HE MalOTh YOTO BTPAadaTH BHACIINOK HU3BKOTO CTATyCy Ta
BiJICYTHOCTIi TapaHTii.

OTxe, 11l BEPCTBU € MEHIIIE 32 iHIINX IHTErPOBAHUMH A0 OJHOBHMIipHOI
CHCTEMH, a BiiTaK BOHM MOXXYTh BHOCHTH CBOEIO AISUTBHICTIO €JIEMEHTH
OararoBumipHOocTi. IlpoTe, mume OUX «MapriHATGHUX CHJI», 3TiTHO
I'. Mapkyse, Oyne HelOCTaTHbO Uil PYyWHYBaHHSI CYCHUIBHUX BiJIHOCHH.
Tomy ocobnuBy yBary BiH NpHAiIS€ KpalHaM TPETHOTO CBITY, HAroJIOIY-
I0YM Ha TMpPOBIAHIN poni mpoisierapiaTy sSK OIHOTO 3 HaMaKTUBHILIMX
cy0’€eKTIB icTOpUYHOrO mporecy. TakuM YHMHOM, BCEPEOHHI iHIyCTpiayib-
HOTO CYCHUJILCTBA PEBOJIOISI Mae OyTH po3royara CTYACHTCTBOM Ta
IHTEJNIreHII€I0, 10 SKHUX JIOJIYYUTHCSl YaCTHHA NpoJieTapiaTy, a 330BHI 1XHi
Iil miaTpuMae poOITHHYMIA Kiac KpaiH TpeTboro cBiTy. [IpoTre, KpUTHYHO
OCMHUCIIIOIOYH IIPOTIO3MLIT Ta IPOTHO3M IAAHOTO JIOCIIJHHUKA, aBTOP BBAXKAE
3a MOTpiOHE 3ayBaXKUTH, IO, MOTO/DKYIOUNCH 13 BaXKIIMBICTIO POJIi OMO3MILIT
Ta CTYIEHTCTBA y PI3HOTO pPOAY IEPETBOPEHHAX CYCHIIbCTBA, MOXHA
3alepeylT MO0 MOXKJIMBOCTI peaiizauii momyssipHoi inei cBiToBOI
peBOIIIONIT 13 y4YacTIO NPEJICTaBHHUKIB NEBHOTO Kiacy (HalpuKiIag, Hpo-
netapiaty). [To-miepire, gana iges BXe NS0 BTpATHA CBOIO aKTyadbHICTh
micns maniaHs Paggacekoro Coro3y; Mo-Apyre, AOCTIIKEHI HaMu

8  Mapkyse [I. OnHoMmepHblii denoBek. MccrenoBamme — HAEONOTHH — Pa3BHTOTO

Wnnycrpuansaoro O6mmectsa. Mocka: REFL-book, 1994. 368 c.
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TEHJICHIIT, XapaKTepHi Ul 1HAYCTpiaJbHUX CYCHUIBCTB, CylepeyaTb IyXy
MPOJICTAPCHKOT  CONIAPHOCTI, HEOOXIMHOI M 3IIHCHEHHS MOAIOHHMX
MIEPETBOPCHB, TOMY Ha CHOTOJIHI I i71e1 BUTIIAIA0Th JOBOJI YTOIMIYHO.

Takum ynHOM, . Mapky3e He BUKIIIOYAE ONTHMICTUYHOI aJbTepPHATUBH
1 NIPOIOHY€E CBifl aHTHJECTPYKTHBHHH IMPOEKT MaiOyTHbOro. Muciuresb
CHpaBeUIMBO MiJKPECIIoE, MO KylbTypa sK cdepa ¢aHrasii, cBoboan i
comiabHOI TaM’ATi 34aTHA IPOTHCTOATH PENPECUBHIM IUBiMizamii i cTatn
TIOB’I3YIOYOI0 JIAHKOIO MK PETPeCHBHO-ACCTPYKTUBHIAM TETEPIITHIM 9acoM 1
HEPENPECUBHIM — 0araTOBUMipHNM, MTOCTTEXHOJIOTIIHIM — MAHOYTHIM.

Otxe, BapTO 3ayBaXXUTH, IO (DAKTOPOM, SKHH 3YMOBIIIOE ITOCHIICHHS
JeTiepcoHalizamii Ta iHIUX PH3HUKIB CYCHUIBHO-TIOMITHIHOTO PO3BUTKY Y
($paHKPYPTCHKUX MUCIUTENIB BHUCTYIIA€ COIiaJbHE 3TUTTS Ta iHTETrpallis,
IO € TaKO)K BUTOKOM TaKHMX SIBHII SIK CTaHAApTH3allis, arnoJiTHYHICTD i
¢ernmsm. TlommpeHHs: IHTErpaTUBHUX TEHICHLIHN crpuse eeKTUBHOCTI
Ta TOTAJBHOCTI COILIAJIBHOIO KOHTPONIO I yNpaBIiHHSA, THM CaMHM
TIOCHJTIOIOYH TIPOLIeC BiIUy)KeHHsI iHauBina Bia couiymy. OJHUM 3 YMHHHKIB,
SKMH BUMarae BiJI Hac KPUTHYHO CTAaBUTHUCS OO JAESKUX BHCHOBKIB
¢bpaHkGypTUiB, € Te, MO Wi MiJ03pYy MOTPAmUB PO3yM B3arami (3a
I'. Mapky3e #oro cramm Ha3WBaTH HE IHAKIIE, SK «PEINPECUBHUM»
pO3yMOM), HE TIIBKHA «TEXHIYHHI», aje 1 «COIalbHUNY», «IOJNITHIHHHA
PO3yM», IO peallizoBye cede B CyCHUIBHUX IIEPETBOPEHHAX. TaKUM YHHOM,
panvKainbHA CYCIJIBHO-TIONITHYHA AKTHUBHICTb, MHO SKOI 3aKIMKalIn
IICOJIOTH  «KPU30BOi» CBIIOMOCTI, MOTJIa BHSIBHTUCS M030aBJICHOIO
paIfioHATLHOCTI Ta pPO3yMy, TOOTO MiAIITOBXHYTH [0 pPEaKIiHHUX,
EKCTPEMICTCHKHX MOJIITHYHUX Mii.

3. ONTHUMAJIBHA MOJIEJIb CYCIIJIBHO-MIOJITHYHOT'O PO3BUTKY:
XAPAKTEPHI PUCH, MOKJIMBOCTI 1 3AT'PO3HU

3.1. Oco0auBoOCTi Ta PU3MKHM CYCHUIBHO-NIOJITUYHOIO PO3BUTKY
Cy4acHOi YKpaiHM: 3arajibHa XapaKTepucTHKA. PO3MOBCIOKEHHS BaJ
PO3BHHEHOTO 1HAYCTPiaJbHOTO CyCHUIBCTBA (OIOPOKpATH3aLlisi, MaHIITYJIIO-
BaHHS CBIJJOMICTIO, PO3MOBCIO/DKEHHS MacoBOl KYJNBTYpH 1 T. I.), SIKi Y
KOMIUIEKCI 13 Cy4YacHHMMH npoOiieMaMu (MiXKIEpKaBHOIO TOJITHYHOIO
Halpyror, KpW30l0 TpaJULIIHHUX peNirii 1 MOpaJbHUX I[IHHOCTEH,
€KOJIOTiYHOI0 KpPH30I0 Ta iH.) HaOyBalOTh TOTAJIBHOTO XapakTepy,
MIPU3BOANTH, HA TyMKY aBTOPA, O 3arOCTPEHHS ICHYI0UO1 KPU3H Cy4acHOTO
CYCIIJIbCTBA.

Ha nanuii MOMEHT, B pe3yJbTaTi IOLIMPEHHS CIIO)KHUBAIIBKOTO CBITO-
Ay Taki (GOpMH BiIIYXKEHHS SK JeTepcoHali3allis, HiBeIIOBAaHHI OCO-
OucrocTi, CrpoIIeHHs MHCIeHHs (i, BIAMOBIAHO, CHPUHHSTTS AIHCHOCTI),
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JIOTIOBHIOKOTECS i BIUIMBOM 3MI Ta KOMYHIKaTUBHHX/MaHIMyJIATHBHUX
TEXHOJIOTIH 3HIDKEHHSIM COIaJbHOI aKTUBHOCTI, COLIaJbHO-IIOJITHYHOIO
KOH()OPMHICTIO, ETHOKYJIbTYPHHM 3HEOCOOJICHHSIM.

JlocmipkeHHsT CBIAYMTD, IO BiJUYXKEHHS CBIZIOMOCTI B 1HIYCTpiaJibHY
100y 301IBIIY€EThCST BHACTIOK ITAHYBaHHS TEXHOJIOTIYHOT pallioHaIbHOCTI Y
CYCHIJIBCTBI CrokuBadyiB. [Ipomecamu, 10 BIATBOPIOIOTH 1 HOIIMPIOIOTH
JeTIepCoHaNiz3aIliio0 Ta BiqU4yKEHHS, BUCTYIAIOTh, MEPII 3a Bce, OIOpOKpa-
TH3amis, iHpopMmarm3amis W aromarmzamis. ComiadbHHHA KOHTPOIH Ta
YOpaBIiHHSA 3IIHCHIOETHCS Yepe3 OIOpPOKPATHYHY CHUCTEMY 3aBISKH
CTBOPEHHIO CHCTEMH XHOHUX, Ae(OPMOBAHHUX LHBIJi3aIi€l0 XUTTEBUX
motped, ki (OPMYIOTBCSA 1 MOMIMPIOIOTECS 3a JOMOMOTOI MacoBOi
KyJabTypH Ta 3MIL.

Ipouecu ynidikamii Ta craHmapTusanii B cy4acHy iH(GOpPMAaTH30BaHYy
7100y B LIJIOMY BIANOBIJAOTH KOHIENTYANIbHIH CXeMi CTBOPEHHS «OJHO-
BUMIPHOCTI» B IHAYCTpPiaJIbHOMY CYCHUIBCTBI (TOMOT€Hi3allisl MOJITUYHOTO,
COLiaIbHOTO, KYJBTYPHOTO, €KOHOMIYHOTO MNPOCTOPY; YCYHEHHs iHaKo-
JYMCTBA Ta OMO3HUIIIHUX CJIEMECHTIB, HAaB’SI3yBaHHSA OCO01 CIOXKHBAIBKHX
LIHHOCTEH Ta MOTHUBAILii1).

[Iparaemo 3ayBaxkWTH, IO, Y XOXi iHTerpamii YKpaiHH y rio0aibHi
opraHizamii, Hamia KpaiHa HaMaraeTbCs CHHTE3yBAaTH 3aximHy igero 1
MeXaHi3MH CTBOPEHHs MPaBOBOi Aep)kaBW Ha 0a3i PHHKOBOI €KOHOMIKH 3
JOCSITHEHHSIMU TPaaMIiiHOI KyJbTypH. YBara 30cepe/keHa Ha TOMY, IO
nibepaTbHUIA CIICHAPid CYCIIIBHO-TIONITHYHOTO PO3BUTKY, SKHAH 0a3yeThCs
Ha I[IHHOCTSAX PHHKOBOI CKOHOMIKH, PIBHHX MpaBax yCix JIIOACH mepen
3aKOHOM, Ha i/1ei MIITHOT 1 CIipaBeUIUBOT MPABOBOI JCPKABH, CTBOPESHOT IS
3aXHCTY IHTEPECIB YCiX TPOMAJSIH HE3aJeXKHO BiJl iX COLIalbHOrO CTaTyCy,
€THIYHO-PACOBOT0 OXO/PKEHHS 1 MONITHYHHUX MEPEeKOHaHb. AJle, Ha Kallb,
Ha CyYaCHOMY eTali pO3BHTKY B YKpaiHi IOINTHONIOETHCS MOJITHYHE
BIZIYYXKEHHsI, 110 BHMHHUKA€ BHACTIJOK PI3HOTO PO3YMIiHHS MPUPOIH 1
NIPUHIONIIB 3AIHCHEHHS BIaId, HOCIEM sKOI € jepxaBa. [IpakTnyHUM
BUSIBJICHHSM IIbOTO BIAYYXKEHHS CTa€ OOMEXKEHHS CBOOOIM IIIOJEH,
NOTJIMOJIEHHST COLIaJIbHOTO Ta €KOHOMIYHOI'O PO3IIapyBaHHS, CTBOPEHHS
MOJITUYHO-€KOHOMIYHHMX TIPHUBIJEIB JUII OKPEMHUX OJIrapXiyHHX TpyII.
3MEHIIeHHS! HeraTUBHUX HACHIJKIB TOJIITHYHOTO BiUYXXEHHS MOJJIMBE 3
YMOBH JE€MOKpaTu3alii, IpoOy/KEHHSI ICTUHHOI COIialbHOI aKTUBHOCTI,
3a0e3MmeueHHs] CIPaBXHbOi, a He JACKJIApOBAHOI PIBHOCTI BCIiX Mepen
3aKOHOM, cTabimizarlii abo HiBEIIOBAHHS 30BHINTHHOMOJITHYHUX 3arpo3.
OTxe, CTAaHOBJIEHHS 1 PO3BUTOK «37I0POBOI CIUIBHOTH» MA€ 3pOOUTH MEHIIT
BIIYYTHUM TIOJITUYHO-€KOHOMIYHE Ta CTaTH OCHOBOIO TPOMAASHCHKOTO
CYCIIJIbCTBA.
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AKTyanpHICTh JIaHUX IIOJIOKCHb MIATBEPPKYETHCS 3HAYHOIO KUIBKICTIO
HAYKOBUX JOCII/DKEHb 3 TPOOJIEM BiIUyXKEHHS, JACmepcoHamizarii, amoi-
panentrocTi Tomo™ " ! Ta in.; MOSIBOK XyJ0XHiil TBODIB, IPHCBAYEHHX
KpH3i CYCHUJIBHO-TIONITUYHOI camopeaii3alii Ta CaMOBH3HAYEHHS OCOOH Y
CY4acCHOMY CYCIUIBCTBI. Y SIKOCTI TPHKNIANYy MOXKHAa HABECTU IEpIIUHA
MPO30BUI pOMaH KJacWka yKpaiHChKOI siteparypu JI. Kocrenko %, y SAKOMY
LHeHTPATFHAMHE TIpOOJIeMaMH € pO3TIBA  CTaHAapTu3amii Ta yHigikamii
Cy4acHOTO CYCILUIGHO-TIOJITUYHOTO JKHUTTS, HAAMIPHOTO THCKY iH(opMa-
TH3alii, OMAacOBJECHHA Ta [elepcoHami3amii ¥ 1mo30aBiIeHHS BiI BigmO-
BIAJIBHOCTI.

Ha nmanmii MOMEHT Hama CyCHUIBHO-TIONITHYHA CHCTEMa IIePEKHBAE
KPHU30BUH TIEpiof CBOTO PO3BUTKY. A OJHIEI0 3 TOJOBHUX XapaKTEPHUCTHK
CTaHy MacoBoi MOJITHYHOI CBIZIOMOCTI B yMOBAaX 3arajibHol Kpu3u (i B TOIl ke
yac — (OpM MpOSIBY OCTaHHKOI) — II€ IOCTiIHHE 3HUIKCHHS IOBIpH
MPAaKTUYHO 10 BCIX OPraHiB BJaJy, MOJITUYHHUX IHCTUTYTIB 1 OpraHizarii.
HagiTe 3acobu MacoBoi iH(opmanii, sKi JiAUPYBaIM B SKOCTI HalOLIbII
ABTOPUTETHOTO CYCHUIBHOTO I1HCTUTYTY B TMepUli pOKH IepedynoBH,
CBOTO/IHI KOPUCTYIOTHCSI 3HAUHO MEHIIOO JIOBIPOIO HACEJICHHS.

Po3uapyBanHsA y mapamurMax MPHU3BENO IO MiICHICHHS ITiJO3PLIOCTI,
KPUTHIIU3MY Y CIPUHHATTI JIOOBMHU IIHCHOCTI, IUHI3MY Yy CTaBIICHHI IO
imearniB, IO cTayo iHIIOM KpaiHicTIO. Bee me yckiamHioe YKOpiHCHHS
imeamiB JIEMOKPAaTHYHOTO CYCIUIBCTBA, IX TIUOWHHE YCBIIOMIICHHS
MOApMH. BUHHKae cUTyaris, KOJNW JEMOKpPATHYHI IIHHOCTI BCTYMAIOTh Y
KOH(MJIIKT 3 HAasBHICTIO CTapuX CTEPEOTHIIB y MOJITHYHIH CBIZIOMOCTI i,
BHACIIIOK 0araropa3oBOro MOBTOPEHHs, HAaKJIaJalOTh BiAOMTOK Ha
MiZICB1IOMUY PIBEHb CIIPUHHATTS JFOCH.

OCKiJIbKM  IEMOKpAaTH4YHI TEepEeTBOPEHHS He NpHUBENH oJpasy [0
OYIKYBaHOTO HEralHOTO 3pPOCTaHHSA J00pOOyTYy, B CYCHIIBCTBI ¥ 3apa3
MOIIUPIOETHCS HOCTANBIIS 32 MUHYJIMM, 3yMOBJICHA, 30KpeMa, OCOOJIUBICTIO
JMOACHKOI MaM’sTi 30epiraTd 3 MUHYJIOTO 3IeOUTBIIOTO camMe IMO3UTHBHI
MOMeHTH. B Vkpaini cramocs Te, IO € CBOEPITHOIO peakmiclo Ha
HEBHIIPAB/IaHi OYiKyBaHHS — OJHOYAaCHE ICHYBaHHS CyCIIIBCTBA, SIKE HaMa-

% I'onoraxa E., ITaruna H. CoumansHoe Ge3yMue: HCTOPHS, T€OPHs H COBPEMEHHAs MPAKTHKA.
Kues: Adpuc, 1994. 215 c.

™ Jlesuenko JI. TemmeHiii po3BHTKY MAcoBOi IMOMITHYHOI CBiZOMOCTI B CyuacHiit Yikpaimi:
aBToped. auc. ... kaHA. nomit. Hayk: 23.00.02. / [HCTUTYT MOJITHYHUX Ta ETHOHAI[IOHAIBHUX
nocmimkens. Kuis, 2002. 22 c.

™ JIroBkina O. ITpobrmema BimuyxkeHHs B comjambHili imocopii DpaHkdypTChKoi mIKOMI
(cripoba OCMHCIICHHS. B KOHTEKCTI Io0alicTHKM): Iuc... KaHi. ¢inoc. mayk: 09.00.03 /
ATIIH Vkpaiuu; Iucrutyt Bumoi ocsitu. Kuis, 2003. 211 c.

™ Kocrenko JI. 3ammcku ykpaiucekoro camamemmoro. Kui: A-BA-BA-TA-JIA-MA-TA,
2011.C. 9,13, 113, 287-288.
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B YMOBaX HEOOXiTHOCTi HOCHJICHHS HAI[lOHAIBHOI O€3MeKn
raeThesl MepeiTr JI0 SAKICHO 1HIIOI (OPMHU, — BiJ Macu O TPOMAJSIHCHKOTO
CYCHIJILCTBA, — 1 OCOOUCTOCTI, Ha SIKYy TUCHYTH COILiajIbHI Herapasau i sika
CHOAIBAETbCA 3HAUTH X0Y OM SIKMH 3aXMCT BiJl HUX Yy PI3HUX IIHHICHO-
HOPMATHBHHX BUMipax .

ABTOp MOTOKYETHCS 3 AYMKOIO PSITy BUEHHX , O crerudivHO0
COLIOMATIEI0 B yMOBaxX MOCTTOTANITAPHOTO PO3BUTKY CYCIHIJIbCTBA €
amMOiBaJIeHTHICTh (TIOABIHHICTH) CBIIOMOCTI 3 KOH(OPMHO-HITITICTHIHOIO
cipsaMoBanicTio. Crierdika TOCTTOTAIITAPHOI aMOiBaJICHTHOCTI TIPOSIBIIA-
€ThCS B JEKUTBKOX AacleKTax: MO-TiepIle, y MacoBid W iHIWBimyanbHIN
CBIZJOMOCTI 11€O0JIOTIYHO ¥ MOpAaNbHO CYNEPEewWINBi I[iHHICHO-HOPMATHBHI
MiACUCTEMH CIIBICHYIOTh HE SK AHTArOHICTH, CBOEIO IOCTIHHOIO KOHKY-
peHIie0 TeOpPMYIOUH IICHXIKY, ale K IIOTO/KCHI EIEMEHTH €INHOTO
THUITy CBIJIOMOCTI i €MOLIIITHOTO BiHOIIEHHS IO COLiajbHOI AIHCHOCTI; IO-
Jpyre, TMPOTWIEKHI CHUCTEMH I[IHHOCTEH XapakTepHi He Uil pi3HUX
coLiaibHUX TPYI, KOHKYPEHIS MDK SKHMH Morjga O TIpHUBECTH B
OCTaTOYHOMY IMIJACYMKY JIO BCTAHOBJICHHsS 1€papXiyHOi CHCTeMH, a
(aKTUYHO T KOKHOI 3 BEJIMKUX COIIAJIbHUX TPYI, 1, HAPEIITI, MO-TPETE,
aMOIBaJICHTHICTh TPOSIBIAETHCS B CYNEPEWIMBUX CHOJYYEHHSX JIEMO-
KpaTHYHUX MiHHOCTCH-IIIEH COI[ialbHUX IEPETBOPEHb 1 TOTAJITapHHUX
LIHHOCTEH-3ac00iB peaizamii JeMOKPaTHIHUX iz[el‘/'l76.

Haii0inpm sickpaBo aMOiBaJICHTHICTh MPOSBISIETHCS B TapajieibHiH
opieHTaIii OCOOMCTOCTI Ha B3a€MOBHKIIIOYHI IIHHOCTI. Marounm ambi-
BaJICHTHY CBiZIOMICTb, JIOJMHA IIJIKOM MOXE OJHOYACHO BHCTYIATH 3a
PHHKOBY €KOHOMIKY ¥ TBep.i IliHM, 3a CBOOOXy mepeMmilieHHst i 30epe-
JKEHHsI JI03BUIBHOTO PEXKHUMY ITPOIUCKH, 33 MOBHY HE3aJICKHICTh Y KpaiHU i
npotu 1 Buxony i3 Coro3y. Takoxx 1€ MNpOSIBISETbCS, HANPUKIAJ, B
OJIHOYACHIN opieHTawil Ha BCTyn 0 €Bporneiicbkoro Coro3y i nmoriuoieHHs
MOJIITHYHKUX Ta EKOHOMIUHHX 3B’513KiB 3 Pociiicbkoro deseparrieto.

Y Hamomy CychniibCTBI KOH(UIIKT JIBOX KYJBTYp IPHBOJAUTH JIO
MIATPIMKH MAacOBOKO CBIJIOMICTIO CBOOOIM SK METH W NpPUIYIICHHS
cBoOomu K 3aco0y, MPO MIO CBiqYaTh PE3yAbTATH MOCTIIKCHb, Y SKHX
TakoX OyJ0 BUSIBICHO, IO YWM OLIBII aOCTPAaKTHHH XapakTep HOCATh
penpecuBHI (OpPMYITFOBaHHS, TUM OUTBII 0XOYEe PECHOHACHTH TOTOBI Oyin
BCTYIHTH B OOpOTHOY i/l IMMU raciamH.

74, 75

™ Jlepuenxo JI. TeHpeHIii po3BHTKY MacoBO MOJNITHYHOI CBiOMOCTi B cydacHiii Ykpaimi:
aBToped. auc. ... kaua. nomit. Hayk: 23.00.02. / [HCTHTYT MOMITHYHUX T4 €THOHAI[IOHAIBHUX
nocmimkens. Kuis, 2002. C. 12.

™ Tam camo. C. 12.

™ F'onosaxa E., [Manuna H. Conmansaoe Ge3yMue: HCTOPHS, TEOPHS ¥ COBPEMEHHAS PAKTHKA.
Kues: Abpuc, 1994. 215 c.

™ Tam camo. C. 133.
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3.2. XapakrepHi pucu Mojeldi «310pPOBOI CHIIbHOTH» Ta LUIAXH Ti
MOKJIHBOr0 BHPOBajKeHHs. [lepexonsunm 1o KoHuenTyamizamii mojemi
«3JI0POBOi CHUNBHOTH» JUIA CydacHOI VYKpaiHW, pO3IVITHEMO B Haii-
3arajpHIIIOMY BUIVISAI CTPYKTYPY MOJITUYHOI CUCTEMH, SIKa CKIAJaeThCs 3
MiZICHCTEM, [0 B3a€MOIIOB’s3aHI OJHA 3 OJHOK 1 3a0e3MeYylTh
(YHKIIOHYBaHHS TOJITHYHOI Biaau. Pi3HI JOCHIAHWKK HA3UBAIOTH Pi3HY
KUTBKICTh Takux mifncucteM. IIpoTe 3a (QyHKIIOHAIFHOIO O3HAKOI0 MOXKHA
BUIUINTH HACTYNHI: iHcmumyyitina (IepkaBa, mapTii, TpynHu THCKY, 3MI,
LepKBa i T. J., B AKiil HAWBaXIMBIMIIM IHCTPYMEHTOM peali3aiii 3arainbHo-
3HAYYIIUX IHTEpeciB € JepikaBa); Hopmamuera (NOJITHYHI, TIPABOBI,
MOpaibHI HOpMH; 3BHYai, TpaIuLii, CHMBOJH, Yepe3 sIKi MOJITHYHA CUcTeMa
Ha/la€ PErYJSITUBHY IO HAa MisUTBHICTH IHCTHTYTIB, MOBENIHKY TPOMAJISH);
KomyHikamuena (hopMu B3aeMOAIi BIaaW, CYCHiIbCTBA 1 iHIUBINA (TIpec-
KoH(pepeHii, 3ycTpidi 3 HaceleHHsSM, BHCTYNH IO TEJIe0aYeHHIO TOIIO);
KyabmypHa (CUCTeMa LIHHOCTEH, peNiris, MeHTaNbHICTh (CYKYIHICTbh
CTIMKMX YSIBJIEHb MPO CYCIIBCTBO, XapakTep 1 Crocid MHUCICHHS), IO
BU3HAYa€ IPIOPUTETHI IIHHOCTI, MEPEKOHAHHS, CTAaHIAPTH IOJITHYHOT
MOBEIIHKH, TOMITUYHY MEHTAJbHICTh); @yHKYioHatbHa (3ac00H 1 crocodu
peamizanii B1agu (aBTOPHUTET, 3roja, MPUMYC, HACHIBCTBO TOIIO); METOIU
TOJITHYHOI AISTFHOCTI, CII0cOOM 3MiiCHEHHS BIIa/IH, IO CKJIAIal0Th OCHOBY
MOJIITHYHOTO PEXKUMY).

Haii0inpI npuHIMITOBUX 3MiH Y «3I0pPOBiHl CIUIBHOTI» 3a3HABATHMYTh
HOpPMaTHBHA, KyJIbTypHa Ta (PyHKIIOHAJIBHA ITiICHCTEMH, OCKUIBKH CHCTEMa
IHHOCTeH Ta MOpaJbHI HOPMH W Tpamumil MmigmaBaTUMYThCS iCTOTHIHN
TpaHcdopmanii BHACHIZOK 3MIHM NPIOPUTETIB ICHYBaHHSA Ta MeEpUIO-
YeproBoCTi iHTEepeciB Ta moTped. BHACTIMIOK BOr0 METOMU IMOMITHYHOT
JISUTBHOCTI Ta 3acO0U peatizallii BIaau 3MiHATHCS OLTBII [I€BUMH, OCKUIBKH
MPUMYC Ta HACHJIBCTBO IOCTYIOBO BTPAYaTUMYTh CBOIO €()EKTHBHICTb.

TakyuM YMHOM, HOPMAaTHBHY MOJENb «3J0POBOI CIUIBHOTH» HPOIIO-
HYEMO TIIPEJCTABUTH 3a JIeKUIbKOMa KIOYOBUMHU cdepamu i kuTTE-
nisuteHOCTI. Haromoc mparHemo 3poOWTH Ha TEPIIOYEproBHX HEOOXiTHIX
TIEPETBOPEHHSX Ta peopmMax.

I. Ionitnuna cdepa (nosimuuna niocucmema BKIO4Hae B cebe BCi
(GbopMHU TPUIHATTS pIlllCHb, BU3HAYA€ KOJCGKTHBHI IUT 1 3a0e3medye
MOOiTI3allii0 pecypciB s X JOCATHEHHS ((yHKYIsA 63a€M030006 3aHH)):

— BHpOOJEHHS OiNbII ePEKTUBHOTO MeEXaHi3My (YHKIIOHYBaHHS
OTIO3HII: YAOCKOHAIEHHS MPOEKTy Ta MpHHHATTS 3akoHy Ykpainu «IIpo
OTIO3UILiI0»; 3aKOHOAaBYE 3aKpimuieHHs icHyBaHHS TiHpoBoro Kabinery,
000B’A3KOM SIKOTO € ONMOHYBATH YHHHOMY YPSAY;

— ONTHUMAJIFHUU MOJITHYHUHA YCTpili — aKTHBHA JEMOKpaTis ydacrTi, a
HE CYCIUIBCTBO CIOCTEpiraviB, IO peati3yeTbCcs MIIIXOM pETYISIPHOTO
IpoBeJIeHHs pedepeHyMiB, miedicuuTis, Internet-onntyBans;
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— MeXaHI3MM 3alpOBa/DKCHHS NPUHHATTS pINIEHb Ta KOHTPOIb
(3amuTH TpOMajsH, MaXOPUTApHA BHOOpYA CHUCTEMA, IO Mae 00OB’SI3KOBO
nependavyaTH peryssipHi 3BITH AEMYTaTiB Ta MOXJIUBICTH iX OCTPOKOBOTO
BiJIKJIMKAHH );

— rapaHris peainizanii 00paHOTro pimeHHs (BIAKPUTICTH Ta MyOJIiYHICTD
MEXaHi3MiB 3alPOBaKCHHS PIILICHHS; IPO30PICTh MiPaxyHKiB Pe3yabTaTiB
pedepernymis (on-line));

— 3MEHIIeHHs CTYyNeHI0 (opMamizamii Ta BiquaykeHOro (OIOpOKpaTHd-
HOT0) XapakTepy yIpaBIIiHHA: He0OXiaHO 3a0e3mednT Oe3neKy iHIuBIIB B
TOMY 3HA4Y€HHI, 00 BOHHU HE 3aJISKaIH BiJ OIOPOKPATHYHOTO amapary B
3a[I0BOJICHHI CBOIX OCHOBHHX NOTpe0; MiHIMi3allis HETaTHBHHUX CTOPIiH
OFOPOKpATIl — CKOPOYEHHS Manepoodiry, SMEHIICHHS KiTBKOCTI KOHTPOJIIO-
JOUMX Ta AO3BUILHHUX IHCTAHIIHM 3 TOTOXHUX MUTAHEL TOLIO;

— HasBHICTh ajaekBaTtHOi iH(opmamii (epekTHBHA CHCTEMa PO3-
MOBCIOKCHHS 1H(pOpMAIlii — 00’ €KTUBHICTh Ta JOCTYIHICTh, OE3KOIITOBHA
nocraBka iHdopmaniiinux Jokepen no azapecara (Internet, npykoBanwmii
BUTIIAA, elekTpoHHi 3MI — crerianbHi CTATUCTUYHI KaHAIH, 3BITH TOIIO);
nepeopieHTaniss crnoco0y mnonaHHs iHpopmauii y 3MI — BigmoBa Bin
OTHOBHMIPHOCTi, MAaHIMyJIATUBHOCTI), TpoManchke QiHaHcyBaHHA 3MI;
JOTpUMaHHS BHUKOHaHHA 3akoHy Ykpaimm Bim 13.01.2011 poky «IIpo
JOCTYTI 10 myOiigHOi iHQOopMaIii», SKui BU3HAYAE MMOPSAIOK 3MIHCHEHHS Ta
3a0e3neueH s paBa KOXHOTO Ha JOCTYI JI0 iH(opMarii, 0 3HAXOIUTHCS
Yy BOINOIIHHI Cy0’€KTiB BIQJHUX ITOBHOBaXXCHb, IHIINX pPO3MOPSIIHUKIB
nyOuiuHoi iH(dopMalil, BU3HAYCHUX LUM 3aKOHOM, Ta iHdopmauii, mI0
CTaHOBHUTbH CYCHIJILHUHN 1HTEpeC.

Iporec 06iry indopmariii y «370poBiii CHUIBHOTI» MOKHA MPEICTABUTH
SIK TAKUH, [0 CKIIAJAaTHMEThCS 3 KITBKOX €TalliB:

— otpuManHs iHdopmarii i popmyBaHHs ONOKY HaHHX;

— cenekuis iHpopmMaii — BinOip i oniHka oTpuMaHoi iHdopmarii;

— TIpUHHSTTS pillIcHb;

— peai3aiis MOCTaBICHOI METH.

[MpuitHATTA pimeHs i iX KOpeKuis 3AiHCHIOBATUMYTHCS 3 ypaxyBaHHSAM
pe3ynbTaTiB MomnepenHiX Aiii 1 Ha ocHOBI iH(opMalii Mpo CTaHOBHIIE Y
CYCHIILCTBI 1 TpO BIACTaHb, SKa B3aIMIIWIACS JO METH; HasBHICTh
KOH(JIIKTIB, po30KHOCTEH, 1HAKOAYMCTBA, ICHYBaHHS pPEaJIbHOI OIO3MIIii.
Bapro miakpecnuTH, mo «3A0poBa CHUIBHOTa» Y HAallOMy PO3YMiHHI HE €
CHHOHIMOM O€3KOH(IIIKTHOTO Jlaxy, OCKIJBKH 1TI030pHA BiACYTHICTH
MIPOTHPIY y CYCIITBCTBAX TAKOTO POAY, 0€3yMOBHO, HE JIUIIIE HE CIIPUSE, a i
BHKJIIOYAa€ MOXJIMBICTh ITOBHOI[IHHOTO pO3BUTKY ocoOucTtocTi Ta ii
camopeayizamii y MomiTHYHiN Ta iHIHMX cdepax XUTTI. ToMy HasBHICTH
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B YMOBax HCOGXIZ[HOCTI IIOCHJICHHSA HAIl10HAJIbHO1 Oe3meKn
cymnepeyHOCTeH Ta po30DKHOCTEH € HEoOXiJHOI O03HAKOK TIapMOHIHHOTO
PO3BUTKY CYCHIiJIbCTBA 3aTrajioM 1 HOJITHYHOT CUCTEMH 30KpeMa.

TakuM YHMHOM, IOJNITHYHA CHCTEMa «3J0POBOI CHIIILHOTHU» Mae€
(GyHKI[IOHYBaTH Ha 3acajax JAEMOKPAaTHYHOCTI, COJIiAapHOCTI (aKTUBHOI
y4acti), 00’€KTHBHOCTi, BpaxyBaHHS JyMKH MEHILIOCTi, BIJKPHTOCTI Ta
JnocTymHOCTI iH(opMariii. Jluine BTiNEHHS IUX 3acal Y JKUTTS JI03BOJIUTH
IifICHO TIEpEeTBOPUTH NOJITHKY HA «MHCTEITBO MOKJIMBOTO» Ta 3pOOHTH il
JIEWTMOTHBOM HOJIIIICHHS JKUTTS TPOMAISH IEPXKABH.

II. ExonomiuHa cdepa (exoHomiuna niocucmema Bimirpa€ poib
TIOETHYIOYOT JIAHKH MiX CYCITIIECTBOM 1 TIPHPOIOIO (hyHKyis adanmayii)):

— TIO€IHAHHA 3aTabHOTO IJIAHYBAHHS 3 BUCOKMM CTYIICHEM JEeeHTpa-
mizarmii, komu (GYHKII{ yIpaBIiHHA HANAIOTHCS HE JEPKaBi, a HEBEIHKUM
paiioHam, 110 TNpPU3BOJIUTH JO OUIBII KOHKpeTHOI (mepcoHidikoBaHoT)
BIZIMOBITAJILHOCTI Ta €()eKTUBHOT'O KOHTPOJIIO; Y4acTh ITPOCTUX I'POMAJISH B
MpOLIEC] yXBaJICHHS PillIeHb;

— mpodcninku OepyTh ydacTb y TpPUCTOPOHHIX IIeperoBopax i3
KaliTaioM Ta JAepKaBolo, 3aXMIIAI0Y1 IHTEpECH NPalliBHUKIB;

— peanbHe 3a0e3leueHHs] MPOKUTKOBOIO MIHIMyMYy Ta NMPHUBEACHHS Y
BINOBITHICTH 3 HUM IICHCIH, 3apOOITHUX IUIAT Ta JOIOMOT — CTBOPCHHS
TaKAX YMOB UI poOOTH, 32 SKMX OCHOBHOIO MOTHBaIi€0 Oyno O TyxXoBHE,
a He MarepiambHe 30aradeHHs IMPamiordoro (TMOTpeOW y MpecTHki Ta
camopeaiisaii 3a mipamigow A. Macoy).

Otxe, UIs onTHMi3amii (YHKIIIOHYBaHHS EKOHOMIYHOI cdepu HeoO-
XiTHO CTBOPUTH MII[Hy OCHOBY JJIs 3a0e3IedyeHHs] 0a30BUX MarepiallbHUX
motped 0coOM Ta 3a PaxyHOK JAeleHTpasi3amii AaTh OUIbII MOXKIHBOCTI
PO3BUTKY perioHam Ta paiioHaM Ha MICIISIX.

III. ComiansHo-rymMaHiTapHa chepa (coyiemanvha  niocucmema
MIITPUMYE CIIOCIO JKUTTS, 1O YTBEPAMBCS, 1 BKIIIOUAE B ceOe BC1 IHCTUTYTH
COIIaJIbHOTO KOHTPOJIIO — BiJ 3aKOHIB 10 HehOpMaIbHUX NPABUI (PyHKYis
inmezpayii)):

— 3a0e3NeYeHHs COLIANBHUX TapaHTiiH (PO3paxyHOK MPOKUTKOBOTO
MiHIMYMY / «CIOXHBYOTO KOLIMKY» Ha BHIIAJOK MOBHOI ab0 THMYacoBOi
BTPaTH Tpale3faTHOCTi, BTPAaTH TOXyBalbHUKA, OE3pOoOITTI TOIIO);
CTBOPEHHS [IIF0Y0i CHCTEMH IO0OPOBUILHOTO JIEPXKABHOTO COLIAJIBHOTO Ta
MEJIMYHOTO CTpaxyBaHHS;

— BBEJICHHS Y 3arajlbHOOCBITHIO CHCTEMY IMpenMeTiB IMUKITy «OCHOBH
3JI0POBOTO CYCHiJIbcTBa» Ta «ETHKa COKHBAaHHS» (3 METOI BHXOBAHHS
3I0pPOBOTO CIIOXKHBAHHSA — IEPECTaTH KOMIICHCYBATH HEPEaTi30BaHICTh B
IHIIKMX cepax 3a paxyHOK «KOHCHIOMEPU3MY»; BHKIIOUUTH CIIOKHUBAILIbKY
IHTEepIpeTAaLilo CBITY);
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— TOJAJBIIMUH Iporpec HayKH i B TOW jKe 4ac 3armo0iraHHs HeOe3MeKu
3JI0B)KHMBAHHS PAKTUYHUMH BXXUBAHHSIMH HAyKOBUX JOCSATHEHb.

TakuM 4YMHOM, BapTO 3ayBaKUTH, IO COLaJbHO-TYMaHiTapHa cdepa
Ma€ 3a3HaTH BOKIIMBUX TpaHc(hopMallii, 30KkpeMa, B OCBITHIH Taity3i 3 METOIO
BUXOBAHHSI IiJIPOCTAIOYOr0 MOKOJIHHS aJeKBaTHO 10 BUMOI «3JOPOBOI
CHUIbHOTH», BHACHIZIOK 4YOro y MaiOyTHbOMY Mae OyTH MiHiIMi3oBaHa
3HAaYHA KiTBKICTh MPOOIEM 0COOHMCTICHO-MOTHBAIIIHHOTO XapakTepy. B Toi
K€ Yac HafifiHi coIlialbHI TapaHTil CTBOPATH CHPUATINBI YMOBH IS
camopeaii3zarii ocooucTocTi y mpodeciiiHiil JisbHOCTI Ta iHMUX cepax.

IV. Codepa kymeTypu (niocucmema coyianizayii (KyIbTypHa) ITO3BOJISE
BKIIOYATH IIFOJUHY B ICHYIOUY KYJIBTYPHY CHCTEMY i MICTHTB y c00i
KyJNbTypy, peIirifo, poAMHY 1 KONy (¢yHkyia cmitikocmi i camo-
30epedicenns)):

— MiHiMi3alis MacoBUX TEHACHIIH y Cy4acHil KyJbTypi, ETHOKYJIbTYp-
HOTO 3HEOCOOJIEHHS, TPOSBIB aKCIOJOTiYHOT KPU3HM LUISIXOM BiIHOBJICHHS
MOMYJIAPHOCTI KIIACUYHOTO MHUCTEUTBA, MY3UKH, TeaTpy (IPOBEICHHS JHIB
«BIJIKPUTHX JABEpel» y My3esx, (ilapMOHIsIX; BCTAHOBIJICHHS BU3HAUYCHHX
JIHIB 13 BUTbHUM BXOJIOM Ha BUCTABKH, 10 T€ATPIiB TOIIO);

— PCKOMEHIOBaHE BHXOBaHHA Yy KIACHYHHMX TPAAMIisAX (My3HKa,
MHCTENTBO, T€aTp) MiJPOCTAI0UOr0 IOKOMIHHS (TIOYMHAIOYHN 3 JTOUIKUIBHAX
3aKIJIaJIiB);

— BIJHOBJICHHS HAIlIOHAJNBHUX TPATUIIN, IMTKPECICHHS CaMOOyTHOCTI
Ta HEITOBTOPHOCTI KOKHOI OCOOHUCTOCTI.

OxpemMO BapTO BIAMITHTH BaXKJIMBICTh KOMYHIKAaIiifHOT CKJIaJ0BOT JyIst
CydacHOro ykpaiHchbKoro cycmninbctBa. ChOToJHI yKpaiHChbKa JiepkaBa
3HaXOJUThCS Ha eTami MoOyZOBM HOBOI CHUCTEMH KOMYHIiKalii Mix
CYyCIIBCTBOM 1 B1a010. B yMOBax HEOOXIqHOCTI MOCHJICHHS HAI[IOHATIBHOT
Oe3reKy IMOJITHYHA MOBAa BUCTYNAE HE TIIBKM IHCTPYMEHTOM JUISi OIHCY
MOJIii Ta TpoLeciB, 110 BiIOYBalOThCS Y JepKaBi, ane W BaXKJIHMBOIO
CKJIQJIOBOI0 BIUIMBY HAa TMOJITHYHY CHUTYyalil0 MIIIXOM (OPMyBaHHS
LiHHICHAX HACTaHOB Ta MOBEIIHKOBHX CTepeoTHIiB. Taki MOBHI mpuHOMH
Ta sIBUIIA SIK MeTadopa Ta HEOJIOTi3M B MOJIITHYHIN cdepi € BiIoOpaskeHHAM
MOJIH Ta ySBJIEHb TPOMaJsIH INOJO CTaHy pedyeld B JAepkaBl Ta CBITi.
AHai3yloun HEeoNori3MH B MOJITHYHIN cepi cimiJy BHOKPEMUTH HACTYITHI
3aKOHOMIPHOCTI:

1. HeosorizMy B MONMITHYHOMY HPOCTOpi AEp>KaBH BHHHUKAIOTH 32 YMOB
MIEBHUX TIOJITHYHUX a00 COIliaIbHUX TEPETBOPEHb Ta KPH3; K peakilis Ha
MOJITHKY a00 peopMH, Mo HEe MiATPUMYIOTECS YACTHHOIO CYCIiIbCTRA.

2. Oco0yuBICTh BHUKOPHCTAHHS MONITHYHUX HEOJIOTI3MIB TIOJISITaE y
TOMY, III0 BOHH HECYTh IIEBHY €MOLINHHY Ta KyJIbTYpHY IiHHICTh. ChOTOHI
Taki Heonorismm sk #KpeimMHam!, «TiTymka», «ykpom», «OaHIepiBIi»,
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«KOJIOpaJM» BUKOPHCTOBYIOTBCS SIK SIPJIMKH, TOOTO € XapaKTepHUMH
KyJIbTYPHUMH MapKepaMH TOTO pErioHy, Ji¢ BOHH BHKOPHCTOBYIOTBCS
(Cxin-3axix). PesynpraroM BHKOpHCTaHHS HEOJIOTi3MIB y (a3l rocrpux
COLIIaNIbHO-TIONITUYHUX TEPETBOPEHb € CTBOPEHHS SPJMKIB, MiAMiHA
TIOHSTb, PO3IOJILT HA «CBOIX» Ta «UY>KHX», 1110 MIPU3BOJUTH JI0 3arOCTPEHHS
CyINepeyHOCTeH Ta PO3KOITy CYCIIIbCTBA.

CyuacHa ykpaiHCBKa MOJITHYHA MOBa BUCTyHa€ e()EeKTUBHHM iHCTPY-
MEHTOM, SKUHA He Juie 3ade3rnedye BUPOOICHHS Ta Mepenady MOJTiTHIHOT
iHpopmamii, ame ¥ BHUCTymae TBOpPIEM NONITHYHHX imed. Taki MOBHI
OCOONMBOCTI SIK HEOJIOTI3MH Ta MeTadoph SBILIIOTH COOOI0 JKEepero
Mi3HAHHSA CBITY moONiTHYHOro. MeTtadgopu CHOPOIIYIOTh PO3YMiHHS
MIOJITUYHUX il Ta IPOIECiB, B TOH Yac SIK HEOJIOTi13MHU JAI0Th Ha3BY HOBUM
SIBHII[AM Ta MpPOIIecaM, M0 BiJ0YBalOTHCSI B CYCIIIBHO-TIOJIITHYHOMY JKHTTI
CyCIIIbCTBA.

OueBHOHO, 1O JAEsAKi HEOJIOTI3MH BUKOHYIOTh II€BHY CHMBOJIIYHY
(GyHKIIIO 1 AiIOTh Ha KOJIEKTHBHY MiJICBIIOMICTh, TOOTO Oe3mocepenHbo
BIUIMBAIOTh HAa HAlll BYMHKH, IO MOXE MaTdh HACHIIKOM SK IPOSBH
IPYyNOBOTO Tepoi3My, TaK i 3arajbHOro Ncuxo3y (ImapaHoi).

[Mincymyemo, 1o Oo4eBHUIHHM € TOH (PaKT, IO B TPOIECI PO3BHTKY
CyCIIbCTBA BUHHUKAIOTh HOBI TOHATTA, SAKi OOYMOBIICHI COIIaIbHAMH 1
MOJIITHYHIMH 3MiHAMH B CycliibcTBi. [losBa B cydacHii yKkpaiHCBKiif MOBI
3HAYHOI KIJBKOCTI HEOJIOTI3MIB € MIIKOM 3aKOHOMIPHHM SIBHIIEM IS
cydacHOl Ykpainu. BaximBe Miciie B MOBHIH penpe3eHTarii HeoJori3MiB
HAJISKUTh CYCIHIJIBHO-NIOITHYHIN (TIOJIITONOTIUHII) JIEeKCHIlI Ta TepMiHO-
sorii. CbOTOIHI CINiZi MPOJOBXKYBATH IIOCHIPKEHHSI B JaHidl cdepi, OLIbII
3MICTOBHO BHMBYAaTH CYTHICTh Ta pOJIb HEOJOTI3MIB, iXHIH BIUIMB Ha
PO3YMiHHSI JIFOJJHOIO MOJITUYHOT CUTYalii Ta HONITHYHOTO MPOLIECY.

Omxe, cdepa KylabTypH JUIs BIiJIOBIHOCTI KpPUTEPISIM «310pOBOT
CIUIBHOTH» MAa€ 3a3HAaTH 3MiH, SKi HOCATh HaWOUIBII JTOBrOCTPOKOBHUI
XapakTep, OCKIIBKHU IIi TpaHchopMarii MarTh BigOYBaTHCS MOCTYIOBO i,
IepII 3a Bce, Ha PiBHI iHAWBIMYaTbHOI CBIIOMOCTI, @ HE 3aBISKH BIAJHUM
JvpekTuBaM. Bapro BpaxoByBarh, mo moOyJoBa I'POMaJsTHCBKOTO cCyc-
MIbCTBa a0COJIOTHO HEMOJKIIMBa 0€3 MepeTBOPEHb KYyJIbTYPHO-IyXOBHOTO
OyTTs 0coOu.

VY sKocTi BUCHOBKY MOJXKHa 3ayBa)KHTH, IO JIOCITIPKEHHS CYTHOCTI
mpo0JieM  CY4acHOTO  YKPaiHCBKOTO  CYCIIJIBCTBA JAa€  MOXKIHUBICTh
chopMyBaTH ONTHMAJbHY TEOPETHYHY MOJICIb I'aPMOHIHHOTO PO3BUTKY,
gKa 6 CTBOpIOBaJIA PiBHI MOKIIMBOCTI Y pealbHOMY 3aI0BOJICHHI CYCHIJIBHO-
MOJNITHIHUX 1HTEpeciB Ta TMmoTped Yy camopeanizamii W cTaTrycHo-
MPECTHKHOMY 3aJI0BOJIEHHI. 3a JIOMOMOTOI0 TaKoi TEOPETWYHOi MOJEi,
3aKOHIB Ta IHIIMX HOPMATHBHUX AaKTiB CYCIUIBCTBO MOXE PO3pOOIATH
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Monenb ((SZ[OPOBOT CITIJIBHOTHY SIK OCHOBA rpoMaJssHCBKOro CyCHiJ’IBCTBa .

B YMOBaX HEOOXiTHOCTi HOCHJICHHS HAI[lOHAIBHOI O€3MeKn
MPaKTHYHY MOJENb, MaKCHUMalbHO HaOJMKEHY /A0 TeopeTH4Hoi. SIKIo
TEOpEeTHYHa MOJeNIb — JAWHAMIYHA, TO BOHA 3MIHIOEThCS 3 ypaxyBaHHSIM
MIEBHOT'O PiBHS MOJIITUKO-€KOHOMIYHOTO PO3BHUTKY CYCILIBCTBA Ta 3aBJaHb,
SIKI CTOSITH TEpeJ HUM Ha IepcreKTHBY. [IOpiBHSHHS LUX BOX Mojeied
Jla€ MOXKJIMBICTh BHSBUTH CJIaOKi CTOPOHHM, MpOOJIEMH Ta pPO3pOOIATH
peabHi i€BI NUISXHU IXHBOTO MOTI0JIAHHS.

OTxe, MiACYMOBYIOYH, 3a3HAYMMO, O[O0 KOJM MH TOBOPHMO IIPO
TEOPETHYHE MOJICIIOBAHHS, TO IIOBHHHI IaM SITaTH PO HEMHUHYTY IIEBHOTO
POy YMOBHICTh Ta CXE€MAaTH30BaHICTh IMPUHIIHUIIIB ITOOYIOBH TaKOI MOJIEITI.
[Ipore, nwmie 3aBASKE CTBOPEHHIO ITOAIOHOTO HOPMAaTHBHOTO 3pa3ka,
MOXKHa, peami3yloud HOro Hajami Ha TPaKTUIl, NpamioBaTH HaJ
BHIIPABJIICHHSAM HEJOJIKIB Ta YJOCKOHAJICHHSAM alTOPUTMIB TpaHchopMariit
Ta pedopM # po30yLOBYBaTH TPOMAISIHCHKE CYCHUIBLCTBO B YMOBax
HEOOX1THOCTI OCHJICHHS! HAIllOHAJIBHOT OE3IEeKH.
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Pozain IV

€BPONENCHKHU JTOCBIJI JEIITEHTPAJI3BAILII:
YPOKU TA NEPCIIEKTUBH JJIs1 YKPATHA

T. B. Jlywacina

€Bporneiicbkuii  BUOIp po3BUTKY VYKpaiHM mnependavae 1moOyaoBYy
JIEMOKPAaTUYHOI COIiaJIbHO-IIPAaBOBOI JEpKaBH 3 PO3BUHEHUM I'DOMAJISTHCh-
KHM CYCITUIBCTBOM. AJle B JOCTaTHBO LIEHTPATi30BaHil JiepyKaBi BUHUKAIOTh
npoOieMHu 3 TMOJITHYHUM JIaJIOTOM MK JEp)KaBol Ta CYCHIJILCTBOM.
3a0e3neuyBaTi TakWi MOJITHYHUEM JiajJor Ma€ IHCTUTYT MIiCI[EBOIO
CaMOBPSAYBaHHS, IKUH B YKpaiHi BUMarae 0coOIMBOi MiATPUMKH, OCKITBKI
€ Manmoe(eKTUBHIM dYepe3 HaIMipHY ILeHTpamizamito Biuaaud. Kpim Toro,
HEJIOCKOHAIICTh YKPaiHCBKOTO 3aKOHOAABCTBA CTBOPWJIA TyOJIIOBaHHS
TIOBHOBA)XEHb MK OpPraHaMH MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHSA Ta MiCLEBHMH
OpraHaMu Jiep>kaBHOI BUKOHABYOI Biaan. ToMy 11t YKpaiHU € akTyaJIbHOO
mpobiemMa peopMyBaHHS IHCTHTYTIB ITyOJIYHOI BIIQJAH, CTBOPEHHS yYMOB
CHIBIpaLli MiXK CYCIUIBCTBOM Ta TaKMMH IHCTUTYTaMu. CIPUSTH PO3BUTKY
IHCTHTYTIB IyOJIiYHOT BIaAM MOXe pedopma AeneHTpamizamnii B YKpaiHi.

Pedopma nmeneHtpanizaiiii € JOCHTh CKIQJHOIO Ta «CTPECOBOIOY» IS
VYkpaiHn, mo fK HacHiJOK Mae YHMOBUTbHEHHSA AaHoi pedopmu. Ilpnuanuu
CKIIQAHOCTI Mporecy JeleHTpamizamii B YKpaiHi JiexaTb B JEKiJIbKOX
TUTOLIMHAX:

— TEOPETHUKO-METOAOJIOTIYHA — BIJICYTHICTh €AMHOTO PO3YMIiHHS
CaMoTO MOHSATTS «IELeHTpalli3aris»;

— BHYTpPILIIHBOIIOJITHYHA — IpOIlEC JAeleHTpaiizaunii nepenbdavae
pedopMmyBaHHs Maibke BCix cep MisUIbHOCTI AepiKaBH;
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— iHpopmaniiiHa — HHM3BKUH piBeHb 1H()OPMOBAHOCTI HacENEHHS, a
OTXKE 1 PO3YMIHHS TPOMAJISTH, MO0 OCOOJNMBOCTEH Ta MO3UTHBHUX CTOPIH
JICIICHTPATi3allii;

— OesnekoBa — aHekcist Kpumy Ta BilichkoBi aii Ha Cxoni Ykpainu.

KoxHa i3 miommH Mae B CBOIO uepry HHU3KYy npoOnem, 1o
YIOBUIBHIOIOTh 200 HAaBITh YHEMOXKJIMBIIOIOTH 3JiHCHEHHS pedopMu B
Vkpaini. [ynsg BupimieHHS 3a3HaYCHWX NHUTaHb JopedyHo Oymo ©
CKOPHUCTAaTUCA IOCBIIOM €BPONEHCHKUX KpaiH, OCOOINBO, THX, IO BXOIMIN
0 KOJHITHBOTO COMIaNiCTHYIHOrO Tabopy 1 Mamd cxoxi 3 YkpaiHoro
BuxinHi mo3umii. IIpore, sk cnpaBeanmuBo 3a3Ha4aroTh b. JannmumuH Ta
B. [Mumumie, meneHTpanizalis YIpaBIiHHA HE € IAHAICEI0 1 TapaHTIE
IIBUJIKOTO MOKPAIIECHHS SIKOCTI JKHTTSA HACEJICHHS y TPOMaJax, IPOTe BOHA
CYTTEBO PO3IIUPIOE MOXJIMBOCTI JJIsI Kpamoro 3a0e3ledeHHs pi3HUX
TEPUTOPIATLHUX CHUIBHOT HEOOXiTHMMH MOCAYraMd Ta OLIBII SKICHOTO
BUKOPHCTAHHS MICIIEBHX pecypciB.’’

B cydacHiil ykpaiHCBKiH MOJNITHYHIA Haylli HEMa€ €JUHOTO MiJXOIY /O
PO3YMIHHSI OHSATTS «AELEHTpaANII3allis» 1 BIAOBIHO, SIKUI caMe pI3ZHOBUI
JeLeHTpati3aliil € HaiiOUIbIn e()eKTUBHUM ISl BIPOBA/DKCHHS B YKpaiHi.
ToMy ZOpEeYHO PO3IIITHYTH TEOPETUYHI 3acal JeLEeHTpai3amil.

I3 3aranpHOr0 MacHBY BH3HAUYCHb MOHATTA «ICLCHTPAi3allis» MOXHA
BHUOKPEMHUTH JIBa OCHOBHHX IIIXOJH A0 PO3YMiHHS MPOOJIEMH — CHCTEMHUH
Ta QyHkuionaneHuid. [lepumii nepenbGavae BU3HAYCHHS TOHSTTS «ICLEHTpa-
Jmi3amisy SK YHOPaBIIHCHKY MONITHYHY CHCTEMY, IO TMOKIMKaHA peaii3o-
BYBAaTH NPaKTHYHI PilIEHHs, 10 HE BXOJAATh 10 KOMIIETEHIT [EHTPAIbHUX
opraniB Biagu. [lpyruil migxia BU3HAYAE NELEHTPATI3alil0 SIK MpOLEC
PO3LIMPEHHsT TpaB Ta I[OBHOBKEHb aMIiHICTPaTUBHO-TEPUTO-PlalibHUX
OJIMHUIIb B MEXKaX iX MICIICBHX IHTEPECIB. 78

3a po3MOAIOM BJIAAHUX IIOBHOBAKCHb MOXKHA BHOKPEMHUTH: BEpTHU-
KaJIbHY JISIIEHTPaJIi3allil0 — PO3MOJIiI MOBHOBAXKEHb Y MeXKax ie€papxiuyHol
CTPYKTYpPH 3BEpXy A0 HHU3Y, HANPHKIAd, KEPIBHHUK JeEJerye CBol IOBHO-
BaXCHHS HIDKYAM TIPO3JiIaM; TOPU3OHTANBHY JEIeHTpali3amiio —
O3Ha4Ya€ PO3MOALT Ta BH3HAUeHHS (YHKLIH 1 KOMIIETEHHii BCiX iHIIMX
€JIEMEHTIB CTPYKTYpH OpraHiB ITyONiYHOI ajaMiHicTpamii, KpiM KepiBHOTO
OpraHy; CeJIEKTHBHY JIELEHTpali3allilo — BJIaJHI MOBHOBA)XEHHS PO3IO-
JISIOTHCS MK PI3HHMH MiAPO3IiIaMK CTPYKTYPH OpraHi3artii. '~

" Namwmmumu B., ITwmmnis B. Jlementpamizaris B kpainax €C: ypoxu mis Ykpaimu.
Pecionanvra exonomixa. 2016. Nel. C. 5.

" Jlymarina T. ConogiioBa A. JlenenTpanisaiis: ypoku bantii mis Yipainn. Haykosi npayi.
Cepis: ITonimonozis. Muxonai: Bua-so YHY im. [L.Morumm, 2016. Bun. 272. T. 284. C. 81-86.
™ JIymariza T. Tumonoris Ta COpsMOBaHICTb Aenentpanizauii snagu. Haykoei npayi. Cepis:
Ionimonozis. Muxonais: Bua-so YHY im. IT.Morumu, 2016. Bum. 261. T. 273. C. 7-10.
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Bupi3HAIOTP TpU OCHOBHI THUNM JACUEHTpamizalil: IOJIITHYHA,
aJIMIHICTpaTHBHA, (biHaHCOBa.SO BunineHHs OCHOBHHMX BiIMIHHOCTEH MIiX
3a3HAUYCHMMH TUIIAMH JIELEHTpasi3amii J03BOJIsiE BHPOOUTH aJTOPUTM
Y3TOKCHOCTI Ta HEOOXIIHOT KOOPIUHALIIT 3a3HAYCHUX THUIIIB JACUICHTpaIIi3a-
uii. JInst edekTuBHOI MiSTBHOCTI OpraHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS HE
JOCTaTHBO IPOBOJMTH JIMILIE OJMH BUJ JICLIEHTpasli3alliii, BHHUKAE 10Tpeda
KOMIUTEKCHOTO Tixxony. [loniTiaHa, anMiHicTpaTnBHA, (iHAHCOBA IEIEHT-
parizamisi MOXYTh TaKOX HPOSIBIATHCA B pi3HUX (popMax i KOMOIHAIIAX Y
pizHEX KpaiHax, abo B pi3HHUX Bapialisx B MeXax OJHI€l KpaiHU i HaBITH B
Me)Kax CEKTOpIB.

[NonmiTiyHa pmemeHTpamizamis mependadae HaTaHHSA TEPUTOPIATEHIM
rpomagaMm abo K OpraHaM MiCI[EBOTO CaMOBpSAYyBaHHS OibIle BJIaTHIX
MOBHOB)XEHb B MpOLIECI NPHUHUHATTS JepKaBHUX pilieHb. OCHOBHUMHU
BUMOTaMH JI0 TOJIITUYHOI JCHEHTpaTi3aiii € HasSBHICTh IUTIOPATICTUIHOT
MOJITUKY 1 NMPEJCTaBHULLKUX OpPTaHiB BJaJH, IO JO3BOJISIE IPOMAJIsSHAM,
abo 1X mpeicTaBHMKaM OuUIblIe BIUIMBATH Ha TPOLEC PO3POOKH Ta
3MIACHEHHS MOJITUKU. [IpUXUIBHUKHM TOJITUYHOT MCICHTpai3alii mpu-
MCKAalOTh, IIO pIlICHHs, NPUHHATI 3a YYacTi NPENCTaBHUKIB TEPHUTO-
piambHOI TPOMagyM Ta OPraHiB MICLEBOTO CaMOBPSITYBAaHHS CIPHATHMYTh
Kpaiifi KOMyHiKamii Ta aKTyaJbHOCTI MIOJO0 OCHOBHHUX NPOOJIEM pETioHY,
HDK Ti pillleHHS, MO MPUHMAIOTHCS TUTBKH HAIIOHAIBHUMH HOJITHIHUMHA
opranamu. KoHIemnis mOMITHYHOT AeleHTpalizalii nepeadadae, mo BUOip
MIPE/ICTaBHUKIB 3 MICIIEBUX BHOOPYMX IOPHCAMKIIN J103BOJISIE TPOMAISTHAM
Kpaile 3HAaTH CBOiX IOJIITUYHHUX TPEJCTaBHUKIB 1 JJ03BOJISIE BHOOPHUM
[0CaIoBUM 0co0aM Kpalle 3HaTu noTpedH i OakaHHs CBOIX BHOOPLIIB.

[MoniTMuHa JeUeHTpami3aliss 4YacTo BHMara€ KOHCTHTYLIHHHMX a0o
HOPMATUBHUX pedOpM, PO3BHTOK IUIFOPATICTHYHUX IMOJITHYHHX MaPTIH,
3MII[HEHHsI 3aKOHOJABYMX OpraHiB, CTBOPEHHS MICIEBUX TMOJITHYHHX
OJIMHUIIb, & TAKOXK 320X0UEHHS e)EKTUBHUX IPYI IPOMAJICBKUX IHTEPECIB.

AIMiHICTpaTHBHA [EICHTpAi3allisl MparHe Nepepo3MOMUTUTH BIaIy,
BiIOBiJANIGHICTE 1 (PIHAHCOBI pecypcH Ui HAZaHHS JCpPKaBHUX ITOCIYT
MDX Pi3HHUMH pPiBHAMHU BIaad. [Ipoliec aaMiHICTpaTHBHOI JENEHTpai3aril
nependoavae repenavy BiANOBIIAIGHOCTI 32 IUIAaHYBaHHS, (iHAHCYBaHHS i
YIPaBIiHHS JESKUX Aep>KaBHUX (YHKLIHM BiJl HEHTPAIBHOTO ypsay 1 iforo
OpraHiB Ha MicIlf, JEpXXaHUM OpraHaM I€papXiYHO HIKYOTO piBHS,
0 3HAaXOAATBCS B MIANOPAAKYBAaHHI MiApo3mimiB abo piBHIB ypsay;

8 TMenentpamizauis my6idHOi BlagM: TOCBiA eBpoMeiichbkUX KpaiH Ta mepcreKTusu YKpaimu /
Bopucnasceka O. 1a iH.; IlIBeiinapcbko-ykpaiHebKuii mpoekT «[linTpuMmka neneHTtpanizamii B
Vkpaini — DESPRO. — Kuis: TOB «Codis». 2012. C. 11.
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HaniBaBTOHOMHUM JEp)KaBHUM OpraHam abo KopropaiisM, abo IOBHICTIO
perioHanbHUM 200 QyHKIIOHATEHUM OpraHaMm.

BupizsstoTh yotnpu Gopmu aIMiHICTPAaTHBHOI JielieHTpati3anii, KoXHa
Mae pi3Hi XapaKTepUCTHKH:

JIeKOHIICHTpallis — TMepenavya BJIAAW Ta BIANOBINATBHOCTI  Bij
LEHTPAIBHOTO YpsiAy Ha IHIIWA piBEHb YNPaBIiHHA 13 30epeKeHHSIM
iepapXiqHOTO MiANOPSIKYBaHHSA OpTaHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSIYBAaHHSI
LHEHTPAIIFHUM OpraHaM BIIAJH, SKi ,Z[CI_ICHTpaJIiE’.y}OTLCH.Bl JlexoHIIeHTpais
BBaXKA€THCS Haiicnmabmoo (opMoro femeHTpamizamii i BUKOPUCTOBYETHCS
HaifgacTime B KpaiHax 3 YHITApHOIO (OPMOIO IEepKaBHOTO YCTPOIO;
MIEPepO3MOIUIAE€ TOBHOBAXKECHHS TPUAMATH pimieHHA 1 (iHAHCOBI Ta
YOPaBIIHCEKI 000B’SI3KM MK PI3HAMH PiBHAMH ICHTPAIBHOTO ypsxy. Ypsn
MOXE MPOCTO MEepeKIagaTd BiANOBIJAIbHICTh BiJl LHEHTPAJIbHUX YPSIOBHX
YMHOBHUKIB JIO pETiOHAIILHUX IEHTPIB, MPOBIHLIN 4K paiioHiB, abo BiH
MOXXE CTBOPHUTH CHJIBHUH MICIICBUH aJMIHICTPATUBHHHA MOTCHINAN IIi[
KEpIBHHUIITBOM MIHICTEPCTB IICHTPAJIBHOTO YPSIIy.

JleneryBaHHsT — HaJiJeHHS OpraHiB MiCIeBOI BIIaJu BIAJAHUMHU
MOBHOBaXCHHSIMU Ta BIANOBIANBHICTIO, SKI HalleXkaThb 10 PO3PSIAY
nepxaBanx.”  JleneryBanns mepexbadac OUIBII  pO3IIMPEHy  (GOPMY
JCLEeHTpami3amnii, II0 O3Ha4yae JeJeryBaHHA LEHTPAJIbHUM  YPSIOM
BiINOBIJANIFHOCTI 32 NPUHHATTSA pIlIeHh 1 agMIiHICTPYBaHHS IEpKaBHIX
(yHKIIA HaMiBaBTOHOMHHAM OpTaHi3amisM, B IOBHOMY 00Cs31 KOHTPOJIBO-
BaHUX [CHTPAIBHUM YpPSIOM, ale B KIiHIEBOMY pe3yNbTaTi, IiJ3BITHUX
fiomy. Ypsia MOKe JefieryBaT CBOT 000B’SI3KH JCP)KAaBHUM ITiJIPUEMCTBAM
abo KopropamisiM, XHUTJIOBUX OpraHaM, TPaHCIIOPTHHUM OpraHam, creria-
JIbHAM paifoHaM 00CIyroBYBaHHs, HAaIlliBABTOHOMHUM IIKUILHHUM OKpYTaM,
perioHaIbHUM KOPIOpPALisiM PO3BUTKY, a00 CHelliajJbHUM MiApO3inaM 3
peanizauii npoektiB. Sk mpaBuiio, i opraHizauii MamTh OiIbIIY CBOOOIY
Jiif 'y TpUHHATTI pilIeHb Ta MOXYTb OpaTn 3 KOPHCTYyBauiB IUIaTy
Ge3rocepeHbO 3a MOCIYTH.

JeBonrorist — HaIiICHHS MiCIIEBUX OpraHiB BIaa BiOIOBITANBHICTIO Ta
BJIAJI0I0, IIEpe/laHHs IM PecypciB Ta JOXITHUX JDKEPEN, YHM JIOCATAETHCS
ABTOHOMHICTh MICIICBOT BIIQJM Ta 1 HE3aJCKHICTD y NPUIHATI i peanizamii
pimens momo possutKy Tepuropiit.®® JleBomouis — me Tperiit THm
aJIMIHICTPATHBHOI JEIEHTpaNi3alii, o repeadavae nepenady moBHOBAKCHb.
Takoro Tumy neneryBaHHS (YHKINH, IO MOKJIQAEHI HA ypsiA, 3MiHCHIO-

8 Tpemor M. [lerienTpanisariis sk 3aci6 pecypcHOi CaMOZOCTATHOCTI TEPUTOPIANBHIX TPOMAL:
TEOPETHYHUMH acnekT. Jepoicasne ynpaguinns ma micyese camospsioysanns. 2015. Bum. 2 (25).
C. 63.

8 Tam camo. C. 63.

& Tam camo. C. 63.
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I0TbC B cdepl NpUHHATTS pilleHb, (iHAHCIB Ta YNpaBIiHHA KBa3i-
ABTOHOMHHUM OJIMHUIISIM MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS 3 KOPIOPaTHBHUM
crarycoM. [leneryBaHHsl 3a3BUYail mepenae BiANOBIJAIbHICTh 332 MOCIYTH
MyHIlIMIaiTeTaM, sIKi OOMparoTh CBOrO Mepa i paay, HiAHIMAIOTh CBOI
JOXOIM, 1 MaroTh HE3AIC)KHHH OpraH Juisl NPUHHATTS IHBECTHULIHHHMX
pilieHb. Y JeneHTpalli3oBaHUX CHCTEMaX, MICIEBI OpraHd BIIaJd MalOTh
9iTKi 1 IOpUAWNYHO BW3HAHI reorpadidHi KOPIOHM, HAI SKAMH BOHHU
3MIACHIOIOTH BAAy i B MeKax SKAX BOHH BHKOHYIOTH NEpXKaBHI (YHKIII.
Came mel TN agMiHICTPaTHBHOI JEIEeHTpati3amii HaldacTille JeKHUTH B
OCHOBI ITOJIITHYHOI eTIeHTpaTi3aii.

JduBectyBaHHS — mepenavya (QpyHKIiN IIaHyBaHHS Ta aaMiHICTPaTHBHOL
B/ Y BOJNOHTEPCHKI MpHBaTHI a6o rpomasnchkki opramizamii.®* ITpomec
JMBECTYBaHHS CYNPOBO/KYETHCSI YaCTKOBOIO IE€peAavyero aJMiHICTpaThB-
HUX QYHKUIH Y TO€JHAHHI 3 AEPETYIsLicl0 a00 YaCTKOBOIO NPUBATHU3AIIIEIO.
Jlanwmii mporec cTae HEOOXITHUM IPH YMOBAxX KOJIM CYCIIiJIbHI 3aBJJaHHS HE
BUKOHYIOThCS 0€3I0CEepPEHBO aIMIHICTPALi€I0 TMiJ] KEePiBHULTBOM BHIIMX
JICP)KaBHUX OpraHiB, 1 JAENErYIOTbCS IHIIMM, HOPUIMYHO HE3aICKHUM
cy0’ekTaM. 3 TOUKH 30py PETIOHANBHUX 1 MICIIEBUX OPraHiB BJaay, Take
JIeTIETYBaHHSI Ma€ CBOI MepeBard, OCKUIBKM HAJAa€ MOJJIMBICTE OOXOIMTH
pi3HI IpaBoBi, (hiHAHCOBI Ta OpraHi3aIiitHi 3000B’ I3aHHS.

®diraHCOBa BiAMOBINANBHICTH € OCHOBHUM KOMITOHEHTOM JCIICHTpai3a-
mii. SIKmo MicleBi OpraHM BIAagu 1 TpHWBaTHI OpraHi3amii epeKTHBHO
BHKOHYBaTH JCICHTpalli3oBaHi (pyHKII, BOHM TOBHHHI MaTH IOCTATHIil
piBeHb MICIEBHX TOXOIIB a00 MepelaHMX Bil IEHTPY, a TaKoX MOBHO-
Ba)KEHHS  INOJO NPUHHATTA  pimieHb npo  Butparu. DiHaHcoBa
JIeleHTpatizalisi Moxxe HaOyBaTh pi3HuX (opm: 1) camodinaHcyBaHHS abo
BIJIIIKOJYBaHHSI BUTpAT 32 PaxyHOK 300piB 3 KOpHCTYBauiB, 2) CIIIbHE
(iHaHCcyBaHHs a00 CIHijbHE BUPOOHHUIITBO MEXaHi3MiB, Yepe3 siKi KOPHCTY-
Bayi OepyTh y4acTh y HaJaHHI MOCIYT Ta IHPPACTPYKTYPH 32 OMOMOIOI0
TPOLIOBHMX YM TPYAOBHUX BHECKIB; 3) PO3MIMPEHHS MICILEBHX JOXOIB Yepes3
BIIACHICTH a00 MOJATOK 3 TPONaXiB ab0 HENmpsIMUX BUTpaT; 4) Mix-
Oro/pkeTHI TpaHcepTH, sKi (GOPMYIOTH 3arajbHi JOXOIM BiJ IOJATKIB,
3i0paHux 3 OOKy IEHTPAIBLHOTO Yypsy MICHEBHM OpPIraHOM BIagH JUIA
3araibHUX a00 KOHKPETHUX IIUIeH; 5) M03BII MYHIIIUITaTbHUX 3alI03UYCHB,
a TaKkoXX MOOLTI3allisl HAIlOHATBPHUX a00 MICIEBUX JEPKABHUX KOIITIB
yepe3 KpeOuTHI rapaHTii. Y OaraTbox KpaiHaxX, IO PO3BHBAIOTHCSH, IO
IOPUINYHUX TIOBHOBAXXECHb MICIIEBHX OPTaHiB BIaaAX a00 aaMiHICTPaTUBHHUX
OJIMHUIIb HAJISKUTh MOXJIMBICTh HAKJAJaTH MOJATKH, aine MojaTkoBa 0aza
HACTUTBKH clabKa, K 1 3aJIeXKHICTh BiJl CYOCHIIH IIEHTPAILHOTO YPSy, 1110
He poOUTHCA HisIKMX cpo0, 00 3/11HCHIOBATH 10 BIIALY.

8 Tam camo. C. 63.
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3a3HaueHi BHAM JeleHTpaji3amii B OUIBIIOCTI € XapaKTepHUMH IS
eBporneiicbkux kpain. IIpote, icHytloTh 1 ocobmmuBocTi. Tak, HanpUKIam AJIs
OpuTaHCHKOI KOHIEMIi MiCIIEBOrO CaMOBPSIYBAaHHS XapaKTEpPHUM €
NOHSTTS «HemeHTpamizamii».®® ko mpouec nenentpamisanii mepexGauae
PO3IOINI TOBHOB&XKEHb ILIEHTPAJIbHOI BIagM, TO OpUTAHChKAa CHCTEMa
30CEPEDKYETECS Ha YITKOMY TMepeliky 3aBJaHb OpraHiB MiCLEBOTO
caMOBpsiAyBaHHA. Taka OCOONHMBICTE aHTJIICHKOTO CaMOBPSITyBaHHS
MIOSICHIOETBCS. TPAOULIHHAM CHPUHHATTAM MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS SIK
COIIAIEHOTO IHCTUTYTY — pajlle sK iHCTHTYTY TPOMAISHCHKOTO CYCITIIGCTBA,
aHDK eIEMEHTY MEXaHI3MY JIePKABH.

Jnst €BpONEHCHKUX KpaiH € XapaKTepHHM «IPHHIUI IMpe3yMmiii». B
CHCTEMI MICIICBOTO CaMOBPSIYBaHHSA II¢ O3HA4ae, IO MICIEBI OpraHd
nyOsmivyHOi BIAAM MarOTh IIOCTIHHO BHUINYKYBaTH MOJMJIMBOCTI IS
3aJI0BOJICHHsI TIOTpeO B rayry3i po3BHTKY CBO€EI TepuTOpii y KoxkHii cdepi
nisutbHOCTI. PiHAHCOBE MJIAHYBAHHS MICIICBHX MOTPEO Ma€e 3MIHCHIOBATUCS
BIZIMOBITHO /10 MPHUHIHKITY 00’ €KTHBI3MY, TOOTO BUBYATHCS HEYIEPEIKEHO 3
JIOCTaTHHOKO THYYKICTIO, 00 aanTyBaTHCS 10 IIBUIKUX 3MiH, SIKIIO OyIb-
SKI HECHPHSATIMBI HACHIIKM TNPUHHATUX pillleHb OpraHiB MiCLEBOro
caMOBpsAAyBaHHS OyoyThb 3HAYHO IEpeBaKaTW HAJ BHUIOJAAMH BiJ IHX
PpiIIeHB, IIpH 3aralbHiH OWiHIlI TOJITUKHA MPUHHATOI B IUJIOMY.

[NomiTika oOpradiB MiCIIEBOTO CAMOBPSIYBaHHA Ma€ BiIMOBigaTH
MiAX0oAy Tpe3yMImii, ajuke caMe JaHWH NPUHLIUN 31aTeH 3a0e3NeUNTH
CTaJMi PO3BUTOK periony. «[IpHHIMI Mpe3yMIIii» Mae 3aCTOCOBYBAaTHCS B
nepiry 4epry y QiHaHCOBOMY IUIaHyBaHHI OpraHiB MICLIEBOIO CaMo-
BpsilyBaHHsA. Bci ruaHum moBMHHI OyTH 3acHOBaHi 1 BigoOpaxaru
NPE3yMIIIiI0 HAa KOPUCTh CTAJIOTO PO3BUTKY, 3 YITKOIO MOJITHKOIO.
3acTocyBaHHs NMPHUHIMITY HPE3yMIINii MaTHMe HACHIAKH JUIS THX IpoMa,
sKi OepyTh ydacTh y (DiHAHCOBOMY IJIaHYBaHHI IIOJIO CBOIX ajMiHicTpa-
TUBHMX OJWHHUIB. lle o3Hayae, HanpuKiIan, 110 padOHM MOBUHHI:
pO3pOOISATH TNaHW, SKi MIATPUMYIOTH CTpaTeridHi MmoTpeOu B ramysi
PO3BUTKY MICIIEBHX TEPHUTOPiH, B TOMY YHCII MOJITHKH B TaIy3i )KUTIOBOTO
OyIiBHHLTBA Ta €KOHOMIYHOTO PO3BHUTKY; 3JIMCHIOBaTH IUIAaHYBaHHS JUISA
MATPUMKH MICIIEBOTO PO3BUTKY, (POPMYBATH HANPSMKH IX PO3BUTKY B
chepi, sKa 3HAXOAMThCA 3a MEXKAaMH CTpAaTEridYHUX EJEMEHTIB ix
MIOBHOBA)XEHb; BU3HAYMTH MO>KJIMBOCTI BUKOPHCTAHHS CIUIBHHX HpOrpam
PO3BUTKY i3 CYCIIHIMH TEpUTOpialbHUMH TpOMaJaMu, IS 3a0e3MeUeHHS
BCEOXOILIIOI0YOT0 PO3BUTKY BCHOTO PETiOHY.

% JlenenTpaizamis my6IiaHOT BIAM: OCBIN €BPOTEHCHKEX KpaiH Ta TepCrieKTHBH YKpainH /
Bopucnasceka O. 1a iH.; IlBeiinapcbko-ykpaiHebKuii mpoekT «[linTpumka neneHTtpanizamii B
Vxpaini — DESPRO. — Kuis: TOB «Codis». 2012. C.11.

% Tam camo. C.11.
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Posrsnatoun mpouecu JeneHTpaiizauii B €BpONEHCHKMX KpaiHax,
JIOCUTH I[IKaBUM € nocBin Bemukoi bpuranii, amke is 11i€1 KpaiHU TOCUTH
Ba)XJIMBO, CTBOPUTH BCi YMOBH JJIsI PO3BUTKY OKpEeMHX TepuTopiid. Bpaxo-
BYIOYHM BCi 30BHIIIHBOIOJITHYHI MUTaHHSA, 30KpeMa IPOLEAYpY BUXOIY
Kpainu 31 ckiany €Bponeiicbkoro Coro3y, IMOCHICHHS HalliOHAIBHUX
KOPZOHIB, JOCBiN BennkoOpuTaHii A Cy4acHUX YKpaiHCHKHX MOJIITHYHUX
peatiii € ocobnmBo akTyassHUM. Ha choromHi mpomec meneHTtpaiizamii y
Benukiit bpurtaHii He € 3aBepIICHNM i XapaKTEPU3YEThCA HEMPOIIOPIIiHIM
PO3MOAIIOM TOBHOBAaYKEHD MiX periOHaMH.

Bemmka bBpuranis (Cmomyuene KopomiBectBo Bemmkoi bpuranii ta
[iHiunoi IpmaHzii) — BIXMOBITHO O aIMiHICTPATHBHO-TEPUTOPIAIEHOTO
MOZUTY, CKIANAETHCS 13 YOTHPHOX ICTOPHKO-TIOMITHYHHUX PETiOHIB: AHTIIII
(47 anMiHICTpaTUBHHMX OKpYyTriB, 36 rpadcrB, 29 paiioniB JloHmoHa,
24 nezanexxuux Micta, 10 paiioHiB, 3 KOPOJIBCHKHX OKPYTM i OCTPOBH
Cumni); Yenscy (9 rpaders, 2 micta i 11 rpaders-okpyris); loTnannii
(32 o6nacti); [liBHiyHoi Ipmannii (6 rpadcers, 24 paiioHiB, 2 Micra). Mae
TaKOX 3aJIeKHI TepuTopii 1 kKopomiBebki okpyru — Ilotnanaii, Yenscy i
[liBniuHOT IpraHmii, KOXKHA 3 IKUX Ma€ BIACHHUN aIMIHICTPATHBHHUN YCTPIil. &

Hnsa Bpuranii mponec meneHTpaiizaiii BiiOyBaBcs B [EKiJbKa €TAIiB,
SIKI Man| CBOi ycrixu i nmpoBanu. Ha choromHi He iCHye €IWHOI TO3HUIIT Ha
CKUJIbKH BIagHa cUcTeMa BenmmkoOpwTaHii € AelneHTpalli3oBaHOK, HABITh
HABMAKH ICHYIOTH JYMKH, IO TIPOLECH ICHTpali3alii yIpaBIiHHS
MepeBaXkaroTh HaJ JeneHTpamizamiero. s BemmkoOpuraHii xapakTepHi
Pi3HI THOHU AeHEHTpatizaiii, To0To chopMyBaiacs CHCTEMa ACPIKABHOIO
yIpaBJIiHHS, 3aCHOBaHA HA MPHHIMIII aCUMETPUYHOI JICBOJIOLIT, B paMKax
SKOT TMOJITHYHA BIANOBIAAJBHICTE PO3MOJAUIEHA HEPIBHOMIPHO MiX
LEHTPaJIbHUM YPSJIOM 1 aaMiHicTpalisiMu perioHiB. Tak, HampukiIam, A
[Hornannii Ha pi3HUX eramax JeleHTpaji3alii € XapakTepHHUMH pi3Hi
¢dbopmu anmiHicTpaTUBHOI JeueHTpatizauii. Ha mowarky — neneryBaHHs.
[ponec menentpamizamii mist [loTmannii yBiHgaBcs ycmixom B 1998 pori
3akonoMm npo lloTianmiro, O HaJaBaB MOIIHMBICTh ICTOPUYHIN TepHUTOPIT
CTBOPIOBATH CBii BJTaCHUHN MapiaMeHT, MiCLEBHH ypsiJI, MOTiLito i HabyBaTh
3HAYHUX TTOBHOBAXECHb B rally3l OXOPOHM 37J0pPOB’S, OCBITH, KHUTJA, JOPIr,
TPaHCIIOPTY, OXOPOHM HAaBKOJMIIHBOTO CEPEIOBHINA Ta CLIBCHKOTO
rocriofapcrea. IIpore, HacTymHMM KpPOKOM JO JeLeHTpamizamii A
[Hotnanmii cTafoTh BUMOTH iCTOPUYHOT TEpUTOPil y 3IIMCHEHHI AEBOIIOLII.
Tax, 3 2012 poky BcrynuB B cuity 3akoH mpo llloTmanziro, BigmoBigHO 110
SKOTO ILIOTJIAHICHKOMY MapjaMeHTy HaJa€TbCs IMPaBO BCTAHOBIIOBATH

8 AnmimicTpaTHBHO-TepHTOpiaNbHUI yCTpiit Kpain €Bpomeiickkoro Coro3y: HaBd. 1m0ci6. / 3a
3ar. pex. 0. B. Kosbactoka, M. K. Opiatoro. Kuis: HAZLY, 2015. C.147-148.
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CTaBKH NPUOYTKOBOTO IMOJATKY IS LIOTJIAHICHKUX IUIATHUKIB MOJATKIB.
BusHaueHHs cTaTycy «IIOTIaHACHKUH TUIATHUK ITOJATKIBY» BCTaHOBIIIOETHCS
3a MiCIEeM 3HaXO/DKEHHS OCHOBHOTO MicCLsl NMPOXXHUBaHHS JOAWHH. Kpim
TOTrO, 3aKOH TOBHICTIO MOKJaJae Ha Biaay NMPaBo IMiJBHIIMTH MMOJATKH Ha
orepartiii 3 3eMJI€l0 Ta Ha PO3MILIEHHs BiJXOJIB Ha 3BANUINAX, ITICJIS 4OTO
icHytodi repOoOBi ojaTku He OyayTh 3acTocoByBaTHcs B llloTnannii. 3akoH
TakoX mependadae MOBHOBaKeHHA mapiaMmeHTy LlotmanHmii 3i cTBOpeHHS
HoBHX mozmatkiB. [lloTnanacekuit ypsa Oyae npuiMaTi pileHHS PO Te, SK
Kpaille BUKOPHCTOBYBATH HOB1 MOXKIIMBOCTI Ha Oaro Hapoxy Lllotnanmii.

Hns Axrmi mporec MONITHYHOI AEBONIONII MaB CBOi OCOOJHMBOCTI.
Hesomromis anmst AHTIIT O3Ha4ajla B 3HAYHId Mipi 1 mepm 3a Bce
BIIOCKOHAJICHHS CHCTEMH VIPaBIiHHA B IUIOIIWHI IEHTp-Tiepudepis.
[epcriekTHBH CTBOPEHHSI BJIACHUX PEriOHAJbHUX MEXaHI3MIB YIpPaBIiHHSI
TEpUTOpii MpH LBOMY OyJIM TPaHUYHO MiHIMi3oBaHi i oOMexeHi. Came B
AHrii OCHOBHOIO METOIO MPOBENCHOI IOJIITHKH 3aJIHIIATI0Cs 30€peKeHHs
iHiliaTHBH B 3a0e3rnedyeHHi OanmaHcy y B3a€EMHUHAX «IEHTP-PETiOHU», a
Mo udikaris IHCTUTYHIHHUX OCHOB (DYHKLIOHYBaHHS CUCTEMH YIPABIiHHS
Oyna chopsMOBaHAa Ha ONTUMI3AIll0 Ta MiJBUINCHHS e(QCKTHBHOCTI
YOPaBIIHCHKOI MISUIBHOCTI IICHTPaJbHHUX OpraHiB Biagu. lle 3Haimmo
BHPaXCHHS B MOJITHYHOMY KypCi Ha aJMiHICTPaTUBHY NEIICHTpai3allifo, a
He (yHKIiOHANBHY JeBomoImito. Ha BimMiHy Bing IiHIIMX peTioHIB
BennkoOpuTaHii AHITIIS 3aIMIIMIIACS €JMHOIO CKJIA/I0BOIO 11 YaCTHHOIO, SIKa
HE MaJla BJIAaCHOTO MapjaMeHTy i ypsny. BiacHe, KOMOiHOBaHA IMOJITHYHA
CTpaTeris agMiHICTPATHBHOI 1 YacTKOBO (DYHKIIIOHAIBHOI JCBONIONIT B
AHrnii B meBHOMY CeHCI 0a3yeThCsl Ha KOHIEHINI KOHBEPreHINi 1
Opi€EHTOBaHa Ha IOJIOJaHHS HEPIBHOMIPHOCTI E€KOHOMIYHOIO pPO3BUTKY
TEPUTOPIHl 3a PaXyHOK PO3BUTKY MICT METamoJIiCiB 1 PO3MISAAY iX B SIKOCTI
eKCIIEPUMEHTAJIbHAX CTEHJIB 3 ampolaiii 1 BIPOBa/KEHHIO HaHOLIbLI
e(EKTUBHHUX TEXHOJIOT1H yIIPaBIIiHHS.

[ponec nerodrorii xapaktepHuit i 11t Yenbcy. PesymbratoM maHOTro
npouecy € crBopeHHs HamionaneHoi acambiei Yenbcy — 3aKOHOJaBUOTO
KOPHOPAaTHBHOTO OpPraHy, SIKHi MO)Ke NPUHMAaTH 3aKOHHM, 110 JIHCHI TiJIbKH
Ha Tepuropii Yenbcy. CTBOpEHHS JaHOT'O 3aKOHOJABYOTO OpraHy CTaJo
MOXIIMBHM B Pe3yJIbTaTi NPUIHATTA 3aKOHY PO KepyBaHHS YelbcOM B
1998 poui. Hamanus VYenbcy mnpaBa Ha BTOPHHHE 3aKOHOJABCTBO,
no3pomiio  HarionaneHii acam6iei OyTH TOBHICTIO CaMOCTIHHIN Yy
NPUAHSATTI  BiAMOBITHUX 3aKOHOJABYMX AaKTiB, aje TMpU IbOMY BCi
HOPMATHBHO-IIPAaBOBI aKTH MAlOTh BiATIOBIZAaTH 3aKOHOJABCTBY, IO BHUAAE
ITapmament CnomyueHoro KopomisctBa. KopmoparuBricts HarmionanbHOT
acamOiei Yenbcy O3Ha4ya€ BiACYTHICTh OKPEMHX OpraHiB BHKOHABUOi Ta
3aKOHO/IaBYO01 BIIaJiU, OCKIJILKH BOHHU 00’ €qHaHi B AcaMOei.

~77 ~



e e

HactymiauMm kpokom npocyBanHs neBodouii crae 2006 p. — NpuiHATO
JApyruii AKT Tpo yNpaBliHHSA YenbcoM. 3aKOH Ma€ JBa KIIIOYOBHX
enementr: 1. Ilomin mik AcamOiieero Ta YelIbCbKUM YpSAOM 3 METOIO
3a0e3nedeH s MPo30pOCTi Nepenadi 3aKOHOJABYOI Ta BHKOHABYOI BIIA/IH.
Ha Bigminy Big Akra 1998 p., Akt 2006 p. cTBOpIOBaB OKpEeMHii
BukoHaBuuit (Ypsn Acambnei Yenscy — Welsh Assembly Government) ta
3akoHonaBunii (Hamionaneaa Acambies Yenscy — National Assembly for
Wales) opranu. bimbmricte moBHOBaXkeHb cTapoi HamioHampHOI Acambiel
nepenasanacst Ypsany Hamionameroi AcamOmei. 2. IlocuimeHHS 3aKOHO-
naBuoi Bimagy AcaMOIlei OUITXOM YIPOBaKEHHS HOBOI KaTeropii 3aKOHO-
naBctBa — [loBHOBakeHHs AcambOiei (Assembly Measures). 8 BigmosigHo
J0 3a3HAYCHOr0 3aKOHOAABUOrO akTa AcamOlies OTpHMyBaja MOBHOBa-
xeHHst y 20 neneroBanux «cdep KoMmmeTeHIii»: 1) clibChbKe rocnoaapcTBo,
pubanbCTBO, JIICHE TOCIIOAPCTBO; 2) CTAPOAaBHI ITaM SITHUKH Ta 1CTOPUYHI
OyniBii; 3) KynbpTypa; 4) eKOHOMIYHUN PO3BHUTOK; 5) OCBITa Ta HaBYAHHS,
6) HABKOJHIITHE CEpepOBHUINE; 7) MOKEXKHI Ta PATYBAIbHI CIyxKOH;
8) xapuyBanHs; 9) oxopoHa 310poB’s; 10) musIXK Ta TpaHcmopT; 11) xuTiose
OyIiBHMITBO (IUTaHyBaHHs); 12) MmicieBe camoBpsiayBaHHs; 13) HauioHansHa
Acambness Yenbcy; 14) mnepkxaBHe ympaBimiHHS; 15) comianbHe 3a0e3MeucHHS;
16) cmoprt Ta BimmoumHOk; 17) Typmsm; 18) micTtoOyayBanus; 19) Bomo-
IoCcTa4aHHS Ta 3aXUCT Bix moBeHel; 20) Bamitickka mMoBa. Ilpukian chep
KOMIIETeHIIi1, ki He Oynu nemeroBani HamionameHiit AcamoOmei: 1) momirist
Ta KpUMiHAJIbHE CYIOYHHCTBO (TIPOBAPKEHHS); 2) MUKHAPOAHI BiTHOCHHH,
0GOpOHA Ta ITMTAHHSI GE3IIeKH; 3) COLAIBHMI 3aXKCT Ta COLjanbHa Ge3neka. &

OcoOnuBe wMmicue B JeneHTpanizauidHux npouecax CrHomydeHoro
KopomiBerBa 3aiimae neBosrouiss B IliBHiuHiit Ipmanpgii. «OcoOauBicTb»
JIAHOTO TPOLIECY 3yMOBJIEHA CENapaTHCTCHKUMH HACTPOSMH 1pJIaHJICHKHX
HAI[IOHATICTIB 11010 BHUXOAy i3 ckiany CnosmyueHoro KoposiecTBa Ta
npuenHanHs no PecnyOnikm Ipnanpis. Iprmanjacbka DpoBiHIS oTpuMala
camoympaBimiHHA 1me 3 20-X poKiB MHHYIOro crtopiuds. B med wac
3arOCTPIOBANOCS MPOTHCTOSIHHS MIDK HPOTECTAHTAMHM Ta KATOJUKAMH —
NIPOTECTAHTChKa OUIBINICTD 3AIHCHIOBAaJa YTHCK IIpaB KaTOJHIBKOTO
HaceneHHA. CHovaTKy Iie IPHUBEJIO 10 IOSBH MOTYXXHOTO MPaBO3aXHCHOTO
pyxy B IliBHiuHi{ Ipnannii, a 3rogoM 1 0 030pOEHOTO MPOTHUCTOSHHS MK
peciyOIiKaHISIMH, JIOSUTICTAMH Ta OPUTAHCHKOIO apMI€ro.

IcHye nymKa, 110 HPOTHCTOSIHHS 3aBepuinioch B KBiTHI 1998 poky
migmucanasM bendactebkol yroau. BiamosigHo no nanoi yromu: 1) oroso-

® Yaanosa K. OcobmuBocti periomamsnoi aesomorniii B Yemsci. Jepocasa ma pezionu.
Cepis: [lepocasne ynpasninns. 2013. Ne 3 (43). C. 39.
& Tam camo. C. 39.
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LIYBaJIOCSI TIEPEMUp’s Ta 3alpOBA/KEHHS IOJITHKH PO330POEHHS cepen
OoifoBMX Tpym; 2) BiA IEHTPanbHOI BIaAM [EPEAABAIMCS LIMPIIi
MIOBHOBA)XEHHS MICLIEBOMY 3aKOHOJaB4oMy oprany IliBHiuHO-Ipnanachki
Acamb6nei Ta ypsny, sikuii 0ysno copMoBaHO Ha Ti OCHOBI.

BinnosigHo no 3akony npo IliBaiuny Ipmargito 1998 poky, B mpoBiHIii
X04a 1 CTBOPIOBAJIMCS JCLEHTPATi30BaHi YCTAaHOBH, IIPOTE€ CHUCTEMa
MICIICBOTO YTIPaBIIiHHSA Bech 4ac rmepedyBaia Ha cTamii pedopMyBaHHS.
®opmyBanHs AcamOuiel nependavansocs BUOOpUMM WLIAXOM. BukonaBuy
BJIAly MaB OYOJIMTH HEPIIHH MIHICTP 1 3aCTYNMHHUK MEPIIOrO MiHICTpa, SIKi
MaroTh PiBHUH CTATyC 1 TIOBUHHI JIiSITH CIIJIBHO.

Hesomronis mama MoxnuBicth Acam6Oinei IliBHiunOi Ipmannii mpaBa
3aKOHOJIABUOTO  PEryJIOBaHHS ILIOAO0 JESKMX [UTaHb (BioMe SK
«IeJIeTYBaHHS TOBHOBA)XEHb»). B OCHOBHOMY «/1eJIeryBaHH» 3HAXOIUTHCS
B €KOHOMIiYHIH 1 couianbHii cdepi. Kpim Toro, Acambiuei Oyio HamaHo
NPaBO IIOZ0 «PE3EPBHHX NHTaHb», TOOTO Ti, IO HAJEXaTh IO BiJaHHS
BenukoOpuTanii, ane 3a NMEeBHUX yYMOB MOXYTh JeneryBaTucsi Acamoiel
[iBuiunoi Ipmannii. 3 12 xBitHa 2010 poky mo mi€i kaTeropii HalexaTh
chepu mouinii Ta KpUMIHAIBHOTO MpaBocyas. [luTaHHS HaliOHAIHHOTO
3HAYEHHS 3aJIMIIMIIHCS IPEPOTraTHBOIO IIEHTPAIBLHOTO ypsiay 1 BectMincTepy.

Iutanns, 3a skumu Acambies [liBaiunoi Ipnmanaii Mae mOBHI
3aKOHOJIaBUi MOBHOB2)KEHHSA: OXOPOHa 3/0pPOB’Sl Ta COLIAJBHI ITOCIYTH,
OCBIiTa, 3alHATICTh HACEJICHHS, CLILChKE TOCIIOAAPCTBO, CoIliaibHa Oe3meKa,
meHcii Ta JjomoMora Ha JUTHHY, CKOHOMIYHMH pO3BHTOK, MicleBe
YIPaBJIiHHS, TUTaHHS OXOPOHH HABKOJIMIIHBOTO CEPEIOBUINA, BKIIOYAIOUYH
IUTAaHYBaHHs, TPAHCIIOPT, KYJIbTypa 1 copt, ['poMaisHChKa ciryx0a [liBHigHOT
Ipnanaii, piBHI MOXJIMBOCTI, CIIPaBe UIMBICTh 1 POMaJICEKHI MOPSIIOK.

VYpsn BenukoOpuTHii 3anuiiae 3a co0O NOBHOBaXEHHS B cdepax:
KoncTutymis, mepepaya KOpPOJIBCHKOTO IIPECTONY, MIKHApPOIHI 3B’S3KH,
00opoHH 1 30pOMHHUX CHJI, HAlllOHAJIBHOCTI, IMMirpamii Ta HPUTYIIKY,
BHOOpH, HalliOHaNbHa Oe3rmeka, aTomMHa eHeprist, UK-mmpoke omomaTky-
BaHHs, BAIIOTA, NPUCYXKEHHS HArOpoJi, MI>KHAPO/IHI JOrOBOPH, 3ape3epBo-
BaHi MUTAHHS.

Takox BHOKpEMJICHHI TIOBHOBaYKEHHSI, Jie 3aKOHOJaBYa Biaja 3a3BUYail
Hanexxutb Becrmincrepy, ane ne Acamb6Gies IliBHiunoi Ipmanmii moxe
BH/IaBaTH 3aKOHHM 3a 3rOJIOI0 JIEPXKABHOTO cekpeTaps. JIo HUX BiIHOCSTHCS:
MUTAHHS I0J0 BOTHENAIbHOI 30poi i BHOYXOBHX PEYOBHH, (piHAHCOBHX
MOCTYT 1 peryJIOBaHHs MEHCIH, MOBJICHHS, IMIIOPTY 1 eKCIOPTY, HaBiramii i
LIUBUIHHOI aBialii, MDXHapoJHOI TOPriBii i (iHAHCOBMX PHHKIB, Teie-
KOMYHIKaIlii Ta MOINTOBHX BHUTpaT, OEperoBoi CMyrd i MOPCHKOTO JHA,
nuckBanigikamnii 3 wieHcTBa AcamOiei, Oe3MeKH CIIOKUBAYiB, IHTEICKTY-
JIBHOI BJIACHOCTI, ICIICHTPAII30BaHUX 1HCTUTYTIB.

Buxonapua Bimaga IliBuiueoi Ipmanmii moOymoBana Tak, 100
3a0€3MeunTH TOiN BIaJAHW 1 IHKIIO3UBHICTh. BoHa ouomoetbes [lpem’ep
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MiHICTpOM 1 mepmmM 3acTymHHKOM Ilpem’ep wminicTpa (ski 3000B’s3aHi
nisitu crinbHO). BoHa ckmamaerses 3 10 inmmx minicTpiB. Kosken MiHicTp
ouoitoe cBiii BrmacHui Bimmin [liBHiyHOT Ipnanmii 3 BiAMOBINANBHICTIO 3a
KOHKpeTHy cdepy momituku. IIpem’ep winictp IliBHiunoi Ipmanmii
BIJINIOBiJIa€ 3a TaKi MUTaHHS, K PIBHICTH, OIMHICTH 1 XOPOIi BiTHOCHHH 3
MICIIeBIM HAaceJeHHSM. [HII Biiiju: CLIBCBKE TOCIIONAPCTBO i PO3BUTOK
CUIBCHKMX pPalOHIB, BKJIIOYAIOYM PHUOAIBCTBO; KyJIbTYpH, MHCTEUTBA 1
JO3BIIUISL; OCBITH; 3aWHATOCTI Ta HABYAHHSA — B TOMY YHCJI MMOJAIBIIOTO Ta
BHUIIOT OCBITH; MiANPHEMCTBA, TOPTiBIi Ta IHBECTHIIH, JOBKULIL — B TOMY
9gpcai 1 MICIEBOTO CaMOBpSANYBaHHS; (iHAHCIB 1 IMEPCOHATY; OXOPOHHU
3/I0POB’S Ta COLIAILHUX MOCIHYT; PETiOHAJBHOTO PO3BHTKY — BKIIIOYAIOYU
TPAHCIIOPT; COMIaTbHOTO PO3BUTKY — BKIIIOYAIOYH COIliaJbHE 3a0e3MeueHHs
Ta MUIBIH; CHPaBEUIMBOCTI — B TOMY YHMCII MOJIIEHCHKHX 1 CyJOBUX
GyHKIIH.

Omxe, nns Benukoi bputanii muTaHHS JeleHTpatizamii 3aJUIIAEThCS
JOCUTh aKTyaJbHUM, OCKUIBKM ICTOPHYHI HPOBIHIII IPOJOBKYIOTH
BUMaraty IIMPOKOI aBTOHOMIT y 31iCHEHHI CBOIX IOBHOBa)KEHb, HABITh y
30BHIIIHBOTIONITHYHUX BigHocMHax. Hampukmax, lotmanmis BiaMoBis-
€THCSl BUXOJMTH 31 ckilay €Bponeiicskoro Corosy, 10 MPU3BEI0 HABITH 10
IHCKYCil moo Buxony 3i ckinaxy Kopomisepkoi CriBApy>KHOCTI.

Hocuth wikaBUi [OCBim JeleHTpamizamii mas YKpaiHu cKiajgae
pedopmunit nponec kpainm banrii. Ilo-mepime, 3a3Ha4yeHi KpaiHHM TaKoX
MaloTh PAISIHChKE MUHYIE, JUIA SKOTO XapaKTEPHUM € HasiBHICTH CIa0KHX
OpraHiB MiCIIEBOIO CaMOBPSIIyBaHHs, PO3/APIOHEHHS aIMIHICTPATHBHO-
TEpUTOpIAIbHUX OAMHUIG. [lo-npyre, nparHeHHs kpain banrii 10 4ieHcTBa
B €C, crae mpukiagoM i YKpalHM B TIPOBEICHI JEMOKpaTH3arlil
MOJMITHYHOT CHCTEMH Ta MOJIEPHI3aLlil CUCTEMU ITyOJIIYHOTO YIIPABIIHHS.

ITicas 3m00yTTs He3anmexHoCTi OanTiiickkux kpain (Ectonii, JIutBu Ta
JlaTBii), TOCTPO NOCTAJO IWTAHHS IPOBEAECHHS pPedOPMU MiCIIEBOTO
CaMOBpSAYBAaHHS, SK OCHOBM I IEpeXoJy BiJ IUIAHOBO KepOBaHOI
eKOHOMIKM 10 pHHKOBOI. Ilepmmm kpokoM 10 pedopMH cTaad JeMo-
KpaTudHI BUOOpH 10 MICBKUX pai, mpoBeneHi y Ecronii, Jlatsii Ta JIuTsi y
1989 p. OCHOBHOIO CHIJILHOIO PHCOI0 NPOBEIEHHS TaKHX IEPETBOPEHb Y
UX KpaiHax OyJia 3aMiHa BiZIOMYOi CUCTEMH TEPUTOPIaIbHOTO YIPaBIIiHHS,
30KpeMa JIBOPIBHEBOI CHCTEMH MICLIEBOTO YIPaBJIiHHS, YCIaAKOBAHOI BiJ
CPCP. [Ina 3a3HaueHHX KpaiH XapakTepHE Maibke opHO4YacHe pedopmy-
BaHHS aJMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIaTBHOTO yCTPOIO. Tak, CTBOPEHHS HOBOI
CHCTEMH MICIIEBOTO YNpaBJIiHHA 0a3yBajoch Ha MPHUHIUINAX €BPOMEHCHKOT
xapTii mpo MmicueBe caMoBpsnyBaHHs, 10 skoi Jlateis, Ecromis i JIuTa
TIpHEIHATICH BiANOBiAHO y 1996, 1994 Ta 1999 pp.*

® JIymarina T. ConositoBa A. Jlementpanisartis: ypoku Bamrii must Vipaimu. Hayxosi npayi.
Cepis: ITornimonoeis. Muxonais: Bun-so YHY im. I1.Morwm. 2016. Bum. 272. T.284. C. 81-86.
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OcHOBHI 3aBIaHHSA peOpMHU MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS BanTilicbKux
KpaiH:

— JIeMOKpaTH3allisl Jep>KaBHOT BIIay;

— JIeLeHTpai3allis Jep>KaBHOI BIa/IH;

— 3ay4eHHs HAaCEJICHHS JI0 MICIIEBOTO YIPABIIiHHS;

Ilig meueHTpami3amield PO3YMUTOCS JEMOKpAaTHUHE OOpaHHS OpraHiB
MyOJIiYHOT BJIaJW, HAJAHHSI MOKIJIMBOCTI TEPHTOPIAIbHUM TpOMaaaM CaMo-
CTIHHO BHpINIYBAaTH MHUTAHHA MICIIEBOTO 3HAYCHHS i3 NMOBHOBAXKCHHSMHU B
TIOJITHYHIN Ta exoHoMiuHii cdepax. IIporte, pedopma meneHTparizamii
rokasajna, IO JUIS JOTPUMaHHS TPHUHIMITB E€Bpomechbkoi XapTili mpo
MiclleBe CaMOBpsAyBaHHS B KkpaiHax bantii HeoOXimHa me W pedopma
aJIMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIAILHOTO YCTPOIO. AJDKE, JOCHUTh Malli aaMi-
HICTPAaTUBHO-TEPUTOPIabHI OJMHHII BHSBUIINCS HECIIPOMOXKHHMH (hiHaH-
coBo cebe yrpumyBaru. IIpoTe, He3Ba)karoud Ha MOJIOHICTH MPOLECIB
pedopMyBaHHs, KOXKHA 3 OanTiiicbkuxX KpaiH chopMyBaja BIacHy CUCTEMY
TEPUTOPIAILHOTO YIIPABIIHHS, sIKa 3HAYHO BiApi3HsUIach Bix iHmUX. Tak, y
JlaTii 3anummiack TBOpiBHEBa cucTeMa MiclieBoro ynpasiniHag. B Ecronii
ta JlutBi Oyno JiKBiZOBaHO OAMH piBeHb, npore B Ecronii Micuese
caMoBpsiIyBaHHA Oyio chopMoBaHE Ha PiBHI TEPUTOpialbHOI TpoMaTu
(MyHimMMamirery), a B JINTB1 — Ha piBHI palioHy.

B EcroHii 3 npuifHATTSIM 3aKkoHY «[Ipo MiciieBe caMOBpsIyBaHHS» Y
1989 p. sax omHOrO 3 HAMCYTTEBIMHMX KOMIIOHEHTIB JEIEHTpaNi3almii
po3mouanack anmMmiHicTpatmBHa pedopma. o 1993 pp. wmicuese
CaMOBpsAYBaHHS 31HCHIOBAJIOCS Ha JBOX PIBHSX: MEPIIHHA — CeNuila, cena
i micra, npyruii — nosiTu. HalicyTTeBiiorw 3MiHOM0, 110 BifOynacs min yac
pebopmu, MOXHa BBaKaTH 3MIHY [IBOPIBHEBOI CHCTEMH MIiCI[EBOIO
CaMOBPSITyBaHHS Ha oz[HopiBHeBy.92 Hana pedopma HamaBajga MicTam Ta
CUIBCHKMM TEPUTOPISM CTAaTYC CaMOBPSIAHUX OJIMHHUIb, 32 YMOBU PO3pO0-
JICHHSI Ta BIIPOBAJDKEHHS NPOTPaMH COLiaJbHO-EKOHOMIYHOTO DPO3BHTKY,
MepeBIpSAIOYM TAKMM YHMHOM TOTOBHICTH TEPUTOpIaNbHOI TpoMajgd Ji0
JICIICHTPATi30BaHOTO yIpaBmiHHA. [licTs TpOBEIeHHS aaMiHICTPaTUBHO-
TepuTopiasibHOI pedopmu, B EcToHii copmyBanochk oHOpiBHEBE MicleBe
CaMOBpSAYBaHHS, 10 BKJIIOYAE MiCTa Ta BOJOCTi. B cBoo uepry cucrema
YIIPaBIiHHS CKJIAJAa€ThCs 13 MICIIEBOTO 1 IPOMIKHOTO PIiBHIB YpsITyBaHHS.

MicneBuid piBeHb CKJIAHaeThcs 3 215 MICHEBHX CaMOYIIPaBIliHb,
06’emuyroun 185 Bomocrte#t i 30 wmict. KepiBHuka BojoCcTi 00mparoTh ii
MemKaHIi (ciig BpaxoByBaTH crenudiky maHol KpalHH: dYacTHHA

° Tam camo. C. 81-86.
%2 Cepporina T. AnMiHicTpaTHBHO-TepHTOpianbHa peopMa SIK CKIafoBa AeLEHTpaizarii
Braau B EcroHcnkiii PecrryGaini. Public administration aspects. 2015. Ne4. C. 38.
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HaceJeHHs 11o30aBiieHa IpaBa roJiocy Ha HallloHaJIbHUX BUOOpax (Tak 3BaHi
HErpoMajsiHH), BHCYBaTH CBOIO KaHAWAATYPY 1 TOJOCYBaTH Ha BHOOpax
OpraHiB MICLIEBOTO CaMOBPSIAYBaHHS MOXKYTb yCi, XTO MOCTIHHO MPOXKHUBAE
y BOJIOCTi YW MICTI, I1€ TIPU3BOAMTH JI0 TOTO, L0 BOJIOCTIO MOXKE KEpyBaTH
JIOIMHA, SKa HE Mae€ mpaBa rojiocy). s KepiBHHKIB BOJIOCTEH, SKi
BTPATHJIM NOCaNy, HAJJAE€THCS PABO Ha 6 MICAIIB OTPUMYBATH 3apIuiary, Ta
4 poxu BOHM MAalOTh IPaBO OYTH KEpiBHUKAMH CTPYKTYPHHX MiAPO3MIiTiB
HOBHX MiCI[eBHX CAaMOYIPaBITiHb.”

IIpomixxaWi piBeHb BKIIIOYa€e 15 moBiTiB (paiioHiB). Jmsa maHoro piBHS €
XapaKTepHUM HasiBHICTh JIEp)KaBHUX OPTaHIB YIPaBIiHHS Ta JOOPOBUTRHIX
COI03iB CaMOYIIpaBIliHb, ajie¢ BIACHI OPraHW CaMOBPSAyBaHHS Ha PiBHI
moBiTy BimcyTHi. Xoda 3a mepiox pedopmm 3arambHa KiTBKICTB
MmyHinunaniteriB B Ectonii ckopotmnacs Big 254 y 1995 poui mo 213
cTaHoM Ha no4arok 2016 poky, NeBHa KiJbKiCTh HaMEHIINX CLIBCHKHX
MYHIIMIATITETIB 3aJUIIMIAacs, OQHAK TPH HaJl@aHHI TOCIYr BOHU 3a3BUYAii
CIIBIPALFOIOTH 3i CBOIMH Gimbmmmu cycizamu, ™

JlocuTh IiIKaBUMHU I YKPAiHCHKOTO JOCBIY € HOBOBBEJICHHS B CHCTEMI
MICIICBOTO CAMOBPSTyBaHHS:

— BHKOHAaBYY BJIy IOBITY 3AIHCHIOE CTapocTa, SKUH NPU3HAYAETHCS
ypaooM TepMmiHOM Ha 5 pokiB. [Ipu mTpu3HAYEHHI CTApOCTH, MIHICTP
MIPEACTaBIsIE HOTO MOBITOBOMY COIO3Y MICIIEBOTO CaMOBDSAYBAaHHS, KU
MOYKE BHCJIOBHTH CBOIO AYMKY II0JI0 KaHAMAATYpH. OJIHAK IIe HE € IPaBOM
BETO HA MPHU3HAYCHHS;

— Oynp-siKi TpaBOBI aKTH MICLUEBOIO CaMOBpSIYBaHHS IOBHHHI
nyOuikyBaTch B [HTEpHETI. SIKIIO X JOKYMEHT He 3 SIBUBCS B MEPEXi, akT
HE YMHHUI. AKTH MICIIEBOrO CaMOBpS/yBaHHS IIepPEBipsi€ IOBITOBHUI
cTapocta abo 3a BJIACHOIO iHII[IaTHBOIO, a0 3a ckaprow moauHu. [licis
LBOTO, SIKIIO € MiZICTaBH, CTAPOCTa BUHOCUTD MOJIAHHS 1110/10 HE3aKOHHOCTI
aKTy 1 MPONOHYE OpraHy MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS BHECTH y JOKYMEHT
3MiHM. Take MOJaHHS 3yNUHSE IO akTa. A, MOOW HOro NMOHOBHUTH, KOJIU
MICIIEBHH OpraH caMOBpPSIyBaHHSI HE 3TOAHHWI 3 PIlICHHSAM, TrpoMaja Mae
3BEpPHYTHUCH B CY1L .

VY rpyani 2015 poky ypsn EcToHil onpuiitoHUB 3aKOHOIPOEKT IIOJIO
HOBOi, Oimpm kommuiekcHoi pedopmu. [lana pedopma mependayae IBa

% Crexap T. euentpamizauis: Ypoku Ecromii mis Ykpainn. VHIAH. 31.01.2015. URL:
http://decentralization.unian.ua/1038703-detsentralizatsiya-uroki-estoniji-dlya-ukrajini.html
(narta 3BepHenns: 24.01.2018).

% JIymarina T. ConositoBa A. Jlemenrpanisartis: ypoku Banrii mist Vipaimu. Haykosi npayi.
Cepis: [Torimonoeis. Muxomnais: Bun-so YHY im. I1.Morwmwmi. 2016. Bum. 272. T.284. C. 81-86.

% Tam camo. C. 84.
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eTamny i Mae BCTYNIUTH B CHJIy HA MOMEHT NPOBEACHHS HACTYITHUX MiCLEBHX
BHOOPIB y >k0BTHI 2017 poky.

OcobnuBocti HOBOT pedhopmu:

— BCTaHOBJICHHS! MIHIMAJILHOTO KPUTEPII0 10 YUCENBHOCTI HaCeNeHHS
Ha PpiBHI II'STH TUCSY MEIIKAHIB, IO Mae€ TapaHTyBaTd HaJaHHI
BUCOKOSIKICHHX ITyOJIIYHUX TIOCIIYT;

— mepmuil eTanm pedopMH € TOOPOBUTEHUM 1 mepenbadae (iHaHCOBI
ctuMynd B (opMi Jep)KaBHUX TPaHTIB Ui THX, XTO OOpaB IIIIAX
00’ €qHaHHS;

— TrojJoBaM pax 1 MepaMm, UYMi TOBHOB&XCHHS IPHUIIMHAIOTHCA B
pe3ynbTati 00’ €IHAHHS MIPOIOHYETHCS IEBHA KOMITEHCAILiS;

— A7 MYHIOWOANITETIB 3 KUTBKICTIO MEIIKAHIIB MEHIIE IT'SITH THCSY
oci0 (i, MOXIHBO, IHIIOK), SKIi HE MOTO/UKYIOThCS Ha TOOPOBLIbHE
00’eiHaHHS, ypsil IUIaHye iHiLioBaTU 37MUTTS Ha moudarky 2017 poky 6e3
(hiHaHCOBMX KOMIICHCAILiH.

Takuil migxig Mae CTUMYIIOBaTH (OpPMYyBaHHs JIEBUX TEPUTOPIAIbHUX
rpoMaj 3HH3Y, IO Ma€ CTaTh MOLITOBXOM JI0 YKPYIHEHHS MajHuxX
aJIMIHICTPAaTHBHO-TEPUTOPIAIBHUX ~ OJAWHMIb LUISIXOM  J0OPOBUILHOTO
00’eTHAHHS, KOJIU TPOMAISTHU caMi YCBIJOMITIOIOTh HEOOXiTHICTE pedopmu.
Jins YpaiHu 3a3Ha4eHUH acleKT € YM He HAHOIIbII aKTyaTbHUM, OCKUTTBKU
Jy’K€ 4acTO YKPYNHEHHS TEPUTOpiaJbHUX OAWHMIL BUKINKAE CYNPOTHB 1
HEpO3YMIHHS TpPOMaJsH, IO BeJAe /10 HE CHPUIMAaHHS BCHOTO CIIEKTPY
pedopm. Ilocrae mpobiema HaB’sI3yBaHHA <«3BEPXY» TEPUTOPIAIBHIM
rpoMaJiaM MpaBuil CHIBXHUTTS, ajleé B TAKOMY BHUNAAKY pedopma MpocTo He
Jie a00 3aTATYETHCSI HA IECSITKH POKIB.

Hocsin Ectonii € mikaBuM i 3 mo3uiii 110 He Baajocs 3podutu. Tak,
3Ba)KalOuM, M0 OiNbIle MOJIOBUHH BojocTedl He mgocsraiots 2000
MeIIKaHIiB (y HaWMEHIIIH BOJIOCTI MPOXKUBAE B3aralli TPOXHU OlIbllEe COTHI
JIFOZICH), Taki BOJIOCTI HECIIPOMOXHI HaJaBaTH HACEJICHHIO YCi, BU3HAYCHI
3aKOHOM, TIOCIYTH, depe3 ciHa0Ky KealmiQikalilo TpaliBHUKIB, IO
NIPU3BOJNUTH 0 BIAIUIMBY HACEJEHHS Yy MicTa 1 3HENIOAHEHHS CUIBCHKHX
teputopii. Lle po3puBae eKOHOMIKY, a MiCIIeBE CaMOBPSIAYBaHHS BOJIOCTEH
(akTH4YHO Tapa3WuTye Ha MICHKiH iH(pacTpyKTypi, HE PO3BUBAIOYH CBOIO.
Lle mpu3BOANTH 10 TOTO, IO Jep)KaBa MYCHTb IIEHTpali3yBaTH YacTHHY
TIOCITYT, HAIIPHUKJIIA ] — IIKOJIH, TPOMAJCEKUI TPAHCIIOPT i T. II.

Posrmsimatoun mponiecu aeneHTpanizanii JIaTsii, ciig 3a3HaYUTH CHIIBHI
XapaKTEPUCTHUKU 3 YKPaiHOO:

% Jur JI. MicueBe camoBpsayBanHs B KkpaiHax CkanaunHasii Ta bantii URL:
http://old.decentralization.gov.ua/pics/attachments/Misceve-samovryaduvannya-v-krayinah-
Skandiinaviyi-ta-Baltiyi.pdf (nara 3sepuenns: 24.01.2018).
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— HEpIBHOMIPHUH €KOHOMIYHUH PO3BUTOK TEPUTOPIii;

— HEepIBHOMIpHI MirpaimiifHi npouecH, MO MOCHIIOE acCHMETpito
PO3BHUTKY.

Xouwa JlaTBis posmouana mnpouec pedOpMyBaHHS MICIIEBOIO CaMo-
BpsIyBaHHS HAa OCHOBI JCLCHTpaNi3allii BIaau Bifpa3y MICIsA BiIHOBJICHHS
HE3aJIe)KHOCTI, IOCTAI0 IMTaHHS pPO3ApIOHEHOCTI  aJAMIHICTPATHBHO-
TEPUTOPIAIBHAX OAWHMI, IO TAIBMYBAJ0 Mepenady MOBHOBAXEHb BiX
LEHTPY Ha MICIIS.

B 1993 poui B Jlatii Oynmo yxBaJeHO KOHIENII0 pedopMH caMo-
YOpaBIiHE B TPHOX TOJIOBHHUX cdepax, mo Oe3mocepeqHbo IOTHYHI 0
pedopmu MicieBOro caMOBpSITyBaHHS 1 BUCTYNAIOTh €JMHUM KOMIUIEKCHUM
MAXOMOM J0 peQOopMHOTO Tpolecy: mopuamdHa pedopma, ¢iHaHCOBa
pedopma, agMiHicTpaTHBHO-TepUTOpiaibHa pedopma. IHTEHCHBHOCTI BIIPO-
Ba/pkeHHs B JlaTBil 3a3HaueHuMX pedopM CHpHUAB €BpOIHTErpalliifHuUA
BEKTOp, M0 YyBiHuUaBcs ycmixoM y 2004 powmi, komu Jlatis 3100yna
yieHcTso B €C.

Y 2009 poui B JlatBii BinOyBaeThcs BenMKa pedopma MiCLEBOTO
CaMOBpsIyBaHHS Ha OCHOBI JCLEHTpali3amii ynpaBiiHHsa. BimnoBigHo a0
nasol pedopmu, MicIieBe caMOBPSAYBAaHHS BPSTyBaHHS Maio (DYHKITIOHY-
BaTH B OOUH PIBEHb, SIKMH CKiamaeTrbes 3 110 myHinumamiteTiB 1 9 Micr.
Bymo ckacoBano 26 paifoHIB 1 CTBOPEHO II’SITh «IIIAHOBHX PETiOHIBY.
Perionn ¢(yHKIiOHYIOTH MiI HATIAIOM MiHICTEPCTBA, BiOIOBITATBFHOTO 32
peTioHaIbHHUN PO3BHTOK, 1 HE € BIIACHE aMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIaATbHIMUA
ONUHHUIPIMK, aie IXHI pajad, YHIOBHOB@KEHI NPUHMATH pilICHHS,
CKJIaJJAI0THCS 3 WIEHIB 00paHUX NPeACTaBHUKIB MyHinunamitetis. Y 2015 poui,
3BaKAIOYM HA TE, MO 3aJMIIIIACS 1€ BEJIHKA KiIbKICTh MATHUX MYHIIHIIA-
JiTeTiB, MIiHICTEPCTBO HABKOJHIIHBOTO CEPEIOBHUINA Ta PErioHAILHOrO
PO3BUTKY 3aIlpOIIOHYBAJIO MOJAJIbIY TepUuTOpiasibHy pedopmy Ha 2021 pik
3 JIBOMa MOJIIMBUMH MOJEJSIMH: OJlHa MOJielib mependadae 49 myHium-
nayiTeTiB Ta 9 BEJIMKUX MICT, a Ipyra MOJieNb — Juiie 29 MiClIeBUX OpraHiB
pmamm.”’

Cepen oCHOBHUX 3700YTKIB AenieHTpamizamii B JIaTBIl citig BigMiTHTH:

— CTBOPEHHSI IEPEAYMOB /s YCIIIIHOTO PO3BUTKY I'POMaJSTHCHKOTO
CYCIIIbCTBA;

— OTPUMaHHA MEIIKAHISMH TEPUTOPIaJIbHUX TI'POMaja TPAKTHYHOTO
JOCBIy y9acTi y AEMOKPAaTUYHUX 3MiHaX;

— Oimpm  epeKTHBHHN pO3MOAINT OIOKETHHX PEecypciB 3 METO0
BHpIIIEHHS HaraJdbHUX MOTPeOd TEPUTOpiaTbHOI rpOMaIy;

— CTBOPEHHSI CIPHUATIMBUX YMOB JUIi PO3BUTKY MICIIEBOTO TOCIIO-
JIapCTBa;

" Tam camo.
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—  CHPHSHHS PO3BUTKY €KOHOMIKH PETIOHY 1 CTpAaTErivHOMY IJIaHyBaHHIO;

— 3abe3ne4yeHHst MPO30POCTi 1 INTACHOCTI MPUHHATTS PILlICHb HA MiCIX,
IIBUIIEHHS SIKOCTI HaJ@HHS IMOCIYT Ta X MakCHMalbHEe HaOJKEHHS 10
CITOJKHBAYIB;

— TIJBHINCHHS BIAMOBINATBHOCTI MICIICBUX OpraHiB 3a pPE3yJbTaTH
cBoei mismpHOCTI.*®

Cepen HETaTHMBHHX HACHIAKIB Ta TEPCHEKTHB JCTEHTpai3amii
BHOKPEMIICHO:

— YCKJIQHEHHS CHPOMOKHOCTI BIUIMBATH HAa MAaKPOCKOHOMIYHY
CHUTYAIIIIO Ha IepKaBHOMY PiBHi;

—  3HIDKCHHS CKOOPAWHOBAHOCTI BUKOHAHHSI JIEJIETOBAaHUX [TOBHOBAYKEHD;

— TaJbMyBaHHA peaii3alii OepKaBHUX IporpaM Ha (OHI HaJaHHS
O1IBLIOT0 3HAUEHHS MICLEBUM TIOJIITHYHUM MPIOPUTETAM;

— HaMaraHHs LEHTPaJbHUMH OpraHaMM BJaJd YHUKHYTH BiIIOBifaib-
HOCTI 3a HaJaHHS JEep)KaBHUX IOCIYr HACEIECHHI0, CaMOYCYHECHHS
LEHTPAILHUX YPSIIiB BiJl BUPIIICHHS HATAJbHUX MUTAHb,

— HCY3TO/DKEHICTh JICJICTOBAHHMX IOBHOBAXCHb 1 O0OB’s3KIB 13
pecypcamu A ix BHKOHaHHS.

IMpouec nementpamizanii B JINTBI TakoX BH3HAYAETHCS CBOEIO TPHBA-
jicTio. BrnokpemiroroTe 4oTHpH eTamu peOpMyBaHHS MiCIIEBOTO CaMo-
BPSIYBaHHS Ha OCHOBI IIPOLIECY ACLCHTpATi3allii:

— mepmmit etanm — 1990-1997 pp. — yBeIOeHHsA aIMiHICTPATUBHO-
TepuTopiaibHOI pedopMH  (CTBOPEHHS JEICHTPATi30BaHOI CHCTEMH Ta
MIOCTYTIOBE ii CIIPOIEHHS);

— gpyrumii eran — 1997-2005 pp. — iHIiIiOBaHHS AMCKYCIl 00
PO3BUTKY PErioHajbHOI MOJITUKH (CTBOPEHHs CrelialbHOi po0o4ol rpymnu
Ta TPUIHATTA 3a pe3ynpTaTaMu ii poOOTH 3aKOHY NpPO perioHaIbHUH
PO3BUTOK);

— Tpetii eran — 2005-2010 pp. — 3abe3meyeHHs MMirOTOBYOrO
MIPOLIECy IIONO BBEJCHHS B JII0 BHINEBKA3aHOTO 3aKOHY (Ha IbOMY eTami
PO3po0Ka perioHaTbHOI TOJIITHKH MTPOBOAMIACS OKPYXHUMH JIE€PKABHUMHU
aJIMIHICTpAIISIMH);

— uerBepTHi eram posmodascs y 2010 p. — JikBiZamis OKPYKHUX
aZMiHICTpalliii Ta CTBOPEHHS paJi PEriOHAILHOTO PO3BUTKY (KIIIOUOBHI eTar
eKOHOMIYHO OPi€HTOBAHOTO COIIATLHOrO PO3BUTKY perionin).

® iryms H., Jota O. 3apyGixuuii IOCBiA TIpOBeleHHS elEHTpAi3aifHUX pedopMm.
T n0banvni ma nayionanvhi npobaemu exonomixu. 2016. Bun. 9. C. 687.

% Tam camo. C. 684-688.

90 ITerpurmun O. CrucTeMa MiCIEBOro caMOBpsyBaHHs B JIUTBi: IEPCICKTHBY BUKOPHCTAHHS
JIOCBiZly B KOHTEKCTI MyHiIMnaneHOI pedopmu B YkpaiHi. Bichux Hayionanenoi axademii
npagosux nayx Yxpainu.2013. Ne 3. C. 265-271.
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Cucrema MicueBoro caMoBpsityBaHHs B JINTBI Mana aBa piBHI: BULIUNA
(perioHu Ta BEJMKI MiCTa, K1 3HAXOUIIUCS TIiJT FOPUCIUKIIIEIO [IEHTPATBHOT
BJIAJI) Ta HWXKYUH (Mai MiclieBi yTBopeHHs). B pesynerati pedopm Oyio
JOCSITHEHO TaKHX YCITiXiB:

— (QopMyBaHHS KapTH HOBUX OpTraHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS;

— Y/IOCKOHAJEHHsI 3aKOHOJaBuoi 0a3M 10O MisIIBHOCTI OpraHiB
MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS;

— JTKBiJaIis OKPYXHHUX aaMiHICTpamii.

Cepen HEraTUBHUX aCIIEKTiB JaHOT peOPMH CIIiJ] BIIMITHTH, IO OKPEeMi
MIHICTEpCTBa Ta BiZIOMCTBAa HE IEpeNald YaCTHHY CBOiX ITOBHOBa)KEHBb
MICLIEBUM OpraHaM BIIa[¥, 30CEPEIDKCHHs yBard Ha peopMyBaHHI OpraHiB
MICIICBOTO CaMOBPSIYyBaHHSA HAa PEriOHANILHOMY piBHI, JIOKQIGHUH piBEHBb
IIPY LILOMY HE 00TOBOPIOBABCSL.

Omxe, I CydacHHMX JCLEHTpami3aliiHuX TNpoueciB B YKpaiHi €
KOPHUCHUM JOCBiA pe)OpMYyBaHHS CHUCTEMH MICI[EBOTO CaMOBPSIyBaHHS
kpain banrii. Ilo-mepumie, B ymoBax aJMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIANBHOT
pedopmu (YKpyMHEHHs aqMiHICTPaTUBHUX OJIUHHIIB) HEOOXIAHO MParHyTH
JI0 10OPOBITLHOTO 00’€THAHHS TEPUTOPIANbHUX IPOMAJI, TLIBKU B TaAKOMY
BUITIKy MOXXHa Oyae rOBOPUTH mpo iX edexTuBHicTb. [lo-apyre, BUHHKAE
HEOOXiTHICTh CTBOPEHHS yMOB IS TPO30POCTI NMPUUHATTA pIlICHB
OpraHaMd MICLIEBOr0 caMoBpsmyBaHHs. [lo-TpeTe, HeoOIpyHTOBaHE
KOIIIOBaHHS 1HO3EMHOrO JOCBiny Uil YKpaiHH MOXe NPH3BECTH [0
aJanTamiiHUX TPOOJIeM, M0 CYTTEBO 3aTATHYTH pedopMy i MOXKYTH B
TaKOMy pa3i BUHMKHYTH npoOsemu 3 1i edexruBHicTio. ToMy nuTaHHS
JeueHTpatizanii B YKpaiHi, He3Ba)Katoul Ha BIIPOBaPKEHHsI peOopMH, BCe
LI 3aJIMMIAETHCS BIAKPUTUM. Y CBOIO 4Yepry, BPaxOBYIOYM 30BHIIIHBO-
MOJITUYHY Ta BHYTPIIIHBOIOJITHYHY CHUTYyalilo B YKpaiHi (TepuTopianbHi
npeTeH3ii, cenapaTtUcTChbKi HAcTpol), KOPHCHMM cTae JocBin Bemuko-
OpuTaHii B aCUMETPUYHIN JIEBOJIIOIIII.
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Po3gin V

IF'EHAEPHO-3BAJIAHCOBAHA ITOJITHYHA
CUCTEMA B KOHTEKCTI €EBPOIHTEI'PAIIIMHUX
IIPATHEHb YKPATHH

A. M. Iosuesa

CyuacHi TeHHIEHII pPO3BHTKY CBIiTOBOTO TIONITHUKYMY BcE OibIme
aKTyali3ylOTh THUTAaHHS MicCHA i POl JKIHOK Yy MOJITHYHOMY IPOIIECi.
[IpucyTHICTH JXKIHOK B MapiaMeHTaX Ta IHIIMX IHCTUTYIISX BJIaTHUX
CTPYKTYp Ja€ 3MOTy TOBOPUTH NPO IPEJICTABHHUILTBO iHTEpPECiB >KiHOYOT
YaCTHMHU HACEJEHHs, 1IN0 CIYIye OCHOBHHUM IIPUHIOUNOM TOOYIOBH
JIeMOKpaTH4HOi (OpMHU MpaBiiHHSA. B ymMoBax mpomnaryBaHHs A€MOKpaTHy-
HUX IIHHOCTEH B OUIBIIOCTI PO3BHHEHHUX KpaiHaX CBIiTy Ta €BPO-
IHTerpaliiHUX MpOIECiB, T€HJIEPHUH acleKT B IMOJITHYHOMY KOHTEKCTI
HaOyBa€ BaXKJIMBOIO 3HAYEHHs Uil IIOBHOLIHHOTO (DyHKIIOHYBaHHS
MOJIITHYHOI CHCTEMH Y KpaTHH.

VY NpakTUYHOMY aCMeKTi Ba)JIMBICTh Ta aKTYallbHICTh JIaHOT TEMAaTHUKU
BU3HAYA€THCS:

- HEOOXIZHICTIO YIOCKOHAJEHHS (YHKIIOHAJIBHOI IisUTBHOCTI BCiX
IHCTUTYTIB TOJITHYHOI CHUCTEMHM Ha JEMOKPAaTHYHHX 3acajax 3 Bpaxy-
BaHHSM TEHJICHIII PO3BUTKY CBITOBHX IHTErpauiiiHUX MpPOLECIB;

- BAXJIMBICTIO 3alpOBA/DKCHHS AHTHIUCKPUMIHALIAHOI TMOJITHKH Yy
BCiX c(epax CyCIUIBHO-TIOJNITHYHOTO JKUTTS, 30KpEMa IO CTOCYETHCS
JKIHOYOI YaCTHHH HACEJICHHS,

- ydYacTe XXIHOK B IOJITHYHOMY CEpEIJOBHIIl IIOCTaE€ #AK SKiCHA
IbTepHATHBA IUPKYIALII TOJITHYHOI eNiTH Ta MOJEPHI3allil MO THIHOTO
mporecy 3araixoM. JlocmiDKeHHS NOBOIATH, IO Yy cdepi MEHEIKMEHTY,
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. reHﬂCpHO-SﬁaHaHCOBaHa MOJIITHYHA CUCTEMA B KOHTEKCTI
€BPOIHTErpalifHuX IparHeHb YKpaiHu
YIOpaBIiHHSA W JiZepcTBa JKIHKM TPOSBIAIOTH OUNbIIy 3IaTHICTH J0
KOMaH/IHOi pOOOTH, CaMOBIOCKOHAJEHHS, CIPUHHATTS IHHOBallii Ta
opieHTalil Ha pe3yJbTar.

VY 11bOMy KOHTEKCTi JOCIIKEHHsI 0COOMMBOCTEl peaizauii reHaepHol
pPIBHOCTI B MOJITHYHIA CHUCTEMi HajJacTh 3MOTI'y BHPOOWUTH HOBi Ta
YIOCKOHAJIUTH ICHYHOUI MeXaHi3MH 3a0e3leueHHs TeHAepHO-30alaHCcoBa-
HOTO TNPEJCTaBHUITBA B YKPAaiHCHKOMY IOJITHYHOMY CEpPEIOBHINI, IO, B
CBOIO 4epry, CHpUATHME MOJIEpHi3allil MOJITHYHOI CHCTEMH Ta peaji3arii
30BHIIIHIX €BPOIHTErpaIliifHUX cTpaTeriii YKpaiHu.

3ara;oM, TOHATTA «TEHAEPHOI pIBHOCTI», BIiANOBITHO A0 3aKoHY
Vkpainu «[Ipo 3abe3nedeHHs PIBHUX IpaB Ta MOXIIHMBOCTEH JXKIHOK Ta
YOJIOBIKiBY», BU3HAYAETHCS K «PIBHUHA MPABOBHI CTATYC JKIHOK i YOJIOBIKIiB
Ta piBHI MOXIIHMBOCTI JJisi HOro peasizauii, mo J03BoJIsiE ocobam 000X
crareii Opatm piBHY ydacTb y BCiX cdepax IKUTTEAISUIBHOCTI cyc-
ninsctBan

Po3BuTOK TreHaepHOi PIBHOCTI B I[bOMY CEHCI PO3IJIAOacThes SIK 3acid
30UIBIICHHST MOMKJIMBOCTEH JUIsi PO3BUTKY 1 CBOOOJAM BHOOpY MKIHOK i
4os0BikiB. CB0oOOma BHOOPY 3HIMCHIOETHCS, 30KpeMa, MO0 BUOODPY
KOHKPETHHX CTpaTerii MOBEOIHKM B ycix cdepax KUTTETISUIBHOCTI
MPOTSATOM PI3HUX CTaliii JKATTEBOTO IMKIYy JKIHOK 1 4YOJOBikiB. B
CYCIIUIBCTBI, /€ TEHICpHA pPIBHICThP BHU3HAETHCSI HEOOXITHOI YMOBOIO
PO3BUTKY, Iieii BHOIp BimOyBaeThcs 0e3 THCKY 3 OOKy CycCHiibcTBa, 0Oe3
HaB’sA3yBaHHS CTEPEOTHIIIB NP0 MOJENb MOBEAIHKH IIPEACTaBHHUKA
KOHKpPETHOI CTaTi, MPO HEOOXiTHICTh KOPCTKOTO MOTY Mpalli 3a CTaTTIo,
PO CIIeliaii3aliio KIiHOK 1 YOJIOBIKIB y pi3HHX cdepax JKUTTETISUIBHOCTI.
Pecypcu renaepHo-30aaHCOBaHOTO CYCIIIBLCTBA CIPSIMOBAaHI Ha PO3BUTOK
0COOMCTOCTI, Ha CTBOPEHHS YMOB JUlsd peanmizamii noTped B pamkax
chopMOBaHOT CHCTEMHM IIIHHOCTEH IHAMBIZA HE3aJCKHO BiA #oOro
HAJICXKHOCTI 70 meBHOI crari. [lomiOHMH migXig Crpuse 3MIiIHCHHIO
JIFOJICHKOTO MOTEHIiaTy, K OCHOBHOI METH CYCHIUJIBHOTO po3BHTKY. OmHAK,
MOTPiOHO HATOJIOCHTH HAa TOMY, IO cBoOoma BHOOpY MOXKE iCHYBaTH
3/1e0UIBIIOTO B YMOBaX €KOHOMIYHOTO MAPUTETY MIXK CTaTSIMHU.

[MoTpiGHO 3ayBaKMTH, 110 BHUCYBAETHCS HE TUIBKH T€3a MPO BAXKIMBICTH
TeH/IEPHO]I PIBHOCTI 3 TOUYKH 30py COLIaJIbHOT CIIPaBEAIMBOCTI, a i Te3a mpo
TeH/EPHY PIBHICTh SK pECypc COLiAIbHO-€KOHOMIYHOTO pO3BHUTKY. lle, B
CBOIO 4epry, aKTyalli3ye MUTaHHS 1HCTUTYIIOHAJI3aMii reHepHOT piBHOCTI
B CyCIIUTBCTBI. IHCTHTYIIOHAI3AIlIS TIPOIIECiB PO3BUTKY I'eHIEPHOI PIBHOCTI

%1 MIpo 3abe3medeHHs piBHEX MPaB Ta MOXIHBOCTEH KIHOK i 4oNOBikiB: 3aKoH Ykpainu Bin
08.09.2005 Ne 2866-1V / BepxoBua Pama Yxpaimu. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/
show/2866-15 (nara 3Beprenns: 05.02.2018).
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l"eHz[epHo-36ancho13aHa MOJIITHYHA CHCTEMa B KOHTEKCTi .
€BPOIHTErpaIiiHNX NIparHeHb YKpaiHu
BinOyBaeTbcsi y OararbOX JepkaBaX, B MDKHAapOJHUX OpTraHizawisx,
BEJMKNX KommaHisx. Hampukman, B kinmi jrororo 2011 poky B OOH
obiwiiiHO Bix3HaUMIH TOYATOK poGOTH HOBOI CTPyKTYpH «OOH-KinKI»' %,
sIKa 3aiiMa€ThCsl MMTAaHHAMM T€HJIEPHOI PIBHOCTI Ta PO3LIMPEHHSM MpaB i
MOYKITUBOCTEH JKIHOK.

Tox, mpoaHali3yBaBIIM OCHOBM peaiizalii TEHJEPHOrO MapuTeTy,
MOJKHA 3a3HAYUTH, IO 2eHOEPHA DIGHICMb 8 NONIMUYHOMY Cepedosulyi
BUABTIAEMBCA.

— Yy HagaHHI pIBHUX MPaB Ta MOMJIMBOCTEH UYOJOBIKAM Ta IKIHKaM
1070 Y9aCTi B CYCHJIFHO-TIOITHYHOMY CEpEIOBHIIT;

— y pIBHOMY JOIYCKy IPEICTaBHHUKIB 000X crareil x0 mpouecy
MIPUAHATTS PillCHB;

— y PpIBHOMIPDHOMY IpPEACTaBHUITBI 000X CTaTedl y MOJITHKO-
IHCTUTYLIIOHAJBHIN CUCTEMI JIepIKaBH TOLLIO.

Kpumepismu eumipy eendepnoi pieHocmi 6 RONMUYHOMY npoyeci
MOYKHa BBayKaTu:

—  SKICHO-pO3pO0JIeHe TeH IepHE HalllOHAIbHE 3aKOHOAABCTBO;

— YYacTh JKIHOK y MPHUHHSTTI MONITHYHUX PIlICHh HAa BHIIUX IAOIIX
3aKOHOJIaBUOi Ta BUKOHABYOI BIIAIH;

— KOOPIMHOBaHAa OCBITHBO-TIPONATaHANCTCHKA MiSUIBHICTH T'POMAICh-
KOT'O HEYpSI0BOTO CEKTOPY Ta OPTaHiB Jep>KaBHOI BIAIH;

— TEHJICPHO-CUMETPHYHE IPEACTABHULITBO YOJIOBIKIB Ta KIHOK y CTPYKTY-
pax Ta OisUTBHOCTI MONITHYHUX TApTil;

— 3JIaroJpKeHa Ta KOMIUIEKCHA po0oTa jKIHOYMX HEYPSJOBUX I'POMaJI-
ChKHX OpraHi3aifii;

— edexkTuBHe (GYHKIIOHYBAHHS IOJIITHKO-IHCTUTYIIOHAIBHIUX MeXa-
HI3MiB 3a0€3MCUCHHS TeHICPHOT PIBHOCTI.

AxTyaiizalliss reHepHol piBHOCTI Ta X 3aKpilUIeHHS B HOPMAaTHBHO-
IIPaBOBOMY I10JIi Ha0yJIa CBOTO aKTUBHOTO PO3BHUTKY Iiciist pyroi cBiToBoi
BiitHU. Came 3 Apyroi mosoBMHH XX CTOJNITTS 0OaraTbMa BIUTHBOBHMH
MiKHapogHuUMHU opranizamismu (Opranizanis O0’exnanux Hamiit (OOH),
IOHECKO, €Bpomneiicbkoi xomicii 3 mpaB mroanHu, Paga €Bporu Tomo)
OyJl0 TIPUHHSATO PSAA CTPATETIYHO-BAXKIMBUX MIKHAPOIHHUX JOKYMEHTIB,
METOIO0 SIKMX OYJIO 3alpoBa/UKEHHs PIBHUX NpaB Ta MOXKJIMBOCTEH SK JIS
YOJIOBIKiB, TaK 1 A XIHOK y BCIX CyCHiITbHHX c¢epax B OUIBIIOCTI
JIEMOKPATHYHO-PO3BUHEHHX KpaiH CBITY.

02 O0OH Kemmmusr / Ctpykrypa Oprammsammn O6beInHeHHBIX Hammii mo Bompocamm
TCHAEPHOTO pAaBEHCTBA M  pACIIMPEHUs TMpaB M Bo3MOxHocTed okeHummH. URL:
http://www.un.org/ru/aboutun/structure/unwomen/ (nara 3sepuenns: 05.02.2018).
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reHIl?pHO-SﬁaEaHCOBaHa HOHiTI/I'-lHE?. cUcTeMa B KOHTEKCTI
€BpOIHTErpaLiiiHuX NparHeHb YKpaiHu

CTBOpEHHSI JTOJATKOBHX 3ac00IB 3aXMCTy NpaB XKIHOK OyJi0 BH3HAHO
MDKHApOJHHUM CIIiBTOBapUCTBOM HEOOXiTHMM uepe3 (hakT HelI0CTaTHHOTO
3aJy4eHHs JKIHOK B CYCIUIBHI ITpOLIECH 3ajUlsi 3a0e3NeyeHHs] PiBHOCTI iX
npaB i MoxnuBocTed. OnHaK, Al TOTo, MO0 >KIHKK 3MOTJIM pealli3yBaTH
3arajpHi 1 yHIBEpcalbHI NpaBa JIIOAWHH, BUSABHIIOCS HEJIOCTATHBO TLIBKU
(opManbHO 3pIBHATH iX y NpaBax 3 YOJIOBIKAMH, HEOOXimHO Oyno cTBO-
PIOBaTH HOBI 3aKOHOIaBYi HOPMH, (HOPMYBaTH MEXaHI3MH iX JOTPUMaHHSI, a
TaKOXX CIPHUATH 3MiHI TPAIUIIMHUX KyIbTYPHHX HOPM 1 CTEpEOTHIIB
(eMIHHOCTI/MaCKyJIiHHOCTI.

CTBOpEHHS HAIIOHAJIFHOTO 3aKOHOAABCTBA MO0 TeHIEPHOI PiBHOCTI B
VYkpaini BimOyBajocs B TMepeximHWH mepion TpaHChopMamii MONITHIHOT
cucreMu. Bci 3akoHOmABYI akTH, SIKi PETYTIOIOTh MOJOXKCHHS JKIHOK B
CYCIJIBCTBI HEPO3PUBHO TMOB’S3aHI 3 MDKHAPOJHHMH IOCTaHOBAMU
CTOCOBHO TeHICpHOi mnpobiemaTtuku. [jis Toro 1mo0 mpoaHami3yBaTu
HOPMaTHBHO-TIPaBOBOBY 0a3y, BIANOBIZHO MO0 SKOi pPErJIAaMEHTYEThCS
peaizalisi reHJepHOI PIBHOCTI B MOJITHYHOMY Tpoueci YKpaiHH, Mporo-
HYETBCS MOJIUINTH 3aKOHOJIABCTBO KpaiHH Ha JAEKiJIbKa 3MICTOBHUX TPYIIL.

[lepiioro 3aKOHONABUOIO TPYIOK, siKa Oe3nocepenHbO IMOB’s3aHa 3
peTyIIOBaHHAM IHTaHb TCHACPHOI PIBHOCTI B CYCIJIBCTBI 3araiom, i B
MOJITHYHOMY CEPEZIOBHII 30KpeMa — € HallilOHaJIbHE 3aKOHOZABCTBO IIOA0
3a0e3neueHHs TeHISPHOI PIBHOCTI B MONITHYHIHN cuctemi. OCHOBOIO Oyab-
SIKOTO HAIIOHAJIFHOT'O 3aKOHOMABCTBa € KOHCTHTYIIIS, sTka yocoOumoe B co0i
Ha0lp HOPMATHBHO-TIPABOBUX IIOJIOXKEHb, SKi PETYIIOIOTh JKHATTA Ta
PO3BUTOK JiepkaBu. [loNOXKeHHSI MPO TeHJAEPHY pIBHICTh B CYCIHIJIBHO-
MOJITUYHOMY KOHTEKCTI MoxHa 3yctpitu i B cr. 21, 23, 24 Koucruryuii
VYxpainu (mam — KY). Came B cT. 24 115010 JOKyMEHTY 3a3HAYA€THCS, II0
«PIBHICTH MpaB JKIHKK 1 YOJIOBIKA 3a0e3MEUyeThCSA: HATAHHIM IKIiHKAM
PIBHHX 3 YOJIOBIKAMH MOJIMBOCTEW Y TPOMAJICHKO-TIONIITHYHIN 1 KYJIBTYp-
Hill AisUIBHOCTI, y 3700yTTi OCBiTH 1 npodeciiiHiil miaroroBui, y mpami ta
BUHAropoji 3a Hel, cHemiaJbHUMHK 3aXOAaMH MIOJ0 OXOPOHHM mpami i
3/I0pOB’S )KIHOK, BCTAHOBJICHHSIM IEHCIHHUX ILIBI; CTBOPEHHAM YMOB, SIKi
MAI0Th KIHKAM MOYUIMBICTh IOEIHYBATH MPAII0 3 MATEPHHCTBOM»
OpnHak, He3BaXAIOYM Ha T€, III0 OCHOBHI NMPHHIIMITK PIBHOCTI MpaB, cBOOOA
Ta MOXKJIMBOCTEW NPOIKCAHI B IIPOBITHOMY 3aKOHOAABYOMY aKTi YKpaiHH,
aOCOJIIOTHO BIiJCYTHI TIOJIOXKEHHS, SIKI OIMCYIOTh MEXaHI3MH 3arpoBa-
JOKCHHSI 1IMX TPUHIMITB. Y3arajdbHEHi MOJIOKEHHS, SKi PEeTJaMeHTYIOTh
TeHJIepHi OCHOBH B CYCHIIBCTBI HOCATH EPEBaKHO OIICOBUH XapakTep 6e3
MOTJTMOJICHHS B IIPOLIEC PETyJIIOBAHHS JIAHUX MTUTaHb.

9% KomcTuTyis HesamexHoi YKpaiHH: JOK., KOMEHT., cT.. y 3 ku. / pex. C. Tomoparuii;
ynopsia. C. Ionosatuit, JI. FO3pkoB. KuiB: Ykp. npasH. Gpynmanis, 1995. Ku. 1. 379 c.
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reHﬂCpHO'SﬁaHaHCOBaHa MOJIITHYHA CHCTEMa B KOHTEKCTi .
€BPOIHTErpaIiiHNX NIparHeHb YKpaiHu

Binpnr moBHO PO3KPHBAIOTH 3MICT Ta cHEUU(IKy peanizalii reHaepHux
NPUHLUIIB CIIeIiajbHi 3aKOHM, SIKI NPUHHATTI B YKpaiHi, W NMpuCBsUCHI
BUHITKOBO perjaMeHranii resjaepHoi npobnematuku. Tak, Hampukiag, 8
BepecHs 2005 poky B YkpaiHi OyB npuitHATHIA 3aKOH, SKUi Mae Ha3By «IIpo
3a0e3reueHHsT pIBHUX TIpaB Ta MOXJIMBOCTEH JKIHOK 1 YOJIOBIKIBY.
[MpuitHaTTs naHoro 3akoHy Oyio oOyMOBJIEHO akTyaiizamiero B YKpaiHi
30BHIIIHIX €BPOIHTETpaIlifHUX OpI€HTHPIB Ta AaKTHBHUM HaMaraHHIM
mo0OymoBH YKpaiHCHKO1 AepKaBH SIK AEMOKPAaTHYHOI KpaiHHU €BPOIEHCEKOTO
B3ipmg. Bxe B cr. 3 3akony Ykpaiam (mami — 3VY) «IIpo 3abe3medeHHA
PIBHHX TIpaB Ta MOJKJIMBOCTEW JKIHOK 1 UYOJIOBIKiB» HABOISITHCS OCHOBHI
HanpsIMK{ JIEp>KaBHOT MONITHKH IOJ0 CTAHOBJIECHHS IeHICHO-30alaHCcOBa-
Horo cycrinbcTBa. Cepel] HUX MOXKHA 3yCTPIiTH HACTYIIHI:

— HEIOMYIIEHHS JUCKPUMIHAIIT 32 03HAKOIO CTaTI;

— 3aCTOCYBaHHS MO3UTHBHUX JIil;

— 3a0e3mne4yeHHss PIBHOI y4yacTi JKIHOK 1 YOJIOBIKIB Yy NPUUAHSATTI
CYCHIJIbHO-BXKJIMBUX PillIeHb;

— 3a0e3MEYCHHS PIBHUX MOJMJIMBOCTEH JKIHKAM 1 YOJIOBIKAM II[OJI0
o€ HaHH: npodeciiiHuX Ta CiMeHHUX 000B’S3KIB;

— BHXOBaHHSA W TpoIaraHxy cepel HAcEICHHS YKpaiHH KyJIbTypH
TeH/IEPHOI PiBHOCTI, MOMTUPEHHS MIPOCBITHALBKOT ISTPHOCTI Y Wil cdepi;

— 3aXHCT CYCIUIBbCTBA BiXl iH(OpMAIii, CIpsMOBaHOI Ha JAUCKPHMiHA-
1iF0 32 03HAKOKO CTAaTi™ .

HesBakaroun Ha Te, IO AaHi HaNpsIMKHA JIEP>KABHOI IOJITHKH MIONO
3a0e3neueHHs TeHICPHOI PIBHOCTI B YKPATHCHBKOMY CYCITIIBCTBI MPOTHCaH1
JIOCUTh YiTKO Ta IPYHTOBHO, [TOCTA€ MHUTAHHS 100 IIJISIXIB peati3allii Beix
BHUIIle3a3HAYCHUX acrnekTiB. OKpeMme 3alliKaBJeHHS BUKIMKAE TIOJIOKESHHS
PO 3aCTOCYBaHHS TO3UTHUBHHUX [if, OCKIIbKA Ha CHOTOIHIIIHIA JE€Hb B
VYkpaiHi 3aKOHOJABYO HE NPHUHHSITO Ta HE CTBOPEHO YKOJIHOIO MEXaHi3My
I0I0 peajizamii NMPUHIKIY MO3UTUBHUX [iil, KUl mepejdavae 3acToCy-
BaHHs CUCTEMH KBOT y MOJIITHYHIN npakTuli Ykpainu. Kpim Toro, nuranHs
TeH/IEPHOT0 KBOTYBaHHS B YKPaiHCHKOMY ITOJIITHMHOMY CEPEIOBHIIIL € JTyKe
HETIOIYJISIPHHM.

OxpeMy 3aKOHOJIaBUy I'PYIly CTaHOBJIATH NPOTPaMH Jiili Ta HalllOHaJbHI
cTparerii, sSIKi IPUHMAIOTHCS AEpXKaBaMH 3aJylsl BCTAHOBJICHHS TeHIEPHOT
piBHOCTI B cycninbecTBi. Bei crparerii abo mporpamu niif MaloTh 4acoBi
MEXI Ta XapaKTepH3yIOThCsl TOCTAHOBKOIO 3aB/IaHb, SIKi TOTPIOHO BUKOHATH
y BiAmoBiznHI cTpoku. BuB4aroum ykpaiHCBKi Jep>kaBHI CTpaTerii CTOCOBHO
3aNpoOBaKEHHS TeHJIEPHOI PIBHOCTI Y BITYM3HAHMH MONITHYHUHN TIPOIIEC,

%4 Mpo 3abe3medeHHs piBHEX MpaB Ta MOXIHBOCTEH KIHOK i 40NOBiKiB: 3aKoH YKpaiHu Bix
08.09.2005 Ne 2866-1V / BepxoBua Pama Yxpaimu. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/
show/2866-15 (nara 3Beprenns: 05.02.2018).
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€BPOIHTErpalifHuX IparHeHb YKpaiHu
MOTPiIOHO 3a3HAYMTH, IO BCi CTPATETivHI IOJIOKEHHS, LIOJA0 peaiizawil
TCHICPHOI PIBHOCTI B CHCTEMi JCpXaBHHUX OpTraHiB, BH3HAYAIOTHCS
HOPMaTHBHUMH aKTaMH, Kl CIIPUSIOTH (pOpPMYBaHHIO I'eHAEpPHO-30alaHco-
BAaHOTO YKpPaiHCBKOTO CyCHiJbcTBa 3arajoM: «HamioHanpHMU TUTaH mid
IIO/I0 TOJIIMIIEHHS CTAHOBHUIA >KIHOK Ta CIpPUSHHSA BIPOBA/KEHHIO
TeHepHOi piBHOCTI y cycninbeTBi Ha 2001-2005 pokn», Yka3 [Ipesunenra
VYxpainnu Bix 25 kBitHSA 2001 poky «I[Ipo miABHINEHHS COWiaTIbHOTO CTaTyCy
KIHOK B YKpaiHi», «Jlep>kaBHa mporpaMa yTBEpHKECHHS TeHIEPHOI piBHOCTI
B YKpaiHCBKOMY cycIiibcTBi Ha mepion mo 2010 poxy», «JlopoxHs Kaprta
0 piBHOCTI 4oyoBiKiB 1 kiHOK — 2006-2010» €spomeiicbkoro Coro3y,
«HarioHanpHUI TIaH Aii mO0 peaji3alii piBHUX MpaB Ta MOXIHBOCTEH
KIHOK 1 4OJIOBiKiB Ha mepiox mo 2016 poky» ta HamionanpHuil IiaH mid
«Kinku, mup, Oesmeka», npuiiHaTuil Ha mepiog mo 2020 poky. OnHak,
HE3Ba)KAIOUM Ha TE, [0 HOPMATHUBHUX aKTiB, SIKI BH3HAYAIOTH IUIAH il
0710 3aMPOBA/PKECHHs TeHIACPHOI PIBHOCTI B YKPATHCHKOMY CYCIIIBCTBI €
JICKiJIbKa, B )KOJJHOMY 3 HUX HE IPOIICAHO CTBOPEHHS YITKHX Ta ITPO30PHX
MeXaHi3MIB peaisallii TeHaepHoi piBHOCTI. Tak, HampHKIal, TTOKa30BHUM B
JMAHOMY BMIAKy cTaB «HamioHanbHMI TUIaH Oif M[OJ0 peaizamil piBHUX
IpaB Ta MOXIMBOCTEH JKIHOK 1 4YONOBIKiB Ha mepiox mo 2016 poky».
OcuoBHOIO mUDTIO peamizanii [IporpamMu cramo 3abe3nedeHHs TeHAEPHOT
PIBHOCTI B MPaBOBOMY IIOJIi, CYCHUIBHO-TIONITHYHOMY, €KOHOMIYHOMY Ta
¢inarcoBOMy. 3a/Is BOTO, BIATIOBIAHO IO KOXHOI 3 IMX Tramy3eidl Oyio
BHU3HAYCHO PsiI 3aBAaHb, sIKi Manu OyTH peanizoBaHi 10 2016 poxy muisxom
KOMIUIEKCHOTO Ta MOETAIHOTO 3alpOBaJKEHHS OCHOBHUX IIOJIOXCHB
IIporpamu. Tak, Hanpukiaa, nmoeranHa peamizaiis [IporpamMu nependayana:

- aHa;mi3 JisUIBHOCTI CEKTOpiB/o0OiacTel, BpaxyBaHHS MHOMHJIOK Ta
HENIOJIKIB, YJOCKOHAJICHHS METOJAWKM 3 OILIHIOBAHHSI 1 MOHITOPHHTY
IeHICPHUX TPOrpaM HAIIOHAJIBHOTO, PEriOHAJHLHOIO Ta MICI[EBOI'O DIiBHIB,
30KpeMa I110/10 BIUTMBY Ha CYCITUILCTBO;

- TMIArOTOBKA MPABOBOIO 3a0e3MCUeHHs MisUIBHOCTI 3 YTBEPPKCHHS
TeHJICPHOT PIBHOCTI OpraHaMu ITyOJIiYHOI BIaId;

- BIPOBAUKEHHS CHCTEMHHX 3MiH B OKPEMHX CEKTOpax JAEp>KaBHOTO
YIPaBIiHH/00TaCTSIX;

- BIPOBAUKEHHS CHCTEMHHX 3MIH B YCIX CEKTOpax Jep>KaBHOTO
YIPaBIiHHA/00aCTAX 3 BpaXyBaHHIM ITOMIJIOK IIPU BIPOBA/DKEHHI I'eHIep-
HOT PiBHOCTI B MJIOTHUX 3omax .

105 TIpoekt koHuenuii 3arampHOIEpkaBHOI mnporpamu «HamioHanbHMH IUIaH Ji 1010
peamizanii piBHMX INpaB Ta MOXJIMBOCTEH JKIHOK 1 4YOJOBIKIB (YTBEp/UKEHHS I'CHACPHOL
piBHocti) Ha mepion a0 2016 poky» / I'pomamsncbke cycminbetBo 1 Bimaga. URL:
http://civic.kmu.gov.ua/civic_old/control/uk/discussion/ovv/project;jsessionid=6DF33F0C0381A
F92D54464DB2112CED1?project_id=134023 (nara 3Bepuenns: 05.02.2018).
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reHﬂCpHO'SGaHaHCOBaHa MOJIITHYHA CUCTEMA B KOHTEKCTI .
€BPOIHTErpaIiiHNX NIparHeHb YKpaiHu

IIpoTte, Hapa3i MOXHA 3 BICBHEHICTIO BiIMITHTH, III0 JaHA CTPATETis HE
Oyna peanizoBaHa B IOBHOMY 00’emi. ®aKTHYHO, BiJICYTHICTb OyIb-SIKHX
3HAYMMUX KUTBKICHUX Ta SKICHHX PE3YJbTaTiB JOBOJI TPUBAJIOTO MPOIECY
peamizauii reHaepHoi piBHOCTI B YKpaiHCHKiIM MHOJITHYHIA cHcTeMi,
CBIIYMTH IPO HETaTHBHY JAWHAMIKY CTaHOBJEHHsS TI€HAEpHO-30alaHco-
BaHOTO CyCHiJbcTBa. [IWTaHHS TeHAepHOi pIBHOCTI, 30KpeMa B MOJITHY-
HOMY CEPEIOBHIIi, HISKMM YHHOM HE DPErJaMEHTYIOThCS NPaKTHIHUMHU
MexaHi3MaMH, sSKi, pa30oM 3 THM, IPONHCaHI B TEHACPHOMY yKpaiHCHKOMY
3akoHOAABCTBI. CTaHOBJIEHHSA TEHAEPHO-30a7aHCOBAHOI MOJITHYHOI CHCTEMHU
HE CTHMYIIOETbCA Ta HE akryamizyerecs. Came ToMmy, 1 Ha piBHI
HOpPMATHBHO-OPTaHi3allifHOI perJiaMeHTallil, i Ha piBHI CyCIiTBHOI CBiJO-
MOCTI, peai3alis TeHIepHOi piBHOCTI HE € TPIOPUTETHIM IS YKPaiHCHKOT
JICpKaBHOT MOJNITHKH, 110, B CBOIO YEpry, YIOBUILHIOE PO3BUTOK CTaOLIb-
HOTO JIEMOKPAaTHYHOTO TMOJITHYHOTO CEpPEe/IOBHINA Ta TI'POMAJSIHCHKOTO
CycHisbcTBa B YKpaiHi.

Pa3zom 3 TuM, JUIs aHaJi3y reHJepHOTO MAPUTETY B MOJITUYHIN CHUCTEMI
YKPaTHCHKOTO CYCIIIBCTBA CJIIJ] MPOAHAI3YBaTH IOJITHKO-IHCTHTYLIOHAIBHI
MEXaHI3MH TEHJCpHOi piBHOCTI. Po3risgaroun ICTOpUYHI TEpeayMOBH
CTaHOBJICHHS Cy4JacHOi MOJITUYHOI CUCTEMH YKpaiHH, HOTPiOHO 3a3HAYMUTH,
10 OUTBIIOCTI MOCTCOIIANICTHYHUX KpalH €BpOIH MpUTaMaHHa CXOXKICTh B
CTaHOBJICHHI Ta (YHKIIIOHYBaHHI MeEXaHI3MiB 3a0e3Ie4eHHs TeHACPHOI
pIBHOCTI B TONITHYHHX Tmpomecax. lle e HacmiakoM TOro, IO BCi I
CYCIIIBCTBA PErJIAMEHTYBAJINCS COIIaTiCTUYHOIO 1ICOJIOTIEr0 Ta TPaIHUIIio-
HaJII3MOM MpH 1Mo0yI0Bi BiagHuUX BigHOCHH. Ilicims mamiads Bepinchkol
CTIHM Ta 3MiH, sKi BinOyBamucs Hamnpukinii 80-x pokiB XX CTOJNITTS,
reHJepHA KapTHHA CYCHUIBCTBA HE 3MiHMiIAcsS Ha Kpamie. [lomiTuyHi Ta
€KOHOMIYHI TepeTBOpeHHs B KpaiHax CxigHol €Bpomu mnornuduny Ta
3aroCTPWIM T'eHAEPHI BIAMIHHOCTI B cycninbeTBi. [larpiapxanbHa cucrema
BJIaJM 3aJMUIMIACS HEJOTOPKAHO, TPaIUIIOHANI3M MIPU NOOYIOBI HOBHX
JCp)KaBHUX CTPYKTYp TPH3BIB A0 IMOOYZOBH AEMOKpATii MacKyJliHHOTO
THUITY, B TOH Yac SK XKIHKH, y IepeBa)kHil CBOil OUTBIIOCTI, OyITH MPaKTHIHO
OCTOPOHB NOJITHYHOI AificHOCTI. [Ticist 3MiH Hanpukiam 80-x — mou. 90-x pp.
KUTBKICTh XKIHOK Y MPEICTABHUIBKAX OPTaHAX BJAJH MOCT-COIIaNIiCTHYHIX
KpaiH pi3Ko 3MEHIIWIacs, 1 BOHH CTaJ HEMOMITHUMH B Tajy3l yIpaBIiHHSI
Ta MPUHAHATTS pillleHb. Y Lei nepiof JisUIbHICTH XKIHOK y IapiiaMeHTax Ta
ypsaax ¢GakTUIHO HE CTUMYJIOBajacsi, 0COOIMBO B pecyOmikax KOJHUII-
Hhoro Pamsiachkoro Coro3y Ta lleHtpanpHO-CxigHoi €Bpomi. Ykpaina He
cTajia BUHATKOM 13 IIi€i CUTYyaIltii.

Pazom 3 THM, mepebymoBa LiHHICHO-HOPMAaTHBHOI Ta IHCTHTYHiHHOL
CTPYKTYpH HOBHX TpPaHC(OPMOBAHHMX CYCHUIBCTB BigOyBajacs BiJMOBiIHO
JI0 €BpoNeHCchKUX cTaHmapTiB. Llei mporec mepenbauaB po3poOKy HOBHX
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. FeHnepH0-36anaHCOBaHa MOJIITHYHA CUCTEMA B KOHTEKCTI

€BPOIHTErpalifHuX IparHeHb YKpaiHu

CTaHAApTiB PEKPYTYBaHHS MNOJITHYHOI €NITH BiAMOBIAHO 1O NPUHIIMIIB
reHaepHoro 30anaHcyBaHHS. ToX, HE3Ba)KAIOUM Ha HETaTHBHE CTABJICHHS
cycHinbeTBa 10 GeMiHi3My Ta )KIHOYMX 1HII[IaTUB, TOYMHAIOTH PO3BUBATHUCS
YHCJIEHHI JKIHOYI OpraHizauii Ta pyxH, sKi, IpOTe, B Mpoleci peamizawil
BJIACHHX TOJITHYHHX Ta TPOMAJCHKUX IHII[IAaTUB 3yCTPIiYaloThCs 3
YHUCIEHHUMH CTPYKTYPHUMH Ta (YHKLIOHAJIbHUMH oOMexeHHsM. Came
TOMY, TIOCTa€ HEOOXIIHICThP CTBOPEHHS CHEUiaJbHUX HAaliOHAJIHHIX
MeXaHi3MiB, fKi O cTUMyTIOBaIM e(QeKTUBHE IIPOCYBaHHA JKIHOK B
VOpaBIiHHI Ta NPUHAHATTI pilleHb. PilleHHS ©DHOTO NHTaHHS CTajo
CTpATerivHNUM JUII HOBOCTBOPEHHX JIEMOKPAaTHIHO-OPIEHTOBAHHUX JIEPIKaB,
cepen akux Oyna i Ykpaina. OcoOamBicTIO € Te, MO iCTOpUYHI mepe0yIoBH,
SAKi BigOynawcs B HEJAJIeKOMy MHHYJIOMY Hamlol JepXaBU CIPHAIH
YTBOPEHHIO HOBOi CHCTEMH IIOJITHKO-BIAJHUX BIIHOCHH, SKi, 3 OJHIET
CTOPOHH, JI0CI MOB’s3aHi 3 KOJNUIIHIMUA (OpMaMu CyCHiJIbHO-IIOJITHYHOTO
(YHKIIOHYBaHHS, OJHAK, 3 IHIIOI — MalOTh Ha METI CTBOPEHHS HOBOI
JIepIKaBHOT MOJIENT 32 €BPOIIEHCHKUM B3ipLIEM.

AxTyamizalis TeHIEpHOi pIBHOCTI B YKPaiHCHKOMY IOJIITHYHOMY
CepesloBHIII ToYana BinOyBaThCs 3i 3400yTTSM YKpaiHOIO He3aJIe>KHOCTI.
OpHak, 3a3uparoyd Ha3aJ MOTPiOHO 3a3HAYWTH, IO 33 YaciB iCHYBaHHS
Pansgrcekoro Coro3y kiHOUYE MPENCTaBHAITBO CKIIamaio 0mm3bpko 33 % Bin
3arajibHOI KiJTBKOCTI HapoAHWX HemyTaTiB BepxoBHoi Pamm Ykpaincekoi
Pansgrcekoi Comiamictuanoi PecnyOnmiku (mami — YPCP). OmaowacHo,
HEe3Ba)KAOUU Ha (PakT MPUCYTHOCTI 3HAYHOI KUTBKOCTI )KiHOK B HAHBHUIIOMY
3akoHosaBuoMy oprani YPCP, ix mpucyrnicts Oyia dopmanbHoo. Bxe 3
MOYaTKoM TpaHc(OpMalifHUX TPOIECiB B YKPaiHCHKOMY CYCIIUIbCTBI Ta
HaMaraHHsM MOOYJyBaTH HOBY IEMOKPATHYHY JEpXKaBy, BiIOYJIOCS pi3ke
3HW)KEHHs] TPEICTABHUIITBA JKIHOK B OpraHax JepxaBHOi Biaau. Tak,
BIZICOTOK JKIHOK, siKi mortpanwin Jo BepxoBHoi Pamum VYkpainum micis
BubopiB 1990 poky ckmaga sume 2,5 % (11 kiHOk-memyTaTiB: 6 Bix
KomynictraHoi naptii Ykpaiau i 5 Ha matgopmi Hapomroro Pyxy). Bike
mizHime, B 1993 pomi, cepex OUTBII HiXK THUCSAYi MONITHYHUX, IEPKABHHUX 1
IPOMAJICHKUX MisTYiB KpaiHU HaNidyBaJIMCs Juie 24 xinkn'. B el mnepiox
CHOCTEpIraeThesi aOCONIIOTHA TACUBHICTh XXIHOK y CYCHUIBHO-TIONITHYHIN
coepi. Sk pesynbrar, micis BuoopiB 1994 poky mpencTaBHHLTBO JKiHOK y
Bepxogniii Pani Ykpainu cranosmio nwmie 4,2 % (19 kiHOK) Bij 3arajipHOT
KIJIBKOCTI )Iel'IyTaTiBlm. [Ipote, HE3BaXKAIOYM HA HU3BKUH BiJICOTOK JKiHOK B
YKpaiHCPKOMY TapjlaMeHTi, Ha TONITHYHIH apeHi 3 SBIAIOTHCS HOBI

19 Oiniinmii Be6-mopTan Bepxosmoi Pamum Vpaimu. URL: http://iportal.rada.gov.ua/ (mara
3epuenns: 05.02.2018).
97 Tam camo.
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l"eHz[epHo-36ancho13aHa MOJIITHYHA CHCTEMa B KOHTEKCTi .
€BPOIHTErpaIiiHNX NIparHeHb YKpaiHu
Xapu3MaTH4HI OJKIHKM-TIONITHKH, $IKI BIJITpalOTh BIUIMBOBY pOJb B
MOJIITHYHIH JIFCHOCTI TOTO Yacy.

B Toi#i ke yac, mapayieNbHO MOYMHAE aKTHBHO PO3BUBATHUCS KIHOUHUH
pyx. Cnepury, uepe3 BiACYTHICTb JiaJIOTy OpraHiB BIaJH 3 TPOMaJICbKUMHU
opraHizamisiMH, JKIHKHM, $IKi OyJNM TpeACTaBiIeHI B IOJITHYHIA Ta
rpoMajchkiil chepax, GpakTHyHO HE criBOpalroBaid. [lomiTHYHI Jisdi He
HaMarajucs 3aIy9ATHCS I ITPUMKOIO TPOMAJICEKOTO CEKTOPY, a MisUTbHICTh
KIHOUHMX HEYPSIOBHX T'POMAJCHKHX OpraHi3amiid, B CBOIO 4epry, HisIKUM
YHHOM HE 3adinana moiiTuky. OmHaK 3rofoM, IWHAMIYHHHA PO3BHTOK
XKIHOYOTO TPOMAJICBKOTO CEKTOpYy SK Ha BCEyKpaiHCBKOMY, TaKk 1 Ha
PETiOHATBPHOMY PIiBHSIX, II0YaB O(OPMITIOBATHICS B OKPEMi KIHOUI IO THIHI
cumi. Tak, y 1997-98 pp. cTBOPIOIOTHCS MeEpIi JKiHOY1 MOJITHYHI HapTii:
«Bceykpaincbka maprisi kiHOYMX iHimiatuBy», <« KiHkk YkpaiHu» Ta
«Kinoua HaponHa mapTis» (00’eaHaHA), OCHOBHOIO METOIO SIKUX OYIIO
NPEACTaBHUIITBO JKIHOK B OpraHax Jaep)kaBHoi Biagu. Bike 3romom
MinictepctBoM HOctunii Ykpainu Oyno 3apeecTpoBaHO Iie JIBi HOJNITHYHI
napTii kiHOuoro cmpsMyBaHHsA: napTis «CoNigapHICTh XKIHOK YKpaiHu»
(1999 p.) i Beeykpaincbke 06’ennanus «Kinku 3a maitbytae» (2001 p.).
3BicHO, MOOYAOBA TOJNITHYHHUX CHJ 32 CTATEBHM NPHHIUIIOM BBAXKAETHCS B
MOJITHYHIM MpakTHI SBHIIEM MApagoKCaIbHUM, OIHAK, 3Ba)KAlOUM Ha
TOTOYaCHUH aOCONIOTHHH TeHIepHHH aucOalaHC B YKpaiHCBKOMY CcCyc-
MTBCTBI 3aralioM, i B ONITHYHIN cdepi 30KkpeMa, MoMIOHAN TPOsB KIHOTOT
AaKTUBHOCTI OyB TIOBHICTIO BHIpPaBIaHWM. AKTHBI3aIlil TPOMAJICHKOTO
CEKTOpY MpH3BeJa /10 301IbIICHHS MPEJCTaBHULITBA JKIHOK B YKPaiHCHKOMY
napsamenTi micis Bu6opis 1998 poky. Ix KinbkicTh cTaHoBMIa Ginble Hixk
8 % mermyTaTChKOro KOpIycy.

3abiraroun Briepe, MoTpiOHO 3a3HauuTH, 1110 BepxosHa Pana VIII ckiu-
KaHHS Ma€ HalOUIbIe >KIHOK-HAPOJAHUX JICMYTaTiB 3a BCIO iCTOPIIO
He3anexxHol Ykpainu. Tak, 1o napnameHTy obpano 47 xiHok, abo 11,1 %
3arajbHOTO CKiamy. Jis TIOpiBHSHHS B peE3ysibTaTi MapiIaMEeHTChKHX
BrOopiB 2002 poky BiIcoTOK XKiHOK y BepxoBHill Panmi Ykpainu ckianas
5,1 % (23 xinkn)'®. B 1poMy acriekti, MOXHA CKa3aTH, IO HPOCIIIKOBY-
€TbCS MTO3UTHBHA JMHAMIiKa. BTiM, 0 CBITOBOI MpakTHKH Ie AAIEKO — B
CepeHbOMY, B MapiIaMeHTax cBiTy 22 % KiHOK, a B €BpOIIi 1eH MOKa3HUK
csirae 25 %.

Pazom 3 TuM, MOTPiOHO BiAMITHTH, [0 BIAMOBIAHO A0 3HWKECHHS
BEPTHKAJl OpraHiB BHKOHaBYOI Ta 3aKOHOJAABYOI BJIAJAM IPEACTABHHUITBO
KIHOK CTpIMKO 3pocrtae. DaKkTUYHO, 1€ MOXKHA MOSCHUTH XapaKTepoM
MIpOIIeCy PO3MOILTY PEecypcCiB, KU 31 3pOCTaHHAM IO BIAJHINA BEepTHUKAI

108 Tanm camo.
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€BPOIHTErpalifHuX IparHeHb YKpaiHu

cTae OUTBII JKOPCTKUM Ta 3aKPUTUM, IO, B CBOIO Yepry, NMPHU3BOIUTH JIO
YIOBUIbHEHOT LUPKYJIALIi €JIT, B TOMY YHCII, 1 3 TEHIEPHOi TOYKH 30pY.
Tak, Hampukian, aHANI3yIOUd JKIHOYE INPEICTABHULITBO B OpraHax
MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS, MOXXKHAa MMOOAYUTH, IO YacTKa JKIHOK Ha
MICIICBOMY piBHI Habarato Oinbla, HiX Y BHUIIHMX JCPKABHUX CTPYKTYpax
Vkpainu. 3okpema, 3a nanumu 2010 poky Bijg YKpaiHCBKOrO >KiHOYOTO
($OHIY KITBKICTh XKIHOK Cepes IemyTaTiB oOnacHUX pax ckiamae 12 %,
cepen JemyTaTiB paoHHHMX pax — 23 %, AemyTariB MichKUX paj — 28 %,
JermyTaTtiB cenmuinHux pax — 48 % 1 cepen memyratiB cinbChKHX pam 51 %
KiHOK™. [cHyBaHHS, HAKTHIHO, TSHICPHOTO MAPHTETY B CHCTEMi MiCIIeBHX
OpraHiB BIAI¥ MiATBEPIKYyE (DAKT BHCOKOTO PIBHS CYCIITBHO-TIOMITHIHOT
aKTUBHOCTI yKpaiHOK. 3 iHmoOro OOKy, 3MCHIICHHS BIJCOTKY >XIHOK
MPOTOPIIHHO [0 3pOCTaHHS BEPTUKAJII OpraHiB BUKOHABYOI Ta 3aKOHO-
JIaB4yoi BIaAM CBIAYUTH NPO (pakT BIJACYTHOCTI MOBHOLIHHHMX MEXaHi3MiB
3a0e3neueHHs PIBHUX MPaB 1 MOXKJIMBOCTCH IS JKIHOK Ta YOJIOBIKIB st
y4acTi y mpoueci MpUHHSTTS YIPaBJIiHCbKHUX PillIeHb Ha BUIHUX JIEPKaBHUX
PIBHSX.

Pazom 3 THM, Oe3mocepeiHIO POJib y CTBOPEHHI T'€HAEpHO-30alaHco-
BaHOTO CYCHIIIECTBA BiIrpar0Th HAliOHATBHI iIHCTHTYLIOHATBHI MEXaHI3MHU
3a0e3neueHHs TeHACPHOI PiBHOCTI. [HCTHTYmiOHAaNBHI MeXaHi3MH 3a0e31e-
YEeHHsI TeHJEPHOI PIBHOCTI MOXKHA BU3HAYUTH SIK CYKYITHICTh OpraHiB Ta
YCTAHOB y PI3HMX Taly3sX Aep’kaBHOI (3aKOHOJaBUOi, BHKOHABUOi Ta
CYIIOBOI T1JIOK BJIaIH), @ TAKOX HE3ale)KHI Ta KOHCYJIBTATHBHI OPTaHH, SKi
COpsIMOBaHI Ha MOCSTHEHHsS TeHICPHOi piBHOCTI y Bcix cdepax cyc-
TBCTBA.

OcraHHI TeHJAEHII] B PO3BUTKY HAl[iOHAJIbHUX IHCTUTYLIOHAJIBHUX
MEXaHi3MiB y OIJIbIIOCTI JEMOKPAaTHYHHMX KpaiH CBITY, BKJIOYAaIOTh
HACTYITHI OpraHizauiiiHi 3MiHH: MOJIEpHi3allisl KOOPAMHAIIHHUX LEHTPIB Y
JepKaBHUX CTPYKTypax, CTBOPEHHs TEHIEpPHHX BIJAUNIB y pIi3HHX
MIHICTepPCTBaX, CTBOPEHHS MDKBIIOMYMX KOMITETIB Ta MiILOBHX TPYII, a
TaKOX CIIBIpAIS 3 HEYPSTOBUMH OpPTaHi3aIlisiMH.

Bci HarioHanbHI HOMITHKO-IHCTUTYLIOHAJIBHI MeXaHi3MU 3a0e3nedeHHs
TeH/IepHOI PIBHOCTI B YKpaiHi MOXKHA ITOJIUTMTH HA HACTYIIHI TPYIIN:

1. Buwi depoicasni ycmanogu.

— BepxosHa Pana Ykpaiau (nani — BPY).

— Kabinetr MinictpiB Ykpainu.

— MiHICTepCTBO COIiaNbHOI TOMITHKA YKpaiHW, SIKE € CIEeIiabHO
YIIOBHOBOKEHUM LEHTPAIbHUM OPraHOM BHKOHABYOI BIIQJUM 3 MHTaHb

1 Mennepna apndmernka Bamm / Yipaiucekuit xinoumit pona. Kuis, 2010. 8 c.
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€BPOIHTErpaIiiHNX NIparHeHb YKpaiHu
3a0e3neucHHs PIBHUX MpaB Ta MOXKJIMBOCTEH JKIHOK 1 4JoJIOBIKiB. JlaHe
BiZIOMCTBO BUKOHY€ HACTYIIHI 3aBIaHHs: KOOPJIUHY€E POOOTY MiHICTEPCTB Ta
IHIIUX IIEHTPAJbHUX OPraHiB BUKOHABUOI BJIaJH, CIIPSIMOBAaHMX HA BIIPO-
Ba/DKCHHS TeHAEPHOI PIBHOCTI; IPOBOANTH iH(OpMaNiiHO-pO3’ICHIOBAIBHY
poboty B 3acobax MacoBoi iHdopMmamii, OpraHi3oBye NpOBEACHHS
MIPOCBITHULIBKUX 3aXOJIB 3 IHUTaHb 3a0e3Me4eHHs] TeHJIEPHOi PIBHOCTI;
3[IHACHIOE PO3POOJICHHS 3aXO/iB, CIPSIMOBAaHMX HA Peai3amilo 3a0e3necueHHs
PIBHOCTI TIpaB Ta MOKJIMBOCTEH JKiHOK 1 YOJIOBIKIB y BCiX cdepax >KUTTA
cycminberBa; ¢opmye HamioHampHHWI IDIaH Hi [I0J BHPOBADKCHHS
TeHIepHOI pIBHOCTI; 3MIiMICHIOE KOHTPONb 3a MOOTPUMAHHSIM TeHIEPHOI
PIBHOCTI TpW BHUPINICHHI KaJpOBUX MUTAHb Y ICHTPAJIbHHUX Ta MiCIEBUX
OpraHax BHKOHABYOI BIaJgy; OPraHi30Bye HABYAHHS JCPXKABHUX CIYX-
OOBLIB 3 MNUTaHb peamizalii pIBHUX IpaB Ta MOXJIMBOCTEH JKIHOK 1
YOJIOBIKiB; BHOCHUTH MPOTMO3HUIIT MO0 3aCTOCYBaHHs MO3UTUBHUX il Ta 1X
MPUITMHCHHS; 3[IHCHIOE CIIBOPAI0 3 MDKHAPOJHUMHU OPraHi3aIlisiMu
CTOCOBHO INMUTaHb JAOTPHUMAHHS MIKHAPOJHUX CTaHIAPTIB PIBHUX IpaB Ta
MOKITHBOCTEH JKiHOK i yomoikin

2. Llenmpanvni opeanu 6uKoHaguoi 61adu, 00 cKIady AKUX 6X00AMb:

— 3aCTYMHHKH MIHICTPIB Ta 3acTyIHUKHA KEpiBHHUKIB, Ha SKUX
MIOKJIaJeHO 3a0e3NeUeHHs] PIBHUX MpaB Ta MOXIIHMBOCTEH YOJIOBIKIB Ta
JKIHOK;

— pagHUKHA MIHICTpIB 3 TEHOCpHUX NUTaHb HpU MiHiCTEepCTBI Yy
cmpaBax ciM’i, mMomomi Ta cmopty Ta MiHICTepCTBI BHYTPIIIHIX CIpaB
VYkpainu, 10 000B’SI3KIB SIKMX BXOIMTh aHAIi3 CTaHy MAiSUILHOCTI OpraHiB
BHYTPIIIHIX CIIPaB CTOCOBHO JIOTPUMAaHHsS BHUMOT 3aKOHOJABCTBa B raiysi
NpaB JIIOAMHU Ta TEHAEPHUX NHTaHb, BHECEHHS IPOIO3HMIII 110710
3a0e3neueH sl yyacTi OpraHiB BHYTPILIHIX CIIpaB B peajizauii reHIepHOl
MOJITUKY, iHGOPMYBAaHHS KEpPIBHULTBA MIHICTEPCTBA WHIONO HAYKOBHX
JIOCITI/DKeHb 3 TMpaB JIIOAWHU Ta TeHIEPHOI PIBHOCTI, 3/1iICHEHHS MOHITO-
PHHTY CTaHy IOTPHMAaHHS IpaB JIOJUHM Ta BIIPOBA/DKEHHS TE€HAEPHUX
muTaHe y OisutbHicTh MBC VYkpaiHw, crnpustHHA po3poOmi Ta BIIpoOBa-
JDKEHHIO TIPOTpaM 3 MpaB JIIOAWHM 1 T'€HJEpHOI PIBHOCTI B HaBYAIBHHUX
3axnagax MBC Ykpainu Too;

— eKcHepTHi pobodi rpyny 3 BIPOBADKEHHS T€HJIEPHUX ITIAXOMIIB IpH
38 LeHTPAIbHIX OPraHAX BUKOHABUOI BIAH )

3. Pezionanvui ma micyesi ycmanosu. MexaHi3Mu peajizaiii reHaepHoi
piBHOCTI Ha MicmeBoMy piBHI B YKpaiHi (YHKIIOHYIOTH BHHSATKOBO B

10 ITpo 3aGe3meucHHs PiBHUX TPaB Ta MOXKIHBOCTEH XKiHOK i 4OJOBiKiB: 3ak0oH YKpaiHH Bi
08.09.2005 Ne 2866-1V / BepxoBua Pama Yxpaimu. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/
show/2866-15 (mata 3Bepuenms: 05.02.2018).

" Tam camo.
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cucteMi opraHiB Biagu. Tak, B CHCTeMi MICHEBHX OpraHiB BHKOHaBYOI
BIalMi Ta OpPTaHiB MICIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS [IIOTh HACTYIIHI
CTPYKTYPHO-(D)yHKILIIOHAJIbHI OJTMHHIII:

— KoopaunauiiiHi  pagu 3 nutaHb ciM’i, TreHaepHOI piBHOCTI,
JaeMorpagiuHOro po3BUTKY Ta MPOTHIIT TOPTIBII JIIOJbMH, SKi CTBOPEHI Ta
niroTh npu 20 00MacHUX Aep’KaBHUX aIMIHICTpaLisX YKpaiHH.

— OOmacHi TeHIepHI NEHTpH, SKi 3AIHCHIOITH iH(pOpPMAIiifHO-
METOIMYHY MiATPUMKY IiSUTBHOCTI OpraHiB 3aKOHOAABYOi Ta BHKOHABUYOI
BJIANIM, OCBITHIX YCTaHOB, TPOMAJICBKHX 00’€IHaHb 3 NHTaHb TE€HACPHOI
MOJII THKH;

— Panmauky roIiB 3 TeHACPHUX MUTaHB, SKi MpU3HadYeHi y 18 oOmacHUX
JepKaBHAX aIMiHICTPAIlisTX VKpaTHI/Im.

4. Cneyianvhi opeanu 3 numans 3a6e3ne4eHHsi 2eHOePHOL PIGHOCMI.

€IVHUM BIAMOBIAHUM CIICI[iafli30BAaHMM OpraHoM B VYKpaiHi €
YnoBHoBaxkeHui BepxoBHnoi Panu Ykpaiuu 3 npaB JIIOAWHY, SKUH 3T1THO 3
3akonom VYkpainu «IIpo 3abe3neuyeHHs PIBHUX NpaB Ta MOMIIMUBOCTEH
YOJIOBIKIB Ta JKIHOK», 3JIIICHIOE KOHTPOJIb 32 JIOTPUMaHHSM PIBHHX IIPaB Ta
MOXJIMBOCTEH KIHOK 1 YOJOBIKIB, pPO3IIISAHa€ CKaprd Ha BHITAIKH
IUCKpUMIiHAIIi 3a O3HAKOI0 CTaTi Ta y MIOPIYHIM JOIMOBiAI BHUCBITIIIOE
IIMTAHHs O/ICPYKAHHS PIBHIX MPAB i MOJKIMBOCTEH XKIHOK i qooBikis™™.

[Ile omHUM HEe MEHII BaXJIMBHM, ITOKa3HHKOM e(EeKTHBHOI peasi3amii
TeHAEPHOTO IAPUTETy B IOJITHYHOMY CEpENIOBHUINI € 3alpOBa/HKEHHS
TCHICPHOi PpIBHOCTI B JMiSIIBHOCTI YKPAlHCHKUX MOJITHYHUX MapTiid.
[MoTpiOHO 3a3HAYMTH, IO B JKOAHOMY i3 CTATyTiB HONITHYHHX CHJI, SIKI
BXOJSATh JO CKJady YKpalHCBKOTO MapjaMeHTy, OKpiM 3arajJbHHX
BU3HAYCHb PIBHUX IIpaB Ta MOXIMBOCTEH, HE 3aKpIIUICHO KOJHOTO
KOHKPETHOT'O TTOJIOXKEHHS! HAIIPaBJICHOTO Ha peaji3allilo TeHIepHOi PiBHOCTI
B CTPYKTYPI MapTii, B TOMY YHCJIi, 1 1[0 CTOCYETHCS MOTITHKY TO3UTHBHUX JTiH.

[Toka3oBuM € Te, MO SKUIO pPO3MNISAAaTH 3arallbHy KiUJIbKICTh
3apeecTPOBaHUX WICHIB B KOXKHIN MOJMITHYHIA MapTii, sika MpEICTaBICHA B
mapjaMeHTi, TO MOXKHa IO0AYUTH MO BiJCOTOK JKIHOK CKJIaJa€e B
cepenubomy Big 30 % mo 50 % Bimg 3aranbHOI KUTBKOCTI, IIO O3HAYAE
BUCOKY TIOJIITHYHY AaKTHUBHICTh YyKpaiHOK. IIpoTte, 4uM BuIIMii piBeHb
napTiiHOi iepapXii Oyab-AKO1 MOJITHYHOI CHJIM, THM MEHIIHH BiICOTOK
KIHOYOTO IMpeACTaBHUITBA. Lle HAIITOBXYE HAa JYMKY, [0 HE3BXKAIOUU HA

M2 'pomanchkuii MOHITOpHHT JlepKaBHOI MPOTPaMH 3 YTBEPIKCHHS TCHACPHOI PIBHOCTI B
yKkpaiHcekoMy cycninbetsi (10 2010 p.) / Mararok JI. ta in.; JKiHoumit KoHCOpLiyM YKpaiHu.
Kuis, 2011. 68 c.

"3 MIpo 3abe3medeHHs piBHEX MPaB Ta MOXIHBOCTEH HKIHOK i 40NOBikiB: 3aKoH YKpainu Bin
08.09.2005 Ne 2866-1V / BepxoBua Pama Yxpaimu. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/
show/2866-15 (nara 3Beprenns: 05.02.2018).
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reHﬂCpH0'363HaHCOBaHa MOJIITHYHA CUCTEMA B KOHTEKCTI .

€BPOIHTErpaIiiHNX NIparHeHb YKpaiHu
NpONaroBaHi MOJIITUYHUMH CHJIAMH i11eT piBHOCTI MOYIIMBOCTEH, BHYTPILIHBO-
MapTIHHUH MEHEKMEHT YKPaiHCHKMX IMOJITHYHUX MapTid € abCON0THO
Hee(DEKTUBHUM II0JI0 DPETYJIOBAaHHS IHTaHb TI'eHJIEPHO-30aJlaHCOBAHOTO
NIPEACTaBHUIITBA B MOJIITHYHOMY Tporeci Kpainu. JlocimimkeHHs: YKpaiHCh-
KOoro (oHIY BUSIBHJIO, IO BIJCYTHICTH JKIHOK Ha KEpPIBHMX MOJITUYHHUX
10Ca/iax MOSICHIOEThCSI CYO’€KTMBHUM HaJaHHSIM IiepeBard Oumbln mpodeciii-
HHUM Ta KOHKYPEHTOCIIPOMOXXHHM KaHIMIATaM, 1 IIe, SIK OKa3ye MPaKTHKa,
4onoBikd. BomHodac, MisSTTBHICTE i3 IIIECHPSMOBAHOTO 3aTyYeHHSI, HABYaHHS
Ta MiACUICHHS POJi KIHOK y poOOTi CBOEI MONITHYHOI CHIIM HE BUKIIHKAE
iHTepecy B Ginburocti ormranux mapriitt,

Ha BigMmiHy BiZ €BpONEHCHKHAX MOMITHYHHX MapTii aOCOMIOTHA
OULIBIIICTh YKPAiHCBKUX IMMONITHYHHX CHJI HE MAalOTh Y CBOIH CTPYKTypi
JKIHOYMX 00’€IHAHB, IKi CTUMYJIIOIOTH ITUTAHHS JKIHOYOTO MPEACTaABHHUIITBA
B HoJiTHYHOMY Impoueci. IIpote, cepen yKpalHCHKHMX IMOJITHYHUX HapTii
ICHYIOTh JEKiJIbKa, SKi € BHHATKOBO >kiHoumMmM. Ile, sk Bike 3a3Hauajocs,
nmomitrnada maptis «Kinkn Yipainm»y (1997 p.), maptis «ComimapHicTh
xiHok Ykpainu» (1999 p.) ta Bceykpainchke mosiTudyHe 006’ €IHAHHA
«Kinku 3a maitoytae» (2001 p.). CTpareriyHor0 METOI KOXHOI 3 JaHHX
MOJITUYHUX CHJI € BCTAHOBJICHHS T€HAEPHOI0 MAPHUTETY B YKPaiHCHKOMY
CYCITIBCTBI.

OnHak, IisUTBHICTH YKpaiHCBKUX KIHOYMX HOJNITUYHHX NapTid Mae
JOCUTPH CTICIU(IYHUI XapakTep. 3aMicTb TOro, mob 00’€qHATH 3YCHILIA Y
JIOCSITHEHH1 (haKTUYHO OZHIET METH, KOHCOJIZAYBATUCS TIiJl 4ac BHOOPUOTO
NIPOLIECY Ta CTBOPUTH IOTYXKHY MONITHYHY CHITy, SKa BIJIrpae MOMITHY
POJIb B YKPaTHCHKIN MOJIITHYHIN MIHCHOCTI, KOKHA 31 3ralaHuX MOJITHYHIX
maptii  QyHKIIOHye B peXHMMi KOHKYpeHIil Mix coboro. Kpim Toro,
CIIOCTEPIraeThCsl CJIAOKICTh MOJIITUYHOI 17€0JIOTii Ta HEIOCKOHATICTh
mporpaM JaHWUX MOJMITHIHHX MapTiid. SIK pe3ynpraT — Hi OJHA 3 KIHOYHX
mapTiii KOJHOro pasy He Oyna obOpana mo BepxoBHoi Pamu VYkpaiuwu,
HAOUpPAKOYH B cepeHboMy 10 1 % roocis Ha BuGopax™™.

KirouoBa posib B 3aJ1ydeHHI yBaru rpoMajJICbKOCTi JI0 TUTaHb TeHAEPHOT
PIBHOCTI B CYCHIJBCTBI BIFIrparOTh HEYPSIOBI T'POMAJICHKI OpraHi3aiii.
Came HEypsIOBHI CEKTOp aKTyali3ye IMUTaHHS, SKI € BOKIUBHUMHU IS
PO3BUTKY J€MOKparTii Ta IPOMAaJSIHCHKOTO CYCHIJIbCTBA. 30KpEMa, >KiHOUi
HI'O — ne rpomaaceKuii MeXaHi3M BIUTUBY Ha JAEP)KaBHY IONITHKY 3 METOIO
TpaHCIALIT MUTaHb, AKi € NPUHIXIIOBUMH IS peati3alii MuTaHb TeHIepHOT
PIBHOCTI B CyCIUIBCTBI.

14 3GinpireH s IPEICTABHUIITRA KIHOK Y IPOLECi IPUHHATTS pillleHb B TOMITHIHAX MAPTIfX:
3BIT 3a pe3yibTaTaMH ONUTYBAHHS IOJNITHYHMX MApTii, TmpencTaBieHnx y Bepxoswiit Paxi
Vxpainu / Yrpaincekuii xinounii gpora. Kuis, 2010. 10 c.

M5 Oginiinmnit Be6-cepsep LlenTpanbHoi BuGOpuoi Komicii Vkpaimm. URL:  http:/www.
cvk.gov.ua/ (nara 3Beprenns: 05.02.2018).
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[HcTHTYamizamiss Ta oprasizamiss AiSUIBHOCTI yKpaiHCBKUX IKIHOYHMX
opranizauiil BinOyBaeTbesi Hanpukinii 80-x — mouatky 90-x pp. XX crT. 5K
00’ €KTUBHUI HACJIIIOK MOJITUYHUX Ta COLIANBHUX 3MiH, III0 PO3IIOYAJIHCS B
CycHinbcTBi. BuHMKae peanpHe MiATPYHTS JUI IOUIMPEHHS JKIHOYMX
iHiIiaTuB. 3M00yBIIM HE3aJCXKHICTh, YKpaiHa MigTpUMaia OCHOBHI
NPUHOUIM TEHJIEpHOro OajlaHCy BH3HA4Y€HI MIDKHApOJHHUM CBITOBUM
CIIIBTOBAapHCTBOM, Ta 3aKjajia MPaBOBI OCHOBH PIBHOIPABHOI y4acTi )KiHOK
B ycix cdepax cycminbHOro XUTTA. OCHOBHA [MisSUTBHICTH HOBOCTBOPEHHX
xiHounx HI'O HOcmma mepeBa)kHO OCBITHRO-iH(OpPMAIiIHUI XapakTep.
Opnak, Bxke 3 1993 poky, KONM MOYaiHM CIIOCTEPIraTHCsS MepIl MpOsSBH
B3aeMozii naepxaBu 3 kiHounMu HI'O, misIBpHICTH XKIHOYHX HEYPSIOBHX
opraHizamiii MOYMHAE pPO3IMIMPIOBATHCH Ta HAOyBaTH KOHIENTYaJbHOI
odpopmiieHocTi. Ha cyuacHoMy ertami B YkpaiHi 3apeecTpOBaHO IOHAT
45 BceykpalHCHKHMX JKIHOYMX oOprafizamii Ta Oims 1500 MicieBux
IPOMAJICBKMX OpraHi3amii, sKi IOKJIMKaHi 3aXWINAaTH Ta peali30ByBaTH
IpaBa Ta MOXIMBOCTI YKpaiHCHKuX kiHok ®. BifmoBiaHo 10 npiopuTeTHIX
HaNpsIMKIB JISUTBHOCTI, AOLUIBHO OyJO O pO3AUIMTH iCHYIOYI YKpaiHCHKi
xinoui HI'O Ha HacTymHi rpymnu:

- HI'O ginoBux >KIHOK — >KIHOYI 00’€IHAaHHSA, SIKI MalOTh Ha METI
BHpIIICHHS MTUTaHb TEHAEPHOI PIBHOCTI B EKOHOMIYHIH cdepi;

- TOJITHYHO-OPi€HTOBaHI KiHOWI opraHizamii — xkiHowi HI'O,
JISTIBHICTD SKHX CHPSIMOBaHA Ha 3a0e3Me4eHHs I'eHIepHO-30aaHCcOBaHOTO
MIPEeCTaBHUIITBA B MOJITHYHIN cUCTeMi YKpaiHu;

- opranizarii npodeciiiHoi AISUTLHOCTI KIHOK — 00’ €JHAHHS JKIHOK 3a
MIPUHIXIIOM ITPOQeciitHOT CX0KOCTI;

- KYJIBTYPHO-OCBITHI OpraHizauii Ta HEHTpU FeHAEPHUX NOCIHiPKEHb —
xinoui HI'O, ski mpe3eHTYIOTh iHTepecH IHOK B KYJBTYPHO-OCBITHIN
rajgysi Ta 3iiCHIOIOTh TeHACPHUIN aHai3 YKPaiHCHKOTO CYCIiIbCTBA;

- oxopoHozjopoBui kiHoui HI'O — rpomanceki oprauizaumii, ski
HaTpaBJIeHI Ha 3aXHCT >KIHOUOTO 3/I0pOB’S Ta OOpOTHOY 3 OyAb-IKHMHU
TIPOsIBAMH HACHJIBCTBA I[0JI0 JKIHOK Ta JITeH.

3BiCHO, HE MOXXHa OJHO3HAYHO CTBEPKYBaTH, IO JiSUIbHICTH Oynb-
sskoi HI'O BinOyBaeThCs BHUHATKOBO B OJHIM IUTONIMHI (€KOHOMIiYHIM,
MOJITUYHIM, OCBITHIH, TOm0). 3a3BMYall KOXHa 3 XIHOYMX Oprasizamii
CHpsIMOBaHA Ha peallizalliio L0l HU3KM CTPATErivyHHMX 3aBIaHb B PI3HUX
cycriyibHUX cepax. OkpeMoi yBaru 3aciyroBYIOTh 00’ €IHAHHS XKIHOUUX
HI'O, sxi chpsiMOBaHHI Ha KOHCONIJAINIO 3YCWJb 3311 JTOCSTHEHHS
CIIUTBHOT METH Ta peatizallii CiJIbHUX IPOEKTiB.

M8 Ogimiitamii Be6-mopran Minictepersa roctumii Yipainn. URL: http://www.minjust.gov.ua/
(nara 3eprenns: 05.02.2018).
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[Tpote, HEOOXITHO 3ayBaXKUTH, L0 MOTIPH BETMUYE3HY KUIBKICTB JKIHOUMX
IPOMAJICBKHMX 00’€/IHaHb B YKPaiHCHKOMY CYCIUIBCTBI BCE 1€ 3IHIIAETHCS
BIIKPDUTUM TIMTaHHS TPOMAJICPKUX IHCTHTYIIOHATBHUX MEXaHI3MIB
3abe3nedyeHHs] reHaepHoi piBHocTi. HecTabinbHicTh (iHaHCYBaHHS Ta
BiJICYTHICTh TOBHOIIIHHOT B3aeMoOJii 3 opraHamu Jep)KaBHOI Biaau
NPU3BOIATE 1O (parMEHTApHUX pPE3YJIBTATIB MiSJIBHOCTI YKPaiHCHKUX
xKiHoumx opraHizamid. [Ipm Bcii MHOXHHHOCTI XiHOumx HI'O myxe
Hebarato 3 HHUX HAIAro/DKYIOTh HPSMHUHN Jiajior 3 BIamOI0, THM OijbIne
BUMAararmoTh Big Hel MA3BITHOCTI. 3BICHO, HE MOKHAa HE BIA3HAYUTHU
MO3UTHBHY POJIb YHCJICHHHX AWCKYCIM IOJ0 BCTAHOBJIEHHS TEHICPHOTO
MAPUTETY B YKPAIHCHKOMY TIONITHYHOMY CEPEIOBHINI, SIKi BimOymwcs 3
iHimiatuBu xinounx HI'O 3a y4acTiO >KiHOK-TIOJNITHKIB PETiOHANBHOTO Ta
HalliOHANBHOTO piBHIB B ocTaHHi 10 pokiB. 3aBASKH LIUM OOTOBOPEHHSM,
chopMyBaBCsl LU MPOMIAPOK KIHOK-aHATITHKIB 1 TOCIIIHUKIB, YJICHIB
acomianid Ta BHUOOpPYMX KOMICiH, sIKi TpodeciiiHO OCBOIOIOTH i
PETPAHCIIOIOTh 1HIIMM OCHOBHI IMIPUHIMIH BXOJKEHHSI B TIOJIITHKY.

Ha nonmatox, moTpiOHO 3BepHYTH yBary Ha Te, IO JIsUIbHICTH Oararto-
YHCENILHOTO KIHOYOT'0 TPOMAJICHKOTO CEKTOPY B YKpaiHI 3aIMIIa€ThCs 11032
yBarorw 3aco0iB MacoBoi iHQopwmarii, 10 B CBOIO 4Yepry MPHU3BOAWTE IO
HU3BKOTO PiBHA O00i3HAHOCTI TpOMaisH YKpaiHH CTOCOBHO MOXIIUBOCTI
OTPUMAHHS TOTIOMOTH Y pa3i HeoOXiTHOCTI.

Pazom 3 THM, ckmamHICTH cHTyarii B YKpaiHi MOJsirae HE TITBKH B
HEJOCKOHAJIOCTI TEHIIEPHOTO 3aKOHOIABCTBA, HE C€(PEKTHBHIN MisITBHOCTI
MOJIITHYHMX MEXaHI3MIB Ta TIPOMAJCHKOIO CEKTOpYy, ajie W THM, L0 B
YKpalHCBKOMY CYCIUIBCTBAaX 3arajioM He BiJI0YBa€ThCs YCBIIOMIICHHS
HEOOXI1THOCTI 3aIPOBa/KEHHS IPUHIIMIIB FE€HIEPHOTO MAPUTETY B MOJITHY -
HoMy cepenoBuiii. JlocBin kpain IliBnenHo-Cxignoi €Bpormu moao
3aMpOBaJPKEHHS T€HJIEPHOI PIBHOCTI B IOJIITHYHOMY CEPEIOBHIL JIOBIB, 110
3aKOHOJIABUE 3aKpIIUIEHHS TEHJEPHOi pIBHOCTI € HEeoOXiTHHUM, aje
HEJOCTAaTHIM IJIsI JOCSTHEHHS MAPUTETHOI JEMOKpATii B CYCIIIBCTBI.
BaxnnBoro yMOBOIO T€H/IEPHO-30aTaHCOBAHOTO MONITHYHOTO TPOILECY €
peajbHe YCBIJOMIICHHS Ta IPUHHSATTS CyCIIUILCTBOM OCHOBHHX IPHHIIMITIB
PIBHOCTI TpaB i MOXKJIMBOCTEH YOJIOBIKIB Ta >KIHOK y mid ramysi. ToOro,
BCTAaHOBJICHHSI T€HAEPHOI PIBHOCTI B MOJIITHYHOMY IPOLECi 3HAXOAUTHCS B
NpsMif  3aJIeKHOCTI BiJ TOJITHKO-KYJIBTYPHUX HOPM, SIKI TNaHYIOTb B
CYCIIJILCTBI.

VY 11bOMy KOHTEKCTi, HEOOX1IHUM € BU3HAYEHHS BiAMOBIIHOT TeHAepHOL
CKJIAJIOBOI TOJITHYHOI KYJNBTYpH, $SKa XapaKTepHU3YyeTbcs MOOYI0BOIO
CIeNiajJbHOI CHUCTEMH MOJITHYHHX MOIVIAMIB Ta BIAHOCHH Ha OCHOBI
TeH/EPHUX YsBJICHb Ta IIepeKOHaHb. ['€H/epHAa CKJIagoBa IOJIITHYHOT
KyJIbTypu Oe3locepesHbO BIUIMBA€ Ha Tpolec peamizamii Bimaam, a il
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BJIACHUI PO3BHUTOK 3HAXOIMTHCS OJHOYACHO B 3aJISKHOCTI BiJI TIONITHYHHUX
MIEpETBOPEHB Ta TEH/ICPHUX CTEPEOTHIIIB COLIyMY.

['eHnepHi cTepeoTHIy, B 3arajlbHOMY PO3YMiHHI, CTOCYIOTBCSI COLLIaIbHUX
00pa3iB )kiHOYHOCTI ((eMiHIHHOCTI) i MY>KHOCTI (MacKyJIiHHOCT).

CyTHICHI BJIAacTHBOCTI I'€HAEPHUX CTEPEOTHINB 30IraroThbcsi 3 BIIACTH-
BOCTSIMH CTE€PEOTHITIB COLIalIbHUX:

— TO-TIepIie, TEHACPHI CTEPEOTHUIH HOCATh EMOIIIHO-OIIHIOIOUNH
xapakTtep. OmiHka 3akiajgeHa B OyAb-KOMY TCHOCPHOMY CTEPEOTHIN —
CITa0KICTh KIHKH Ta YOJIOBiYa BinBara, )KiHOYa IyTIUBICTH, €MOIIMHICTh Ta
qosioBiue camoBiafaHHs. [Ipudomy ciig BpaxoByBaTH, IO, HO-TIEpIIE, I
OIliHKa BimoOpakae HacaMIiepel] BHYTPIITHBOTPYIIOBY CHCTEMY LIHHOCTEH,
a, TIo-ZIpyTe, AaHa OIiHKa MOKE MaTH Pi3HI BEKTOPH CIPUIHATTS (TOTOBIKH
OpIEHTOBAHI HAa JOCATHCHHS METU — YOJIOBIKMA aMOITHI, )KIHKH €MOIIiiHI Ta
YYTJIMBI — XKIHKW TPUMXJIHBI).

— mo-Apyre, T€HJEpHI CTEpeoTHUNH CTiiiki Ta crabinpHi. Hanpukman,
CyYacHi ysIBIICHHsI PO 0COOJMBICTH JKIHOYOI EMOIITHOCTI Ta CepeAHBOBIUHI
TOTJISIIM Ha HE3/IaTHICTh JKIHKM KOHTPOJIIOBATH CBOI IOYYTTS BHUIVISIAIOTH
Maike 1IEHTUYHMMH, TaK CaMO sIK HE 3MIHWJIUCS IPOTSITOM CTOJITh
YSIBIICHHS TIPO KOPEIIALIIO BIaJH 3 YOJIOBIYUM — PO3YMHHM, CIIPABEIINBUM,
HE MiABIAJHAM EMOIliSIM — CTHJIEM IMOBEIiHKH. TakoX MOKHA MPOCIIIKY-
BaTH BIAMOBIIHICTh CyYaCHHUX CTEPEOTHIIIB IIOAO YOJIOBIUOI HE3aJIeKHOCTI
Ta BIAMOBINANBEHOCTI 3 CEPETHBOBIYHUMU YSBJICHHSIMH IIPO TE, IO YOJOBIK
MMOBMHEH HECTH BiqNOBITaNbHICTD 3a XiHKYy. OmHaK, SK 1 BCi COMIaNbHI
CTePEOTHUIH, TeHACPHI CTEPEOTHITH IMiIAA0ThCS 3MiHI BIAMOBIIHO 10 TOTO,
SIK 3MIHIOIOThCSI COLIINIbHI YSIBJIEHHS Ta HOPMHU. CTEPEOTHUITHICTD MUCIICHHS
11010 YOJIOBIKIB Ta KiHOK (B 3araJi-HOMY BHIJIsZIl, 0€3 BpaxyBaHHsS BIKOBHX
Ta HaIlOHAJBHUX O3HAK) 3a octaHHi 100 pokiB, 0€3yMOBHO, 3a3Haja 3MiH.
Ha chorozHi Bxke He iCHye OJHO3HAYHHUX COLIAIBLHO-PO3/IICHUX YSBJICHb
PO YOJIOBIKA SIK €MHOTO TOAYBAJbHHKA M 3aXHUCHHKA CiM’1 Ta JKIHKU SIK
cimabkoi ta abcomoTHO Oe3mopannoi icrotu. Taki 3MiHK Oy 00yMOBIICHI
301TBIICHHAM pOJi XIHKH Yy CYCIUIBHO-BHPOOHHYOMY CEpeIOBUIIL
nporsiroM XX croiitTs. TUM He MeHII, MOXXKHa KOHCTAaTyBaTH, L0 3MiHH
TCHJCPHUX CTEPEOTHIIIB BiAOYBAaIOTHCA Ha0araTo MOBUIBHINIE HIK 3MIHU
coLliabHUX peaiid.

— TIO-TPET€, TEHJEPHHM CTEpEOTHIIaM BIIACTUBUIA BHCOKHMH CTYIIHB
€QHOCTI ysBIEHb. JlOCHiAHWKM BH3HAIOTH O00Opa3sM MAaCKYTiHHOCTI Ta
(heMiHIHHOCTI CTEpEOTHITHUMH, SIKIIO BOHW PO3AUIAIOTHCS, MpUHANWMHI,
TpHrOMA YETBEPTUHAMU 1HAMBIIIB Y MEXax OJHIET COIiaIbHOL crinsHOTH™ .

"7 Ashmore R., Del Boca F. The Social Psychology of Female-male Relations: A Critical
Analysis of Central Concepts. New York, 1986. P. 71-74.
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— TIO0-4eTBEepTe, T'eHJCPHI CTEPEOTUNH € HOPMaTHBHUMHU. OCKUIBKH
YSBJICHHS TIPO T€, SIKUM IOBHUHEH OYTH «CHpaBXHIN YOJOBIK», 5K Mae
MOBOJMTHU ceOe B Till UM 1HININ CUTYAIl] XKiHKA, 1 HABITh AK IM OIIATATUCS €
coLliabHO-YCTAJICHUMH MOBEIIHKOBUMH HOPMaMH, 3 SKUMH NpPEACTaBHUKU
060X CTaTeil He MOXKYTh HE paxyBaTHCS .

Crepeotnnizauii miamaeTbcs TakoX Habip comianbHuX poied. Couia-
JBHA PONIb — II€ MOZENh MOBENIHKH, IO OYIKYEThCI B CYCIIBCTBI Ta
peTIaMEeHTYEThCS TpaBaMH W O0OB’S3KaMH, IO 3aKpillieHi 3a TEBHUM
comiatbHUM cTaTycoM. OKpeMoro MiATrPYyHOK COLIATBHUX pPOJIEH MOXKHA
BHIUTATH TEHACPHI PO, SIKi TAaKOX BKJIIOYAIOTH B ceOe MOJENi MOBEeIiHKY,
cnenuigHM HAbip BUMOT 1 OYiKyBaHB, III0 BICYBAIOTHCS CYCIILIILCTBOM JI0
MPEICTaBHUKIB YOJOBIYOi 4M JKiHOYOi cTari. CTepeoTHITHICTD YSBICHB
LIO/I0 TeHJCPHUX pOJIe B CYCIIJIBCTBI TPaIULIWHO MOB’SI3y€ HYOJIOBIUY
JISUIBHICTh 3 MyONigHOIO ceporo — aKTHBHOI y4acTI0 B CYCIHIJIBHO-
MOJIITHYHKUX MpOIlecax, a XKIiHOYy, B CBOIO 4Yepry, 3 MPUBATHOIO — cheporo
ciM’1, IOMY Ta BUXOBaHHS JITCH.

Came mnoniOHa reHJepHa CTEPEOTHUIII3allisi MUCICHHS LIOA0 PO3MOJLTY
coLliaibHUX pOJIEH B CYCHIJIBCTBI, SK YSIBISETbCA, CTOITH Ha 3aBaji
TeHAEPHO-30aJIaHCOBAHOTO MOJITHYHOTO MPOIIECY.

TparchopmaniiiHi MONITHYHI MPOIIECH Ta CTAHOBICHHS OaraTomapTiii-
HOI ITapIaMeHTCHKOI AEMOKpaTii B MOCTCOMIANICTUYHNAX KpaiHaxX CBITY, 1O
SIKMX HAJCKUTh W YKpaiHa, BUSBWIM TPOOIEMHICTh y cdepi COpUHHATTS
CYCIIIIBCTBOM TAPUTETHOCTI COMiaJbHUX pOJIEH YOJOBIKIB Ta KIiHOK,
30KpeMa B MOJITHYHOMY KOHTEKCTI. SIK BUSIBUIIOCS, CYCIIIbHA JyMKa L1010
poii Ta (yHKIIH JKIHOK B CYCHUIBCTBI HOCHTh BHHSTKOBO TPaIMIIIHHO-
naTpiapxXajJbHHI XapakTep, 1 JKiHKa SK aKTHBHHH CYCHUIbHO-TOMITHIHUN
aKTOp, 3arajioM He CIIPUIMAETHCS COLIyMOM.

[TpoanasnizyBaBIIM MOJITUYHE CHOTOJCHHS, MOYKHA 3pOOMTH BHCHOBOK,
mo Juisi OiIblIOT YacTUHM TNAapTIHHOT HOMEHKJIATYpU 1 Jep)KaBHOTO
YHHOBHUIITBA YKpAlHW ifiess TCHIAEPHOi PIBHOCTI OyNH 1 IIEBHUM YHUHOM
3aJIMIIAKTLECA KOMIIOHEHTAMHU 1[€0JI0Til, SKa € 3all03MYEHO0 13 3aXiJHOl
KyJIBTYpH, HACa/)KCHOI0 Ta HENPHUTaMaHHOIO JUId TPagMLiMHUX yMOB
PO3BUTKY yKpaiHCBKOTO cycmijibcTBa. CaMe B JaHOMY KOHTEKCTI aKkTyasiza-
1ii HaOyBae reHepHa CTEPEeOTUII3alis COliaIbHIX POoJIel B YKPaiHCHKOMY
CYCIIbCTBAX.

Haii0inpm po3MOBCIODKEHUME TOTIIIIaMH B YKpaiHi € HeraTHBHI
OIIHOYHI CY/PKEHHS 1 YSBJICHHS CYCIIJILCTBA PO HETIPHIATHICTH JKiHOK JIJIs

18 paGoa T. I'eHmepHEIE CTEPEOTHIIH M TeHIEPHAS CTEPEOTHITH3AIMA: METONONOTHIECKHE
noaxoasl. [ endepuvle cmepeomunst 8 COYUOKYILMYPHBIX NPOYeccax cpeonux 20po0os Poccuu
(Pezuonanvhwvie acnekmol): mamepuansl kpyenoeo cmoaa. 2001. MeanoBo: Poccuiickuit
MEKBY30BCKHI IIEHTP FeHJIEPHBIX MCClIeI0BaHui. 82 c.
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BEJIMKOI MOMITHKHU. [TomupeHicTh i CTIMKICTD IMX CTEPEOTHIIIB OB sI3aHa 3
aMOIBaJICHTHICTIO X TOXOMKeHHA. 3 OZHOTO OOKY, BOHH MAlOTh peajibHi
MICTABM B €KOHOMIYHOMY # COLaIbHOMY JKHTTI CYCIIIBCTBA, 3 1HIIOTO
00Ky, OIiHKa [UX IIiJCTaB YacTO HOCHUTH TilepTpodOBaHHWHA XapakTep i
MOPOUKYE Mi(OTBOPUICTh, HABMHUCHO a00 HEHABMHCHO OOMEXKYHOUH
3aydeHHs KIHOK IO TONITHYHUX mporeciB. HeoOximHo Bim3HawmTH, IO
cepesl OCHOBHHX CTEPEOTHIIIB, IKi CTOSTH Ha 3aBajli HOOYIOBH PO3BHHEHOTO
TeHIEPHO-CIMETPUYHOTO CYCIIIJICTBAa Ta 3aJlydeHHI JKIHOK 1O YKpaiHCh-
KOT'0 MOJITHKYMY, MOYKHAa BHOKPEMHTH HACTYIIHI:

1. Ilomituka — e cepa MiSTBHOCTI, SKif MpUTaMaHHA XOPCTOKICTh Ta
O€3NMPUHIMIHICTh, & IHKA MOpPAJBHO 1 TMCHXOJIOTIYHO HE TOTOBI OYTH
3ay9eHUMH N0 TMOAiIOHOI misutbHOCTI. CaMe TOMy, y CYCHUIBbHIA TyMII
yKpalHL[iB TMaHye AyMKa, L0 MOJITHKAa Mae BHPOOJSITUCH MNEPEBAKHO
YOJIOBIKAMH, TaK SIK BOHH 32 MOPAIGHIMH Ta TICHXOJIOT1YHUMHU XapaKTepue-
TUKaMU O1JIbII 31aTHI 10 MOMIOHOT CrICIU(IKU MO THIHOT nisusHOCTI Y.

2. Y NONITHKY MPOXOAATH 3a MPHUHIUIIOM TpodecioHanizMy, a He CTarTi,
TOMYy OOpaHi JemyTaTu, cepel IKUX 00 €KTHBHO MPEBATIOIOTh YOJIOBIKH, HE
ripIe 3a XKIHOK 3HAIOTh iX Mpo0IeMH Ta CriocoOu BUPIIISHHS UX MPOOIIEM.
Tak, Hampukian, OUIBIIICTH YKpalHCBKOTO HaceleHHs BikoM Bijg 18 1o
30 pokiB, BBaXxkae, MO BiJ CTAaTTi 0COOM MOXIJIMBICTH TOCICTH KEpiBHY
10Cay B OPraHaX YIPABIiHHS AEPKABOIO — HE 3ATEHKHTH 2

3. XiHKHU-TIONITHKH MOXYTh 3HATH, SK PO3IMOMUIHTH KOIITH, aje BOHU
HE 3HAIOTh, SIK 1X 3400yTH. Micle )KiHOK — B COLIaJIbHUX KoMiTeTax. B cuiy
TPamUIfHAX poJel, sSKi BHKOHYBAIHCh JKIHKAMH B CYCIIJIBCTBi, IX
JMISUTBHICTh B TOJNITHYHOMY CEPEIOBHIII IMOJSrae B POOOTI KOMICiH 1
KOMITETIB, SKi MarOTh 3a METy BHpIIICHHS KOJa MpoOieM, MOB’sS3aHUX,
MEPEBaXKHO, 3 OXOPOHOIO 370POB’s, OCBITOIO, COMIaIbHUM 3a0€3MCUCHHSM 1
T 1. Tak, mepeBakHa KUTBKICTh YKpaiHiB (Onm3pko 40 %) BBaXkae, 110 JKIHKH
€ KpallluMM BUKOHABIIMH, aHDK KepiBHHKaMu 1 cdepa iX IisIbHOCTI — 1€
BUDIMIEHHS THMTaHb KYJIBTYpHOTO, COLIAIBHOTO Ta TyMaHITapHOTO
xapaxtepy 2.

4. )Xigku BTpadaroTh CBill KiHOWm 00pa3 y momituii. B KoHTeKcTi
JAHOTO TBEPJPKEHHS TMOTPiOHO BHOKPEMJIIOBATH JBa AaCIEeKTH: 3MiHa
30BHILIHBOTO BUIIISAY 200 3MiHA CTHIIIO TTOBEIIHKH.

5.Ha BigMiHy BiJi 4YOJIOBIKiB, JKIHKM HaIiJIeHI HepamioHAIbHUM
MUCIICHHSIM Ta HE3/JaTHI MpUiMaTH IMBUAKI H OJHO3HAYHI PIIICHHS, SKUX
MTOJICKYT! BUMArae MOJiTHKO-YIPaBIiHChKA TisUTbHICTb.

M9 TenniepHi CTEPEOTHIHN Ta CTABICHHS TPOMAICHKOCTI 10 FEHEPHIX MPOOIEM B yKPATHCHKOMY
cycminbeti / 0. Caenko Ta iH.; IHctutyr comionorii HAH Vxpainu. — Kuis: BAITE, 2007.
C.37.

120 Tam camo. C.35.

121 Tam camo. C.39.
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6. )Kinka, B mepiuy uepry, IOBHHHA 3aJIMIIATHCS APYKHUHOIO 1 MaTip 0.
Peanizauiss cycnilbHO-TIOMITHYHOI Kap’€pH € MPAKTHYHO HEMOIIMBOIO Y
MO€HAHHI 3 JIOOPOCOBICHMM 1 CYMJIIHHUM BHKOHAaHHSIM CIMEHHUX Ta
MaTepUHCHEKHUX 000B’s3KiB. Tak, 3a pe3yiabpraTaMi COLIOJOTIYHUX JOCIi-
JDKeHb, OLTBIIICTh YKpaiHIIB BBaXKalOTh, II0 3a0€3MEUEHHSIM CIMEHHOTO
3aTHIIKY Ma€ 3aiiMaThCsl BUHATKOBO JKIHKA, /ISl SIKOT TTO€JHAHHS TOJITHY -
HOI Kap’€pH Ta CiMeitHIX 000B’SI3KIB € HEMOKIIHBAM 22,

7. XiHKa 3a CBO€IO MPHUPOIOI0 Ta IICHXOCMOIIIMHUMH XapaKTEPHCTH-
KaM{ He MOXKe OyTH e(eKTHBHHAM Ta YCIIIIHAM IOJITHKOM. A SKIIO BOHA
BCE X TaKW BUSABHIACA XOPOIIMM MOJNITHKOM, TO L€ JIUIIE TOMY, IO 3a
JOTIOMOTOI0 peaizarmii kap’epHHX aMmOiliii BOHa KOMIICHCY€ HEBAadi B
ocobucrTiit chepi.

[MoTpiOHO 3a3HayWTH, 11O ICHYBaHHS TEHAEPHUX CTEPEOTHIIB B
CYCHIJILCTBI BiZlirpac BKpail HEraTHMBHY pOJb Yy NOOYIOBI MOBHOLIHHHX
MOJITUKO-BNIA/IHUX BITHOCHH B CycHUILCTBI. [le 00yMOBIIOETBCS THM, 1110:

— mo-meplle, TeHJepHI CTEPEOTHNHN € YSBICHHSIMHM, SIKI NPAKTUYHO
OJIHO3HAYHO PO3IUISAIOTHECS OUTBIIICTIO YICHIB CYCHUIBLCTBA. BiAmosiaHo 10
1BOTO, JIOJMHA, Oaatouh OYTH COIIaJbHO NPUHHATOK, HAMAarae€ThCs
BINOBIATH ICHYIOYNM CTEPEOTUIIAM, TPAaHC(POPMYIOUH BIACHY IOBEHIHKY
IO BIAIMOBITHUX COLAJIBHO-TIOTOUKEHNX MOIEIIEH.

— TO-Apyre, TEHICPHI CTEPEOTHIH MOXXYTh 3IIHCHIOBATH BEIbMHU
HETaTUBHHI BIUIMB HA MOTHBAIIIO Ta IPOQECiiiHi JOCITHCHHS KiHOK.

Came ToMy, MexaHiuHE 30UTBIICHAS KUTBKOCTI XKIHOK B JIEPYKaBHHUIIEKO-
YIPaBIIHCBKOMY CEKTOpI IUITXOM BHUHATKOBOI IMIUIEMEHTALlIl TIO3UTUBHUX
Jiif He TINBKM HE BUPILIMTH NpoOJieMy TIeHAEepHOI acuMeTpii B opraHax
JepKaBHOT BIaAH, a ¥ MNpu3BeAe 10 JAecTaOUTI3allifHUX MOJITHIHUX
MPOLIECIB B CYCHUILCTBI. 3BICHO, MPHHLMII T€HJEPHOTO KBOTYBAHHS MOJXKE
CTaTH KOPUCHMM TPU CTAaHOBJIEHHI T'€HAEPHO-CUMETPUYHOI MOJITHKO-
BIAMHOI CTPYKTYpPH, OJHAK, JIMIE SKIIO BiH Oyae 3ampoBa/pKCHUI B
KOMILIEKC] pI3HOMaHITHUX 3aXO0/iB, sSKi OyIyTh BKIIIOYATH B ceOe:

1. [lepmmM OCHOBONOJIOKHMM ~CTPAaTETiYHUM KPOKOM Ma€ CTaTu
M/IBUIEHHS PIiBHSA TEHJIEPHOI CKJIAJOBOi IOJITHYHOI KYyJIBTYpH CyC-
MUIBCTBA, 30KpeMa TpaHc(hopMallis TeHAEPHUX CTEPEOTHINIB 100 PO3IIO-
Iy TEHAEPHUX pOJied B CYCHUIBHO-TIOJITHYHOMY CEpEeIOBHILI. 3BICHO,
noiyHKIiOHAIBHICTE (heHOMEHa MOJITHYHOI KYJIBTYpU BH3HA4Ya€ CKIaj-
HUI Ta HEOJHO3HAYHMH XapakTep 11 AuHaMiku. OCHOBHHMI MOKIHMBHH IIJISX
MOJIepHi3allii TeHJePHO1 MOMITHYHOI KyJIbTypH Ta TpaHchopmarlii reraep-

22 TenniepHi CTEPEOTHIHN Ta CTABICHHS TPOMAICHKOCTI 10 FEHEPHIX MPOOIEM B YKPATHCHKOMY
cycninberBi / H0. Caenko Ta iH.; Inctutyt comionorii HAH Vkpainu. — Kuis: BAITE, 2007.
C. 43, 70.
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HUX CTEPEOTHIIB € IPYHTOBHa Ta KOMIUIEKCHA iH(opMmauiiHO-IpocBiT-
HUIbKa poOoTa 3a gormomororw 3MI, cuctemu TeHAEPHOT OCBITH, peaizaril
creniajJbHUX OCBITHIX 3aXOiB TOLLO.

2. JIpyruM, He MEHII BaXKJIMBHM, KPOKOM 3a0e3ledeHHs TIeHIepHOI
pIBHOBaru B CYCHIJIBCTBI € MiJBHIIEHHS MOTHBAL{ )XKIHOK OpaTH aKTHBHY
y4acTh B CYCHUIBHO-TIOJNITHYHHMX Mpolecax. I[luTaHHs MotuBamii €
BH3HAYAJIFHAM B JaHOMY KOHTeKCTi. JKomHi (opManbHi iHCTHUTYIIOHAIBHI
3axXOJH, CIIPSIMOBaHI Ha JOCSITHEHHS T€HIECPHOTO MApUTETy B CYCIIIBbCTBI,
He OynyTh e(QEeKTHMBHHMH, SIKIIO y MPEIACTaBHUIL JKiHOYOi craTi Oyme
BIICYTHS 3aIliKaBJICHICTh y CYCHIJIBHO-TIONITHYHIA aKTUBHOCTi. MOTHBY-
BaHHS JKIHOK OYyTH TONITHYHO-aKTHBHUMH Ma€ BimOyBaTHCA, B MEpIIy
4epry, MUITXOM ITiIBUIICHHS PIBHSA MONITHYHOI KyJIbTYpH, 30aradeHHS X
MOJITUKO-TIPAaBOBUX 3HAHB.

3. HactynHoo HEoOXiJJHOI yMOBOIO 3a0€3MeUeHHs TeHIepPHOi piBHOCTI
B CYCHIUIBHO-TIOJITUYHOMY CEpPEIOBHILI € TEHJIEPHO-BperyjJboBaHa MOJi-
THKa JnepxkaBu. [lepeBakHO, MOBa ijie MPO COIliabHY MONITHKY. I eHep-
HUP MiOXiM B COILIAJNbHIA TOJITHIN CHOPSIMOBAHHA Ha BHSABICHHS Ta
YCYHCHHSI BIUIMBY COLIAJIbHUAX MPOTpaM 1 MONITHYHUX Mii, SKi MOTJIHO-
JOIOTH 200 BIATBOPIOIOTH TEHICPHY HEPIBHICTH B CYCHUTLCTBI. HampsmMox
comiabHOI TOJITHKA CTOCOBHO KIHOK pO3TIIANAIOTh B PaMKax COIO-
JorigHorO TMigxoxy — Qamimizamnii. @amimizamis — miAXiA, B paMKaxX SKOTO
colianbHe CTAHOBHILE JKIHKM PO3IIIAJA€TbCS 4Yepe3 NpU3My CiMeiHol
MIONITHKH Ta I1HTEpeciB cim’it%, Peakmiero Ha (amimizamiro aepxaBHOT
NnoJiTuKU € (eminicTcbka ineosoris nedamimizanii. dedaminmizamis —
MiAXiZA, B paMKax SKOTO COIliaibHE CTAHOBHUINE >KIHKH BH3HAYAETHCS
CTBOPEHHSIM TaKMX YMOB, B SKHX BOHa MOX€ MIATPUMYBaTH CBIi CTaTyC B
CYCHIJILCTBI HE3aJIe)KHO BiJl CIMEHHMX OOCTaBMH Ta BHYTPIIIHBOCIMEHHHX
Bi}:[HOCI/IH124

4. Po3pobOka Ta peainizallisi reHJiepHO-30a1aHCOBAHOTO 3aKOHO/IaBCTBa,
30KpeMa IMIIeMEHTAIlisI TOJMITUKA TO3UTHBHUX Jii. JlaHe MUTaHHS € TyxKe
JeNiKaTHAM 1 TOTpeOye MpoIyMaHuX Ta 0OTpyHTOBaHHX KpokiB. [lo-mepre,
MOTPIOHO MaM’sTaTH, IO 3aKOHOJABYE 3aKPIIUIEHHS TE€HAEPHOTO KBOTY-
BaHHS B IOJITHYHOMY CEPEIOBHII Mae BigOyBaTHCS JIMIIE MICIS TOTO SIK
3’IBUTBCSl  BIJTIOBIMHUH BIICOTOK KOMIIETEHTHHX, BMOTHBOBAaHUX JIO
MOJITUYHOI JistbHOCTI, JKiHOK. [lo-mpyre, 3amnst edekruBHOI imrte-
MEHTaIlii MOJIITHKN MO3UTHUBHUX Mifl MOTPiOHO BU3HAYUTH, SKHHA Pi3HOBH]
KBOTYBaHHS Oyzae HalOinmbpII JOIUIBHUM JJIS JaHOi MOJITHYHOI CHCTEMH.

123 PaGxaesa M. reHI[epHLIe ACIICKThI COHHaJ’[BHOﬁ TIOJIMTUKHU: CTPATETHM W YPOBHHU
peanusarmu / Jlernsis mikoma «O6mectBo u reraepy. Pssaums, 2003. URL: http://www.gender-
cent.ryazan.ru/rabzhaeva.htm (nara 3sepuenns: 05.02.2018).

124 Tam camo.
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Tak, HanpuKIafd, VIS KpaiH MePeXiJHOTO THITY HAWOUIBII ONTHMATBHUAM €
MIOCTYIIOBE BBEJCHHS T'CHACPHHX KBOT IOYMHAIOYM 3 BHOOPYMX CITHCKIB
MONITHYHUX TapTiii. I, MO-TpeTe, NPUHIMIOBUM € T, INO IONITHKA
MO3UTUBHUX [l — [Ie TAMYACOBHUH 3aXiJ], SIKHI MiCJsl JOCSITHCHHS METH Ma€
OyTH CKacOBaHUIl.

[ToTpiOHO HAroJOCUTH Ha TOMY, IIO pealizallisi BCIX IUX 33aXOJIB Mae
BiZOyBaTHCS KOMIUIEKCHO Ta IIOCTIOBHO, BHKIIOYAIOUH (parMeHTapHE
3aCTOCYBaHHS OKPEMHX IIOJIOKEHb, IHAKIIC OCATHCHHS e(eKTUBHIX
pe3yIbTATIB B JAHOMY KOHTEKCTi Oy1e HEMOIIUBUM.

BaxmmBUM KOMITOHEHTOM YCIIIIHOI peaii3amii Maibke BcCix Tepe-
JYEHUX BHIIE 3aXOJIB € OCBITHHO-TIPOCBITHHUIIbKA MisUTbHICTH. BoHa Mae
OyTH HampaBlleHa HAa [OCATHEHHS HACTYIHHX 3aBlIaHb: TpaHC(hOpMAIis
TeHJCPHUX CTEPEOTHINIB, MIABUIIEHHS PIBHS MOJITHYHOI KyJIBTYpU Ta
MOJIITUKO-TIPABOBUX 3HAHb HACEJICHHS, CTUMYJIIOBaHHS MOTHBAIlI >KIHOK
OpaTi aKTUBHY ydYacTb B MpOIECI NPUHAHITTS MOJITHUYHUX PpillIeHb.
BignoBigHo 10 BU3HAYEHHX 3aBJaHb, BBAXKACTHCH 3a JOLILHE, HOMIIUTH
BECh KOMIUIEKC OCBITHIX 3aXO/IiB Ha:

— peamizaiif0 TEHICPHOTO IIIXOAY B CHCTEMi 3arajibHOI OCBITH
CEepenHbO] Ta BUIIOI IIKOJIH;

— 1HQOPMATHBHO-TIPOCBITHUIIGKY  MisUTBHICTB,  CIPSAMOBaHy  Ha
i ABUIEHHAS PiBHS MOJITHKO-TIPaBOBIX 3HAHP KIHOK.

I'ernepHMiA MiAXix B OCBITI — I IHIUBIAYAIGHUHN MiAXiA A0 BHUSBICHHS
y JIIOOWHH CBOEi OCOOHMCTOCTI, IO Hamaimi Hamae iii cBoOomy BHOOpPY
HampsIMKy camopealnisallii, gonomarae OyTH THYYKOIO Ta BMITH BHKO-
PHUCTOBYBAaTH Pi3HI MOJEl MOBeMiHKH. JIaHWUH MiIXix Opi€HTOBaHWU Ha
iIel0 pIBHOCTI HE3aJIe)KHO BiJl CTAaTEBOI NMPUHAJIEKHOCTI, LIO JIO3BOJISIE
YOJIOBIKaM 1 )iHKaM I10-HOBOMY OIIIHIOBaTH CBO 3/1IOHOCTI Ta MOIIMBOCTI.
OxpiM TOro, BiH [JOMOMAara€ BH3HAYATH MEPCICKTHBH >KUTTEMISLIBHOCTI,
aKTHMBI3yBaTH OCOOHMCTICHI pecypcH Juisi BUOOPY CyO’ €KTMBHHUX CTpaTeriit
camopeali3arii Ta OnTHMi3amii MiKOCOOMCTICHIX Bi,ZlHOCI/IHlZS.

AHAN3YIOYH 3alpOBaKCHHS TEHICPHOTO TIAXOAYy B YKpPaiHCBKY
CHUCTEMY OCBITH, MOXXHA TaKOX IOMITHTH BIJIICYTHICTP CHCTEMHOCTI Ta
BIIOPSKOBAHOCTI TAHOTO Tporiecy. [loyaTkoBa Ta cepeiHs OCBITHI JIAHKU
3arajoM Io030aBieHl JIUCHUIUIIH TeHJepHOro HampsMky. Y 2010 pomi
MiHiCTepCTBOM OCBITH i HayKH Pa3oM i3 IPOrpaMoro piBHUX MOXIIMBOCTEH
i mpaB xiHOK B Ykpaini OOH 0Oyno orosomreHo BceyKpaiHCBKHH KOHKYpC
YPOKIB i3 TeHIEPHOi PIBHOCTI, 3 TOJAJBIION TMEPCHEKTUBOI BBEACHHS
HalKpamioi po3po0seHoi MOieNli B HAaBYAIBHUI MPOIIEC 3aralbHOOCBITHBOT

125 Kamenckas E. T CHJICPHBINA TMOAXOM B IMEJAarorWKe: IWC. ... JOKT. mea. mayk: 13.00.01 /
PocToBcKMit rocyapCcTBEHHBIH Mearorndeckuii yausepeuteT. Poctos Ha [lony, 2006. 385 c.
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cepeHboi mKomn e, OHAK, CHCTEMHOTO 3alPOBAKCHHS CIICIiai30BaHuX
TeHAEPHUX MpeAMEeTIB Tak 1 He BigOynocs. Hapasi, 3ampoBamkeHHsS
TCHICPHOIO MIAXOAY 3IIHCHIOETBCS JIY)KE€ OINOCEPEIKOBAaHO Ta Ha
HeJI0CTaTHbOMY HempodeciiHoMy piBHI. B mepmry uepry, 1e mos’s3aHo 3
nedinuroM (GaxoBHX MENArOTiYHUX KaIpiB, SKi MAlOTh PEali30BYBATH iJICHO
TeHIEepHOT PIBHOCTI y HABYAJbHO-BUXOBHOMY IMIPOIECi MOMIKIIBHHX Ta
3arajJbHOOCBITHIX HAaBYAJIBHUX 3aKjaliB. SICKpaBUM IMiITBEPKEHHAM INi€l
Te3W cTaja JoOpOBUTLHO-IPUMYCOBa iHimiaTmBa MiHiCTEpCTBa OCBITH 1
Hayku Ykpainum ta MiHicTepcTBa YKpaiHM y cmpaBax cimM’i, MOJoai Ta
cropty B pamkax Poky renmepHoi piBHOCTI y 2007 p. mpoBectu «YpPok
TeHIepHOi TPaMOTHOCTI» 2’y 3araJbHOOCBITHIX HABYATBHHX 3aKIIaJax.
Opnak, cnpoba BHMIIIAa HE 30BCIM BIAJOI0 Yepe3 Te, IO OLIBIIICTh
MearoriyHUX MPAIiBHUKIB BUSBUINCH HETOTOBHMH JI0 MOJIOHOTO 3aX01y,
OCKIJIbKH 3araiibHoi iH(opMalii mpo reHiep Ta I'eHAEpHI NepeTBOPEHHS,
JUIsl 6araThOX MOYYTOI BIEpIle, OyJI0 HEJOCTATHBO IS SIKICHUX 3PYLICHb y
uiit cepi. ToMmy HEOOXiAHICTIO CTajIa TeHIepHa OCBiTa CaMUX IEJaroriB.

Oxpim Toro, y 3akoHi Ykpainu «[Ipo 3abe3mnedeHHs piBHUX NpaB Ta
MOJXJIMBOCTEH KIHOK 1 4YOJOBIKiB» y 5 posmimi, cr. 21 #imeTbess mpo
BKIIOYCHHS JI0 HaBYANBHUX NPOTpaM BHUIIMX HAaBYAIBHHUX 3aKJIAdiB Ta
KypCiB TeEpemiAroTOBKH KaApiB JUCIMILIIH, SKi BHUBYAIOTh ITHTAHHS
3a0e3neueHHs PIBHUX TIpaB Ta MOMJIMBOCTEH JKIHOK 1 YOJOBIKIB, Ta
(akympTaTHUBHE BHBYCHHS MPABOBHX 3acaj ICHICPHOI PiBHOCTI Ha OCHOBI
rapMOHi3allii HalllOHAJIBHOTO 1 MIKHAPOIHOTO 3aKOHOaBcTBa. OKpiM TOTO,
B HHOMY 3a3HAYAETHCSA MNPO 3MIMCHEHHS MIArOTOBKKA Ta MEPEIiArOTOBKU
KaJpiB s 3a0€3MEeUYCHHS PIBHUX MPaB Ta MOXKIUBOCTEH JKIHOK 1 YOJIOBIKiB
y BCiX cdepax KHUTTEMISUIBHOCTI CYCHUIBCTBA NUIAXOM IPOBEACHHS
creuiaibHUX KYpCIiB 1 3aHATh, @ TAaKOX PO3POOJICHHS Ul PI3HUX BEPCTB
HACEJICHHS CICIiabHUX MPOCBITHUIILKKUX MPOrPaM 3 MOA0IAHHS TeHIACPHUX
crepeoTuniB i (opmMyBaHHS TeHIEpHOT KynLTylezg. Ha ponarok, y
npuitasTomy B 2009 pormi Hakasi MiHicTepcTBa OCBITH i Haykd YKpaiHU
«[Ipo BpoBaKEeHHS MPUHIUIIB TeHAESPHOT PIBHOCTI B OCBITY» 3a3HAaueHO,

128 [Tporpama piBHEX MOKIMBOCTEI Ta MpaB xKiHoK B Yipaini €C-IIPOOH: Piunpii 38it. 2011.
URL: http://gender.org.ua/reports/EOWR_report_2011_ukr.pdf (garta 3Bepuenns: 05.02.2018).
127 Korora-Omiitauk C. YIPOBaIKEHHS I€HIEPHOrO KOMIOHEHTY B CHCTEMY MiCIISIUIIOMHOT
MeNaroriyHol  OCBITU: perioHanbHi acmekTdH / JKUTOMUPCHKMH OONAcHWM  IHCTUTYT
micisiaumioMHoi negarorignoi ociti. URL: http://www.zippo.net.ua/index.php?page_id=631/
(mara 3BepHeHHs: 05.02.2018).

28 [Ipo 3abe3medeHHs PIBHEX MPaB Ta MOXIHBOCTEH HKIHOK i 40NOBikiB: 3aKoH YKpainu Bin
08.09.2005 Ne 2866-1V / BepxoBua Pama Yxpainu. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/
show/2866-15 (nara 3Beprenns: 05.02.2018).
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PO HEOOXIJHICTh 3alpOBAPKEHHSI KYPCIB I'€HIEPHOI PIBHOCTI y BHIIHMX
HaBYAJbHUX 3aKiagax [-IV piBHiB aer,uI/ITaui'ilzg.

OkpiM TOTO, MpPOLIEC CTAHOBJICHHS T'€HAEPHOI PIBHOCTI B CYCHIJIBCTBI
3arajoM, 1 B HOJITHYHOMY CEPEJOBHII 30KpeMa, HEMOXKIMBHUH, SKIIO HE
Oyne cdopmoBaHa IOCTaTHA KUIBKICTh MOJITHYHO-OCBIUCHHX, AKTHBHHX
KIHOK, SIKI 3MOXYTh Hpo(eciiiHO Ta HeynepeHKeHO MPHUHAMATH IOJITHYHI
pimenHs. CaMe TOMy, APYTHM, HE MEHII BaYKTMBUM, OCBITHIM HalpsIMKOM B
IIpoIieci CTAHOBJICHHS T€HAEPHOI PIBHOCTI B MONITHYHIN CHCTEMi € OCBiTHI
3ax0JH, SKi CIIPSIMOBAaHHI HA TiIBUIICHHS PiBHSA MOJITHKO-TIPAaBOBUX 3HAHB
KIHOK Ta X KOMIIETEHTHOCTI B OMITHYHIN cdepi. [loTpiOHO HaromocuTu Ha
TOMY, IIIO OCBiTa — II¢ OJUH 3 OCHOBHUX PECYPCIB, IKUU CHPHUSAE TOMITHIHIN
JISUTBHOCTI JKIHOK, OCKUTBKH BOHH, SK MPaBWIO, HE BOJOMIIOTH iHIIUMHU
pecypcamMu B 3Ha4HId KUIBKOCTI Ul TPOCYBaHHS B MOJITHYHIN eJiTi
(BHCOKI MpHOYTKH, BIUIMBOBI BHXIJIHI MOCAIH, MOJITUYHUI TOCBiA TOIIO).
Tomy, camMe KOMIIETEHTHICTh 1 BMOTHBOBAHICTh JKIHOK MOXYTh CIIPHSTH
SIKICHUM TEHACPHMM 3MiHAM B TOJITUYHOMY cepenoBuii. IloTpi6HO
3a3HAYUTH, MO0 npouec 3A00yTTS MOJNITUYHUX 3HAHb IKIHKaMH
3IICHIOETHCS B IBOX IJIOIIUHAX:

1. 3aranpHa cuctema Bumoi oceitu. [licns 3700yTT  YKpaiHoro
HE3aJIe)KHOCTi, BHKIAJaHHSI TIONITONOTII 3OICHIOETBCS Y BCIX BHIIHX
HaBYAIbHHX 3akimanax (mami — BH3) sk 000B’sI3k0BOT AMCIHILIIHN Ha BCiX
¢akymprerax. KpiMm toro, B Oimbmocti BH3 mo BciM perioHam HifoTh
Ccriemiani3oBaHi (paKyIbTETH MONITHYHUX HAYK, SKi TOTYIOTh CIICI[IaNICTIB Y
uiit ramysi. Tak, B VYkpaiHi 1le CHIBBiIHOIICHHS NPHOJIM3HO CKIIAJAE
60 %:40 %"*°. OxHak, XapakTepHHM € Te, IO HE3BAKAIOYM HA 3HAYHHI
BIZICOTOK JKIHOK, SIKi MAlOTh BHIILY OCBITY HOJITOJOTIYHOTO CIIPSMYBaHHS,
iX KUIBKICTh B IOJITHYHOMY CEPEJOBHIII KpailHW € HEJIOCTATHBOK IS
YTBEP/PKEHHS MapUTETHOI IeMOKpaTii. 3BiCHO, MOXKHa BECTH MOBY IIPO Te,
110 MOJIITOJIOTIYHA OCBITa HE € 000B’SI3KOBOIO IS TIOJITHYHOTO Aisiua, SIKHAH
MOXE MaTH BHIIY OCBITYy EKOHOMIYHOTO, INPAaBHUYOTO UM OY/b-SKOTO
iHmoro xapaktepy. [IpoTe, craTucTuka JAOBOAWTH, IO BiJCOTOK >KIHOK 3
BUILOI0 OCBITOIO 3arajloM 3a BCiMa HampsMKaMH B YKpaiHi, Takox €
OlnpIIMM 3a 4ONOBIKIB: 55 %:45 % Tta 53 %:47 % BiI[l'[OBiL[HOlSl. Ile
CBIIYMTH MPO T€, IO camMopealizallist )XKIHKH B MOJITHYHOMY CEpeIOBHUILI —

2% [Tpo BpoBaKEHHS PHHIMITIB TeHAEPHOI piBHOCTI B ocBiTy: Haka3s MinictepcTsa ocBiTH i
nayku Bin 10 Bepecus 2009 Ne839 / Jlira 3axon. URL: http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/
link1/MUS11142.html (nara 3Bepuenns: 05.02.2018).

%0 CramoBume ykpaiHCHKHX KiHOK B OCBiTi Ta Haymi. JKiku B Haymi Ta ocBiTi Ykpaimum.
€onicmo. 22.10.2010. URL: http://www.ednist.com/?p=2245 (nata 3Bepuenns: 05.02.2018).
3L Tam camo.
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CKIamHUil 1 OaraToacmeKTHHH NpOIeC, SKUH 3aJIe)KHUTh BiJ 0arathbox
(axTopiB, sSIKi B3a€EMOIIOB’s13aHi Ta BIUIMBAIOTh OJMH Ha OJHOTO.

Tak, Ha psiAy 3 MUTaHHSIM MOJITUYHOI OCBITH, BOKJIMBOIO € MOTHBALIiS
MOJITUYHOI aKTUBHOCTI JKIHOK. MOTHBAIIisl TOJIITUYHOT aKTUBHOCTI KIHOK —
Lie JMHAMIYHa CHCTEMa KOMIIOHEHTIB 1 COIIajbHO-TICUXOJIOTIYHIX YUHHHUKIB
JUISL JOCATHEHHS KOHKDPETHOI COL{anbHO 3HAdymoi Metn 2. Ha momiTuuny
aKTUBHICTH JKIHOK 3HAYHOIO MIpOI0 BIUIMBAIOTH COIIaIbHO-TICHXOJIOTidHI
CTepeoTHNH, SKi ICHYIOTh B CYyCIUIBCTBI. 30Kpema, HAEThCS IIpo
JOMIHYBaHHS TCHICPHUX CTEPEOTHINIB, MPO SKi BXE WIUIOCA paHile.
[Migcumnroe 3aranbHy TEHACHIIIO CIA0KWAX JKIHOYHMX IHIIIATHB HETOCTATHS
MOiHQOPMOBAHICTh CYCHUIBCTBA IOAO TEHACPHUX NHTaHb Ta Majo-
e(eKTHBHA colliaJibHA MOMITHKA JAepkaBu. Came depe3 HU3BKO €(DEeKTHBHY
couianbHy MOJITHUKY JKIHKA MOCTAE mepes BUOOpoM: ciMeitHuil 1oOopoOdyT i
BHUXOBaHHsI JiTel un mpodeciiiHa camopeanizamis. 31¢01IbIIOr0 1ei BUOIp
BUPINIYETHCS HA KOPUCTH MEPIIOro. SIKIIO K IPIOPUTETHUM ISl JKIHKH CTa€E
Kap’e€pHE 3POCTaHHs, TO Ii¢, 32 MEPEKOHAHHSIM TPOMAJICHKOCTI, CBIIYHUTH
mpo aedopmariiro ii CHCTEeMHU I[IHHOCTEH Ta MOMVIAMIB. 3arajioM, aHuil
MI/IX1] € XUOHUM Ta YKPIIUTIOE CTEPEOTHITHE CYCIiIbHE OaueHHS POJIi KIHKH
B cycminbcTBi. JlepkaBa Mae TO30aBUTH JKIHKY OOHMpaTH MiX CiM’€l0 Ta
poOOTOXO CTBOPHUTH Taki YMOBH, OO BOHA MaJia 3MOTY 3aiMaTHCA 1 THM, U
THIITHM.

2. CremianpHi  iHQOpPMAIITHO-TIPOCBITHUIEK] 3aXO0IH, SKi MAarlOTh Ha
METI MiIBUIIXATH PiBEHb IMOJITUIHOI KYJIBTYPH Ta MOJMITHYHUX 3HAHB JKIHOK:
TEMaTHYHI TPEHIHTH, JITHI NIKOJH, CEMiHapH, KypcH TOII0. Peaizaiis
no/Ii0HUX 3ax0/1iB Mae OyTH, B MEPILY Yepry, IPEeporaTUBO0 CreLiaIbHUX
JICpIKaBHUX CTPYKTYp Fe€HIEpHOro crnpsiMmyBaHHs Ta xiHounx HI'O. OxHak,
HEOOXITHOIO PO3YMITH, IO Pe3yJIbTaTy MOXKHA JOCSATTH JIMIIE 3a YMOBHU
CUCTEeMHOI JSUIBHOCTI JIEpIKaBHHUX CTPYKTYp Ta KOHCOJIAALil 3ycuilb
KIHOYOTO rPOMaJICHKOro cekropy. OCHOBHOIO METOIO MOAIOHOT AisUTBHOCTI
Ma€ CTaTH CTBOPEHHS OPTaHi30BaHOI iH(OpMAaIiiHO-TIpONaraHIucTChKOT
Mepexi MOJITHYHOTO XapakTepy, ska Oyle HaJaBaTH >KiHKaM HEoOXiTHI
MOJITUYHI 3HAHHA Ta HAaBUYKM W MOTHMBYBAaTH iXx Oparm ydacTb B
MOJITUYHKX Tpoliecax. 3BiCHO, CTBOPEHHS MOIIOHOT MEpeXi € CKIIaJHUM Ta
JIOBrOTPHUBAJINM IIPOLIECOM, OJIHAK, 1€ € HEOOXITHOI0 00’ €KTHBHOIO YMOBOIO
SIKICHMX TE€HJIEPHHUX MEPETBOPEHB B CYCIIJILCTBI 3arajioM Ta B MOJITHYHOMY
cepenoBuni 30kpema. [loTpiOHO 3a3HauWMTH, MO B YKpaiHi HE IiCHYE
KOMITIEKCHO-0(OPMIICHOT iH(OpMAaIiHHO-TIPOTIaraHANCTCHKOI MepexXi moti-
TUYHOTO CIIPSIMYBAHHS JIJIsI KIHOK.

%2 Mockeuues C. MoTuBauus: TEOpHs M HcClenoBaHue. Momusayus, OesmensHocmy u
ynpasnenue. Kues; Can-®pannucko: Light Press, 2003. C.14-199.
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VYkpaiHcbka NpakTHKa peanizauii iHpopManiiHO-IIPOCBITHUIIBKHUX MPOT-
paM Ta 3aX0JIiB JUIsl )KIHOK € HE CTPYKTYPOBAHOIO Ta HU3bKO AWHAMi4HO0. B
OCHOBHOMY, 4epe3 (parMeHTapHICTh Ta OC3CHUCTEMHICTh 1H(POPMATUBHO-
MPONaraHIUCTChKOI MisUTbHOCTI OinbmiocTi kiHounx HI'O Ta nmepxkaBHHX
CTPYKTYP, PE3yJIbTAT MOAO ITiJBUIICHHS PIBHS NOJITUYHOT KOMIETEHTHOCTI
YM MOTHBalii YKpaiHCHKHMX IHOK OpaTh ydyacTh B MOJITHYHHX IIpOLIECax
3BeleHHA 70 MiHiMymMy. ®DakTtudHO, BCi iH(POPMALIHHO-TIPOCBITHHIBKI
3aX0IH TIOJIATAIOTh B MpPOBeACHHI KOH(pepeHMiH, ceMiHapiB Ta KpPyTIHX
CTOJNIB, A€ BEIeThbCI OOTOBOPEHHS ICHYIOUMX TeHACPHHX mpodieM i
MOJKJIMBHX BapiaHTiB iX BupimeHHs. Bcei 11i 00roBopeHHS BeqyThCs Ha piBHI
eKCHEepTiB Ta MOCHITHHUKIB 0e3 3allydeHHs MIMPOKHX JXiHOYMX Mac. Ha
JIOJATOK, BUCBITIIEHHS MOMIOHMX 3axoxiB B 3MI € gactkoBuM abo B3araii
BiZicyTHE. Bce 1Le yNOBUIBHIOE SIKICHI TeHAEpHI TpaHchopmanii B
YKpaiHCHKOMY MOJITUYHOMY CEPEOBHILI.

OnHak, 3BiCHO, TOBOPUTH TIPO Te, LIO B JaHil Tayy3i B3araji BiICYTHA
MO3UTHBHA JMHAMIKa — HE MOXHAa. 3a POKHM HE3alIeXHOCTI YKpaiHu,
xiHounmMu HI'O, MiHicTepcTBOM COIMIaAbHOI TMOJNITHKA Ta IHIIAMHU
JCPKABHAMHU CTPYKTypaMHu OyJI0O peasi3oBaHO 0e3id OCBITHBO-ITPOCBIT-
HUIIBPKUX 3aXO0JiB 3 TeHaepHoi TeMatuku. Tak, Hampukian, y 2000 pori 3a
imimiatuBn MixHapogHoro ¢GoHAY «BigpomKeHHS» Ta TMPH MiITPUMIL
Incturyty Bimkputoro CycminmbcTBa, YKpaiHa HpuemHanach 1O KaMIaHil
«16 mHIB TPOTH TEHAECPHOTO HAacWiIbcTBa». A Bxke y 2001 pomi ms axmis
BHUIIIAa Ha 3arajbHOYKpAlHCHKHMH piBeHb, 00’eaHaBmu 20 perioHIiB
VYkpainu Ta 75 JIepkaBHHX Ta HEYPSJOBUX OpraHizamii. B pamxax akuii
LIOPIYHO MPOBOJATHCS TPEHIHTH, KPYIJli CTONM, AMCKycil Ta nebarw,
ceMiHapH Ta JIeKLii, BUCTABKH, TPAHCIISLII OCBITHIX MporpamM, KoH(pepeHuii,
POMAJICHhKI CIyXaHHS Ta 1HIII 3ax0):[1/1133.

[ToTpiOHO HArOJIOCUTH HAa TOMY, LIO OUIBIIICTH T'POMAJCHKUX JKIHOYHMX
opranizaiii Bcto iH(popMaiifHO-IPONaraHANCTChKY MisIbHICTD 30CEPEIKY-
I0Th Ha peaiizamii NPOCBITHUIBKMX 3aXO/IB 3arajbHOTO TEHIEPHOTO
cpsMyBaHHs, Oe3 meramizamii 3a Tamy3smMu. Hampukianm, B ykpaiHCBKid
MIPAKTHII € PIIKICTIO IPOBEICHHS CHENiaNi30BaHUX MOJITUKO-1HPOPMaTHB-
HUX TPCHIHTIB IS JKIHOK. SIKIO MOAiOHI 3aX0AH i peati3yrThCs, TO BOHU
CIPSMOBAHI, SIK TPaBHJIO, HA MiJBHIICHHSA KBamiikamii *iHOK, SKi BKe
NpaIooTh B TONITHYHIA cdepi. Toxk, He3BaKaroul Ha IO3UTHUBHY
MPAKTUKY TIJABUIIEHHS TOJITUYHOI KOMIETEHTHOCTI MIF0YMX >KiHOK-
JepKaBHUX CIY>KOOBIIiB, BIIKPUTHUM 3aJIHMIIA€THCS HHTAHHS 3aTy9CeHHS

%8 Icropis akmii «16 OHIB HPOTH TeHAEPHOTO HACHILCTBA» / YKUTOMHUpCHKHE 0GmacHumit
inctutyt micasoumiomuoi ocsith. URL: http://www.zippo.net.ua/index.php?page_id=653
(mara 3BepHeHHs: 05.02.2018).
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HIMPOKUX OKIHOYMX Mac [0 IMOJITUYHOTO THpolecy, IX MNOJITHYHA
00I3HaHICTh Ta MOTHBALIA OO0 HOJITHYHOI JiSJIBHOCTI.

Buxonsun 3 okpecieHoi npobieMaTHKy, MaiiOyTHs cTparteris peaizarii
TeH/IEPHOT0 TIAPUTETY B HOJITHYHOMY CEPEAOBHIL MOBUHHA BKIIOYATH:

— CTBOpPCHHsS YMOB s KoHcoiimamii skinoumx HI'O, sika 0O omiky-
Bajacsi NUTAHHSAMU IJBUINEHHS OCBIYEHOCTI Ta MOTHBALl JKIHOK Yy
TIOJIITHYHOMY CePEOBHIIIi;

— oprafizamis iHQOPMATHBHHX TEHACPHUX IICHTPIB IOJITHIHOTO
CIPAMYBaHHSA y BCiX MiCTax YKpaiHu;

— peaiizalis MOTHUBAIIIMHAX TPEHIHT-KYpPCIB VIS KIHOYHMX KOJECKTHBIB
Ha YKpalHCHKUX MiIIPHUEMCTBAX;

— CTBOPEHHSA MOTYXXKHOTO IHTEpHET-pecypCy 3 MOJITHYHOI OCBITH
JKIHOK;

— momyJspu3alis o0pa3y >KIHKH-MOJITHKa B 3aco0ax MacoBoi iH(oOp-
Mallii; CTBOpeHHs cepii TeNeBi3iHHMX mepelad Npo YCHINIHUX IKIHOK;
TPAHCIISALIS BiIGOCIOXKETIB Ta 30BHIIIHBOT PEKIaMH MOTHBALIHOTO Xapak-
Tepy; NyOuikauii BIANOBIZHMX MartepialiB y MNOMYJISIPHUX YKpalHCBKUX
TIePiOUIHNX BUIAHHAX;

— 3aIy4eHHS MMOJITUIHUMHE MapTisIMU IIPH peatizallii CBOiX comiaibHO-
3HAYYIIUX MIPOTpaM KiHOK-UICHIB,

— CHCTEeMaTH4YHE IPOBEACHHS KyJIbTYPHHX MAacOBHX 3aXOMiB 3
aKTyai3amii MOJITHKO-aKTHBHOI isUTPHOCTI YKPATHCHKHUX JKiHOK.

TakuM YMHOM, PO3IJISHYBIIM CTaHOBJIEHHS T'€HAEPHO-30alaHCOBAHOI
MOJITUYHOI CHCTEMH B KOHTEKCTI €BPOIHTErpalliiHUX NparHeHb YKpaiHu,
MOYKHa 3pOOUTH BHCHOBOK, III0 OCBITHIH KOMIIOHEHT € IIePIIOYEeProBUM Ta
HAMOLIBII 3HAYYIIMM B JaHoMy mporeci. CaMe MUIIXOM IIiIBUIICHHS
MOJITUYHOI KYJIBTYpH I'POMaJISIH Ta TOJITHYHOT OCBIYEHOCTI KIHOK MOYKHA
JIOCSITTH SIKICHUX TeHJICPHUX MEPETBOPEHb B CYCHIILHO-MOJITHYHIN cdepi.
SIkmo mpoaHalnizyBaTH CHUCTEMY TEHJIEPHOI OCBITH B YKpaiHi, TO MOXHa
1o0a4YnTH, 10 BOHA IOTPEOYE MOAAIBII0T PO3POOKH Ta BAOCKOHAJICHHSI.
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Po3aia VI

BAKJIUBICTD IMIVIEMEHTAILII EKOJIOTTYHUX
ACIHEKTIB YI'OJI1 ITPO ACOLIAIIIIO
MIK YKPATHOIO TA €C SIK OCHOBA
HAIIIOHAJIBHOI BE3IIEKHU JEP)KABU

. O. Kpucincvka

[ocranoBka mpodaeMu, akTyajabHicTh. [IuTaHHs 3a0e3mmedeHHs Halio-
HalbHOT Oe3rnekn YKpaiHM HE BTPAdyaloTh CBOE aKTyaJbHOCTI MPOTITOM
BCBOTO Tepioy iCHyBaHHs Hamioi nepskaBd. [lofii ocTaHHIX POKIB TOBOISITH,
[0 CYBEPEHHICTh [EP)KABH HE € CTAHOM HE3MIHHMM 1 HEIOTOPKaHUM,
HaBiTh MDKHapOIHE MPaBO MOke OyTH OE3CHIBHUM NpPOTH 30poi, ska B
XXI cr. HaOyBae Bce OinbLIOro BIUIMBY. Maemo Ha yBasi, 30poro, 1o ii
MOpoLKye iH(opMaIIiiiHe moje, B TOMY YHCII Mporiaranaa. ToMy, BCi aclieKTH
3MII[HEHHsI O3U LI} HalliOHAIBHOT Oe31iekn YKpaiHu € aKTyalbHUMHU.

Oco0muBoi yBarm B CBITII OCTAaHHIX TpariyHUX NOMIH, TaKUX SK
HACJIJIKH  AHTUTEPOPUCTUYHOI  omepauii, BaXJIMBUMH €  IHTaHHS
BIZTHOBJICHHS TIPUPOJIHOTO CTaHy TEPUTOPIi, siKi OyJ0 MOpYyIIEHO BOEHHUM
koH(prikTroM. Came Taki MPHUKIAIUd BKOTPE CBIIYaTh IPO HEPO3IUIBHICTH
MIOHSATH HAIlIOHAJILHOT TA €KOJIOTIYHOT O€3MeKH AeprKaBH.

VY crarri 6 3akony VYkpaiam «[Ipo OCHOBM HaIllioHambHOI Oe3meKu
VYkpainu» (nani — 3akoHy) TepeiueHo NpiOpUTETHI HALlIOHANIBHI IHTEpecH
VYkpaiHu, 0 SIKUX BKIIOYEHO 3a0e3Me4YEHHsI SKOJOTIYHO Ta TEXHOTEHHO
0e3NeYHNX YMOB JKUTTENISUIBHOCTI TPOMAJsH 1 CyCHUIBCTBA, 30epekeHHs
HABKOJMIHLOTO MPHPOJHOTO CepeOBHILA Ta paiioHallbHe BHKOPUCTAHHS
MIPUPOJTHUX PECYPCiB™ .

¥ Tpo ocroBu HamionaTbHOI Ge3nexu Yipaiuu: 3akon Yipainn Bix Bix 19.06.2003 Ne 964-1V /
Bepxosua Paga Yipainu. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/964-15 (nata 3BepHeHHS:
05.02.2018).
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B crarTi 8 3akoHy BH3HauCHI OCHOBHI HANpsSMH JEP:KaBHOT MONITHKH 3
MUTaHb HalliOHATBHOI Oe3neku Ykpainu. B exonoriuniii cdepi me:

— 3JiHCHEHHS KOMIUIEKCY 3aXO/iB, $Ki TapaHTyIOTh EKOJIOTIUHY
0e3neKy sAepHUX 00’€KTIB 1 HANIWHUI pajialiiHUN 3aXUCT HACEICHHS Ta
JOBKUIISI, 3BEACHHS 110 MiHIMyMy BIUIMBY HacliiikiB aBapii Ha YopHo-
ounscekiiit AEC;

— BIPOBAKCHHSA y BUPOOHUITBO CYYaCHHX, CKOJIOTIYHO OE3MECYHMUX,
pecypco- Ta eHeprosz0epirarouux TEXHOJOTIH, MmigBUIIEHHS ¢(pEeKTHBHOCTI
BHKOPHCTAHHS TIPHPOTHUX PECYPCiB, PO3BUTOK TEXHOJIOTIH MepepoOKH Ta
yTHITi3aIi1 BiAXOIB;

— TIOJNIMIICHHS EKOJIOTIYHOTO CTaHy pidoK YKpaiHH, HacamIepen
OaceitHy p. JHinpo, Ta AKOCTI MUTHOT BOJM;

— 3anobiranHs 3a0pynaHeHHI0O YopHOro Ta A30BCBKOIO MOpPIB Ta
MOJITIIIEHHS iX €KOJIOTIYHOI'O CTaHy;

— craOumi3amiss Ta MOJINIIEHHS EKOJOTIYHOr0 CTaHy B MicTax 1
POMHUCIIOBUX IeHTpax JoHenbko-IIpuaHinpoBChKOro periony;

— HEJOIYIICHHS! HEKOHTPOJILOBAHOTO BBE3EHHS B YKpaiHy €KOJIOTTYHO
HeOe3MEeYHUX TEXHOJIOTiH, PEeYoBHMH 1 MarepianiB, 30yIHHKIB XBOpOO,
HeOe3MEeYHNX AJIS JFOJICH, TBApHH, POCIHH, OPTaHi3MiB;

— peam3amis 3axOXiB IIOAO 3MEHIICHHS HETaTUBHOTO BIUTUBY
riro0aNbHUX €KOJOTIYHHX MPoOJIeM Ha cTaH eKOJIOTiuHOi Oe3nekn YKpaiHuy,
PO3IIMPEHHs! il y4acTi y MiKHAPOJXHOMY CITiIBPOOITHHIITBI 3 IMX MATaHb. >

Ha naiiBuimomMy 3aranbHozep>kaBHOMY PiBHI BH3HAHO, IO HaIliOHAJIbHA
Oesmeka jepikaBd Oe3MocepeHbO OB sA3aHa 31 30€PEeIKESHHIM HABKOJIHIII-
HBOT'O CEPEeIOBHIIIA, PAlliOHAILHIM BUKOPUCTAHHSAM IPUPOAHUX PECYPCIB.

VY 3akoHi BH3HA4€HO, IIO0 Cepell MPIOPUTETHUX HANPSAMIB AEpiKaBHOL
MOJIITHUKK € 3aXWIICHICTh JKHUTTEBO BAXKIMBHX IHTEPECIB JIFOJAMHHU 1
rPOMaJTHUHA, CYCIHIIbCTBA 1 JEPXKaBH, 3a SIKOi 3a0€3MEeYYIOThCS CTaIUi
PO3BHUTOK CYCHIJIBCTBA Ta 3aXUCT JOBKIJIIS.

AHaN3yIOuH BUINE3a3HAUCHI MyHKTH 3aKOHY, HEOOXIJIHO HAroJOCHUTH
Ha TOMY, IO MOHATTS HAI[IOHAJBHOI OE3IeKH Jep:KaBH TiCHO ITOB’SI3aHO i3
3a0e3NeueHHsIM CTaHy €KOJOTiYHOI Oe3MeKH Uit KOMIOHEHTIB HaBKOJIMII-
HBOT'O NTPUPOTHOTO CEPEIOBHIIIA.

OkpiM TOrO CIiJl PO3YMITH, IO HOHSTTS «IOBKULIA», «HABKOJIMIIHE
NIPUPOJIHE CEepPEeNIOBHINE» HE MOXKe OyTH OOMEXeHe KOpAOHAMH KpaiHH,
perioHy 4u HaBiTh KOHTHHEHTY. Lle MOHATTS TJI00ALHOTO 3HAYEHHS, TOMY
i OumbIIiCTe TpoOOIIEM, OCOOIMBO EKOJIOTIYHHMX, 3 SKHUMH CTHKA€THCS
CBOTOJTHI JIIOJIMHA — II€ TIPOOJIEMH TI00aTBHOTO XapakTepy, M0 BUHUKAIOTh
Ha OCHOBI YWHHHKIB II00aIbHOI AiISTIBHOCTI JTFO/ICTBA B PI3HUX TaIy35X.

135 Tam camo.
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AHaJi3 ocTaHHIX myOaikamiii i JocaikeHb CBITYUTSD, 0 BUPINICHHS
ro0ANBHUX EKOJIOTIYHUX MpoOJieM — 1€ 3aBJaHHs, IO MoTpedye
CHUCTEMHOI'0, KOMIUIEKCHOI'O TIiJIXOIy, WI0 Ma€ CTaTH HpPiOPUTETHUM
3aBIaHHSIM JEp’KaBHOI MOJITUKU KOXKHOI KpaiHu. BaxinuBuMm nuisixom o
MOJIONIaHHSL TMpo0jeM Ta 3a0e3leueHHsl CTaHy HalllOHAJbHOI Oe3mneKu
KOXKHOT KpaiHU € MDKHapOoJHE CIiBPOOITHUITBO Ta OOMIH YNpaBiliHCHKAM
JIOCBIAOM, TEXHOJIOTISIMU.

HeBnivHHE TmOTIpIIEHHS CTaHy CEpEIOBUINA MPOXXKUBAHHS JIIOACH,
BHYEPIYBaHHS MPHUPOTHUX PECypcCiB, EKOHOMIUHI Herapasiu, 301IbIICHHS
pizHUII B 10Opo0yTi pi3HUX COIiaIbHIX TPYI HACEIEHHS Ta iHIIi HETaTHBHI
mporecH, 3MYCHIM B KiHII XX CTONITTI CBITOBY CIUIBHOTY BH3HATH
HaraJibHy HEOOXITHICTh 3MIHU IIIISXY PO3BHUTKY JIFOJICTBA.

Ha mepuriii B icropii Kondepennii Opranizauii O0’eqnanux Hamiit
(mam — OOH) 3 HaBKOJIMIIIHEOTO CEPEIOBHIIA 1 PO3BUTKY, IO MPOXOIUIA Y
Pio-ne-XKanetipo B 1992 poui Oyiio BU3HAHO, L0 3araJbHONPUHHATHN
IH/1yCTpiabHO-CIIOKMBALLKII CIOCIO iCHYBaHHS JIFOJICTBA € TYMHKOBHM.
CeiTOoBa cHUIBHOTa oOOpajla HOBHH LUIIX PO3BUTKY — 1€ CTaJIUi
(30anaHcOBaHUi, HaJIMHWIA, TapMOHIIHUII) PO3BUTOK, KOJH EKOHOMIKa,
moTpeON 1 B3a€EMOBITHOCWHHU JIONEH, CIIOKMBaHHS IMPHPOTHHUX pPECypCiB
BiJINIOBIJAIOTh MOXIIMBOCTSIM TIPHPOJHOTO CAMOBITHOBJICHHS, IO Oyme
rapaHTyBaTH MaiOyTHIM TIOKOJIHHSAM MOXJIMBICTE 3aJOBOJIHATH CBOI
norpe6u’ .

VY nokymentax OOH migKpecIoeThCs, MO MOHITTS CTATHA PO3BUTOK»
03Ha4a€e MPHUHIUIOBY 3MiHY B3a€EMOBIIHOCHH MIX JIFOJIbMH 1 IIPUPOJIOIO B
npoleci €KOHOMIYHOI IisJIbHOCTI, SIKa BMMAara€ KOpiHHOI nepeOynoBH B
cotianbHii cdepi.

B 2015 porii 0ys10 mpeacTaBieHO Mepesiik OCHOBHUX TJI00ATbHUX IiJICH
CTAJIOTO PO3BHUTKY, 10 CHOPMYIbOBaHI pOOOUHUMH TpyHaMU EKCIEPTIB 3i
193 kpaiH Ta BUKJIa€H] B MMiJJICYMKOBOMY JOKyMeHTi HOBOi nmporpamu OOH
«Tpanchopmarniiss Hamoro cBity: Ilopsnok HeHHWE CTanoro po3BHTKY
2030».

Excriepramn  Bu3HaueHo 17 TIPIOPUTETHHX HANpPSIMKIB  CTaloro
PO3BUTKY, IO BKIFOYAIOTh TaKi ILTi:

Lie 1: TToxinunTy 3 6ixHICTIO B yeix ii hopMax B ycboMy CBITI

ine 2: TIoKiHYMTH 3 TOJIOJOM, 3a0€3MEUUTH TPOAOBOILYY Oe3MeKy i
MOJIMNIIEHHS XapdyBaHHSA 1 CHPHATH CTAJIOMY PO3BHTKY CiIBCHKOTO
rOCIO/IapCTBA.

% Pro-me-YKamefipckas JeKmapalus TO OKpyXKalomeil cpeme W pa3BuTmio. [IpuHaTa
Kondepenmeir OOH 1o okpyxaroieii cpene u pasputito, Puo-ne-XKanelipo, 3—14 wmons 1992 r. /
Bepxosua Pama VYkpainum. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/995_455 (mara
3BepHeHHs: 05.02.2018).
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Line 3: 3abe3neynty 310pOBUit CHIOCIO JKUTTS 1 COPUATH 100poOyTY 11
BCIX B OY/Ib-IKOMY BIIIi.

Line 4: 3abe3neynTH BCEOXOIUTIOIOUY 1 CIIPaBEAJIMBY SKICHY OCBITY i
320X04YBaTH MOJIMBOCTI HABYAHHS MPOTATOM YChOTO KUTTS IS BCIX.

Hine 5: domortHcs TreHIepHOI PIBHOCTI Ta pPO3MIMPUTH IpaBa i
MOXKJIMBOCTI BCIX JKIHOK 1 JiBUATOK.

Hine 6: 3abe3meunTi HAasBHICTD i parlioHaJIbHE BUKOPHUCTAHHS BOJHUX
pecypciB Ta caHiTapii A7 BCix.

Hine 7: 3abe3meunTy 3araJbHUM JOCTYI JO HEIOPOTOTo, HAIIIHOTO,
CTIMIKOTO i Cy4acHOTO €HEepProIOCTaYaHH.

ITire 8: ChopusATH HEYXWIBHOMY, BCEOXOIUTIOIOUOMY Ta CTaJIOMy
€KOHOMIYHOMY 3pPOCTaHHIO, TIOBHiH 1 MPOMYKTHBHIN 3aifHATOCTI Ta TiTHIH
mpani Juist BCiX.

Line 9: CrBoputH THYYKY iH(PacTpyKTypy, CIPHSATH BCEOCSKHIH 1
CTIHKIH 1HOyCTpiami3auii 1 3a0X04yBaTh iHHOBALII.

Line 10: 3MeHIIUTH HEPIBHICTH BCepeANHI KpaiH 1 MiX HUMHU.

Line 11: 3pobuTH MicTa i HaceneHi MyHKTH BiIIKPUTHMH, O€3MeYHUMHU,
JKATTE3JATHUMH 1 CTIAKUMH.

Hinp 12: 3abe3meynTy CTIHKI MOJENI CIIOKUBAHHS 1 BAPOOHHIITBA.

Hine 13: Bokxutu TepMiHOBUX 3aX0[iB 3 OOPOTHOM 31 3MiHOIO KIIIMAaTy Ta
i HacHiIKaMu.

Line 14: 30epiratu i palioHadbHO BHUKOPHCTOBYBAaTH OKEaHH, MOPS i
MOPCBHKI PECYpCH B iHTEpecax CTajoro po3BUTKY.

Line 15: 30epiraté i BiTHOBIIOBATH €KOCHUCTEMH CYII 1 CHOPUATH IX
palioHAILHOMY BUKOPHCTAHHIO, PALliOHAJIBHO PO3MOPSKATHCS JIiCaMH,
OopoTHCS 3 OIyCTENIOBAHHSIM, 3YNHHUTH 1 IOBEpHYTH Ha3ajJ Mpolec
Jerpajanii 3emMenb i 3yNUHUTH MPOoLeC BTPaTH 010pi3HOMAaHITTSI.

ine 16: CrnpusaTd CTBOPEHHIO MHUPHHUX 1 BUIBHHX BiJ] COLIQJIbHUX
0ap’epiB CYCIIILCTB B IHTEpEcax CTANOro PO3BUTKY, 3a0€3MedyBaTH JOCTYII
JI0 TIPAaBOCYAISL ISl BCIX 1 CTBOpIOBAaTH e(heKTHBHI, Mi3BITHI 1 3aCHOBaHI Ha
IIMPOKIH yyacTi yCTaHOBU HA BCIX PiBHSIX.

Hine 17: 3wminHroBatH 3aco0W IOCSATHEHHSI CTAIOTO PO3BUTKY Ta
aKTHBI3yBaTH po&g;/ MexaHi3miB [ 1o0abHOTO MapTHEPCTBa B iHTEpecax
CTaJIOr0 PO3BUTKY.

[Mepion peanizarii HOBUX ILiIeH CTaJOro PO3BUTKY CTAHOBHUTH 15 pOKIB,
3a Ieif 4ac HeoOXiJHO AOCATTH TAKUX pe3ynbTaTiB: 1) mo6OpoTH OigHICTB;
2) mo6GOpOTH HEPIBHICTH Ta HECIPABEUINBICTD; 3) 3aMHITHCS BUPIMICHHIM
po6JIeMH 3MiHHU KITIMaTy.

87 17 uineit cranoro possurky / IIpodcminka npauiBHukiB ocsiTy i Haykm Yipainm. URL:
https://pon.org.ua/international/4301-novij-globalnij-poryadok-dennij-stalogo-rozvitku.html
(mara 3BepHeHHs: 05.02.2018).
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Lini cramoro po3BUTKY MOBWHHI CTaTH OCHOBHUMH IPiOPUTETHUMHU
HanpsiIMKaM¥ JIep>KaBHOT MOJIITUKU He TUIbKH JUI1 PO3BUHEHUX KpaiH, ane i
JUIA BCIX IHINMX, a/pKe TIIBKH B TaKHi CIOCIO MOXHa Oyae IOCSATHYTH
pIBHOBaru B €KOCHCTeMi 3eMJIi, 1[0 B CBOK YEpry J03BOJIUTH IIiJBHUIIUTH
piBeHb O€3MEKH )KUTTSI KOXKHOT JIFOIUHU.

Buknax ocHoBHOro marepiaigy. YkpaiHa — jaepikaBa 3i CKJIaJHHUMH
ICTOpHYHAM MHHYJIUM, III0 IPHU3BOAWUTEH IO HECTIHKOI MOMITHYHOI MO3MIIi
HAIIIoi ep>kaBU B ChOTO/IeHHI. Taka cuTyalisi CTBOPIOE CKIaHI YMOBH JJIS
il mepexoay Ha HOBI piBHI E€KOHOMIYHOTO, ITOJIITHYHOTO, COIaJFHOTO,
KyJIBTYPHOTO, TYXOBHOTO PO3BHTKY. 32 POKM HAaIIOl HE3aIEXKHOCTI, MU
CTalli CBigKaMH MIisUTBHOCTI 0araThOX ypsdiB, MPEACTABHUKH SKAX IIO-
pizHOMY Oa4miu iHTErpaliifHi MPOIECH Nep)KaBH, IO-CBOEMY OYIyBaIH
MDKHapO/IHI 3B’S13KH, PO3CTABIISUIY MPIOPUTETH B MOJITUYHIM, eKOHOMIYHIH,
couianbHil chepax.

Ipore nicas Pesonrowii [igHOCTI cTaB Ge33anepeyHuM (akT mparHeHHs
YKpalHCBKOTO CYCIIIBCTBA MEPEXOJy JO €BPONEHCHKOr0 KyJIbTYpHOTO
NPOCTOPY, NPUIHATTS HOBUX IIHHOCTEH, sKi TmependadaroTb CcBOOOAY
BOJICBHSIBJIGHHS. Ta CTaBIIsITh Ha IEpLIe MiCle JIIOAWHY, SK BTUICHHS
IHAMBITyaTbHOCTI Ta 00 €KT TYypOOTH B JepiKaBi.

30 Gepesns 2012 poky, 3 METOIO 3aTydeHHS YKpaiHU IO €BPOIEHCHKIX
IHTETpalifHUX TPOLECIB Yy PI3HUX Taily3saX, OyJI0 MiATOTOBIEHO TEKCT
Yromm mpo acomianito Ykpainm 3 €BpomelichkuMm Co030M, MOJMITHIHY
gacTuHY sKkoi miamucano 21 6epesns 2014 poky, a eKOHOMIYHY YaCTHHY —
27 yepus 2014 poxky.

Yromga mpo acorjiamito Ykpainu 3 €C (moBHa Ha3zBa — Yroaa Ipo
acomianiro Mk YKpaiHoto, 3 oJHi€l cTropoHH, Ta €BponelicbkiM Coro30M,
€sporneiicbkuM CriBTOBapUCTBOM 3 aTOMHOI eHepril 1 IXHIMH Aep)KaBaMu-
YJIeHAMH, 3 iHIIOT CTOPOHM) — II€ Yroja MiX YKpaiHow Ta €Bporneidchkum
Coro3oM Mpo acoriaiiiro (gai — Yroaa), 3MicT K0T po3p00JIeHO KOHKPETHO
Uit YKpaiHu 1 sika 3aMiHIO€ YTOIy MpO MapTHEPCTBO Ta CIIBPOOITHUIITBO
MiX €BpOICHCHKIMH CITIBTOBapUCTBaMHU 1 YkpaiHow. Llel moxymeHT mae
3MOTy TMepeiTH BiJ NapTHEPCTBA 1 CHIBPOOITHHLTBA JO IOJITHYHOI
acoriamii Ta eKOHOMIYHOT iHTerparii .

VYrona nepenbavae MIUPOKE KOO INHUTaHb, MIONO SIKMX 3/IHCHIOETHCS
crinpang CtopiH. J[0 OCHOBHHX €KOJOTIYHUX AacIEKTiB BKIIOYEHO:
1) nutanHs 3MiHW KioiMary; 2) SIKiCTh TOBITps i Bomw; 3) yrwimizamis
BizxomiB; 4) 0XOpoHy mpupoau, 30epexeHHst GiopisHOMaHITTS; 5) 3a6pyn-

138 Indopmaris npo Yromy mpo acouianiro Ykpainu 3 €C. Bikinenis. BinbHa enuumkmonesnis.
URL: https://uk.wikipedia.org/wiki/Yrona npo_acormiamito Mixk Ykpainowo Ta €BpPOMEHCHKHM
Coro3om (nara 3seprenns: 01.02.2018).
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HCHHS XIMIYHAMH pEYOBHHAMH, IIyMOBe 3abpyaHeHHs; 6) ekojoriuHe

OIOJIATKYyBaHHS Ta iH.

Taka cniBmpans 31iHCHIOBATUMETHCS IS PO3POOKH BCEOXOILTIOIOYOT
cTparerii OO0 JOBKULIA, PO3pOOKH CEKTOPHHMX CTpaTeriii, po3poOKu Ta
IMIUIEMEHTAIlii TOJITUKKA 31 3MIiHH KIiMary. BaxIuBuM eleMeHTOM
chiBrpani y cdepi OXOpOHHM IOBKULIL, sIK 1 B Oararbox iHmUX cdepax
CIiBOparyi, IO BHU3HAYAIOTHCS YTOJOI0, € TIOCTYNOBE HAOMMKEHHS
3aKOHOJABCTBA YKpaiHU JI0 MOJIITHKH Ta 3aKoHOmaBcTBa €C.

B VYromi d4iTkO NpOCTiIKOBYETHCS B3a€MO3B’SI30K MDK MOHATTSIMH
TOPTiBIi, EKOHOMIYHOI BUTOIM HE 33 PaxyHOK, a 3 ypaXyBaHHAM ITOHSTTS
CTaJIOTO PO3BHUTKY, OXOPOHOIO JOBKULIA Ta 30€pEKEHHSAM NPHUPOJHUX
pecypciB. Ilpukmamom mpomy € Crarts 289.2. «...CTOpOHM BH3HAIOTH
Ba)XJIMBICTh SIKHAHMIIOBHIIIOTO BpaxyBaHHS EKOHOMIYHHX, COLIaJbHUX Ta
€KOJIOTIYHUX IHTEpeciB HE TINBKW CBOTO BINMOBIAHOTO HAceleHHs, a i
NPUIEIIHIX T[OKOMiIHb 1 TapaHTyIoTh, LI0 EKOHOMIYHHMH PO3BHUTOK,
eKOJIOriHA Ta COIiaIbHA MOTITHKA MiATPUMYETHCS CIILTHHON >,

OxpemMHM J0JaTKOM 110 YTOIM BHM3HAYAIOTHCS KOHKPETHI TUPEKTHBH,
mo iX MoTpiOHO ajanTyBaTH, a TaKOX KOHKPETHI 4yacoBi pamku. Taxi
3000B’s13aHHS YKpalHH € OyKe BaXXIMBHMH 3 OTJIAAY Ha HEOOXiTHICTH
HaGmwKeHHs 10 HOopM Ta crammaprie €C'°. Tum He Menme, BOHH
BUKJIMKAIOTh 0arato 3amuTaHb MIOA0 (PAaKTHIHOI MOJIIMBOCTI JEprKaBHUX
OpraHiB BHUKOHYBaTH Taki 3000B’s3aHHs, Oepydd [0 yBard CYMHiBHHHI
mporpec 'y peamizaimii iCHyro49nmx 3000B’si3aHb B paMKax JIBOCTOPOHHBOT
criBnpari Mk Ykpainoro ta €C y cepi 0XopoHH TOBKIIIS.

Bennka yBara mpUIUISETHCS NHUTAHHIO JIOTPUMAaHHS — ICHYHOYOTO
€KOJIOTIYHOTO 3aKOHOJABCTBA Ta 0araTOCTOPOHHIX IPHUPOJIOOXOPOHHUX
yroJi B KOHTEKCTI CTBOPEHHS 30HM BinbHOI Toprieii. Y Crarti 292.5 Yroan
HaroJIOIIy€eThCsl Ha BaXKIIMBOCTI HPUIHATTS KOHLEILIT CTAIOr0 PO3BUTKY 1
PO3pOOKH BIANOBITHUX MICLIEBUX IUIaHIB Aili: «CTOPOHH CIiBPOOITHUYAIOTH
3 METOI0 CIPHSHHS OOTPYHTOBAaHOMY 1 paliOHAILHOMY BHKOPHCTAHHIO
IIPUPOIHHX PECYPCiB BiATOBIIHO 10 LiJeH CTAIoro po3BUTKY» *,

39 Vroma nmpo Acoujamito Mix YkpaiHowo, 3 omHiei cToponn, Ta €Bporneiickkum COO30M,
€BpONEHCHKUM CITIBTOBAPUCTBOM 3 aTOMHOI €Heprii 1 iXHIMU JepikaBaMH-4JICHAMH, 3 1HIIOL
croponu / Bepxosua Pama Ykpainu. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/984_011 (nata
3BepHeHHs: 01.02.2018).

140 Jomatoxk XXX npo I'maBu 6 «HaBkomumiHe mnpupomHe cepepoBuiie» Pospiny V
«ExoHoMiuHe i ramyseBe cmiBpoOITHHIITBO» Yromu mpo acoriamiio Ykpainu 3 €C / Kabiner
minictpiB Vkpaiau. URL: http://www.kmu.gov.ua/docs/EA/ Annexes_title_V/30_Annex.pdf
011 (mara 3Bepuennsi: 01.02.2018).

¥ yroma npo Acomianito Mk YkpaiHO, 3 ofHi€l cTOpoHH, Ta €Bpomneiicbkum Coro3oMm,
€BpOMNEHCHKUM CITIBTOBAPUCTBOM 3 aTOMHOI €Heprii i iXHIMU JepKaBaMU-4ICHaMH, 3 iHIIOL
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[Mepmii kpoku B HampsMKy ajantanii y cdepi OXOpOHH NOBKULIS B
KOHTEeKCTi Yronu Oynu 3pobieHi B rpyani 2012 poky (naka3 Ne 659), konu
Minnpuponau 3aTBepawio ba3oBuii miuaH aganTamii €KOJOTTYHOTO 3aKOHO-
JABCTBa YKpaiHH 10 3aKkoHOoJaBcTBa €Bpomneiicbkoro Coro3y. bazoBuii miian
nependavae nepenik qupektuB €C y cdepl 0XOpOHH AOBKULISL, A0 SKHX
TIOBMHHO aJIalTyBAaTHCs YKpaiHChKe 3aKOHOAABCTBO. JIJII KOXKHOI JTUPEKTHUBU
BH3HAYCHO HE JHIIC MiHIMATbHUHA Tepeslik KOHKPETHHX HOPMAaTHBHO-
MIPaBOBUX aKTiB, KOTpi OymyTb agamTyBaTHCs, ale W OKpecieHi 0a3oBi
BUMOTH, y HampsMKy SKHX 1 3 BpaxyBaHHSAM SIKHX, 3MiHIOBATHMETHCS
3aKoHOMaBCcTBO. [IMaH mae HaneKOCSHKHY MEpCHeKTHBY ajamnTamii, Horo
BHKOHAHHS Y 4aci TICHO MOB’S3aHO 3 HaOpaHHSAM YHHHOCTI Yromm. TuMm He
MEHIIle, IUTaH Mir OW BUKOHYBaTH (YHKIIIO MiATOTOBKH EKOJOTITHOTO
3aKOHOJIABCTBA YKpalHU JI0 aJianTallii Ha TOMY eTarli, KOJH 10 3 YTO0k0
1po acowiauito ime Gyia He BU3HAYCHA -+,

IloHATTS HAIOHANBHOI OE3MEKH, BKJIIOYAE 1 EKOJIOTIYHY, TOMY
(dbopMyBaHHS CTaHy HAIllOHAJbHOI OC3MEKU BIJOYBA€THCS HA PIiBHI
JICpKaBHOT TOJIITHKM, Mae BigOyBaTHCS 3 ypaxyBaHHSAM MoTped i
NPIOPUTETIB EKOJIOTIYHOI IOJITUKM, SIK Ha Jep)KaBHOMY Tak 1 Ha
perioHanpHOMY piBHI. [linTBepmKEeHHAM IbOMY € cTaTTs 292.4 Yromau, B
SAKii mependadyeHo, mo: «CTOpPOHM TapaHTYIOTh, IO IXHA JcplkaBHA
MIOJIITHKA TPYHTYBATUMETHCS HA MIPUHITUITL 00CPEKHOCTI Ta MPUHIIHAIAX, SKi
BUMAararoTh 3acCTOCYBaHHsS IIPEBEHTUBHHMX 3aXOAiB, BIAIIKOAYBaHHSI B
TIPIOPUTETHOMY TIOPSAKY IIKOJIH, 3aITOJisSTHOI HABKOJIMIIHBOMY CEPEIOBHIILY,
Ta crulaTH wTpady 3abpyIHIOBaYeM HABKOJIMIIHBOTO CEPEIOBUILAY.

HauionaneHa Oe3neka kpain €Bpomeiicbkkoro Corwo3y 3a0e3nedyerhbest
JOTPUMAHHS YITKUX MPUHIIMIIIB ACPKABHOI EKOJOTIYHOT MOITHKH, a cCaMe:

1) mpuHIUT CyOCHIiapHOCTI (CHiNbHA MisUTBHICTH B THX HANPSIMKax, I
KpaiHM HE MOXYTh BIIOpaTHCS caMi abo Take BHpILeHHs Oyje OuIbll
e(eKTUBHMM, HI)K Ha PiBHI JepKaBH);

2) npuHOMI O0EpPEeNKHOCTI B MNPUHHATTI pillieHb, [0 TMepeadayae
TIPOBEJICHHS TPOLEIYypPH EKCIIEPHTHX OI[IHOK, B TOMY YHCIi €KOJIOT19HOI
EKCTIEPTH3H;

croponu / BepxoBHa Pana Ykpaiuu. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/984 011 (nata
3BepHenHs: 01.02.2018).

142 Onjinka exoNOriuHOi CKITaI0BOT ABOCTOPOHHBOTO CHIBPOGITHUIITBA Mix Vipainow ta €C /
mig pexn. H. Aunpycesuu. JIsBiB, 2013 202 c. URL: http://eap-csf.eu/assets/files/Documents/
EU_Ukraine Monitoring 2013 FINAL.pdf (nara 3Bepuenns: 01.02.2018).

3 Vroma mpo Acouiamiro Mix YkpaiHOw, 3 omHiei cToponn, Ta €Bpomneiickkum COR30M,
€BpONCHCHKUM CITIBTOBAPUCTBOM 3 aTOMHOI €Heprii i IXHIMU JepskaBaMH-4JICHAMH, 3 1HIIOL
croponu / BepxoBHa Pana Ykpaiuu. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/984 011 (nata
3BepHeHHs: 01.02.2018).
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3) mpuHnMn npodinakTUKK (IPEBEHTHBHUX, MOMEPEIKYBAIbHUX Iiif)
NoJiirae B TOMY, 1100 3aBYaCHO YHUKATH 3a0pyJHEHHS HaBKOJMIIHBOTO
CepeIOBHINIa;

4) TPHUHIMI «BUHHOTOY SIBIISIE COOOK PHHKOBHIA IHCTPYMEHT OXOPOHH
HaBKOJIMIIHBOTO CEPEAOBHIIA, SIKUH IPYHTYETHCSI Ha TIEPEIyMOBI, 3TiJHO 3
SIKOI0 BUTpAaTH 3 YCyHEHHs 3a0pyIHEHHS HaBKOJIMIIHBOIO CEpPElIOBHINA
MMOBMHEH OpaTk Ha cebe TOW, XTO Hece BiANOBiaIBbHICTE 3a HOro
BUHUKHEHHA (CcyTTeBO mimkpimmeHwit y 2004 p. dupexrusoro 2004/35/€C
MIPO IMBIIHHY BiATIOBiNATbHICTE 32 3a0pYIHEHHS TOBKIIIA);

5) NpUHIOUI €KOJOTIYHOI OPi€HTOBAHOCTI, KOJNU OyIb-fKa MisUTBHICTH
3IIMCHIOETHCS 3 ypaxyBaHHAM ITOTPeO HABKOJIMIITHBOTO CEPEAOBHIIA;

6) npuHuIMI iHTErpamii eKOJIOTIYHOI MOJITUKH Yy pPO3poOKy i
MPOBEACHHS BCIX 1HIIUX OTITHK cc.

OCHOBHHUM MEXaHI3MOM JIEP)KaBHOI TOJITHKK KpaiH €BpOMEHCHKOro
Coro3y, 10 IPYHTYETHCS HA TMPUHIIMIIAX SKOJIOTIYHOT OC3IEKH € SKOJIOTIUHE
YIPaBJIiHHS, MPIOPUTETOM SIKOTO € HEAONYILIEHHS 3a0pyIHEHHS MPHUPOJI-
HOTO CepeIOBHILA IUISIXOM €KOJIOTTYHOT Mepe10auwIMBOCTI Ta PO3BAXKIIMBOCTI.

LikaBuM € mpukiazn cycinuboi [Tospmi, ne 10 PUHKOBUX PETYISATOPIB
TIPHPOOKOPHCTYBAHHS HANCKAT :

1. Exonoriuanii momatok. [lompmma, sk 1 iHIN KpaiHH 3 PHUHKOBOIO
€KOHOMIKOI0, IIMPOKO BHKOPHCTOBYE AM(EpeHIIHOBaHE OIOAATKYBAHHS
3aJIeXKHO BiJI «EKOJIOTIYHOI CIIPUATIMBOCTI» MPOAYKIII. Y IIbOMY BHMNAAKY
KOHILETIIIO OIOAATKYBAaHHS PO3POOJIIOTE 3 TaKUM PO3PaXyHKOM, I00
OKpeMi MiJIPUEMCTBA, BUPOOHUIITBO SKHX € EKOJOTIYHO Oe3IeYHHM, He
ONMHMJIMCS Yy HEBUTIJHOMY CTaHOBHII TOPIBHSHO 3 KOHKYpEHTaMH
BHACIIIOK yIOPOKYAHHSI ITPOJTYKIIii.

2. IlogatkoBi miseru i cyocuail. ['0JOBHIM 3aBIaHHSIM € CTUMYJTFOBAHHS
011 AKTHBHOTO 3aCTOCYBaHHS CYy4aCHHX HayKOBO-TEXHIUHHMX JJOCSITHEHb.
Brpatu Gr0/pKETHHX KOIITIB, BHACIOK BIPOBAIXCHHS MMOJaTKOBHUX IiJIbT,
KOMITEHCYIOTBCSI HAQJIXO/DKEHHSIMH BiJl ONOJATKyBaHHs MiAINPHEMCTB, IO
BUKOPHCTOBYIOTh €KOJIOTIYHO HEeOEe3IEeYHy TEXHOJIOTiI0 a00 BHTOTOBIISIOTH
€KOJIOTIYHO IIKiIJTHBY MPOIYKILFO.

3. Ilinerosi mo3uku. lle BaknmMBa yMoBa MiATPHUMAHHS IPHUPOJIO-
OXOPOHHUX IHBECTHII Ha MPHUIOAHHA KalliTalbHUX OJlar BUpOOHUKaMH. Y

14 Tpym O., Augpienxo M., Jlomoschkux I'. DopMyBaHHs Ta peatizarlis CIiTbHOT eKOTOriuHOL
TOMITHKY €BPOMEICEKOro col03y B yMOBAX IHTErpaliifHUX NpoweciB. Jepoicashe 6y0ieHuymeo.
2014. Ne 1. URL: http://www.kbuapa.kharkov.ua/e-book/db/2014-1/doc/4/05.pdf (mata
3BepHenHs: 01.02.2018).

Y5 fxymmenxo JI. AHami3 10cBimy €BpONEHCHKOTO CHIBPOGITHHUITBA M0N0 DOPMYBAHHSA i
BTUICHHS IHCTHUTYLIH Ta IHCTPYMEHTIB €KOJIOTiYHOI MONITHKM / AHaliTHYHA 3amucKa
Harmionansroro isctutyry crpareriunux mocmimkers. URL: http://www.niss.gov.ua/articles/
840/ (nara 3BepHenns: 01.02.2018).
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nepesiky MiTbroBUX IO3UMK 3aciyrOBYIOTh Ha yBary Taki METOAH, SIK
0€3BIZICOTKOBI 4M 3 CYOCHJOBaHHUMH BiJCOTKaMH NO3uKkH. Jlo Hux
3apaxoBYIOTh Pi3HI BUIM MiJBIOBOTO KPeOUTy Uil (iHAHCOBOI MiIATPUMKH
Ccy0’€KTIB TOCHOAAPIOBAaHHS, SKi 3alPOBAPKYIOTh pecypco3bepiraroui Ta
MIPUPOIOOXOPOHHI TEXHOJIOTi.

4. Inarexi 3a 3a0pyTHEHHS! JOBKIIJISL.

5. Pedopma ninoyTBOpeHHS. 3aBIsaKku audepeHIiamii miH Ha eKOJIOTi9HO
3a0pyIHEHY Ta eKOJIOTIYHO YHCTY MPOTYKINI0 MOXHA TOCATTH ITIO3UTHBHHUX
pe3yIbTaTIB y 3MEHIIICHH] 3a0pyIHEHHS TOBKIJIIA.

EdekTHBHIM TMepCTIEKTUBHAM CTUMYJIOM HPHPOJOOXOPOHHOI HisITBHOCTI
MOXHa BBa)XKaTH 1 PHHKOBY pealisalilo mpaBa Ha 3a0pynHeHHS. Lleit
MEXaHi3M € 9YaCTHHOKI IUIaHy 3a0XO0YeHHs Oi3Hecy 1O O€3BIAXOTHHX
TEXHOJIOTIH Ta BUKOPUCTaHHSI BUCOKOE(EKTHMBHUX OYHCHHX cHCTeM. BoHa
IPYHTYETBCS Ha pPI3HULI MK (DAKTHYHMM Ta EKOJIOTIYHO JOIYCTUMUM
piBHeM 3a0pyaHeHHs. SIkiio (akTHyHM piBeHb 3a0pyIHEHHS HMKYMH BiJ
BHU3HAYCHOTO EKOJIOTIYHO JOMYyCTUMOTO, CYO’€KT OTpHUMY€E IIpaBO Ha
3a0pyIQHEHHs NIOBKULIA y BUIJIOI ceprudikaTta, SKMA MOXXHA MPOAATH
immmm

3araioM, eKOHOMIYHI IHCTPYMEHTH, IO CHPSMOBaHI Ha BHKOPHCTaHHS
(iHAHCOBMX BaXKeNiB, W TIepeBar, SKi BHHUKAIOTh 3 albTCPHATHBHOL
TOCTIOIapChKOi  MOBEAIHKH, BH3HAIOTHCSA 33 HAWBAKIMBIIIY TpyIy
IHCTPYMEHTIB €KOJIOTIYHOT IO THKH.

TakuMu IHCTpYMEHTaMU €:

1. Omatu: omiaTH 3a €MICil0; OIUIATH, IO HATAIOThCS HA MPOIYKIIIO;
OIUIaTH 32 BHMKOPHUCTaHHS 1H(QPACTPYKTYPH OXOPOHH HAaBKOJIMIIHBOTO
MIPUPOJTHOTO CEPEIOBHUINA; KOHIIECIHHI OIUIATH; aMIHICTPATHBHI OILIaTH.

2. Jlero3uTHI 1 3aCTaBHI CHCTEMH.

3. CTBOpEHHS €KOJIOTIYHOTO PUHKY: IIPOAAXK MPaB eMiCil; BAKOPUCTAHHS
PHHKOBHX MEXaHi3MiB; ()iHAHCOBA Bi/IIIOBIJaIbHICTh (CTBOPEHHS CTPaxOBOTO
PHHKY BiJ] €KOJIOTIYHOTO PU3HUKY).

4. THcTpyMeHTH, IO [ONOMararoTh BHKOHAHHIO IIpaBa: CaHKIII 3a
MIepEBHIIEHHS] HOPM; TPOIIOBA 3aCTaBa, 110 3a0e3leuye BUKOHAHHS HOPM;
MI0JIATKOBA HAIlIHKA.

5. Joramii: poramii; MOAATKOBI MiJITU; MPIOPUTETHI MO3MKH i
kpeauT.

IIpore, MO3UTHUBHUI JOCBIJ MPOBAHKEHHS EKOJOTIYHOI TMONITHKH SK
OCHOBY JepkaBHOi [losbmii, He 3MIHUB CHOTOAHINIHBOI CHUTyamii B
JepKaBHIA TONITHII YKpaiHH, TOMY NHTAaHHA OXOPOHHM JIOBKUUIS HE €

146 Tam camo.
W7 Tam camo.
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npiopuTeTHUMH. IX irHOPYIOTH NpH NPUHHATTI BAXIUBHX pilleHb Ha
KOPUCTh €KOHOMIYHUM, (DiHAHCOBUM Ta IHIIUM iHTepecaMm. Taka cuTyaris
MIPOEKTYETHCS 1 Ha peajli3alilo JIBOCTOPOHHIX 3000B’s13aHb YKpaiHa-€C y
cthepi OXOPOHHU TOBKIILIS.

Exomoriuna momiThka VYKpaiHH 3a POKH HE3AIEKHOCTI B IUIOMY
cthopmysanacsa. Y 6epesni 1998 poxy Bepxosna Paga Ykpainu 3aTBepamna
«OCHOBHI HAaINpsSIMKH Jep>KaBHOI IOJITHKA B 00JacTi OXOPOHH HaBKO-
JIMIIHBOTO CEpeOBUINA, BUKOPHCTaHHS INPUPOTHHUX pecypciB i 3abesme-
YCHHS €KOJIOTiuHOI Oe3meku». Llell MOKYMEHT Ha Iep)KaBHOMY PiBHI IPO-
TOJIOCUB JIOBI'OCTPOKOBY CTpATETi0 PILIEHHS eKOJIOTIYHNX Mpo0OieM Y KpaiHH.

HesBakaroun ©Ha npuitHarrs Crpaterii JnepaBHOi €KOJOTiYHOI
MOJIITUKU Ta 3aKpilJICHHS B Hiil BaXXJIMBUX MPUHIUIIB HAJIEKHOTO
€KOJIOTIYHOTO BpSIAYBAaHHS, €KOJOTiYHA IIOJIITHKAa Mae€ JpYropsgHe
3Ha4YeHHs. [HTerparis eKoJOTiYHOT MOJMITHKH B CEKTOPaJbHI Ta perioHaIbHI
TIOJITHKY HE MiIKPIIICHA BiAIOBITHIMA HOPMATUBHO-TIPABOBUMH aKTaMU 1
MIPAKTUIHO HE BiAOYBAa€THCS.

VY MailOyTHPOMY Taka cuTyamis MOKe OYTH BHIIPaBJIEHA IIUIIXOM
HAJIaHHS HaJIe)KHOI MPIOPUTETHOCTI HAIOHATBHIA EKOJOTIYHIM MOIITHII.
IMpu peanizanii ABOCTOPOHHIX 3000B’s3aHb Mik YkpaiHolo Ta €C,
0CO0JIMBO THX MUTAaHb, IO CTOCYIOThCS iMIUIeMeHTalii Yroau, BiAmoBigHa
yBara TIOBHHHA npmmnamcr) ITiIBUILIEHHIO leOpI/ITeTHOCTl MTUTaHb
OXOPOHM JOBKULISA, iHTerpamii eKOJIOTiYHOi MONITHKH 1 CTpaTeriuHOMY
IUIAHYBaHHIO

BaxuBicTh €KOJOTIYHOT CKIa0BOT YT0o1 AJIsl 3a0€3Me4eHHs Cy4acHUX
€BPOMNCHCHKAX BITHOCHH B Taly3i MIKHAPOIHOTO CIiBPOOITHHIITBA Ta
TOpriBii 4iTKO 3a3HaueHO B CTarTi 293 «CTOpOHM MOKIANAIOTh 3YCIIb IJIS
CIpUSHHS 1 3a0XOYCHHS TOPTIBII Ta TPSIMUX IHO3EMHHUX IHBECTHIIH B
€KOJIOTIYHO YHCTI TOBAapH, TOCIYIM N TEXHOJOTrii, BHKOPHUCTAHHSI
30aaHCOBaHUX JDKEped BIIHOBIIOBAHOI €HEprii Ta eHepro3depiralodmx
MPOAYKTIB 1 IMOCHYT, a TaKoXX EKOJOTIYHe MapKyBaHHS TOBapiB...» Ta
Crarti 296. 2, ne Bkazano, mo «XKoxna CTopoHa HE MOBHHHA IOCITA0IIIO-
BaTH a00 3HIDKYBaTH pPIiBEHb OXOPOHM HAaBKOJMIIHBOTO CEPENOBHUILA YU
nparii, nepeadadyeHuil B ii 3aKOHOJABCTBI, 3 METOIO MOKPAIIECHHS TOPTiBIi
a00 1HBECTHIIH NUIIXOM BIMOBH UM YacTKOBOro BiAcTymy abo
MIPONIOHYBAHHS TaKOi BiIMOBH UM YaCTKOBOTO BIJICTYITy BiJl CBOiX 3aKOHIB,
Mi3aKOHHUX AaKTiB a00 CTaHJapTiB y TakKWid Crocid, Mo BIUIMBAE Ha
TopriBmo a0 iHBecTHIi Mix CTopoHaMm»

18 Ouinka eKONOTIUHOI CKIAMOBOT JIBOCTOPOHHBOTO CIIBpOOITHHLITBA MiXK YKpainotw ta €C /
mig pen. H. Auapycesuu. JIbsiB, 2013 202 c¢. URL: http://eap-csf.eu/assets/files/Documents/
EU_Ukraine Monitoring 2013 FINAL.pdf (nara 3Beprenns: 01.02.2018).

9 yroma npo Acomianito Mixk YKpaiHO, 3 OfHi€l cTOpoHH, Ta €Bpomeiicbkum Coro3oM,
€BpOMNEHCHKUM CITIBTOBAPUCTBOM 3 aTOMHOI €Heprii i iXHIMU JepKaBaMU-4ICHaMH, 3 iHIIOL
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BimnmosigHo mo 3akony VYkpaiam «IIpo exoioriuny excmepTusy» (B
SIKOMY 3a3HA4Ya€ThCs, M0 €KOJIOTIYHA eKCIepTH3a MOXe OyTH Jep:KaBHOIO,
rPOMazCHKOI0 Ta iHImo0)™ mpy Miciesii Biagi Mae GyTH CTBOpEHA T. 3.
iHIIA eKoyoTivHa excrepTr3a — Komicis 1o eKOJIOTiYHOMY eKCIEepTYBaHHIO
Ta ayJMTy, AKa JO3BOJIUTH MICICBiil IpOMa/li BILTMBATH HA MPOLIEC PO3BUTKY
Mmicta. Takmit minxig mepembadeno Yromoto B Crarri 297 «llig uac
MiATOTOBKM, MPUHHATTS W IMIUIGMCHTAIli 3aXOJiB, fKi CHOPSIMOBaHI Ha
OXOpPOHY HABKOJIMIIHBOTO CEPEIOBUINA, OXOPOHY 3IOPOB’S Ta 3aXHCT
COIiaJbHAX YMOB, IO BIUIMBAIOTH Ha TOPriBir0 Mixk CrtopoHamu, CTOpOHU
BHU3HAIOTh BAXJIMBICTH BpaxyBaTH HAyKOBY Ta TEXHIYHy iH(opMaIliro Ta
BIJINIOBITHI MI>XHAPO/IHI CTAHAPTH, HACTAHOBH 200 PEKOMEHIAIII».

ToOTO, 3a HasSBHOCTI HE3aIeKHOI CHCTEMH EKCIIEPTYBaHHSI BCiX
MIPOMO3HIIiH, IepeBara He Oy/e BiIaBaTUCS JIUIIC CKOHOMIYHHM acTieKTaM
TIPOEKTIB, COMLiaJbHi i eKOJOTIYHI HACTIIKHA TaKOXK OyIyTh BpaxoBaHi.

VYci icHyroul rocnofapchki 00’€KTH TOBHHHI MPONTH EKOJOTTYHHIMA
aymut. lle He nWIme NO3BONHUTH 3MEHINUTH iX BIUTMB Ha IOBKUDISA MPH
pO3poO0IIl CUCTEMH MPHUPOJOOXOPOHHUX 3aXO[iB, a W CTaHE I OIHUM
JDKEpeJIOM  HAlOBHEHHS  OFOJDKETy, OCKIIBKH  OyAyTh  BHSBIICHI
HEeCaHKIIOHOBaHi Jpkepesia 3a0pyAHEHHsI HABKOJIMITHBOTO CEPEIOBHUINIA.

3 iHmoro OOKy, KOMIUICKCHHH ayIOuT IO3BOJUTH CTUMYJIOBATH
COMiaNbHY MISUIBHICTh MIANPUEMCTB, TaKWH MiOXi BIOPOBAHKCHO Y
Oirnsganii, [lIBemii, me KOXXHE MiAMPUEMCTBO Ma€ CBOK COLIAIBHY
iH}pacTpyKTypy (KHUTIO, AUTSUI CAIAKH TOILO).

OxpiM TOTO, TOMIEpEAHS OILIHKA BIUIMBY NiSTIBHOCTI MiATIPHEMCTBA Ha
JOBKUUTSL, JO03BOJIUTh TMEPeN0auyUuTH HETaTHBHI HACTIIKA Ta OI[IHUTH
€KOJIOTIYHI PU3UKH JUIS HACCICHHS, 1[0 € OJHUM 3 MPIOPUTETHHUX 1HTEpECiB
JIep>KaBU Ha MUISIXY 10 BCTAHOBJIEHHS HAIIOHAIBHOT O€3MEKH.

HeoOXxigHO HAroJoCHTH Ha pONIi TPOMAASHCHKOTO CYCIIIbCTBA Yy
npolieci BUPILIEHHsS €KOJOTIYHUX MpoOJieM PETiOHIB, AEp)KaBH B ILIJIOMY.
OCHOBHIM MEXaHI3MOM BIUIUBY HEYPSAOBUX OpraHi3amii MOXE CTaTH
CTBOPEHHSI  HE3QJIe)KHOI CHCTEMH eKCIEepPTyBaHHS 13  3aJydeHHSIM
MIPECTaBHUKIB TPOMAICHKOCTI.

VY Crarti 299.1. Yroam 3a3HadeHo, mo KokHa CTOpoHa BH3HA4YaE Ta
CKIIMKY€ HOBY a0o0 icHyrouy Jlopamdy rpymy 3 HHTaHb CTajlOrO PO3BHUTKY.

croponu / BepxoBHa Pana Ykpaiuu. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/984 011 (nata
3epuenns: 01.02.2018).

10 TIpo exonoriuny excrieptusy: 3akon Ykpaium Binx Bix 09.02.1995 Ne 45/95-BP / Bepxona
Paga Vkpaimm. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/45/95-Bp  (mata  3BepHEHHSL:
01.02.2018).

1 Vroma nmpo Acouiamiro Mix YkpaiHow, 3 omHiei cToponn, Ta €spomneiickkuM COH30M,
€BpONCHCHKUM CITIBTOBAPUCTBOM 3 aTOMHOI €Heprii i IXHIMU JepskaBaMH-4JICHAMH, 3 1HIIOL
croponu / BepxoBHa Pana Ykpaiuu. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/984 011 (nata
3BepHeHHs: 01.02.2018).
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Oxpim Toro, y Crarti 299.2. HarojomeHo Ha TOMY, IO Jopamda TpymHa
CKJIQAAETHCS 3 HE3AISKHHUX IPEICTABHUIBKIX IPOMaJICBKUX OpTaHi3amii, B
SIKMX 00’€KTHBHO MPEJCTABIICHI OpraHi3ailii poOOTOMABIIB Ta MPAIiBHUKIB,
HEyps/oBi opradizamii Ta iHmi 3amikaBieHi crtopoHH. ToOTOo cepen
BU3HAYaIBHUX MPIOPUTETIB POOOTH IOPaAY0i IPYIH 31 CTAJIOr0 PO3BUTKY €
3aTydeHHS EKCIIEPTiB I'POMaJASHCBKOTO CYCIIBCTBA, aIKE came yHacTs
HE3JICKHUX EKCIIEPTIB J03BOJISE 3a0€3MeUHTH 06 €KTHBHY OLIHKY >,

Takuil migxig 3anydyeHHs TPOMAaJCHbKOCTI € HaJ3BHUYAHO BaXKJIHBUM,
aJUKe TIPEeIICTaBHUKHM HEYPSAJOBHX OpraHizamid MoXyTb OyTH HE IMpOCTO
HE3aJeKHUMH EKCIIepTaMH, a BXOAWUTH J0 cKiamy odimiiaux Jlopamamx
TPy, 10 3HAYHO MOCHIIIOE PiBEHb iXHBOTO BIUIMBY NPU NPUHHATTI PillICHB,
SKIIO Taki MOXYTb 3aBJaTH HETaTUBHUX HACHIJKIB HaBKOIHIIHHOMY
CepeIOBHIILY.

BupinieHHst nUTaHHS €HEPreTHYHOI HE3aJeKHOCTI € IPUHIUIIOBIM IS
3abe3neueHHs] HalioHaIbHOT Oe3nekn YkpaiHu. Peamizauis eHepreTMHUHHX
pedopM He MoxIHMBa 0Oe3 3alydeHHs NO POOOTH YKpaiHCBKHX HayKOBO-
JOCITIIHUX YCTaHOB €BPOIEUCHKOTO JIOCBiY B Taiy3i eHeproe(eKTHBHOCTI
Ta CHEProOIIAHUX TEXHOJIOTIH.

VY Crarri 338 VYroam mnepeabayeHo, IO B3a€EMHE CIIBPOOITHUIITBO
BKITIOYAE, Cepell IHIIOoro, TakKi chepu:

«C) MOJICPHI3alil0 Ta TOCHIICHHS HAasiBHOI €HEPTeTUYHOI 1HPPACTPYKTYpH,
...TIOCTYTIOBY IHTETpAIlil0 EJIEKTPOCHEPreTHYHOI CHCTEMH YKpaiHu 10
€BPOIEHCHKO] eJIEKTPOSHEPTEeTHIHOI MEpEKi, ...CTBOPEHHSI HOBOI €Hepre-
TUYHOT IHPPACTPYKTYPHU 3 METOIO0 TUBEPCUPIKAIIIT JKepelr, MOCTadalbHUKIB
eHeprii Ta NUIAXIB i METOAIB ii TpPAaHCIOPTYBAaHHS, IO BIATIOBiTaTHME
MIPUHIONIIAM E€KOHOMIYHOI JOLUIBHOCTI Ta 30epeXeHHS HaBKOJIMIIHBOTO
cepenoBuiiia». B pe3ynbraTi Bifmaae HEOOXIAHICTh MIKOBUX BiJKIIOYCHB
€JIEKTPOCHEPTII.

«i) CIIpHUSIHHS eHeproe()eKTUBHOCTI Ta EHEPro30ePeKEeHHIO ...Ha OCHOBI
(YHKI[IOHYBaHHSI PUHKOBHX MEXaHI3MIB, a TaKOX €(pEeKTUBHOTO BHKOpPHUC-
TaHHs €Heprii NPy 3acTOCYBaHHI 00JIaHAHHS, OCBITIICHH] Ta Y OyIIBIISIX»;

«j) PO3BHUTOK Ta MiATPUMKA BiIHOBIIIOBAJIbHOI €HEPreTHKU 3 Ypaxy-
BaHHSM NPUHIUIIB €KOHOMIYHOI JOIIBHOCTI Ta OXOPOHU HABKOJIMITHHOTO
Cepe/lOBHINA, a TAKOX ajJbTEPHATUBHHUX BHAIB MallMBa, 30KpeMa crale
BUPOOHMIITBO OiomanuBa i cIiBpOOITHUITBO y cdepi HOPMATHBHO-IIPABO-
BHX MHUTaHb, cepTH(iKamii Ta CTaHTApTHU3AIlil, a TAKOXX TEXHOJOTIYHOTO 1
KOMEpLiHHOTO PO3BUTKY.

ImMmiemeHTanis MoJ0XKeHb YTOIM JIO3BOJIMTH JOOYAYBAaTH 1 3aIlyCTHTH
Ha MOBHY HOTYXHICTh BITPOEJIEKTPOCTaHIii, OOy IyBaTH HOBI €HEPreTHYHI

152 Tam camo.
158 Tam camo.
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BasknuBicTh iMIIIEMEHTAIliT €KOJIOTIYHHX aCIeKTiB YTOAH PO acoLiarlito q
Mik YkpaiHot Ta €C sk OCHOBa HAIIIOHATIBHOI OE3MEKHU JIepIKaBH
MOTYXKHOCTI Ha OCHOBI BIJIHOBJIIOBAaHMX JDKEpEN, BIIPOBAJIUTH TIeEJIio-
YCTaHOBKH, TEIUIOBI HACOCH, 010Ta30Bi YCTAHOBKHM B KOMYHaJIbHUII CEKTOP,
110 3a0e3Me4nTh JUBEPCU(IKALIIIO Ta CTANICTh EHEProNOCTaYaHHs PETiOHIB.

«k) mpocyBaHHs MexaHi3My CIUIBHOTO 3ampoBapkeHHs KioTchkoro
nporokony 1o PamkoBoi xousenuii OOH npo 3miny kiniMaty 1997 poky, 3
METOI0 3MEHIIEHHS BUKH/IIB MapHUKOBUX Tra3iB MUIIXOM peaiizawil
MIPOEKTIB ¥ cepi eHeproeeKTHBHOCTI Ta BIAHOBIIOBAIHLHOI CHEPTETHKIIY;

«l) HaykoBoO-TexHiUHe CHiBpOoOITHHITBO Ta OOMIH iH(OpMamielo 3
METOI0 PO3BHUTKY Ta YIOCKOHAJIEHHS TEXHOJIOTIH y cdepi BHpOOHHIITBA
eHeprii, i TpaHCHOPTYBaHHSA, IMOCTAYaHHS Ta KIHIEBOTO CIOXWBaHHS,
OCOONMBY yBary MpUIUTAIOYH €HEPro30epiralouuM i eKOJIOTIYHO Oe3MeTHNM
TEXHOJIOTiSIM, 30KpeMa BJIOBIIOBaHHSA Ta 30epiraHHA BYTJICIIO, ¢(peKTHUBHI
Ta «YUCTi» TEXHOJIOTI] y BYTUNBHIHM ramy3i, BiJIIOBIHO 1O BCTaHOBJEHUX
NPUHLIUIIB, BU3HAYCHUX, 30KpEMa, B YTOJII PO CHiBpOOITHULTBO y cdepi
HayKd Ta TEXHOJorii Mix VYkpaiHoro Ta €Bponeiicbkum CmiBTO-
BapUCTBOM.

[TutaHHAM palioHaIbHOTO IPUPOJOKOPUCTYBAHHS, OXOPOHH JIOBKIJUIS B
VYroni mpucBSYEHO SK OKpemi crarTi, Tak i [nmaBy 6 «HaBkonumine
cepenosume» Po3miny V «ExoHOMIYHE Ta ragy3eBe CHiBpOOITHHIITBOY.

Crarrero 360 mepenbaueHo, mo «CTOPOHH PO3BHBAIOTH 1 3MIIHIOIOTH
CHiBPOOITHUIITBO 3 MUTaHb OXOPOHH HABKOJHIIHBOTO CEPEIOBUINA I TAaKUM
YMHOM CIIPHSAIOTH peaji3amii JOBrOCTPOKOBUX IJICH CTaloro po3BHTKY i
3eJeHoi eKoHOMikH. IlependavaeTbes, MO MOCHICHHS NMPUPOAOOXOPOHHOT
JISUTHOCTI MaTUME TIO3UTHBHI HACTIAKKA JUI TPOMAISH 1 MIANPHEMCTB B
VYkpaini ta €C, 30kpemMa, yepe3 MOKPAILICHHS CHCTEMH OXOPOHH 3I0POB’s,
30epeKeHHs IPUPOJHUX PECYPCIB, MiJBUIIEHHS €KOHOMIYHOI Ta NPUPOJIO-
0XOpOHHOT e(heKTHBHOCTI, iHTerpaii eKoJOTi4HOl MOJITHKHU B iHIII chepH
MOJIITUKK JICP)KABH, & TAKOXK IIJBHUIICHHS DPIiBHS BHPOOHHIITBA 3aBISKU
CYYaCHHM TEXHOIOTIsM» .

Y Crarri 361 3a3HayeHo, MO0 CHIBPOOITHHITBO CTOPiH cepen
MPIOPUTETHUX 3aBIaHb CTABUTHUME BUPIMICHHS PETiOHATBHUX 1 TII00ahHUX
npo0JIeM HAaBKOJIMITHBOTO CEpPeNIOBUING, Y TakuX cdepax: 1) 3MiHa KiIiMaTy;
2) eKoJIOTIYHE YIpaBIiHHS Ta aHAJIOTIYHI IUTaHHSA, 30KpeMa ocBita M
HaByaJlbHA IIJrOTOBKA, JOCTYI 10 iH(popMamii 3 MUTaHb HABKOJIMIIHHOTO
CepeloBHIIA Ta TPOLECy HPUHHATTS pimieHs; 3) s[KicTh aTMochepHOro
MOBITPs; 4) AKICTh BOJIU Ta yNPaBIiHHSI BOAHUMH pECypcaMH, BKIIOYAIOUU
MOPCBKE CepeIOBHINE; 5) YHpPaBIiHHS BiIXoJaMH Ta pecypcamu; 6) oXo-
pOHa TPHUPOJIH, 30KpeMa 30epeKEeHHS 1 3aXUCT 010JIOTIYHOTO Ta JaHAmadT-
HOTO Pi3HOMAHITTS (€KOMepexki); 7) MpOMHUCIIOBe 3a0pyIHEHHS 1 IMPOMHUC-

154 Tam camo.
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JIoBi 3arpo3u; 8) XimiuHI pedoBHHH; 9) reHeTHYHO-MOAM]iKOBaHi opra-

HI3MH, B TOMY YHCIl y ciinbcbkoMy rocnopapctsi; 10) mrymose 3abpyn-

HeHHs; 11) UMBiNBbHUEA 3aXHCT, 30KpeMa CTHXiHHI JMXa i aHTPOIMOTCHHI

3arposu; 12) miceke cepenosuiie; 13) exonoriuni 360pu™".

Crartero 362 BcraHOBieHO AisuibHiCTH CToOpiH, HI0 mNependadaTume
00MiH iH(pOpMaIiE H JOCBIIOM, 3MIHCHEHHS CHUIBHOI MOCTIMHOI JisUTb-
HICTh, 0OMiH iH()OPMAIII€I0 PO EKOJOTIYHO YHCTI TEXHOJIOTII, TNTaHyIOBa-
HHA TIONOJIAHHSA HACHIAKIB CTUXIMHAX JIMX Ta IHIOUX HaA3BAYAHHUX
CUTYyaIlif, 3MiCHEHHSA CIJIbHOI MiSNBHICTH HAa pPETiOHANIBHOMY Ta MiX-
HapOJHOMY DiBHAX, B TOMY YHCII 3TiTHO 3 0araTOCTOPOHHIMH yroJamMH Y
cdepi 0XOpOHH HABKOINIIHHOTO CEPEAOBHIIIA.

Came Takwii BH] CIBIIpAIlil € OJHAM 3 HAHOUIBII aKTyadbHUX, aJKe VIS
MOHATTSl «IOBKULIA» HE ICHYE KOPAOHIB 1 MEX, TOMY BCi €KOJIOTIUHI
MPOOJIEMH € CIUTBHUMH IS JIFOACTBA, & MOI0JAHHS HACIIKIB €KOIOTTYHIX
Herapas3ziiB — OOOB’SI3KOBMM IIPIOPUTETOM JepxaB-cyciniB. Ilpukianom
LOTO € EKCILTyaTallisl SIePHUX PEaKTOPIB, @ HAMCTPAIIHILIO LTIOCTPALIEr0
Tpariyti nofii micist aBapiii Ha AaTOMHHX CTAHIISX.

HeBrnivHHE TmOTIpIIEHHS CTaHy CEpeIOBUINA NPOXKMBAaHHS JIIOJACH,
BHYCPIYBaHHS MPHUPOTHUX PECypcCiB, EKOHOMIUHI Herapa3iu, 301IbIICHHS
pizHUII B 10OpoOyTi Pi3HUX COIiaIbHUX TPYI HACEICHHS Ta iHIII HETAaTHBHI
TpoIiec 3MYCHIIA B KiHII XX CTOJNITTI CBITOBY cHinbHOTY B ocobi OOH
BH3HATH HarajbHY HEOOXiIHICTh 3MiHHU IIUISIXY PO3BHUTKY JIFOACTBA.

3arabHONPUAHATHIA 1HIYyCTPiabHO-CIIOKUBAIBKUH CHOCIO iICHYBaHHS
OyB BU3HAHHWI TYyNHKOBMM. EKcIiepTH BKOTpE HAroJOCHIM Ha TOMY, IO
HEOOXiTHUM € TepMIHOBHMH IepexiJi Ha HUISIX CTaJoro (30ajlaHCcOBaHOTO,
HaJiHOrO, TapMOHINHOr0) pO3BHUTKY, KOJHM €KOHOMiKa, IOTpeOH i
B33a€MOBIIHOCHHH JIOAEH, CIIOXKMBaHHS IPUPOJIHUX PECYPCIB BiIIIOBIIAIOTH
MOXIIUBOCTSIM TPUPOJHOTO CAMOBIJHOBICHHS, 10 OyJe rapaHTyBaTH
MaiOyTHIM MOKOJIHHIM MOJJIUBICTh 33JOBOJILHATH CBOI moTpebu. Bci mi
imei 3HaWIUIM BiATYHHS B YTOI, sIKA MOXKE CTaTH BUPINIANBHIM KPOKOM
Ui YKpaiHi B Tporeci BUOOPY HOBUX OpPIEHTHPIB Ta CTBOPSHHS HOBOI
CHCTEMH IIHHOCTEH Ha JIep»KaBHOMY PiBHi.

BucHoBkm Ta mnpomo3umii. [cTopudYHI NPHKIAIM HOBOIATH, IO
3a0e3neueHHs CTaHy HallOHaIbHOI Oe3mekn Oynb-sKoi JepikaBH HE
MIOBHHHO TPYHTYBaTHUCS TITBKM Ha TOTYXHOCTI I BIHCBKOBHX CHII.
BaxnmmBuM MexaHi3MOM JOCSATHEHHS IbOTO CTaHy € e(QeKTHBHICTh
JIep>KaBHOTO YMPaBIiHHS Ta 30BHIMIHKOI MomiThkH. Ha cydacHomy erari
PO3BUTKY JIIOJICTBA OCOOJIMBOTO 3HAYEHHS HAOyBae TOHATTS TI00aIbHOL

1% Tam camo.

~126 ~



BasknuBicTh iMIIIEMEHTAIliT €KOJIOTIYHHX aCIeKTiB YTOAH PO acoLiarlito q
Mik YkpaiHot Ta €C sk OCHOBa HAIIIOHATIBHOI OE3MEKHU JIepIKaBH
Oe3reKH, sSKe HE MOXKJIMBO JOCATHYTH, HE 00’€qHaBIIM 3YCHIUIA IS
BUPIMICHHS CIIJIBHUX IPOOJIEM, B TOMY YHCIIi €KOJIOTIUYHHX.

VYkpaiHa TpUBaIM Yac 3HAXOMUTHCS HAa LUIIXYy JO 00 ’€THAaHHS 3
€BPOIEHCHKOI0 CIUIBHOTOI0. MM, SIK CYCHIJIbCTBO, A€pKaBa, IIParHeMo 3MiH
JUTSL TIOKPAILIEHHS HAILIOTO JKUTTS Ta )KUTTS HAIIMX HAIIAJIKIB.

3 MeTo 3alydeHHs YKpalHM [0 €BpONEHCHKHX IHTerpauiiHux
mporeciB y pisHEX ramy3sx 30 Oepesns 2012 poky OyJo IiArOTOBJIEHO
TeKCT Yromu mpo acomiamito Ykpaiaum 3 €C, MONITHYHY YacTHHY SKOi
miamcado 21 Gepesns 2014 poky, a ekoHoMiuHy — 27 depBHS 2014 poky.
VYroma mnepembadae MMPOKE KOO THTAaHb, MIOJO SKUX 3aIUIAHOBAHO
CIIBOpAIl0 CTOpPiH, B TOMY YHCIl B eKOJOTiuHiH cdepi. Take
CHIBPOOITHUIITBO 3iHCHIOBATIMETHCS 3 METOI0 PO3POOKH BCEOXOILTIOIOYOT
cTparerii IIOJO 3aXUCTYy JOBKULIS, PO3POOKHM CEKTOPHHMX CTpareriu,
PO3pOOKH Ta IMIUIEMEHTAIT TIOMITHKY 31 3MIHH KIIiMATy.

BaxIMBUM €JIEMEHTOM MapTHEPCHKOT MiSIBHOCTI Yy cdepi OXopoHH
JIOBKUIISL € TIOCTYIOBE HAaOJNM)KEHHsI 3aKOHOJaBCTBA YKpPaiHU JIO MOJITHUKU
ta 3akoHojmaBctBa €C. Ilpore icHye cepio3Ha mpoOiieMa — NUTaHHS
OXOPOHM HABKOJIMIIHBOTO CEPEJOBUIIA HE € MPIOPUTETHUMH B JEpKaBHIH
momiTimi YKpaiHu. YacTo CTHKaeMocs 3 CHTYallisIMH, KOJH EKOJOTidHI
iHTepecH ITHOPYIOTh TpH TPUAHATTI BaXKJIUBUX pIlIeHh Ha KOPHUCTh
€KOHOMIYHUX Ta ()iHAHCOBUX.

IMmeMeHTaIisT eKOJOTiYHUX acleKTiB YTOAM € BaKIMBHM (DaKTOpOM
3a0e3neueHHs He TIITBKHM eKOJIOTIYHOI Oe3MeKH, a i HaIlliOHATBHOI B ILIIOMY.
[TuTaHHAM OXOpPOHHW IOBKULIS, PaliOHAIBHOTO IMPHPOJOKOPHUCTYBAHHS B
Yroai mnpucBAYeHO SK OKpemi crarti, Tak i [nmaBy 6 «HaBkonuiue
cepenosute» Posniny V «EkoHOMIUHE Ta rany3eBe CIiBpOOITHULITBOY.

B VYromi HarojomieHO Ha BaXJIMBOCTI Ta MPIOPUTETHOCTI PO
IPOMaJITHCHKOTO CYCITIILCTBA B MPOLECI BUPILIEHHS €KOJIOTIYHUX MpoOIieM
perioHiB, aepxasu. [IpefcTaBHUKN HEYPsIOBUX OpraHizaliidi MOXyTb OyTH
HE TUIBKM HE3aJIOKHHUMH EKCHEepTaMH, a TaKoX BXOIUTH IO CKJIAay
odimiitanx [opamuux rpym, nepeadadeHnX B YTOi, IO 3HAYHO IOCHITIOE
PiBEHB IXHBOTO BIUIMBY NPHU MPUHAHSTTI PilICHb, SKIIO TaKi MOXYTh 3aBJaTH
HEeraTHBHHX HACII/IKiB KOMIIOHEHTAaM HaBKOJIMIIHBOTO CEPEAOBHIIIA.

BupinieHHst nUTaHHS €HEPreTHYHOI He3aJIeKHOCTI € IPUHIUIIOBUM JIJIS
3abe3neueHHs] HalloHaIbHOI Oe3nekn Ykpainu. Peanizamisi eHepreTHUHHX
pedopm He MoxnmBa 0e3 3amydeHHS OO POOOTH YKPaiHCBKHUX HAayKOBO-
JOCIITHIX YCTaHOB €BPOIEHCHKOTO JOCBiAY B ramysi eHeproe(ekTuBHOCTI
Ta EHEeProomaJHUX TEXHOJIOTIH. Yromor mepeadadeHO B3a€EMHE CITiB-
pOOITHUIITBO CTOPiH B Wi cdepi 3a paxyHOK MOJEpHi3allii Ta MOCUICHHS
HasBHOI €HEPreTUYHOI iHPPACTPYKTYPH, COPUSHHS €HeProe(peKTUBHOCTI Ta
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B_a;KnHBic"Tb IMILTIeMeHTaLi{ eKOJ‘IOFi‘-I.HI/IX acne}(TiB Yroau mpo acowianio

MIXK pralHO}O Ta €C 51K OCHOBa Ha10HAJIbHO1 Oe3meKn JCpKaBu
€Hepro30epeKeHHI0, PO3BUTKY Ta MIATPUMIII BiJHOBIIIOBAILHOT €HEPTeTHUKH
Ta iH.

VY 6epesni 2015 poky Opranizamiero O0’ennanux Hariii 6yio mporosio-
meHo 17 mineit cranoro po3BHUTKY, SIKI MAlOTh CTaTH OCHOBOIIOJIOKHHUMH
JUIS TIOJIITUYHUX CTpaTeriil BCiX KpaiH.

OOH HaroJo1ye Ha BayKJIMBOCTI EPEOPIEHTAL] HE TIIBKU YIPABIiHHS
3 ypaxyBaHHSAM €KOJOTiYHMX AacCIeKTiB, a B IepmIy dYepry BiXig B
MIPUPOJOKOPUCTYBAHHI BiJ] CITOKHBAIIBKOTO CIIOCOOY TOCHOJapIOBaHHS, IO
HE TIIBKH HE CYMEPEeYHTHUME LUISIM CTaJIOTO PO3BUTKY, a Iependagatume
000B’A3KOBE JOTPUMAHHS BHMOT, $Ki BCTAHOBJIEHHI HE TIIBKH B
€Bporeiicckomy Cor03i, a y BCbOMY IUBLTI30BaHOMY CBITi, SIK TaKi, IO
rapaHTyBaTUMYTb Oe3ledHe MaiiOyTHE OACHKIH UBLTI3AIi].

Taki >k mnpiopuTeTH MpPOrojomieHo B Yroai, WO mependavae
MapTHEPCTBO B pi3HUX cdepax, aje 3aBkKId 3 OJHIEI0 METO, e —
JIOCSITHEHHSI CTAJIOr0 PO3BHUTKY, TOOTO TAaKOTO, 110 BPaxOBYBaTHME IIOTPEOH
TENepilIHiX Ta MaiOYTHIX MOKOMiHb.

Came Takoro migXoQy B YIpPaBJiHHI, TOCIOJApIOBaHHI MOTPEOYIOTH
yKpaiHui Ta YkpaiHa, came TakMd MiAXiJn 3a0e3nedyBaTHME HE TUIBKH
Onaromnoy4ds, a i rapaHTyBaTHME HalliOHAIBHY Oe3MeKy.
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Pozaia VII

TPAHC®OPMALIS IHCTUTYTY JAEJETOBAHOI'O
3AKOHOJABCTBA B KPATHAX €BPOIIEIICLKOI'O
COI03Y TA MOr'O POJIb B ONTUMIBALIT
JEPYKABHOI'O YIIPABJIIHHS

C. B. Copoka

VY OiIbLIOCTI CydacHHX JepKaB 3aKOHOJABUa BIIAaJa 30CEPEIDKYETHCS B
pyKax IpeACTaBHUIBKUX OpPraHiB JepiKaBHOI BIIaJW, HAJIJICHUX IOBHO-
Ba)XEHHSIMHU yXBaJIIOBaTH 00OB’S3KOBI ISl YCIX 3aKOHU 1 KOHTPOJIIOBATH iX
BUKOHAHHS, BUKOHABYa BJlaJla — Yy PyKaX NMPE3UACHTIB Ta YpsiB, HOKJIH-
KaHMX OpraHi3oBYBaTH BUKOHAHHS 3aKOHIB 1 311HCHIOBATH YIPaBIiHCHKY
nisuteHICTE. [IpoTe, B peambHOMY XKUTTI (DYHKIIT OpraHiB BAKOHABYOI BIa U
HE BUYEPIYIOTHCS OJHHMM JIMIIE BUKOHAHHSIM 3aKOHIB i, SIK HACHIJOK, y
MeXax IPaBOTBOPUOCTI — NPHUHUHATTAM MiI3aKOHHUX akTiB. I[IpakTmka
3acBiguye, MmO B pa3i HemepenOdadyBaHWX OOCTaBWH, KOJH IOTPiIOHO
TEPMIHOBE MPHHHATTS 3aKOHIB, MOXE BiOYBaTHCS IMPOIEC MEPEPO3IOILTY
3aKOHOJIaBUMX IIOBHOB@KEHb, a CaM€ — BWJIAHHA 32 YNOBHOBa)XCHHSIM
MapJaMeHTy HOPMATHBHUX aKTiB OpraHamMl BHKOHABYOi BJaiH, IO
(haKTUYHO MAfOTh CHIIy 3aKOHY. Llel iHCTUTYT OTpHMaB Ha3BY JEIEerOBaHOL
3aKOHOTBOPYOCTI 1 OTO 3aCTOCYBaHHS BUKIIMKA€E 3HAYHE 3aIliKaBJICHHS SIK
HAYKOBIIIB, TaK 1 IPAKTHUKIB y cepi AepKaBHOTO yIIPaBIIiHHS.

[IpakTrka qereroBaHoi 3aKOHOTBOPYOCTI € OAHUM 3 BAXKJIMBHX HaIIPs-
MiB B3aeMomii ypsity i mapiaaMeHTy, pPi3sHOBHAOM HaOyTHX MOBHOBaKEHBb
ydJacTi BUKOHaBUOi BJIaJy B 3aKOHOTBOpPUOMY mpolieci. BoHa mpumyckae
3[iMICHEHHS] OpraHaMy BMKOHABYOI BJIaJM, HA ITJCTaBi MPSAMOIO INPHITHCY
3aKOHY, IIPAaBOBOTO DPETYIIOBAaHHA THX T'POMAJCHKHX CTOCYHKIB, HOpMY-
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sziﬂctbopMauiﬂ iHCTH.TyT}.’"Z[eJ'JCFOBaHOFO 3aKOHO/IABCTRA B kpainax €C
Ta MOIr'o poOJIb B ONTUMI3aIll ACPIKABHOT'O YIIPABIIIHHSA
BaHHS SKUX BIJHOCHTBCS JI0 KOMIIETEHIII caMoro 3akoHopaaBIs. Jleiero-
BaHa 3akoHOTBOpuicTh (anrn. delegated law) — Bumami ypsgom 3a
YIIOBHOBAXEHHSIM MAapJIaMeHTy HOPMAaTHBHI aKTH, 110 (DAaKTHYHO MAalOTh
CUIIy 3aKOHy, y MOpSIKY Iepenadi (HeneryBaHHsS) NapiaMEHTOM Yypsiay
JeKAX 3aKOHO/IaBYMX ITOBHOBaXXEHB. Take JeieryBaHHs € 3a CBOEIO CYTTIO
repesiaueio MpaBa Ha YXBaJCHHs 3aKOHIB JIEp)KaBHOMY oOpraHy (30Kpema,
YpALy), AKUH BiAIIOBIAHO IO BIACHOI KOMIIETEHII1 TAKHX IIPaB HE mae™®,

Jleski aBTOpH BHPI3HAIOTH KOMIUIEKCHE TIOHATTS  «JIEJIETOBAaHE
3aKOHOJIABCTBO» SIK CYKYIHICTb HOPMATHBHHX IIPaBOBHX aKTiB, IO
BHIAIOTHCS TMPE3UACHTOM, YPSAIOM, MIHICTpaMH Ta iHITUMH BUKOHABYNMH 1
PO3MOPSITYMMH OpraHaMH, TOCAJOBISIMH W OpraHaMHM MiCLEBOTO YIIpaB-
JMHHS 1 CaMOBpPAOYBaHHS Ha TiJCTaBi 3aKOHOAABYMX Ta IHIIUX ITOBHO-
BaXKCHb, IO 3a3BMYail HE BXOMATh MO IX KOMIICTECHII, MepeaaHux IiM
napiaMeHToM a0o IHIIMMHU AEp>KaBHUMH OpraHaMH, SIKi 3aJeXKHO BiX ix
IOPUAMYHOI CHIIM MOXKYTh BIJTHOCHUTHCS SIK JI0 3aKOHOJIaBUMX AKTIB, TaK 1 JI0
IHIIUX aKTiB 3aKOHOJABCTBA. A TaKOX MOHSTTS «aKTH, IO BUAAIOTHCS B
MOPSIAKY JleJIeTyBaHHS 3aKOHOAABYMX IIOBHOBKEHB» SIK CYKYIHOCTI
3aKOHOJIABUMX AaKTiB, L0 BHIAIOThCA IPE3UJICHTOM, YpSIOM Ta IHIIMMH
HaWBHIINMH JI€PKABHUMHU OpraHaMH 1 IMOCAIOBISIMH Ha MiJCTaBi 3aKOHO-
JIaBYMX TIOBHOBaKECHb, IEPEJAaHNX IM 32 JOMIOMOTOI0 3aKOHY NapiIaMEeHTOM,
y SKOMY BH3HAQUEHHH IpPEAMET pEryjioBaHHS IMX akTiB 1 TepMiH Uit
peaitizariii TOBHOBaXCHb .

[Tpn BH3HAYCHH] MOHATTS JIEJIETOBAHOTO 3aKOHOJABCTBA CIIiJl 0COOINBO
HaroJOCHTH Ha BAXIIMBOCTI IapjaMeHTChKOro KoHTpoito. Tomy mocmin-
HUKH LIJKOM CIIYIIHO aKIEHTYIOTh Ha L[bOMY, BU3HAYAIOUM J[AHE TTOHSTTS
SK BHAAHHS HOPMAaTHMBHUX NPaBOBUX AaKTiB, 1[0 MalOTh CHJIY 3aKOHY,
OpraHoM, IIO CIOYaTKy HE Ma€ TaKMX 3aKOHOJABUMX ITOBHOBAXKECHb, HA
MiZICTaBl MpaBa, CIEMiaJbHO HAIAHOTO MApJaMEHTOM a00 KOHCTUTYIIEIO
(pimme 3aKOHOM, HANpPHKIAA, PO HAA3BUYAWHHUI CTaH), ajie sKe 3aBKIH
BUKOPHCTOBYETHCS M1l KOHTPOJIEM MapiaMeHTy. AKTH, 110 HPUHMArOThCs
YpSAZAOM Y TOPAIKY JEJIETOBAHOTO 3aKOHOJABCTBA 3 METOIO iX BUPI3ZHEHHS
BiJl aKTiB 3aKOHO/IaBYOI I'JIKH BJIa/IM MAIOTh 1HIIY Ha3BY: IEKPETH-3aKOHU B
[Mopryraunii, 3akoHoAaBYi nekpetu B Icnanii, ykasu B XopBarii, OpJlOHaHCH
y ®panuii Ta PymyHii, kopoiBcbki aekperH B benbrii. SIkmio rosopuru npo
NIPUPOJy aKTiB, IIO MPUAMAIOTBCA YPSAAOM Yy TOPSAKY JEJIETOBAHOTO
3aKOHOJABCTBA, TO BOHA € JOCUTH crienr(iyHor. CHiBBITHOIIEHHS aKTiB

1% JapiboBa C. WHCTHTYT AETErMPOBAHHOTO 3aKOHOTBOpUECTBA. Becmmuux Adwizerickozo

eocyoapcmeennozo ynusepcumema. 2006. Ne 2. C. 131.

57 Kupsixosa U. JleniernpoBanue 3aKOHOATENBHBIX TOTHOMOUMI B KOHCTHTYIIHOHHOM TpaBe:
Pecny6uiika Benapych u 3apyOeKHbIi OMBIT: aBTOped. IHC. ... KaH. fopua. Hayk: 12.00.02 /
Benopycckuii rocynapcTBeHHBIN yHHBepcuTeT. MuHCK, 2011. C.2-3.
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JICTICTOBaHOT 3aKOHOTBOPYOCTI 13 3aKOHAMH 1 MiJJ3aKOHHUMH HOPMaTHBHUMHU
MPABOBUMH aKTaMHU 3aCBiYy€e, IO aKTHU JCIICTOBAHOTO 3aKOHOJAaBCTBA
3aKJIQIal0Th OCHOBH IPABOBOTO PETYJIIOBAHHS CYCHIIBHUX BIiJHOCHH,
MICTSTh MIEPBUHHI IOPUIUYHI HOPMH Ta MAIOTh TaKy K IOPUIUYHY CHITY, IO
i 3akoHU. 3 iHIIOrO0 OOKY, aKTH JEJIETOBAHOI'O 3aKOHOJABCTBA CXOXKi 3
Mi3aKOHHUMH HOPMATHBHUMH TNPABOBHMHU aKTaMH, 30KpeMa 3a TaKHMHU
03HAKAMH, K Cy6 €KT i IpOLe[ypa HOPMOTBOPHOCT 2,

@DeHOMEH [1eNeroBaHOi 3aKOHOTBOpUOCTi copMmyBaBcs y Bemukiit
Bpuranii, OyB BKIIOUEHHUH 1O aHTJIOCAKCHKOI MPABOBOI CHCTEMH 1 IMi3HIIIE
MOIMIMPEHNH y JAep)kaBaX KOHTHHEHTaJdbHOI €Bpornn. BuHHKHEHHS
JIENIETOBAaHOTO 3aKOHOIABCTBA IIOB’sI3aHE, MEPENycCiM, 3 QYHKIIOHYBaHHSIM
aHMITHCHKOTO MapiaaMeHTy. OcoOIHUBICTIO aHTIIIHCHKOI CHCTEMH JepiKaBHOT
BJIAJIM € TMAaHYBAHHS MPUHIUIY BEPXOBEHCTBA MapjaMEHTY, BIAMOBIIHO 10
SIKOTO BU3HAETKCS, 1[0 TIAPTAMEHT MA€ MPaBo MePeIaTH CBOT IOBHOBAXKCHHS
Ha BJAacHHUU po3cyn Oynb-skuM opraHam. [Ipu 11boMy BiJCYTHICTb HHCaHOT
KOHCTHUTYLIi, /A€ 3aKpIIUIFOIOTHCS TOBHOBKEHHS JIEPKaBHUX OpTaHiB,
JI03BOJIsIA 3POOKTH 1€ JOCUTh MPOCTO. TaKuM YMHOM, OJHUM i3 YUNHHHKIB,
[0 CHOPHUSIM BHHUKHCHHIO IHCTUTYTY JEJIETOBaHOTO 3aKOHOIABCTBA Y
Benmkiit bpuranii, crama BinCyTHICTh MHUCaHOi KOHCTUTYIII i, BiAIOBITHO,
BIICYTHICTh UiTKOI periiaMeHTallii MOBHOBa)XEHb 3aKOHOJABYOi i BHUKO-
HaBYOl BrIaan. HacTymHUM YHHHUKOM CTajo (OpMyBaHHS TaKoi CHCTEMHU
JepKaBHUX OpTaHiB, 3a SKOI Biaja 3HAXOJUTHCS B PyKax OJHI€T OTITHIHOT
maprii, s’kKa MOXKE JJO3BOJNUTH cOOi TOMITUTH 3aKOHOJABYY BIAJy MIiXK
MiKOHTPOJPHIUMH 3aKOHOJABYMM 1 BHKOHABYMM OpraHaMH, i 3a SKOI
BIJICYTHI YMOBH [l IPOTHCTOSIHHS 3aKOHOIaBYO0i 1 BUKOHABYOI Biaau. [Ipu
Takii cucTeMi HaBps YM MOTPIOHMHM CyBOpUIl KOHTpOJIb  aKTIiB
JICJICTOBAHOT'0 3aKOHOIABCTBA, X04a BiH, Oe33aMepevHo, ICHYE.

IlepuiM TpPaBOBHM AKTOM JCJICTOBAHOTO 3aKOHOJABCTBA BBAXKAIOTH
Craryr upusineie (Statute of Proclamation) 1539 poky, y skomy
TOBOPHUTHCS, IO MpoKIaMallisM, BupaHuMm Koporem, 3000B’s3aHi MmigKo-
PATHCS, HITUMH CIIOBaAMH, BOHH MAIOTh 3araJlbHUHM XapakTep, MpUIoMy 3
JIO3BOJTY TMapiaMEHTy. MM TyT MOXEMO CIIOCTEpiraTd, MmO pa3oM 3
HajaHHAM KopoIto 3aKOHOIaBYMX MTOBHOBAXKEHB, MAPJIAMEHT Y TOH Ke Jac
[IOYUHAE BUKOPUCTOBYBATH MEXaHI3MH OOMEXKEHHS IbOTO IIPHUBIJICIO,
MTOKA3yIO4Yd THM CaMUM MexXi fisutbHOCTi Kopois 3rigHo 3 nuMm aktom. Lleit
aKT, 3 OJHOTO OOKY, MOXKE PO3TJIIIATHCS SIK MTOCTYIKa mapiamenty Koposi
HEOOMEKEHHNX IMOBHOBa)XEHb, 3 IHIIOTO OOKy, K BimmoBa KopoHu Bifm

%8 Tpourkuii B. JlenernpoBannoe 3aKOHOTBOPYECTBO: TEOPHs M MPAKTHKA: aBTOped. JHC. ...
kaun. fopun. Hayk: 12.00.01 / Poccuiickas mpaBoBasi akamemuss MHUHHCTEPCTBA FOCTHIIHA
Poccwuiickoit ®enepanun. Mocksa, 2005. C. 5.
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HEOOME)KEHOT MPepOraTUBHOI BlIaU. 3 MPUUHATTAM IIBOTO CTATYTy, SKIIO
Kopoipb X0TiB BUIaTH 3aKOH 3a JJONOMOTOI0 TPOKJIaMallii, BiH HOBUHEH OyB
Opatu 10 yBard KOHCTUTYLIHHY TOKTpHHY, BCTAaHOBJICHY B IpeamOyi, Ta
3MIMCHIOBATH CBOi TOBHOBAXXCHHS y Me)KaX, BCTAHOBJICHUX CTaTyTOM.
Otxe, Koposip BH3HaBaB, 110 TpOLEC HAAUIEHHS HOTO 3aKOHOAABUUMHU
TIOBHOBA)KEHHSMH 3HAXOIUTHCSl B KOMIICTEHIIIT TapJIaMeHTYy.

Cepen mpu4vH, SKi BIUIMHYJIA Ha PO3BHUTOK IHCTHUTYTY [EJIETOBAaHOTO
3akoHonmaBcTBa B KopomiBctBi Bemmka bpwuranis, BUAUIAIOTBCS Taki:
a) HEOOXITHICTh PO3BAHTAXHUTH POOOTY MapiaMeHTy, 3pOOHTH 11 OLTBII
KepOoBaHOI0; 0) HEOOXiTHICT NIETaTbHOI perIaMeHTallii JesKUX CYCIUTBHIX
BiTHOCHH, SKa MOXXE BIIHATH OaraTto 4Yacy 1 cmi mpu OOTOBOpPEHHI B
mapiaMeHTi. Y IbOMY BHIIAJIKy YXBaTIOETHCS 3aKOH, IO PETYIIOE OCHOBH
TUX a00 IHIIMX CTOCYHKIB, a JCJICTOBaHE 3aKOHOJABCTBO YCyBa€ HABMHCHO
3po0iieHi MpoOiIM y HHOMY; B) HEOOXIJHICTh NPHHHATH aKT, 10 BHUMAarae
crHeliaibHUX, TEXHIYHUX 3HaHb y Tili abo iHIIIN ramy3i (mapJaMeHT MOXe
HE MaTH JOCTaTHBOI €KCHEepPTHOI MiATPUMKH, 100 yCeOiYHO pPO3INISHYTH
3aKOHOIPOEKT); I') HEOOXiHICTh MOCTIHHOTO KOPUT'YBaHHs (BHECEHHS 3MiH
i JIOTIOBHEHb) IEBHOI c(epr BiAHOCHH (YXBaJCHHS YHUCICHHHX IIOIpa-
BOYHHMX 3aKOHIB JIMIIE YCKJIAJHUTh pPOOOTY MapiaMeHTy, JeJerOBaHEe
3aKOHOJIaBCTBO MOJKE BIIOPATUCS 3 TIIOCTaBJICHHM 3aBAAHHAM OLIBII
OTIEPATHUBHO i AKICHO); 1) MOKJIMBICTh BUHUKHECHHS €KCTPEHUX CHUTYAIIii,
II0 BHMararoTh HEraiHOrO BHpILIEHHS B TOH Yac, KONM MapjlaMeHT He
3acija€ Ha cecifx; €) HeOOXiOHICTh MepioAMYHOI 3MIHM PO3MipiB 300piB i
MHUT 32 Ti 200 iHIII TOBAapH 1 MOCIYrH (SKIIO 1Ii MUTA BCTAHOBJICHI B aKTax
JIeJIETOBAaHOTO 3aKOHOAABCTBA, TO iX OCY4aCHEHHs! IIPOie ONepaTHBHO i He
BHKJIHYE TPYAHOLIiB) .

JleneroBane 3aKOHOJIABCTBO SIK CAMOCTIMHMH 1HCTUTYT CKJIaJgaeThes i
odopmimoerbesi Ha Mexi XIX—XX cromite. ITOTyKHUM MOLITOBXOM Y
PO3BHUTKY IHCTHUTYTY JEJIETOBAHOIO 3aKOHOIABCTBA cTaja l[lepia cBiTOBa
BiliHa. bararo kpaiH oxommia ekoHOMigHa Kpu3a. Ham3BuuaitHi 0OCTaBHHU
BUMarajiy MIBUAKOTO YXBaJIEHHS pilleHb. sl BUX01y 3 KpH30BUX CHTYAIlIH
BUKOHABUi{ BiaJi HajaBaJMCs BEJIMUYE3HI MOBHOBAXXEHHS Yy cdepi ympas-
JHHS KpaiHOo, Yy TOMY YMCHI ¥ Taki, 10 BXOAWIM 10 chepu HisIbHOCTI
3aKOHOJIaBUOI'O OpraHy. | IiJIKOM MOXIJIMBO, IO caMme OIepaTHBHE
NIPUIHATTS 3aKOHO/IaBUMX aKTiB yps/IOM Ha OCHOBI YIOBHOBa)KEHHS ITapJia-
MEHTOM JOIOMOTIIO KpaiHaM BUITH 3 KpHU3H. SIK CTBEP/IXKY€ AOCHTITHUK THX
gaciB O. Kipxeiimep: «BukoprcTaHHS HaJA3BUYAWHUX MOBHOBAXKEHb BHKO-
HABYOIO BJIAJ0I0 JUIA 3aKOHOJABYMX INJIEH CTalno HACTIIBKH MOIIHPEHUM

% Jlarym JI. AKTH HCIONHHTENHHON BIACTH, HMEIONIME CHIy 3aKOHA: CPABHHTENHHO-
npaBoBO# aHanmm3. /Ipaso u demoxpamus. 2006. Bem. 17. C. 18.
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SIBUILIEM, 110 0araTo KOHCTHTYLIOHAIIICTIB-TEOPETHKIB BU3HAIN MOXKIIUBOIO
BIZIMOBY BiJ JOKTPHHH 3aKOHOJABUOrO BepXoBeHCTBa. KoHcTuTywiliHe
OoOIpyHTYBaHHS JJIsl TaKUX IMOBHOBaKEHb OyJIO 3HaijeHe B Takomy: abo
MapiaMeHT MOXKE YIMOBHOBAXXHMTH YpsJ Ha BHUKOHAHHS IEBHHUX 3aKOHO-
JnaBunX (YHKIHA 3a JOMMOMOTOIO JCJICryBaHHs, a00 TMEBHI MOJOXCHHSA B
KOHCTHUTYLII MOXYTh TPAaKTyBaTHCS TakK, IO HaJalOTh BHKOHABYiH Biaji
IpaBO y BHU3HAUEHMX OOCTaBUHAX HE JHIIE 3AIHCHIOBATH OCOOIHMBI
aJIMIHICTpaTHBHI 3aXOIM, ajieé 1 BHOABaTH MOCTAHOBH OiIBII 3arajbHOTO
xapakTepy. HeoOximHO TiNbKM BU3HAYUTH Mipy BHKOPHCTaHHS JIEJIEro-
BaHHX MOBHOBaKeHbY ™. JlIIsl MPHKiIaLy, y MiXKBOCHHHH mepios y Bemukiit
Bpuranii Ha oiWH MPUUHATHIA MaplaMeHTOM akT npumnanae 15-20 ypsmo-
BUX PO3MOPSIKEHB, 10 MAlOTh CHIY 3aKOHY. A BXe y APYTid IOJOBHHI
XX cT. cranocsi mepeHeceHH s LIEHTPY TSOKIHHS B 3aKOHOJABYIH JisUTBHOCTI
MapjJaMeHTy 13 CaMOCTIMHOTO BHIaHHS 3aKOHIB Ha BCE YaCTillle JeJery-
BaHHS CBOIX 3aKOHOJIABYHMX [TOBHOBa)KEHb BUKOHABYHUM OpTaHaM.

Otxe, 1HCTUTYT JEJErOBaHOTO 3aKOHONABCTBA, SKHH JIOBIB BJACHY
e(eKTUBHICTh B AHIJIICHKIH MPAKTUIll, IIOCTYIIOBO CTA€ MOIMYJSPHUM Y
KpaiHaX KOHTHHEHTaJILHOI MpaBoBoi cucteMu. CaMe MOXKIIMBICTD ONEpaThuB-
HOTO pEryJIIOBaHHSA CYCIUJIBHUX BIiJHOCHH CTaja OCHOBHUM (akTopom
3all03WYEHHS IHCTUTYTY AEIErOBaHOTO 3aKOHOJABCTBA IHIIMMH KpaiHaMH
Ta MIBUIKOTO HOTO MPHCTOCYBAaHHA OE3MOCEpeNHBbO 10 ICHYIOUMX CHCTEM
nepkaBHOI Biaan. OcoOJMBOCTI 3alpoBaJDKEHHS [EJIETOBAHOTO 3aKOHO-
JIaBCTBAa B €BPOIEHCHKHUX KpalHaxX ITOB’s3aHI HacamIlepes 3 HasBHICTIO, Ha
BIZIMIHY BIJl aHIJIHChKOI NPaKTHKH, NHCAHUX KOHCTHTYLIH, Yy SKHX
3aKpIIUIIOIOTECSl MOBHOBa)XEHHS 3aKOHOJABYMX 1 BHUKOHABYMX OpTaHiB.
Tomy Haifuacrine came OCHOBHHI 3aKOH JIEP)KaBH PEryJ0€ MOXKJIMBICTH
nepenaydi 3aKOHOAABYMX IOBHOBaXEHb ypsny. HasBHICTH HOpPMaTHBHOTO
MIPaBOBOTrO aKTY, MPUIHATOTO MapliaMeHTOM, SIK OCHOBHOTO JDKEpela Ipasa
B KOHTHHEHTaJIBHIl (pOMaHO-TepMaHCBKiil) NpaBOBiii cUCTEMi TaKokK
BU3Ha4Ya€ JEsKi OCOOJMBOCTI JIEJIErOBaHOTO 3aKOHOJaBcTBa. [lepexmycim,
MapIaMeHT $K OpraH 3aKOHOJABUOi BJIAJM MOXE JIeJIETyBaTH CBOI
MOBHOB)XXKEHHA TUIBKM y YITKO BH3HAYEHHWX BHMNAJKax Ta Inij Oe3mo-
cepeHIM TapIaMEHTChKUM KOHTpOJEM. Y KOHCTHTYLISIX 3aKpIiIUTIOETHCS
TAKOX IOPSIJIOK BiAMIHH aKTiB JIEJIETOBAaHOTO 3aKOHOJIaBCTBA.

TakuM 4nMHOM, NpUpPOJAa BUHUKHEHHS JIEIErOBAHOTO 3aKOHOJABCTBA B
KpaiHax aHIJIO-CAKCOHCBKOI Ta POMAHO-T€PMAHCHKOI NPaBOBOI CUCTEMU €
pizHOM0. SIKIO y mepmoMy BHIAAKY 1ie 00yMOBJICHE iCHYBaHHAM IIPaBOBOT
JOKTPWHU B KpaiHax miei mpaBoBOi CiM’i, 3TiAHO 3 SIKOIO I TOTO, 100

80 Kirchheimer O. Decree Powers and Constitutional Law in France under the Third Republic.
The American Political Science Review. 1940. Vol. 34. Ne 6. P. 1104.
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BUJIaTH «aKT Ha BUKOHAHHS 3aKOHY», BHKOHABYMH OpraH Mae OyTH
HaJllIeHUH 3aKOHOJABYMMH TTOBHOB@KCHHSAMU. BHHUKHEHHS X IHCTUTYTY
JITIETOBAHOTO 3aKOHOAABCTBA B KpaiHaX pPOMaHO-TEPMaHCHKOI MPaBOBOT
ciM’i moB’si3aHe 3 MAJAIHHSIM pOJi MApIaMEeHTy SK HANHBHIIOTO 3aKOHO-
JIaBYOTO OpraHy.

[TpoBenenuit aBropom aHaii3 3apyOiKHOI Teopii 1 MPaKTUKU AEJery-
BaHHA 3aKOHOJABYMX IIOBHOBAKCHb [O3BOJISIE BHIUTUTH Taki 3aranbHi
MIPUYUHH [HOTO SBUIIA:

1) yckmamHeHHs CYCHIJIBHUX BiJHOCHH, HEOOXITHICTH MIBHIKO peary-
BaTH Ha 3MIHH B CYCIIJIbCTBi, 3aIIOBHIOBATH MPOTAIHHU B 3aKOHOZAABUOMY
perymoBaHHi THX a00 HITNX cdep KUTTEMISUTFHOCTI CYCIIBCTBA;

2) 3aBaHTAXCHICTh 3aKOHO/ABYOTO OpPraHy, CKJIaJHICTh 1 TPUBAIICTH
3aKOHOJIABYOTO IpoIlecy (30KpeMa, Yepe3 HasBHICTD 1€0JOTIYHUX PO30iK-
HOCTEH MDK OCHOBHHMH IIOJIITHYHUMH CHJIaMH), HEPIOAMYHICTD ceciii
MapJaMeHTy Ta y 3B 3Ky i3 I[MM HEMOJKJIMBICTh 3aKOHOaBYOT T'JIKM BIaau
BPETYJIIOBATH yCi CYCIiIbHI BITHOCHHU 3aKOHOM;

3) GesmepepBHa MISUTBHICTH ypsAAy Ha BiAMIHY BiI mapiaMeHrty,
OINEPaTHBHICTh pearyBaHHS ypsiy Ha 3MIiHM B CYCIIUJIBCTBI, MOXJIMBICTbH
3allOBHECHHS TIPOTAIMH Y pEryNIOBaHHI THX a00 IHIMIAX CYyCHiITbHHUX
BITHOCHH 332 yYMOB 3aOLIa/PKCHHS ITapIaMEHTCHKOTO dacy (ypsay NpHi-
HATHIIIE caMOMy BHJAaTH HOPMATMBHHMH aKT Ha OCHOBI JeJEroBaHUX
MMOBHOBa)KEHb, HIK 3aJIe)KaTH BiJl BHIAHHS BINIMOBIIHOTO aKTy 3aKOHO-
JIaBYMM OPTaHOM);

4) HeOOXIAHICTh NPUMHATTS aKTiB, [0 BUMAaralTh CIEMiaTbHUX,
TEXHIYHMX 3HaHb y Tiil abo iHmI cdepi, y sKiil HapJaMeHT MOXe He MaTh
JIOCTaTHBOI EKCIIEPTHOI I ITPUMKH;

5) HeoOXiHICTh MOCTIHHOTO KOPHTYBaHHsS (BHECEHHS 3MiH i JOTOB-
HEHb) NeBHOT c(epu BiJHOCHH. YXBAJICHHSI YUCICHHUX KOPHUT'YIOUUX 3aKO-
HIB JIMIIE YCKJIAQAHWUTH POOOTY MapiiaMeHTy, [eJIerOoBaHe 3aKOHOJABCTBO
MOYKE BIOPATHCS 3 MIOCTaBJICHUM 3aBJaHHIM OiJIbIIIe OTIEPATHBHO 1 SIKICHO;

6) HeoOXiIHICTh BpaxyBaHHS IHTEpPECIB OCOOIMBUX TEPUTOPIN Y CKIIai
JIepKaBH, SIKi MOTPeOYIOTh CIenn(pidHOTO 3aKOHOJIABUOTO PETYJIIOBAHHS B
pi3HHX cdepax;

7) BiICYTHICTH JAOBIpH JI0 MapJaMEHTy SK J0 3aKOHO/IABIIS.

Came 3pocraroya CKJIQJHICTh CY4acCHOTO CYCILIbCTBA, 3aBAHTAXKEHICTD
3aKOHOJIABUOI'0 OpraHy Ta HecTaya MapiaMeHTChbKOro 4acy € HaHOuIbIl
CYTTEBUMH TMPHYMHAMH JICIET'YBaHHS 3aKOHOJIABUMX IOBHOBa)KEHb, Ha
IyMKy Oarathox pocmigaukiB. Tak, Ha aymxy C. JI3u00BOi, OCKiIbKH
MapJIAMEHT, 32 SIKUM Y IEMOKPAaTHYHHUX KpaiHaX TpaJuLiiHO 3aKpIILTIOETHCS
MOHOIIOJiSE Ha BHUPOOHHUITBO 33aKOHOJABYMX HOPM, HE CIIPOMOXHHI
3a0e3MeUnTH HAJNEXKHUH PpIBEHb IIPABOBOTO DETYJIOBaHHS CYCHUIBHHX
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BiIHOCHH, BUHHKA€ MOTpeda B HOBHX 3aco0ax MPaBOTBOPYOCTI Ta MEXaHi3Max
3aKOHOJABUOr0 perymoBaHHA. Came 3aBIsSKH CTPYKTYpi CyCHUIBHHX
BiTHOCHUH, IIO0 TMOCTIHHO YCKJIAIHIOETHCS, MOSBI HOBUX C(ep MPaBOBOTO
peryiIoBaHHs, 10 BHMararoTh CIEliajbHUX, a 1HOJI M By3bKOCHELiai30-
BaHMX 3HaHb, JEJErOBaHE 3aKOHOJABCTBO OTPUMAJIO IMOTYXHHUH IMITyJIbC
JUISE PO3BHTKY .

3a3HaueHi NMPUYMHH JENETYBAaHHS ypsly 3aKOHOJABUMX MOBHOBA)KCHb
MATBEPAKYIOTbCS Ha TIPAKTUIl OKPEeMHX KpaiH, Xoda 3 TEBHUMH
ocobmuBocTsaMu. Tak, aMepruKaHChKUI gocmigauk J{. Xpro0ep, mpoaHamizy-
BaBIIM TPAKTUKY HAIUICHHS ypsiAy MOBHOBR)XEHHAMH 3 BHIAHHS
opnoHaHciB y @panii, BU3HaYa€ Taki OCHOBHI IPUYXHU IH0TO siBuma. [1o-
Tepiie, e HeBiIKIaIHICTh, TOOTO HEOOXITHICTh MBUAKOTO 3aKOHOIABYOTO
BperynoBaHHs npobnemu. Tak, 3 26 BUNAKIB HAAUICHHS YpsSay 3aKOHO-
JABUMMHU TIOBHOBaXKCHHsIMU, 3rimHO 31 cT. 38 Koncturymii ®pamniii,
25 Oyau NPUIHATI 32 YMOB MEPEBAHTAXKECHHS MapIaMEHTCHKOTO MOPSIKY
JICHHOTO, 200 Ha OCTAaHHBOMY TIJKHI 3aKOHOHaB4Oi cecii, abo > mix yac
no3zayeproBoi cecii mnapnamenrty. [lo-mpyre, 3HauHHWI BIUIMB PpiBHS
MiATPUMKH OUIbIIOCTI y mapiamenTi. Konm Oinbuiicts Oyna ciadkoto,
NPUHHATTS 3aKOHOAABYMX aKTiB MOTJIO 3aTATHYTHUCS, TOMY JENETyBaHHS
MTOBHOBA)KEHb J]ABAJI0 MOJJIUBICTh YHUKHYTH LIBOTO ™ .

Bimomuit matcpkmii koHcTHTyIiOHANMicT X. Ilane mocmiamB y 3araib-
HOMY BHIVISAI TPUYMHH, IO 3YMOBHJIM CaMOOOMEKEHHS IapiIaMeHTOM
CBOIX TMIpeporaTMB y 3aKOHOAaBYil cdepi Ta PpO3MIMPEHHS MPAKTHKH
JIeJIETOBAaHOTO 3aKOHOIaBCTBA. BoHM Taki:

— HEOOXIJHICTh ypaxyBaHHS MICIIEBUX IHTEPECIB I OCOOJUBOCTEH, SKi
LEHTPAIBHOIO BJIJIOI0 HEPIIKO ITHOPYIOThCS;

— HeoOXIJHICTh BpaXyBaHHs Herepea0auyBaHHX 00CTaBUH;

— (di3uyHa HecTaya yacy, KOJIM TPAJAMLIIHUI 3aKOHONABUMII OpraH He
BCTHIa€ PO3IJISTHYTH MOTOYHI CIIPAaBU 1 BHACIHIZAOK LBOTO KOHLEHTPYETHCS
TIJIBKU Ha BUPIIICHHI 3aTalbHAX CIIPaB;

— 3pOCTaHHS pOJI CIEIiaJbHOTO EKCHEPTHOrO 3HAHHA, y YoMy
YMHOBHUKH 3aBXK/I MAlOTh TI€peBary HaJl IapjaMeHTapsMH;

— HEOOXiJHICTb ypaxyBaHHS IHTEpECiB TPOMAJCHKUX OpraHizarii
(xopriopartiit);

— TexHiuHi MpobieMu peanizallii 3aKoHy, NPUHHATOTO MapIaMeHTOM;

— HEOOXiOHICTh ypaxyBaHHS iJEOJIOTIYHUX pPO30iKHOCTEH, KOIU B
MapJIaMeHT] He BJIA€ThCS JOMOBHTHUCS TOJIOBHUM MOJITUYHUM CHJIAM;

161 Jsei6oBa C. WHCTHTYT JeNerMpOBAHHOTO 3aKOHOTBOPUECTBA. Becmuux Advleetickozo

2ocyoapcemeennozo ynusepcumema. 2006. Ne 2. C. 131.
62 Executive Decree Authority / edited by John M. Carey, Matthew Soberg Shugart.
Cambridge: Cambridge University Press, 1998. P. 243, 245.
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— YacTKOBa aBTOHOMIsS TepUTOpiaibHUX CcyO’exTiB (y [anii 1e,
HanpuKiaj, camoBpsiyBanHs ['pernannaii 1 @apep);

— HEeOOXIAHICTh BpaXyBaHHs 0COONNBOCTEN MIXKHAPOIHOI CIIBIIpAll;

— MOJJIMBICTh THYYKOT'O pearyBaHHsS Jep)KaBHOI BJiaJd Ha IIBHUJIKI
3MIiHH B CYCIiJIbCTBI;

—  MOXIIHBICTb COLIABHOTO EKCIIEPUMEHTYBAHHS .

AHani3 NpUYMH AENeryBaHHS 3aKOHOAABYMX ITOBHOBAXXEHb JIO3BOJISE
3poOHUTH BHCHOBOK IPO TE€, IO B CHUTYaIlil, KOJU MapJIaMEHT HE BCTUTAE
OTIepPaTUBHO pearyBaTH Ha 3MiHH, IO BiIOYBalOTHCS B CYCHIIBCTBI, IUITXOM
MPUHHATTSA BiONOBITHUX HOPMAaTHBHHX TIIPABOBHUX akTiB, 3 METOIO
YHUKHCHHS TPOTAJIMH Yy TpaBi OOTPYHTOBAHWUM 1 JOUUTBHUM € HaXiICHHS
ypsRy TpaBOM BHAABaTH akTH, 10 MAalOTh CHIYy 3aKoHy. BomHouac cmig
LIJIKOM TOTOJUTHCS 3 IYMKOI HayKOBIIB, IO IPU LOMY B TpEIMET iX
peryiioBaHHs He TOBMHHI BXOAWUTH THTAHHS, SIKI HAJIEXaTh 10 BUHITKOBOT
KOMIICTEHIIIT apJaMeHTy.

Bu3HauMBIIM OCHOBHI MPUYMHK 3aCTOCYBaHHS IHCTUTYTY IEJIETOBAaHOTO
3aKOHOJIABCTBA, CMPOOYEMO TPOAHATI3YBaTH OCOOIUBOCTI Mpolecy 3iic-
HEHHS JIeJISTOBaHUX ITOBHOB@XECHb YPSAIaMHU €BPONEHCHKHX JEpiKaB, IO
JI03BOJIMTH BiTHAWTH MO3UTHBHI Ta HETaTUBHI PUCH AAHOTO SIBUINA.

3anexxHO Bifg cmocoOy 3akpiluleHHS B KOHCTHTYLIAX KpaiH €Bpo-
neficekoro Coro3y JeleryBaHHS 3aKOHOJABUMX ITOBHOBaXXEHb, 3apyOiKHI
KpaiHU MO>KHA PO3IUINTH HA TPH TPYyIH:

1) kpainy, y SIKMX NpsIMO HE BUPA)KEHO BiJIHOUIEHHS JIO NEJIETOBAHOTO
3akoHoaBcTBa (BenukooOpuranis, benbris, Janis);

2) KpaiHHM, OCHOBHHI 3aKOH SKHX HE mependadae 3aKOHOIABYY [IisLTb-
HicTb ypsany (JIutea, Uexis, CioBayunna, bonrapis, Yropiiuta);

3) KpaiHu, B SIKUX KOHCTUTYIIi CAHKI[IOHYIOTh 3aKOHOJIaBUY JisUIbHICTH
ypsiy 1 JOCHTh YiTKO periaMeHTyIoTh aaHuid npouec (Ppanuis, Itamnis,
Icnanis, Himeuunna, [Topryranis, Pymywnis, Xopsaris).

MoXHa BHOKPEMHUTH JIBa OCHOBHHX CIIOCOOHM JI€JIeTyBaHHS 3aKOHO-
naBuoi QyHKIIT ypsamy — 3BHYAWHUIN Ta Ha/JI3BUUYAHHUN. 3BUYaliHE (TIpsMe)
JieTIeTyBaHHsL Tepeabadae BUJAHHSA HAWBHIIMM OpPraHOM 3aKOHOAABYOI
BJagX OCOOJIMBOIO HOPMATHBHOTO IIPAaBOBOTO aKTy, IO CaHKIIOHYE
HaJlaHHS 3aKOHOJaBYMX IIOBHOB&)XCHb BHMKOHABYiM Biaai. Hanzsuuaitamit
(HenpsiMui) crioci0 JeneryBaHHs BilOyBa€eThest 6€3 MonepeIHbOoro J103BOITy
MapJaMeHTy, KOJIM y BHUIagKaX OCOOJMBOI HEOOXiTHOCTI ypsd TiJX CBOIO
BiNOBIJAJIIBHICTh NMPHUHMa€e TUMYACOBI PO3MOPAKEHHS, 10 MAlOTh CHIY
3aKOHY, fKi OOOB’SI3KOBO I3HINIE MAalOTh OyTH 3aTBEPIKCHUMHU
HapJIaMEeHTOM.

163 Plcace M. OCHOBBI KOHCTHTYIIMOHHOTO rpaBa armn. Mocksa: Mypaseii, 2002. C. 198-199.
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Po3srisHeMo OuIbII ETajdbHO IPOLEAYPY NPSIMOTO JejeryBaHHs. Sk
BXKE€ 3a3Ha4aJIoCsi, HEOOXITHOI0 YMOBOIO 3aCTOCYBaHHS JJAHOTO IHCTHTYTY €
BUJIaHHS TApJIaMEHTOM CIELiabHOTO YNOBHOBaXyrodyoro 3akony. Cepen
BUMOT, II0 BHCYBAIOThCS JIO0 3MICTY 1 NMPOLEAYPH yXBaJCHHS 3aKOHIB MPO
JieTIeTyBaHHS 3aKOHOAaBYHMX [TOBHOBa)KEHb aBTOP BU3HAYAE TaKi:

1. HopMaTuBHHI aKT mpo JeJeryBaHHS 3aKOHOJAaB4YOi (QYHKIIT ypsiay
MOBWHEH NpuiiMatucs y (opMi, BCTaHOBIEHIH KoHCTHTYyHielo. B Icmanii,
HampukiIan, — y ¢Gopmi cmemiameHOro 6a3oBoro 3akoHy, B Itamii Ta
Himewunni, [Toptyranii, @panmii — y ¢popmi 3BrgaitHoro 3akoHy. BogHodac
e Mae OyTH CIHEIiaJbHUHA Jelerylounii 3akoH. Lle o3Hauae, mo mUTaHHS
PO JEeNIETYBaHHS BUPIIIYETHCS, SIK MIPABUIIO, HE B 3arajibHOMY 3aKOHIi, IO
perymoe Ti abo iHIN CyCHiIbHI BIZHOCHHH, a B 3aKOHi, NPUHHITOMY
BUKJIIOYHO 3 MHTaHHS JICJIETyBaHHS ITOBHOBa)XKEHb OpraHy BHKOHaBYOI
BIIaJIH.

Y 1poMy KOHTEKCTI CJIiJi BU3HAYUTH NPHHIMIIOBI YMOBH, IO
XapaKTepU3yIOTh MapJIaMEHTChKUH akT Mpo JeieryBaHHs. [lo-mepiue, BiH
He JIMIIe Hajae JOAATKOBI IIOBHOBXKEHHS YpsAY, SKI CIOYaTKy
KOHCTHUTYLIIHO 3aKpiIUieHi 3a IHIIMM OpraHoM (IapJiaMeHTOM), ajie i Ha
oOMe)keHWI Tepio dYacy 3MIHIOE BCTAaHOBJICHY B KpaiHi NpOUEAypy
3aKOHOTBOpUOCTi. [lo-Ipyre, aKkT mpo AeneryBaHHS Hajgae “Ha MalOyTHE»
YPSAMOBMM DINICHHSIM, NPUHHATAM Yy paMKax HaJaHUX 3aKOHOJABUMX
TIOBHOBAKEHb, BUIIY IOPH/IHUHY CHIY — CHITY 3aKOHY .

2. HopMaTuBHUIA aKT PO nepegady 3aKOHOJaBUYMX TTOBHOBa)KEHb ypsLy
MIOBUHEH MpUHMAaTHCS BIIMOBIIHO 1O TPaBWJI 3aKOHOJABUOTO IIPOIECY,
BCTaHOBJICHUX [UISi TAKOTO Pi3HOBHMJY HOPMAaTHBHHUX akTiB. Y KpaiHax, e
JUId TPURHATTA 3BUYAHOIO 3aKOHY IependadaeTscsi CKOpPOYEHAa IIpo-
neaypa, s MPUIHITTS akTy Npo AelieryBaHHs BoHa 3abopoHeHa. Hampuk-
nmax B Iramii, srigHo 31 cT. 72 KoHcTuTyIii, ckopodeHa mporeaypa s
3aTBEp/KEHHS aKTiB NMPO HaJlaHHS 3aKOHOJABYMX IPaB HE JOIYCKAETHCS.
Bonnouac, y ®panuii He icHye 0OMEXEHb W00 IMPOLEAYPH NPHUUHATTS
TAKOTO 3aKOHY, OTKe, BIiH MoOXe OyTH NpHHHATHI B pe3y’abTaTi
«OJIOKOBAaHOTO TOJIOCYBaHHSA» BiAMOBiMHO m0 cT. 44 Koucturymii,
ocraTtoyHoro pimenHs HamionampHoi AcamoOiei 3rimHO 3i cT. 45, 1 HaBiTh
0e3 ToJNIOCYBaHHS Y BUIAKY, SKIIO Ypsii NMOB’SDKE i3 3aKOHOIPOEKTOM
MMUTAHHS PO JOBipY BIAMOBIAHO 110 cT. 49 KoHCcTHTYIII.

3. Ilepenaya NOBHOBaXKEHb 3AIHCHIOETHCS TUIBKH IApIaMEHTOM 3
000B’A3KOBOI0 BKAa3iBKOIO Ha [EpXKAaBHUH OpraH, SKOMY JAEJETyIOTHCS
3aKOHOJIaBUi TIOBHOBAKEHHSI, TOOTO HA ypsi/i y HAILIOMY BUIIAJIKY.

64 Tpourkuii B. JlenernpoBannoe 3aKOHOTBOPUYECTBO: TEOPHs M MPAKTHKA: aBTOped. JHC. ...
kaun. fopun. Hayk: 12.00.01 / Poccuiickas mpaBoBasi akamemuss MHUHHCTEPCTBA FOCTHIIHH
Poccwuiickoit ®enepauun. Mocksa, 2005. C. 12.
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4. TToBHOBa)XCHHS TIOBUHHI HaJIaBaTHCS Y BIAMOBIAHIN cdepi, i3 TOUHUM
BU3HAYCHHSIM 3MICTy 1 MEX IOBHOBaXEHb, IO JENEryloThcs. Y
KoHcTHTYLISIX €BPONEHCHKUX KPaiH BKa3YIOTHCSl OCHOBHI C(hepH MPUHHATTS
JIeIeTOBaHOTO 3akoHoaaBcTBa. Tak, y cr. 38 Koncruryuii ®pannii
BU3HAYAEThCS, IIO Yyps MOXeE /IS BHKOHAaHHS BIJIACHOI TIporpaMu
3BEpPHYTHUCS JI0 TApJIaMEHTy 3a J03BOJIOM 3IIHCHUTH LUIIXOM BHAAHHS
OpIOHAHCIB MPOTATOM OOMEXEHOTO CTPOKY 3aXOMH, SIKi 3BHUATHO BXOJSITH
10 chepr 3aKOHOIABCTBA. 3aCTOCYBaHHS ypsAOM OPAOHAHCIB IepeadadeHo
Takox cT. 47 ta 47-1 KorcruTymii (Ko mapiaMeHT He PUIHSAB PillIeHHS
CTOCOBHO MIOJAHOTO YpPSIIOM TMPOEKTY 3aKOHY PO OOKET YNpOAOBK
70 nHIB 200 TPOEKTYy 3akoHy Mpo (iHAHCYBaHHS COLIaTBHOTO 3a0e3-
nedeHHs npoTsaroM 50 1HIB, MONOXKEHHSA IMX MPOEKTIB MOXYTh OYyTH
BBEJCHI B CWJIy UUIIXOM BHAaHHS opnoHanciB). Crarrs 74-1 Ttakox
JI03BOJISIE YpsIAy BUA@HHS OpJOHAHCIB y cdepax, Wm0 3HAXOIATHCS B
KOMIICTEHIII] Jep>KaBU, CTOCOBHO 3aMOPCHKUX TepHUTOpiii PpaHIlii, a TaKoK
HoBoi Kanenownii. IIpote y 3akoHi, 110 YINOBHOBaXye Ypsl Ha BHIAHHSI
OpAOHAHCIB, Mae OyTH YiTKO BKa3aHO, y sKii cdepi Taki 3aX0AM MOXKYTh
301ACHIOBATHUCS.

VY mpoMy K KOHTEKCTi CIIii HaroJlIOCHUTH, IO iCHYIOTH cepH, Y SKUX
CyBOpO 3a00pOHSEThCA MPUUHATTS yPSIIOM JIEJIETOBAHOTO 3aKOHO/AABCTBA.
B Icmamii 3rimHO 31 cr. 82 KoOHCTHUTYIII HE MOXYTh JAeJICTyBaTHUCH
TIOBHOBA)XEHHS CTOCOBHO MPHUIHATTS OPTaHiYHUX 3aKOHIB, IO CTOCYIOTHCS
3a0e3neueHHsT OCHOBHHX TIpaB 1 CcBOOOJM TpoOMajsH; 3aKOHIB, IO
3aTBEPUKYIOTh CTATYyTH aBTOHOMIM 1 3arajbHUN BUOOPUYHIT PEXKUM, a TAKOK
iHmi 3akoHu, nependbadeHi KoHcrurymiero. 3abopoHa Ha NPUHHATTS
OpraHiuyHMX 3aKOHIB nepeadaveHa y @panuii 3rigHo 3 pinteHHsM Koncrury-
wiiteoi Pamu Bin 5 ciuns 1982 poxy™ Ta Pymymii (ct. 114 KonctuTymii).
VY3araabHIOIOYN BHHATKHA 31 Cepu periaMeHTaiii JeJeroBaHuX 3aKOHO-
JIABYMX aKTIB, iX MOXHA 3rPYILyBaTH 10 TaKUX OJIOKaX:

a) THTaHHSA, IO CTOCYIOTHCS 3MiHM Ta JOTIOBHEHHS KOHCTHTYIIIT;

0) oOMexeHHsS KOHCTUTYIIHHHX MpaB 1 CBOOOJ JIIOJUHH Ta TpOMa-
JSTHUHA;

B) IUTaHHA BUOOPUOI CHCTEMU;

I) Oprasi3aiis, KOMIICTCHIiS 1 TOPSAOK MisTIbHOCTI HAWBHIIUX
JlepKaBHKX oprauis™™.

5. Toune BMU3HAYEHHS YAaCOBUX PaMOK il MOBHOBa)XEHb, IO JEJETry-
10Thcs. JleneryBaHHs 3aKOHOJABYMX ITOBHOBaKGHb HA HEBU3HAYCHUI

5 Decyzja Rady Konstytucyjnej Ne 2005-510 DC z 20 stycznia 2005 r. URL:
http://www.parlement.fr/index.html (data leczenia: 26.01.2018).
%8 Jlarym JI. AKTH HCIONHHTENHHON BIACTH, HMEIONIME CHIy 3aKOHA: CPABHHTEIHHO-
paBoBOi aHanmm3. /Ipaso u demoxpamus. 2006. Beim. 17. C. 17.
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TepMiH He nomyckaetbes. Koncrtutywis [lopryramii momyckae mpomos-
JKEHHsI TEpMiHY Jii [TOBHOBa)KEHb Ta IX MOETaITHe BUKOPHCTAHHS, ajie B TOH
K€ Yac BCTAHOBJIIOE 3HAUYHE OOMEKEHHS, 3TiTHO 3 SKUM JeJIeryBaHHS
3akoHOMaBuOi PyHKUIi ypsimy MOKe MaTu Miclie TUIBKM OJuH pa3 (cT. 165).
Huska Koncruryniii ¢ikcye MakcuMmanbHUE CTpOK Iii JeJeroBaHUX
NIOBHOBA)XKEHb, SKWH, Hanpukiaa y XopsaTii, TpaguLidHO JOPIBHIOE
omHOMY poky. Y @panmii oOMeXeHb IIOM0 KUTBKOCTI BHIIAJKiB
BHKOPHCTAHHSA Ta CTPOKIB JeNIETyBaHHA HE iCHY€. SIK CBITYUTH CTATHCTHKA,
YpAO OTpUMYBaB TakKi MOBHOBaKEHHS B cepenHboMy Ha 290 mHiB, mpu
1{bOMY HAHMEHIIIM CTPOKOM Oyi1o 80 1HiB, a HaibimemmM — 1275 muis'®
Cr. 76 Konctutymii Itanii Bu3Havae, mo 31iHCHEHHS 3aKOHOaBuO0l (PyHKIIIT
MoOke OyTH JeJieroBaHe ypsALy HE iHaKIIe SK i3 BU3HAUCHHSAM KEpiBHHX
NPUHLUIIB 1 KPUTEpIiiB Takoi jaeneramii, jgunie Ha oOMeXeHHH yac i 3
MIEBHOTO KOJIa HUTaHb. |[HTEpec NMpeacTaBisie BUPIMICHHS MUTAHHS IPO Te,
CKIIBKM pa3iB MOXYTb OyTH BHKOPUCTaHI JIeJIeTOBaHI 3aKOHOJaBYl
noBHOBakeHHs. Hampuknan, y ®panuii Ha OCHOBI OJHOTO 3aKOHY YpSI
MOXE BHAATH MPOTATOM IIEBHOIO TEPMiIHY HEOOMEXEeHY KIIbKICTh
opnouaHciB. [TonioHuit ninxix icuye i B Pymynii, Xopsarii ta Iranii. B
IHIINX €BpONEHChKUX KpaiHax I1€¢ NUTAaHHSA BHPIMIYETHCA IHAKIIE.
Hanpuknan, srigao 3i cr. 82 Koncturymii Icmanii B KO)KHOMY BHIAAKY
3aKOHOJIaBYa JIeJIETallisl TOBUHHA HaJaBaTHCS ypsiLy B KOHKpPETHiH cdepi Ta
i3 BKa3iBKOIO TepMiHy Ii 3MIACHEHHS 1 BHYEPITyETHCS, KONW Ypsam Il
BHKOPHUCTOBYE, OITyOTiIKYBaBIIIH BiIIOBITHY HOPMY.

[MapnameHT y uyac 3/1iHCHEHHS YpSAOM JIEJNErOBaHUX MOBHOBaXKEHb, SK
MPaBUJIO, TT030aBIISIETHCS MpaBa NpHIMaTH 3aKOHH B Tii cdepi, y sKid BiH
Hanas ix. Tak, ct. 41 Koncrutyuii @panuii CBiIYNUTh, IO Y BUMAJKY, SKIIO
M7 9ac 3aKOHOJAaBUOi MpOIEAypd Oynb-sSKa MPOMO3UINSI YU IMOMpaBKa
CyINepeyuTh AeJIeroBaHNM MOBHOBAYKCHHIM, HaJ@HUM Ypsay, TO BiH MOXKe
3asBUTU NP0 X HenpuiHATHICTh. B Icmanii Takox cr. 84 Koncrurynii
HaJlae ypsly IpaBo 3arepedyBaTd po3Iiisij 3aKOHONPOEKTY abo MONpPaBKH,
SIKi cymnepedars Hifodildl 3aKOHOJAaBUil Jernerarlii. Y TakoMy pa3i MOXIJIHBE
HaJlaHHS TPOIO3HIII NMPO TOBHY ab0 YacTKOBY BiJMiHY JENETYIO4YOTO
3akoHy. Y beunbrii pinieHHs, TPUHHATI ypsSIOM Y MOPSIKY JEJIerOBaHOTO
3aKOHOJIaBCTBA, HE MOXYThb OyTH 3MiHEHI NapJaMEHTOM YIPOJOBXK
MOTOYHOI 3aKOHOIaBYOT ceciit®,

%7 Executive Decree Authority / edited by John M. Carey, Matthew Soberg Shugart.
Cambridge: Cambridge University Press, 1998. P. 242.

68 Winter L., Dumont P. Belgium: Delegation and Accountability under Partitocratic Rule.
Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies / edited by K. Strom, W. Muller,
T. Bergman. New York: Oxford University Press Inc., 2003. P. 254.
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6. 3aKoH Mo TMepenady 3aKOHOABYUX IMOBHOBAXKCHB Hi B SKOMY Pa3i HE
MOXE€ HaJaBaTH MpPaBO BCTAHOBIIOBATH HOPMH, II0 MAalOTh 3BOPOTHY CHIIY.
Tak, B IcniaHii 3ak0HHM PO HaJaHHS YPSIOBI 3aKOHOJABYNX [TOBHOBaXXEHb HE
MOXYTh: 1) CaHKIIOHYBaTd 3MiHy caMmoro 0a30BOrO 3aKOHY; 2) HaJaBaTh
MPaBO NPUHMATH HOPMH, III0 MAIOTh 3BOPOTHY CHUITy (CT. 83).

7. BiZHOCHO aKTiB JEJEroBaHOrO 3aKOHOJABCTBA B Psi KOHCTUTYIIN
3aKpIIUTIOEThCS MpsiMa 3a00pOHa Ha MOBTOPHY Iepeady 3aKOHOTBOPYHX
ITOBHOBa)XKEHb CY0’€KTOBi1 TPETHOTO piBHSA (Tak 3BaHe cyOmeneryBaHHSA abo
TpaHCAENEeTyBaHHA), AK Hampukiaax B Icmanii (ct. 82). Skmo cy6penery-
BaHHA IIOBHOB@KCHb JOIYCKAETHCS, TO 3 JOTPUMAHHSIM HHU3KH BHMOT.
Hanpuknan, Koactutynis ®PH y ct. 80 momyckae cybaenerartito, SKIIo e
JI03BOJICHO YIIOBHOBAXKYIOUNM 3aKOHOM 1 3[IICHIOETHCSI HA OCHOBI MPaBOBOT
MIOCTaHOBU YPSAY.

Bumarae pertanpHOro po3msiAy caM  IpoLec HagaHHS  ypsiioBi
3aKOHOJIJaBUMX MMOBHOBa)KEHb, HOTO TpaKTHKa B pi3HUX KpaiHax Ta aHai3
eekTUBHOCTI. BuainstoTe Taki cranii neneryBaHHs 3aKOHOJABYUX ITIOBHO-
Ba)keHb: 1) iHiLiaTHBa JeNeryBaHHs; 2) MPUHHATTS aKTy NpO JeJeryBaHHS
MOBHOBa)XEHb; 3) BUJIAHHS aKTy B HOPSIKY JeJIeTyBaHHS 3aKOHOAABYMX
MIOBHOBA)XKEHb; 4) 3aTBEPIUKEHHS aKTy, BUAAHOTO B IOPSIKY JICJICTyBAHHS
3aKOHO/IaBUMX TIOBHOBA)KCHb, TAPIAMEHTOM.

Po3nounemo 3 iHiNiI0OBaHHS MPOLELYPH HalaHHA YPSAIO0Bi 3aKOHOAABUHX
MTOBHOBa)KEHB. SIK MpaBWJIO, Taka iHIMiaTHBAa MOKE BHXOJUTH BiJ CamMoro
ypsiny abo mapnameHTy. 3arajgbHa 3aKOHOMIDHICTH IJISI €BPONEHCHKUX
KpaiH, KOHCTUTYLIi SKMX THependayaroTh JeJeryBaHHS 3aKOHOIABYMX
MIOBHOBa)XXKEHb, MOJISITAE€ B TOMY, L0 iHII[IaTUBA JIeJIeTyBaHHs 3aKOHOAABYMX
MOBHOBa)KEHb HAJIEKHUTH napiameHTy. 3okpema, B Itanii, ®PH Ta Icnanii
MapJaMeHT MOXKE 3aIlpONOHYBATH HAJUIUTH yps JeJeroBaHUMHU IOBHO-
Ba)KEHHSMH caM abo 3a mporo3uiiero camoro ypsay. [Ipobnema, MaOyTs,
nojsrae B TOMY, JO KOTO paHillle NpHiAe YCBIIOMJIEHHS HEOOXIIHOCTI
JIeTIETOBAaHOTO 3aKOHOJaBcTBa. Ha BinMiHY BiJ mepepaxoBaHHX KpaiH, y
Opanmii iHIIaTHBa MOAO NMPOEKTY 3aKOHY, SKUH Hagae MOBHOBAKCHHS
BHIAaBaTU OPJOHAHCH, MOXKE HAJIXOMUTH TUIBKH BiJ ypsamy, ae-(akTo, BiX
npem’ep-MiHicTpa. UieHHu mapiaMeHTy He MOXKYTh iHILIIOBATH NMPHHHSATTS
TaKOro 3aKOHY, IIO MiATBEpUKYEThes pimeHHsM KoHcruryniliHoi Pamw.
OpmHak ciil 3a3HA4YWTH, IO NpHHAWMHI aBidui, y 2005 Ta 2006 pokax,
MPUHHATTS TaKOTO 3aKOHY Oyno 3MiliCHEHe BHACTIIOK ITOTPABOK WICHIB
napnamenty . BakimBol0 yMOBOIO, 3a skoi ypsax y Dpamuii Moxe
IHIIIIOBaTH NPUIHATTS 3aKOHY IPO HaJaHHS JEJErOBAHUX IMOBHOBAXKEHb, €

9 Krzeminski M. Stanowienie i charakter prawny ordonanséw w V Republice Francuskiej.
Przeglgd Sejmowy. 2011. Ne 3 (104). S. 210.
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HEOOXiHICTh BHKOHAaHHS mporpaMu ypsay. | xodya mporpama ypsay
TPAaKTYEThCSl HE y 3HA4YEHHI MPOrpaMH, CXBAJICHOI MapiaMeHTOM I 4ac
Horo ¢opMyBaHHs, a y OUIBII KOHKPETHOMY 3HaueHHI, 000B’SI3KOM ypsilty €
YiTKe BHM3HAYCHHS, $IKi pe3yJabTaTH OyAyTh IOCATHYTI BHACIIJIOK
3aCTOCYBaHHS HaJlaHMX NOBHOBaXKeHb. IIpoTe, Ha MpakTHIl 3a3HaUYeHA
BUMOTa HE 3aBXJU BHKOHYETHCS, YAaCTO BUKOPUCTOBYIOTHCS JOCHUTH
3araiibHi  XapakTepUCTUKHA MPHYNH HEOOXiTHOCTI HaJaHHS ypsmoBi
JIeNIETOBaHUX IIOBHOBAXEHb, Tak y 2005 por1ri Takuii 3aKk0H OyB MPUHHATHI 3
METOIO «CIIPOIIEHHS TpaBay’ .

[MpuitEATTS aKkTa NpPO MAENEryBaHHS 3aKOHOAABYMX IOBHOBA)XCHb
3MIACHIOETECS TAPIAMEHTOM y IIJIOMY, a HE OJHI€I0 3 Horo mamar (y
BUIAJKy [BOIAJATHOTO IApJIaMEHTy). | me MiNKOM HpHUpOIHO, OCKLIBKH
JIeTIeTYBaHHs sBJIsiE COOOI0 MepeAaHHs TOBHOBAKEHb OpraHy 3aKOHOAaBYO1
BJaJy, TO PIlICHHS MOBMHHI npuiiMaTh o0uzaBi nanatu. Ilpo me mpsmo
BkazaHo B cT. 38 Koncrutyuii ®pannii i cr. 77 Koncrurynii Iranii. B
Icnanii i ®PH pimeHHs mpo gesieryBaHHs MMOBHOBa)KEHb O(OPMITIOETHCS
3aKOHOM, TIOPSZOK IPUHHSATTS SIKOTO nepeadadae 000B’I3KOBY y4acTh 000X
najat napiiaMeHry.

[HOIMM  BaXIMBHMM  €TamoM  JEJETYBaHHSA ypsIOBI  3aKOHOIABYHMX
MTOBHOBa)XCHb € MPUIHATTS HUM BiAMOBITHUX aKTiB, a B I[bOMY KOHTEKCTI
aKTyalbHUM € TIMTaHHS, $Ki OpraHd Ta I[0caZoBi 0COOHM, KpiMm
Oe3rmocepeIHBO YpAIy, 3aisHi B JaHOMY mporeci. Y OLIBIIOCTI KpaiH, ae
ICHy€ TpaKTHKa HaJlaHHS 3aKOHO/ABYMX ITOBHOBAKCHb YPSAOBI, TIJIBKH BiH
YIIOBHOBAXCHUI NMPUHAMATH TaKi PIllICHHs], 1 MIMUC Ha aKTaxX JeJIerOBaHOIo
3aKOHOJIAaBCTBA CTaBUTh mpem’ep-MiHicTp. IIpoTe, y Jeskux KpaiHax
BIJTHOCHO YIOBHOB&XEHOro cy0’ekra icHye neBHa crneuudika. Tak, y
@panuii 3rigHo 3i cT. 38 oppoHaHcu npuiiMatoThes y Pani MiHicTpiB micis
oTpuMaHHsi BUCHOBKY JlepxaBHoi Paam. 3rigHo 3i cr. 13 ix miamucye
Ipesument Opaniiii, 110 BUKIMKAE MEBHI KOHTPOBEPCIi I0J0 XapakTepy
Tiel kommereHHii. TyT aKTyalnbHUM 3aJIMINAETHCS MHUTAHHS, YU MOXE
[Mpe3nmeHT BIAMOBHTH Yy MIiANWCAHHI OPJOHAHCY. AKTYaJIbHOIO IS
npobiiema crana B 1986 poui, komu [Ipesnnent ®. Mitrepan BiiMOBUBCS
MAIMCAaTH TPU OpJIOHAHCH, MiAroToBaHi ypsaoM. Koncruryniiina Paga ne
BHCJIOBMJIA BJIACHOT JyMKH 3 IIbOTO IIPUBOY 32 BiJJICYTHOCTI KOMIICTEHIIii B
JaHoMy nuTaHHi. Jloci Ile MUTaHHS HE OTPHUMAJO INIPABOBOTO BUPIIICHHS.
AJle TpakTHKa NPHHHATTS IEJerOBAHOTO 3aKOHOJABCTBA 3aCBiAUye TaKy
3aKOHOMIpHicTh. Konm mpesuaeHT 1 ypsn HalexaTs A0 OHi€l maprii, Taki
MOBHOBAXKEHHS (AKTUYHO TEPEeXOAsiTh B PYyKH TJIABH JIepXKaBH, I
nepeadadeHe KOHCTUTYIIEIO «IiAMUCAHHSI» OPIOHAHCIB, OOTOBOpEHHX B

170 Pavoreau L., Gaia P., Ghevontain R. Droit constitutionnel. Paris: Dalloz, 2007. P. 783.
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Pani MiHicTpiB, IEpeTBOPIOETHCS HA BIACHE NPUHHATTS aKTa JeJIerOBaHOTO
3aKkoHOJABCTBA . Y Iepiof CHiBiCHYBAaHHS, KONM NPE3UAEHT i ypsm
MIPEACTABILIIOTh Pi3HI MOJIITHYHI CHIIH, BKa3aHi OBHOBA)XEHHS 1 IOPUINYHO,
1 ()aKTUYHO HaJeKaTh ypsLy, 3 UUM IJIaBa Aep>KaBH BUMYIICHUH MUPHUTHCS.
[HIIOI0 € cHTyalist y KOHCTHUTYLIHHMX MOHAapXisix, /€ NpaBO MPUHHATTS
aKTiB, IO MAalOTh CWIy 3aKOHY, MOJXKE HaJaBaTHCi MOHApXy, SKHHA
HACTIpaBJi JIWIIE aBTOMATHYHO minmucye ix. Hanpukian, y bensrii xopons
€ T7IAaBOI0 BHKOHABYOI BJIaAH, TOMY (OpPMaJbHO HOMY HAaJarOTHCSI MOBHO-
Ba)XKCHHA 3 IPUHHATTS MAEIErOBAaHOTO 3aKOHOAABCTBA, AKI HA TMPAKTHUII
BUKOHYEe ypsan. Y BemmkoOpuraHii akTH, IO BHOAIOTHCI B TOPSIKY
JIeTIETYBaHHS 3aKOHO/IaBUNX NTOBHOBAXXEHb, MAIOTh ()OPMY HaKazy MOHapxa
B TaemHiit Pazi Ta BHOaroThcs OKpeMUMH MiHicTpamu, ane He KabGineTowm.
OnHak TaBa Jep)KaBU BHUCTYIAE JEJeraroM Y TaKUX BHIAJKaxX JIUIIE
(opManpHO, BIAMOBIIHI aKTH PO3pOOJISiE YpsiA, i BOHU MO CyTi € GOpMOI0
Horo nmpaBoTBOpYOCTi. BomHOYaC iCHYe 3HAUHO OUIBIINIA MEpestik aKTiB, sIKi
Ha OCHOBI JIEJIECTOBaHUX ITOBHOBAXXCHb BHAIOTh 0E3MOCEPEIHBO HJICHH
ypsny.

BaxnuBUM € muTaHHS, KONM aKTH, BHJaHI B IOPSJAKY JlelieryBaHHS
3aKOHOJIaBUMX ITOBHOBaXXEHb YPSIJIOBI, BCTYMAIOTh y cuily. [lepeBaskHO I1€
BimOyBaeThcs micng ix omyOmikyBaHHS. OnmHaK, mojanpmia iX IOpHINYHA
cuna, SIK TPAaBUIIO, 3aJICKUTDH BiJl CXBAJICHHS UM HECXBAJICHHS IapIaMeHTY,
TaKUM YHHOM TIApJIaMEHT 3JiHCHIOE KOHTPOJb 32 HAIAHUMHU YpPSIy
TIOBHOB)XEHHAMH. 3a JJAHUM KPHUTEPiEM MOKHA PO3MOIIUIMTH KpaiHH Ha JBi
TpyIH:

1) nepxaBu, y SIKMX 3aTBEp/UKEHHS aKTIB Ypsay € OOOB’SI3KOBHM
(Dpanuis, Itamis);

2) nepkaBH, Yy SKUX Take CXBaJCHHS BiIIOYBAa€TbCs 3a IIEBHHX YMOB
(®PH, PymyHis, [Topryranis, Icnanis, Bexuka Bpuranis).

PosrissHeMo mpoliec 3aTBEp/UKEHHS MapjiaMEHTOM YPSAOBHX aKTiB,
NPUIHATHX HAa OCHOBI JICJIETOBAHMX MOBHOB)XEHb Y KpaiHax, 1€ AaHa
npoueaypa € 000B’s3k0Bor0. Y ®paHmii OpJOHAHCH BCTYNAIOTh y CHILY
micns omyONiKyBaHHS, aje BTPA4aloTh ii, SKIIO 3aKOHOMPOEKT Tpo iX
3aTBEp/KEHHS] HE BHECEHMH 10 TapjaMeHTy JI0 TOro, SIK CIUIMBE CTpPOK,
BKa3aHWH 3aKOHOM, II0 HaJa€ JeJeroBaHi NOBHOBaxeHHsA. OproHaHcH
3aTBEP/KYIOTECS B HPUCKOPEHOMY MOpsAKy. JlyKe pigKo NpOeKT mHpo
3aTBEp/KCHHsSI HE HAJa€TbCs 1 OPJOHAHC BTpadae cuiy. SIK BKa3yloTh
nocimigauky, 3a mepion 1984-2003 pokiB Oymo yxBaneHo 24 3aKOoHH, IO
3aTBepawiId 98 OpAOHAHCIB, IO CTAaHOBUTH 63 % BCiX OIMyOIiKOBaHUX 3a

" Kpyroronos M. IIpesument ®panysckoii pecrmybmuxu. [IpaBoBoe momoxenue. Mocksa:
Hayxa, 1980. C. 169.
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et yac opmonanciB. OTxe, YaCTHHA OPJIOHAHCIB HE JIOUCKanacs HaJaHHsS
MPOEKTIB 3aKOHIB MpPO iX 3aTBEP/KCHHS, OJHAK TaKe 3aTBEPIKCHHS
BiIOyJIOCS 1IIe JI0 3aKiHYCHHS TEPMIiHY JICJICTOBAHUX MOBHOBAXCHB MUIIXOM
NPUIHATTA {HIIMX 3aKOHIB, SIKi peani3oByBat 3micT oppomamcis’’. B
ITanii 3rimHo 31 cT. 77 KoHCTHTYIIIT 3aKOHOIaBYI IEKPETH YPSAY BTPAYAIOTh
CHIly 3 MOMCHTY BHJAHHs, SIKIIO BOHH HE OTPHMAaJH 3aKOHOJAaBYOTO
3aTBEPHKCHHS BIPOIOBIXK IIICTACCATH JHIB IMIcHs iX myOmiKaii.

[IpakTrka 3acBiquye, MO OUTBIIICTD aKTiB yPsAY, MIPHHHATHX y MOPSAKY
JeNIeTYBaHHA TIOBHOB&)KEHb, BCE JK TaKH TIPOXOIATH 3aTBEPIHKCHHS
TapJaMeHTy, He3BaKalO4H Ha Te, 0 € KpaiHH, B IKUX TaKa IPOoLeaypa He €
000B’s3k0BoI0.  [IpoTe, 1 HEOOXimHICTH OOYMOBIIOETHCS OakaHHSIM/
HeOaXaHHAM CaMOTO 3aKOHOJABYOTO opraHy. Tak, Hampuknan, y Pymynii
BiInoBigHO 10 cT. 114 KoHCTUTYIII OpAOHAHCH HAMAIOTHCS IS 3aTBEP-
JOKCHHS MapjaMeHTy 3TiHO 13 3aKOHOIABYOI0 MPOIEAYPOIO 10 3aKiHYCHHS
TEPMIiHY YIMOBHOBA)XCHHS, SKIIO YIMOBHOBAXYIOUYHI 3aKOH BHMArae IhOro.
Tobto Taka mpoueaypa Mae OyTh mepeabadeHa MapiIaMEHTOM IIPU
NPUIHATTI 3aKOHY NpO JielieryBaHHsS MOBHOBaXkeHb. [lozmiOHa mpouemypa
3actocoByeThcss B Himewuuni. Permament Bynpmectary mepenbavae, mio
HopMatuBHI aktu DexepanbHOro ypsdy, SKi BHMAaraloTh CXBaJCHHS
Bynnmectary abo BigMmiEm skux bByHoectar Moke 3a)xalaTH BIIPOJOBXK
MIEBHOTO TEPMiHY, MEpeNaloThCs Mpe3uaeHTOM byHpecrtary s y3roky-
HHSM 3 PaJol0 CTapiimmH Oe3mocepelHh0 B KOMIICTCHTHI KOMITETH 3
MIPU3HAYCHHSM TEPMiHY AJI HAJaHHS JIOMOBiAi. SIKIIO KOMITET CBOEYaCHO
HE Haja€ JOMOBIJi, MUTAHHS BKIIOYAETHCS JO MOPSAAKY JCHHOTO HACTYII-
HOTO 3acimaHHsi ByHpaecrary ajis yxBasieHHsl pilleHHsI Oe3 1€l JOMOoBizi.
Bynpectar Moxe 3amMIINTH B CHJII YpPSIOBHH IpaBOBHH mpumuc abo
BiAMIHUTH HOTO.

VY Ilopryranii 3aKOHOJAaBYI aKTH YPALY TEX MOXKYTh 3alUIINTHCS 0e3
3aTBEP/UKCHHS MApJIaMEHTy, SKIIO I[bOr0 HE BHMaraTuMe BiAMOBigHA
KUTBKICTh JICMyTaTiB 3aKOHOAAaBYOTO OpraHy. 3rigHo 3i c¢T. 169 KoncruTymii
JEKPETU-3aKOHH MOXXYTh OyTH TpPENCTaBleHI I OIHKH AcaMOIeeio
PecnyOuniku Ha mpenMeT BHECCHHS MOTPABOK a00 BiIMOBHU B 3aTBEP/KCHHI
HA BAMOTY JICCSATH JCMYTAaTiB YIPOJOBXK TPHUIISTH THIB IMICHS ITyOJiKaril
BIJINIOBITHOTO JICKPETy-3aKOHY. Y TakoMy BHIAAKy AcaMmOlies MOxe
MPU3YIUHUTH IUIKOM a00 YacTKOBO IO JEKpeTy-3akoHy. BomHouac 3
METOI0 3arnobiraHHs 0e3MiZICTaBHOTO 3aTsATyBaHHs 3aKOHO/IaBYOTO IIPOLIECY,
[0 pEeaTi3yeThCs YPSIAOM Yy MEXKax HagaHUX HOMY JelIErOBaHHMX
ITOBHOBa)XEHb, IepeadadeHi KOHKPETHI CTPOKM MPHUHATTS HapiIaMeHTOM
piIIeHHs IMIOAO BIINOBIAHOTO IEKpeTy-3akoHy. Tak, skmo AcamOies He

172 Bavoreau L., Gaia P., Ghevontain R. Droit constitutionnel. Paris: Dalloz, 2007. P. 785.
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Ta MOIr'o poOJIb B ONTUMI3aIll ACPIKABHOT'O YIIPABIIIHHSA
BHCJIOBUJIACS] OCTATOYHO I1[0JI0 HHOTO MICIIsI JECATH TUICHAPHUX 3aCiJlaHb, TO
HOTO NMPU3YNMUHEHHS NPUITUHAETHCS, @ IPOTATOM I’ SITHAALSATH — TO B3arali
CKaCOBYETHCS CaM ITPOLIEC 3aTBEPKEHHSI.

B Icnanii BinnosigHo 10 ct. 82 KoHcTHTyLil Neneryodnii 3aKoH MOXe
nependavyaT JOAATKOBUN KOHTPOJIb 32 aKTaMH JIEJIETOBAHOTO 3aKOHO-
naBcTBa. ToMy, SIKIIO SIKMI-HEOynb aenyTtar abo mapiaMeHTChbKa rpyria
BIIPOZOBXK MICSII IICIIA BUAAHHS aKTy B MICEMOBOMY 3BEpHEHHI 10 OI0pO
Konrpecy memyratiB 3amepedminy MPOTH TEBHOTO MOJOXKEHHS a00 aKTy B
LIOMY, BiH CIIPSAMOBY€ETHCS y BIIIOBIIHY KOMICIIO ManaTH, sSka MOBHHHA Y
BCTaHOBJICHWI TEPMiH HaJaTH BUCHOBOK. BiH 0OTOBOpIOETHCS B mayaTi
BIZIMOBITHO /10 3arajbHUX MPaBIJI 3aKOHOAABYOTO MPOIIECY, & IOPHITIHUMH
HACINIIJKAMH TaKOTO KOHTPOIIO MOXYTh OyTH Ti, sKi mependadeHi B
JIeTIETYI0UOMY 3aKOHI.

SIKIO HazjaHHS JEJIeTOBAaHUX MOBHOBAXKCHb 3/IMCHIOETHCS MapiaMeH-
TOM B LIJIOMY, TO 3aTBEP/KCHHS aKTiB ypsay, II0 MalOTh CHIY 3aKOHY, B
cUcTeMax 3 JIBOMAJIATHUM MapjaMEHTOM MOXe 3[IHCHIOBATUCS OJHIEI0 3
nanar napJjameHty. Baarami mporec 3aTBep/KEHHS 4acTO € CIIPOILECHUM i
3MIACHIOETBCS TapilaMEHTOM 0e3 OCOOJMBUX IEPEIIKOJ, TOMY JIHIIE
HE3HAaYHA YacTHMHA aKTiB, NMPUHHATUX YPSIOM Y IOPSAKY JEJIETOBAHOTO
3aKOHOJIaBCTBA, CKACOBYETHCS a00 YaCTKOBO 3MIHIOETHCS IApIaMEHTOM.
Tak, Hanpuxnan, y Ilopryramii ckacyBaHHS akKTiB NapIaMEHTOM € JyKe
PiAKMM SBHINEM, a KOPUT'YBaHHIO 3 OOKY TapilaMeHTy Ticis NpoLeaypu
KOHTPOJIIO MigsaeThes ue 0ins 20 % 1eneroBaHoro 3aKOHOAABCTBA .

Sk BUIHO 13 BUIIE323HAYEHOTO, OCHOBHUI KOHTPOIb HAJ IPOILECOM
BUJIaHHS aKTIB Yy IOPSJAKY JeJeryBaHHs 3aKOHOJABYHMX IOBHOBaXKEHb Y
OUTBIIOCTI KpaiH MOKIAIAEThCS HA MAaPIaMEHT — OpPTaH, IO IHII[0E mpoLec
JeNieTyBaHHs 1 BH3HAa4yae Horo ymoBu. OCHOBHHM 3aCOOOM MMapiaMEHTCh-
KOTO KOHTPOJIIO € 3aTBEP/PKEHHS BIAMOBIHUX 3aKOHOJABYUX AKTIB YPSIY.
Takok OJHUM i3 3aCO0IB KOHTPOJIO MOXE OYyTH 3aciyXOBYBaHHsS 3BITY
MIHICTpIB, y SKHAH BKIIOYAIOTHCS IEPETiKH aKTiB, BHIAHUX y TOPSIKY
JIeTIeTYBaHHSl 3aKOHOJABUYMX MOBHOBOXEHb. Y CBOIX 3BiTax BOHH
OOIpyHTOBYIOTh HEOOXIAHICTh NPUHHATTS LHX aKTiB, MeXaHi3M IX jii,
Y3TO/KCHICTh 3 1HIIUMU 3aKOHAMH 1 T. . Y pa3i HETaTHBHOI OIIIHKH 3BITY
MiHICTpa 110 BUAAHUX Y HOPSIKY ACNEryBaHHS 3aKOHOIABYMX TOBHOBAXKEHb
aKTaM, BOHH MOXYTh OyTH TepeJaHi Ha BUIIPaBJIEHHs ypsay abo ckacoBaHi
napiamenToM. [lle oauH i3 Ham3BHUUAWHUX 3aC00iB, 10 SIKUX MOXE BJATHCS
MapJiaMeHT, SIKII0 HOro He BIAIITOBYE 3aKOHOJAaBYA MisSIBHICTH Ypsay, €
BTpy4YaHHsl y cdepy [eJIeroBaHOrO 3aKOHOJABCTBA 1 BUJIAHHS 3aKOHIB 3

' Bingep XK. [Momituko-agminictpatussi cuctemu kpain €C: IopiBHsnpuuit amami3. Kuis:
Ocnosu, 1996. C. 89.
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MIUTaHb, BIAJJTAHUX Ha PO3MJIS BUKOHABUOI Biagy (Xoua B JESAKHX KpaiHax
YpSL MOXKeE HE JOIMYCTHUTH 11b0T0). OTXKE, MOXKHA 3pOOUTH BHCHOBOK: SIKIIIO
napiamMeHT Oaxkae BiJHOBUTH 3BHYAWHMH PEXHM  3aKOHOJABYOTO
peryiioBaHHsS y raiysi, NepeAaHiii Ha po3risia ypsny, HoMy HEeoOXiTHO
BUBECTH ii 31 cepy MOBHOBAXKEHb OPraHy BUKOHABYOI BiIaJM a0 IUIIXOM
BHECEHHS 3MiH JI0 aKTy NpO JAejleryBaHHs, a00 OCKap KUBIINA KOMIIETEHII IO
YpAIy B KOHCTUTYIIITHOMY CY/Ii.

upokuit crekTp 3aco0iB MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOIIO HAasBHUU Yy
Benukiit Bpuranii. 3akoH mpo akTH [IeleroBaHOTO 3aKOHOAaBcTBa 1946 p.
BCTAaHOBHB II'ATh (JOPM KOHTPOIIO MApIaMEHTy Hall ypSIOBUMH aKTaMU.
[IpakTU4HO BCi BOHM € HE CTUTBKH (hopMaMH KOHTPOIIO, CKITBKU (hopMaMu
iHpOpMyBaHHS ypsIOM NapiIaMEHTy 3 NPHBOAY TNPHUHHITUX HHUM aKTiB.
IMepma ¢opma OPUTAHCHKOTO KOHTPOJIIO 3BOJMTHCS 1O TOTO, IO aKT
JICTIETOBAaHOTO 3aKOHOJABCTBa HampaBisieTbess B [lamary I'poman no
HaOpaHHsS HUM YUHHOCTI abo iHomi micis. I mogaHHSAM aKTa PO3YMIIOTh
nepenady KIJIEpKOBI ManaTH KoOmil akra, MO OYB NPUHHATHHA ypsIOM.
JlemyTatn MOXYTb MOPYIINTH MUTAHHS PO CKAaCyBaHHS TaKOIo aKTa, IO
MOXE CHOPUYMHHUTH rojocyBaHHs. Ockinbku ypsn BenukoOpuranii
CIHMPAETHCA HA TApIaMEHTChKy OUIBIIICTB, TO TAKOTO CKacyBaHHS,
HallIMOBipHime, HEe BimOyAEThCS, TOMY IO TapiaMeHTChbKa (ypsaoBa)
OUTBIIICTh BimKWHE [i HaMipu. J[pyra ¢opma KOHTPOIIO — aKT HAaJae€ThCS
manati micias Horo BUAaHHA. TakuWil akT, 3a TMpaBHJIAMH aHTITIHCHKOTO
3aKOHOJIaBCTBA, MOXe OyTH aHysiboBaHMH mpoTsroM 40 mHiB, sKmo Oyne
NpUitHATAa Tak 3BaHa «HEraTHBHA pe3onmouis». Lle o3Hayae, 1m0 mapiaaMeHT
3BEPTAEThCSL JI0 ypsily 3 TIPOXaHHSIM CKacyBaTH akKT [eJIETOBAHOIO
3aKOHOJIABCTBA LUISIXOM IMPHHUHATTS OCOOJMBOrO Hakazy B KOPOJIBCBKIii
Taemniit pami. L ¢opma mpakTHYHO HE 3aCTOCOBYEThCS. TpeTiii BapiaHT
chopMyIbOBaHUN y Takui crocid: «AKT JIeJIeroBaHOTO 3aKOHOJABCTBA,
momanuii [lamari ['poma, HaOupae YUHHOCTI, AKIIO BiH HE OYB CKaCOBaHUI
Mamatoro I'pomax mpotsirom 40 nmHiB». Ll dopma Takok HeeeKTHBHA,
OCKUTbKH Oymb-sKy BHMOTY OMNO3HMIIHHOTO JemyTara Oyxe MHTTEBO
BIZIKMHYTO IUIIXOM T'OJIOCYBaHHS IapjaMEHTChKOIO OunbiicTio. YeTBepTuii
BapiaHT — aKT JEJEroBaHOIO 3aKOHOJIaBCTBA BTpaya€e CHITY, SIKIIO MPOTATOM
copoka JHIB He OyB CXBaJleHHH «METOJOM 3aTBEPJDKYIOUOi pPE30JIFOLii».
OnHak, aKTH TaKoro pOJXy aBTOMAaTHYHO 3aTBEPKYIOTHCS, OCKUIbKH
YpAI0Ba OUTBIIICTE Y MapJIaMeHTi CXBAIIOE aKTH ypSAY HE 3aMHUCIIOIOUHCE.
Sk BKazylOTh aHIJIHCBKI JDKepena, OOTOBOPEHHS KOXKHOTO —aKTa
JIeNIETOBAHOTO 3aKOHO/IABCTBA TPHBAE B CEPEAHBOMY HE Oinblne § XBHIHH.
II’sTuit BapiaHT — ypsI MOXE BHHECTH NPOEKT aKTa [eJIerOBaHOTO
3aKOHOJABCTBA HA OOTOBOPEHHS. Y IIbOMY BHUIAJIKY, HAETHCS PO HAMO1IBIT
Ba)KJIMBI 3aKOHHM, NPH NPHUHHATTI SIKUX HOTPIOHO MOCTaBHTHCS 3 OLIBIIONO
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yBarol JI0 AYMKH HapilaMeHTapiB. Ajie ypsii CaMOCTIHHO BHpIlIye, YH
BUHOCHTH TIPOEKT Ha OOrOBOpeHHs. BiH TakoX KOHTPOJIIOE HPOXOKEHHS
Horo Ha crajii mpoekty. Y BUMAJKy HEBJAIOTO OOTOBOPEHHS LIbOTO aKTa
ypsil MOXKe BHECTHM HOBMH, aHAJOTIYHMH, B 1HIIOMY BapiaHTi # y Takuii
croci6 OJHAKOBO HOCATHE CBO€i Mern™ *. BaxiInBo, WO 32 ACIKAMH
BUHITKaMH, JeJIeTOBaHE 3aKOHOJABCTBO HE MOXe OYyTH BHUIIPAaBICHUM
MIApJIaMEHTOM, OTXE, BHOCHTH [0 HBOTO TIIONPAaBKH IaplaMEHTapsM
3a0opoHeHo. SKIIo B mporieci po3risay OyayTh 3HaWeHI HEIOMIKH, YPSI
MOXE BHECTH KOPEKTHBH JO akTa a00 3HOBY BHECTH HOTO y CcTapiit
penakuii, sikmo [Tanara 'poman npuiime pimeHHS PO BiIMIHY.

JlonaTkoBi 3aco0M KOHTPOJIO BHUKOPHUCTOBYIOTH IajaTH MHapliaMEeHTY
Benukoi Bpuranii. Ilamata Jlopaie npusnasae Kowmicito 3 posrisimy
neneropannx nmosHoBaxkeHns (Delegated Powers Scrutiny Committee), mera
SIKOT — TEePEeBIPUTH BiJIIOBIIHICT MOBHOBA)XEHb HA IIPUIHATTS BTOPHHHOTO
3aKkoHOJaBcTBa 3akoHaM (OuwnriM). Y [lamati I'poman nie cmemianbHUI
Komiter momo 3akoHomaBuoi misutbHOCTI (Statutory Instruments Committee),
3aBIAaHHS SIKOTO TIEPEKOHATHCS B TOMY, IO JEJErOBaHI ITOBHOBAKCHHS
Oynu 3mifiCHEHI Hale)KHUM YHHOM, OCOOJHMBO CTOCOBHO THX IIUTaHb, y
BUPIIICHH] SKMX MapJaMEHTY MOBMHHA HaJEXaTH NpoBigHa posib. «Cam
(daKT icHyBaHHS LILOTO KOMITETy, — Bij3Hauae M. AmeiuiepoM, — 1o03a
CyMHIBOM, Mae OlaroTBopHy [ifo, Xoua JHIIE€ JesKi aKTH, IO
PO3MIIsIAI0ThCSl HUM, BapTi yBaru [lanatu. Y npomy nossirae BiiMiHHa prca
JaHoi cucTemu. Ii Mera — OOMEXHTHM JeleryBaHHs 3aKOHOIABYUX
MMOBHOB&)XKECHb, IPOTE HA MPAKTHIll BOHA € 3aCO00M 3IIACHEHHS OLIBII
€(EeKTUBHOIO TApIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO HajJ BHKOPHCTAaHHSAM IIpaBa
BHaBaTH TOCTaHOBMY»' . UleHH 060X MamaT mapiaMeHTy OepyTh ydacTh
TakoX y poboti O0’€THAHOTO KOMITETY 3 MEpPEBiPKH aKTiB JIEJIErOBAaHOTO
3aKOHOJaBCcTBA. KOMITET TeX BHBYa€E IIOCTAHOBM 3 TOUYKM 30py iX
BIMIOBITHOCTI 3aKOHY, Ha IIiACTaBi SIKOTO BOHH OynH BHIaHi, 1
MIPEACTABISIIOTH MAJIaTaM JOMOBiAl PO Ti AKTH, SKi BBAKAIOTh TaKMMH, IIIO
3aclyroBylOTh Ha yBary. KoMiTeTH OIIHIOIOTh aKTH BHKOHABYOI BJIaJU 3
TOYKK 30py mnpuHimmy ultra vireS — mepeBHINEHHS YypsSIOM CBOIX
MOBHOBakeHb. [IpoTe, HA yMKY JOCIIIHHUKIB, MapiIaMeHTChbKUN KOHTPOJIb
IpHU ICHYIOWii opraHizamii Biagy HE MOXKHA BHU3HATH €(QEKTHBHUM,
ockinpku 1 B [Tamati I'poMan, 1 B ii KOMiTeTax mepeBakaloTh MIPEACTaBHUKN
npaBsaoi maprii'’C.

1 Becuactauit B., ®inonos O., Cy66otin M. Kouctutyriiine (aep:kapie) mpaBo 3apyOiKHEX
Kpain: HaBd. noci6. Kuis: 3uaunmns, 2008. C. 434.

'™ TTapnamentsl. CpaBHHTETEHOE HCCIEIOBAHNE CTPYKTYPBI H ICATEHOCTH TPE/ICTABUTENBHBIX
yapexeHuit 55 crpan mupa / mox pen. 3. JlykoBuukosa. Mocksa: «IIporpeccy, 1967. C. 260.
8 Mponxun C., Herpynnua O. TocymapcTBeHHOE YIpaBieHne 3apyOexHbIX cTpan. Mocksa:
Acmnekr IIpecc, 2001. C. 264.
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BaxnuBicTh NMapiaMEHTCHKOI'O KOHTPOJIO 3a JENErOBaHUM 3aKOHO-
JIABCTBOM YPSIY BaXKKO IEPEOLIHHUTH, 110 BiI3HAYAIOTH 1 JOCIHIHUKH JaHOT
temu. Pocidicekuii nocniguuk Jl. Jlaryn BBaxae, 1110 NoAaigbIIMi KOHTPOJIb
(control ex post) 3 6oky mapIaMeHTy K €IEMEHT MEeXaHi3My CTPUMYBaHHS
€KCTPaOpANHAPHOTO 3aKOHOJIABCTBA BHUCTYNAE €()EKTHBHOIO I'apaHTIEIO Bij
TpaHcdopmanii 3akoHOTBOp4Oi (yHKIIT B oaHy 3 (yHKOiH opraHis
BHKOHABYOT Mi/IKH BIamm’

IIpore, kpiM MAapIaMEHTCBKOTO KOHTPONIO HAA aKTaMH YpAdy,
BU/IAaHNMH B TOPSIIKY JIEJIETOBAHUX MOBHOBA)XKEHbB, 3aCTOCOBYETHCS TaKOXK
CyIOBHH KOHTPOJb. SIK MpaBWiIO, KOHTPOJb 32 KOHCTHTYHIHHICTIO TaKHX
aKTIB ypsmy 3OIHCHIOE KOHCTUTYIIHHHN CyA y KOXHIH OKpeMiil KpaiHi.
Hanpuxnan, y Ilopryramii cym mae mpaBo BiIMOBHTH B 3aCTOCYBaHHI
HOPMHU JIGKpPETy-3aKOHY, IMOCHIJIAIOYUCh Ha HOTO HEKOHCTUTYUIWHICTB, a
SIKIIO BUYEPIIaHi 3BUYAiHI 3ac00M, IO MiATBEPIKYIOTh HOT0 KOMIIETCHT-
HICTh, TO JJIi BUHECEHHS OCTaTOYHOI YXBAJIM CyJl Ma€ MPaBO HAIPaBUTH
samut y KoHctutyuifiny komicito. IIeBHI 0COONMBOCTI Takuil CyqOBHI
KOHTpoJb Mae y Bemukiii Bputanii. CynoBuii KOHTpOJIb 3IIHCHIOETBCS
CyJaMH TUIBKU TOJi, KOJM MPHU PO3IIISiI KOHKPETHOI CIpaBH BiIOyBaeThCs
TIOCHJIAHHS Ha JIEJIETOBaHMH akT. Y TaKOMY pasi CyAHM MOXYTh BHMaraTH
Joka3y Horo niiicHocTi. OCHOBOIO BH3HAHHS CYAOM [EJETOBAHOTO AKTY
HENICHUM € HOoro HecyMicHicTh i3 3akoHOM. CynoBHHi KOHTPOIb ¥y
BenukoOpuTanii He € TMOCTIIHOI (OPMOIO KOHTPOJIIO 1 HE Ma€e 3BOPOTHOI
cuIIH, TOOTO HACHIJKU peaji3allii JeIeroBaHoro akTa 3a mepiof Horo mii He
AHYJIOIOTHCSI.

[Hon  nmojatkoBi  3aco0M  KOHTPOIIO  MOXYTh OyTH — BH3HAYeHi
MapJIaMEeHTOM IIiJ] Yac JeJeryBaHHs YPSJOBI 3aKOHOJABYMX IMOBHOBAXKCHb.
B Icmanii, 3riguo 3i cr. 82 KoHcTuryiiii 6e3 00MexXeHHs KOMICTEHIIIT CyIiB
3aKOHM IIPO JIENIETallil0 MOXYTh BCTAHOBJIOBATH B KOXXHOMY BHIIQJIKY
JIOJIATKOBI 3aCO0H KOHTPOJIIO.

BaxnmueuMm 3aco00M € agMiHICTpaTHBHUI KOHTpPOJIb 32 JIEIErOBAHUM
3aKOHOJIAaBCTBOM, SIKMIl 3HIHCHIOETHCSA aAMIHICTPAaTUBHUMH OpraHaMH, y
IepIry 4epry, MiHICTEpCTBaMH 1 LEHTpaIIbHUMHU opraHamu. [Ipore Takmii
KOHTPOJIb HE Ma€ BEPXOBEHCTBA IEpej IapIaMEHTCHKHM Ta CyJOBUM
KOHTpPOJIEM, XOYa Ma€ BaXkJIMBE 3HAUEHHS B 3aCTOCYBaHHI MeEXaHi3My
JIeTIETOBaHOT0 3aKoHoAaBcTBa. Tak, y dpaHii yci opJIoHaHCH, IO MalOTh
CHMJIy 3aKoHy, TepeJ HaOyTTAM YHMHHOCTI MiJJIAraloTh OOOB’SI3KOBIM
nepesipmi [epxaBHoio Pazoro, sika qae Ha HUX CBOi BUCHOBKH. BiamosinHo
[Ipesunent PecrmyOmikm mig dYac mTpoMynbramii OpIOHAHCY MOBHHEH

Y7 Jlarym JI. AKTH HCIONHHTENHHON BIACTH, HMEIONIME CHIy 3aKOHA: CPABHHTENHHO-
npaBoBoi anam3. /lpaso u demoxpamus. 2006. Bem. 17. C. 12.
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3BaKaTH HE JIMIE Ha IYMKY ypsay, ajie Ha nosumiro JlepxaBHoi Pamu
OpaHirii.

Cunig 3a3Ha4uTH, 1O 3 HPOOJIEMOIO KOHTPOJIO TOB’si3aHa 1 mpobiema
BU3HAYCHHS IJCTaB JUIl NPUIMHEHHS Iii YPSJOBUX aKTiB JeJeroBaHol
3aKOHOTBOPYOCTi. Y 3B’A3Ky 3 UMM BHIUISIOTH JEKUIbKa IOPUINYHHX
(akTiB: BiAMOBAa NAapIAMEHTY 3aTBEPJUTH aKT JEJIeroBaHol 3aKOHO-
TBOPYOCTi; HEBHECCHHS NPUUHATOTO YPSJOBOTO aKTa JIEJIErOBAHOI 3aKOHO-
TBOPYOCTI 10 MapiaMeHTy A0 3aKiHUEeHHS TEPMiHy IeNIeTyBaHHS, IMOPY-
IOICHHS YPSOOM YMOB ICNIETYBaHHS, BiAMiHA (3MiHA) akTa JEJICTOBAaHOTO
3aKOHOJIaBCTBA MApJIaMEHTOM Yy TMOPAAKY 3BHYAiHOI MapiaMeHTCHKOI
3aKOHOJIaBUOi NPOLENYpH; MOPYIICHHS YPSAOBHUM aKTOM [EJIETOBAHOTO
3aKOHOJABCTBAa KOHCTUTYIII ab0 3aKOHIB; BiIMiHa aKTa MpoO AEJEeTyBaHHS
3aKOHOJABYHX IOBHOBAKEHbB CYIOM YHACIIIOK MIOPYIICHHS KOHCTHTYII .

HanpukiHii  po3risity Tpouenypu TNpsIMOro JENeryBaHHS ypsiIoBi
3aKOHOJIAaBUMX [IOBHOBAXXCHb 3a3HAUMMO, IO 3aKiHYEHHS IIpaBa Ha
3aKOHOTBOPYICTh YPsIIy MOKE OyTHU TMOB’S3aHO 13 JCKIIbKOMA MO TISAMHU:

1) 3akiHdeHHs TepMiHy, Ha SKHHA ypsay Oynd HamaHi 3aKOHOIABYi
MIOBHOBAYKCHHS;

2) BUPOOJICHHSI TEKCTY BIMOBIHOTO aKTa, Ha 10 OYJIO YITOBHOBAXEHO
ypsaxn (y KpaiHax, Ae mependadeHo NMPUHIMI OJHOPA30BOTO BUKOPHCTAHHS
JIeTIETOBaHUX IOBHOBA)KEHb, SIK HANpHKJIaJ, B IcraHii);

3) BincraBka ypsiay (y HbOMY BUIAIKY HAETHCS PO NEPCOHiiKOBAHOTO
cy0’€KTa JeNeroBaHnX 3aKOHOJABYMX ITOBHOBAXKECHB, TIOBHOBAXKEHHS TICHO
TIOB’sI3aHI 3 KOHKPETHHM CKJIaJOM Ypsiay 1 He HOIIMPIOIOThCA Ha ypsl B
IHIIOMY CKJIaJi, sik Harpukiay y [lopryranii);

4) 3aKkiHUeHHSs JIeTiciaTypu, TOOTO TEpMiHy MOBHOBAKEHb MAapIaMEHTY,
abo ioro posmyck (y IbOMY BHUIIaJKy, HAaBIIAKH, JEJICTOBaHI 3aKOHOIABYI
MOBHOB)XEHHS [IICHI JIMIIE TpPU TOMY CKJIaAi MApIaMeHTy, SKHH ix
nepenas);

5) BiaMiHa mapiaMeHTOM aKTa Mpo JeJeTyBaHHS 3aKOHOJABYMX TOBHO-
BakeHb (B Icmanii);

6) BU3HAHHS YIOBHOBa)XYFOUYOT'O aKTa MAapJIaMEHTy HEKOHCTUTYLIFHIM.

BonmHowac BakiMBO, IO TpeTs Ta YETBEPTa YMOBH HE 3aBXKIU
nependayeHi B KOHCTUTYLiAX xaepxkaB €spomeiicbkoro Cotozy. IIpaBo
ypsily BUA@BaTH aKTH, L0 MalOTh CHJIYy 3aKOHY, NpH HOro BijcTaBIIi
BHUPINIYETHCS B KOXKHOMY OKPEMOMY BHIIAJIKy KOHKPETHO.

[IpoanamnizyBaBuy 3BUUAitHUN (TIPsIMEIA) crIOCiO AeiIeryBaHHS 3aKOHO-
JIABYMX MOBHOBAXXEHb YPSIOBI, PO3IMIIIHEMO OCHOBHI acleKTH Haa3BUYaii-

8 Tpourkuii B. JlenernpoBannoe 3aKOHOTBOPUYECTBO: TEOPHs M MPAKTHKA: aBTOped. JHC. ...
kaun. fopun. Hayk: 12.00.01 / Poccuiickas mpaBoBasi akamemuss MHUHHCTEPCTBA FOCTHIIHA
Poccuiickoit ®eneparm. Mocksa, 2005. C. 18.
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HOTO (HEMPSAMOT0, BUKJIFOUHOTO Ta EKCTPAOPAMHAPHOTO) JeNeryBanHs. BiH,
SIK TIPABUJIO, 3aCTOCOBYETHCS Y pa3i HAJ3BHYANHHUX YMOB 200 BHHSATKOBHUX
00CTaBHH, IO 3a0€3MEYy€e MOXIIMBICTh NMIBHIKOTO pearyBaHHS Ha BHUMOTH
curyauii. Ha mouarky 3a3HauMMo, 1110 HAyKOBIII BBaXKAalOTh JNaHUH CIIOCiO
JICNIETYBaHHS JOCTATHBO CHENU(DIYHUM, TaKUM, 32 SKOTO JEJCTYBaHHS SIK
npouecy ¢aktuuHo He BinOyBaerbes. Tak, mocmimauus I. Kupsikosa
JOTPUMYETHCS TOYKH 30Dy, 3TIAHO 3 SKOK BHIOAHHA aKTIB y BHIAAKY
HETPSMOTO JIeJIeryBaHHs HEe MOBHOIO MIpOIO BiIOBIZa€ CYTHOCTI JEJNery-
BaHHS 3aKOHOJABYMX MOBHOBa)XE€Hb, OCKUIBKH (PAKTHYHO [IENETyBaHHS HE
3nificHroeTsCs. Li akTH aBTOp MPOTOHYE BiXHOCHUTH 1O €KCTPAOPINHAPHIX
aKTIB, sIKi BUIAIOTHCA Oe3 mepenadi TOBHOBaXKCHb HapJ'IaMeHTOM179. Binem
KAaTETOPUYHOI0 y CBOEMY CTaBJICHHI JO TEPMIHOBOTO [ENETYBaHHA €
outopyceka pocmignuit C. UeOypaHoBa, sika 3a3HAYae: «...sIKIIO B camiit
KOHCTHUTYIIIT 3aKPIIUTIOETHCS MIPABO HA BUAAHHS aKTa, 1[0 Ma€ CHIIY 3aKOHY,
JICp’)KaBHUM OpraHoM 0e3 CIeIiajbHOTO J03BOJIY MapJiaMeHTY, TO TaKi aKTH
HE MOXXHa BIHECTH [0 aKTiB, 10 BHIAIOTHCS B MOPSAKY JEICryBaHHS
3aKOHOZ[ABUMX [IOBHOBaXeHb» -°. Ha IyMKy aBTOpa, 1@ TEOpETHYHE
MUTaHHSA € JOCUTh CKJIAJHUM 1 MOTpPeOye JOJAaTKOBOIO IPYHTOBHOI'O
BuBYcHHA. OHAK HENPSIMUHA CIociO eneryBaHHsS Bce XK TaKd mependadae
ocoOmuBYy i#oro ¢opMy, Tak 3BaHE ICNETyBaHHS 3a MOBYA3HOI 3TOIU
mapJIaMeHTy, KA, IPUIMaloYl KOHCTHTYIIIO, Y Hill Iepe10adiB BUIAIKH,
KOJIM TaKe JeJICTyBaHHS MOYKE MaTH MICIIe.

OCHOBHUMH BHMOTaMH, SIKi BHCYBAIOThCS JO TPOIEAYPH 3aCTOCYBaHHS
HETIPSIMOTO AeJIEeTYBaHHS YPSIOBI 3aKOHOIaBYNX TIOBHOBA)KEHb, € TAKi:

1. OOGoB’s13k0Be 3aKpIIJICHHS Ha PIiBHI KOHCTHUTYINI JEp)KaBU IIpaBa
ypsAAy OpuiAMaTH eKCTpaopAuHapHi akTu. CaMe KOHCTHUTYI[S € aKTOM, IO
YIIOBHOBAXYE YPSI/I HA 3IHICHEHHS [IEJIETOBAHUX [TOBHOBAXKCHbD.

2. BcraHoBieHHS 0OMEXEHb Ha MPABO MPHHHATTS SKCTPAOPAUHAPHUX
akTiB. OOOB’SI3KOBOI0 YMOBOIO JUIsl iX BUAAHHS BUCTYIAIOTh 200 IOPUANIHO
KOHKpeTHI (hakTu: Haa3BUYAWHUN CTaH, CTaH BiliHM;, a00 OIIHIOBAJIbHI
CHTyamii: BWHSATKOBI BHNAIKH, CHTyamii HEBiIKIATHOI Hep>KaBHOT
HEOOXITHOCTI 1 T. 1. SIKIO y3arajJbHHUTH, TO OCHOBOIO BHJAHHS TAKUX aKTiB
BHCTYIIA€ EKCTPAOpAMHAPHA CHUTYyaIllis. P KOHCTHTYLIH TICHO IOB’SI3ye
EKCTPAOPAVHAPHICTh CHUTYAIlil 3 BIJICYTHICTIO B 3aKOHOJABYOTO OpPraHy
MOJKJIMBOCTI 310paThcs Ha 3aCiTaHHs I BUPIMICHHS BiAMOBIIHOI CHTYAIIII.

s Knp;n(osa n. KOHCTI/ITYLII/IOHHOC 3aKpCIJICHUE HHCTUTYTA JACJIErMpOBAaHHOTO

3aKOHOZATEIBCTBA B 3apyOeXKHBIX CTpaHax. Becmuux benopycckozo 2ocyoapcmeentozo
yuusepcumema. Cep. 3. 2010. Ne 2. C. 69.

18 Yegypanosa C. K yTOUHEHHIO TIOHATHS JIETETHPOBAHHOTO 3aKOHONATENbCTBA. Teopust u npax-
muka npasomeopuecmea u npasonpumerenus: Pecny6nuxa Benapycy 6 ycnosuax unmezpayuo-
HHbIX npoyeccog: Te3. NOKI. MexnyHap. Hayd.-ipakT. koH(. (I'poano, 13 ampens 2007 roxa).
I'ponno: I'potHenckuii rocynapcTsennsii ynusepeuteT um. 5. Kynaner, 2007. C. 58.
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Ta MOIr'o poOJIb B ONTUMI3aIll ACPIKABHOT'O YIIPABIIIHHSA
Hanpuknan, y /lauii, mig yac mepepB MK CeciiMH Yy BHUIaIKax, SK
3a3HayeHo B KoHcTutTymii, «ocobmuBoi HeoOXxigHOCcTi» Kopons (Ha
npaktuli Panma MiHICTpIB) MOXXE CaMOCTIHHO YXBajlOBaTH THMYAcOBi
3aKOHH, fKI moTiM MatTh OyTu cxBaneHi PonpkermHrom (crt. 23
Koncruryuii Koponiscrsa [Jlanis).

3. OOMexeHHs Kojla ITMTaHb, BITHOCHO SIKUX YPSA Ma€ MpaBo NpUHMATH
HOpPMATHBHI aKTH, II[0 MAlOTh CHITy 3aKOHY. 3i cepH iX peryitoBaHHS, 3a
3arajJbHUM TIPaBHJIOM, BHWIIYYAIOThCS IHTAHHS, IO CTOCYIOTBHCA 3MiHH
KOHCTHTYIIii, OCHOB JEep>KaBHOTO OyHiBHHUIITBA, OOMEXEHHS KOHCTHTYIIii-
HUX TIpaB i cBOOO TpOMaISIH.

4. OOo0B’s3KOBE TOAATBINE 3aTBEPIKCHHA MapIaMEHTOM BiAIMIOBIIHUX
aKTIB JIEJIETOBAHOTO 3aKOHOIABCTBA 3 MOXKJIMBICTIO 1X ITOBHOI BiIIMIHH.

3a3HaueHHi BUIE CHOCIO JeneryBaHHsl NependayeHuid Maibke y BCix
kpainax €porneiicbkoro CniBroBapucTa. HaouHuM mpukiIagoM 3acTocy-
BaHHs €KCTPAaOpAWHAPHOTrO JIENEryBaHHS € cucTeMa, sika icHye B Icmadii.
VYpsin yNoBHOBa)XKEHHH BHMIAaBaTH THMYAcOBI 3aKOHO/aBYi akTH y (opmi
JICKPETIB-3aKOHIB y pa3i Haa3BUYalHOI HEOOXiqHOCTI (cT. 86), OMHAK BOHU
HE MOXXYTh 3a4illaTH MPaBOBY CHCTEMY OCHOBHHUX JIep)KaBHHX IHCTHTYTIB,
mpaB, 000B’A3KIB i CBOOO TPOMAISH, PEKUMY aBTOHOMHHUX CIIBTOBAPHCTB,
a TAaKoXX 3arajJbHOro BHOOpYOro mpaBa. Taki AEKpPETH-3aKOHM ITOBHHHI
HEeraiiHO BUHOCHTHCS Ha OOTOBOPEHHS 1 TOJIOCYBaHHSA YCIM CKJIAI0M
Konrpecy, skumii 3 mi€l0 MeTOI0 CKJIMKAaeThCs, Oylydn He Ha cecii,
YIPOAOBX TPUALSATH IHIB 3 MOMEHTY OOHApOIyBaHHS AEKPETY-3aKOHY.
KoHrpec MOBHHEH NPUIHATH pIIEHHS NPO 3aTBEPIDKEHHS abo BiAMiHY
JEKpeTy-3aKOHY B Ileif TepMiH, JUIsi 4YOro perjaMeHTOM IOBHHHA
nependoavyaTUCs CrieliajbHa CIPOIIeHa MPOoLeypa.

BaxnnBoro OCOOJIMBICTIO E€KCTPAOpAMHAPHUX 3aKOHOJABYMX aKTiB
ypsizy, SIK 1 32 yMOB IPSIMOTO JIeJIETYBaHHS, € T€, 0 BOHH MPUHMAIOTHCS J10
BUKOHAHHS Bi/Ipa3y micis iX omyOiKyBaHHS, a OT MoJaiblua 1X JI0Jsl BiKe
3aJeKHUTh BiA pIMICHHS MapiaMeHTy. Y pa3i iX 3aTBepPKCHHS, BOHH
MIPOJIOBXKYIOTH CBOIO JIif0, @ y Pa3i BiAXWJICHHS MapiIaMEeHTOM BBaXKalOThCS
HeJIHCHUMHU 3 MOMEHTY NPUHHSTTS TAKOTO PillIeHHSI.

Jocmikyroun 0coOIMBOCTI 3aCTOCYBaHHS IHCTHUTYTY JIeJIETOBAHOTO
3aKOHOJIaBCTBA B KpaiHax €Bpomneicskoro Coro3y, ciijJ 3a3HaYUTH, IO B
JeKAX KpaiHax BiH Ma€ MEBHY YHIKaJIbHICTb IMOPIBHIHO 3 iHIIMMU. Takum
BiH € y Benukiit Bpuranii, ne nenmerosane abo BTOpHHHE 3aKOHOJABCTBO
(delegated or secondary legislation) BUKOpHCTOBY€ETBCS Ha OCHOBI TIEPBUH-
HOTO (TTApIaMEHTCHKOT0) 3aKOHOIABCTBA JIJISl JICTANBHIIIIONO BPETyIIOBaHHS
aJIMiHICTpaTHBHOI AisIIBHOCTI. [IpHUMHOIO Takoro craHy pedei € Te, o
MapJIaMEeHTCHKUHM 3aKOH € JOCHTh 3arajlbHUM, 1 3acTOoCcyBaTh HOro 0Oe3
BITIOBITHOT HOPMOBCTAHOBITIOIOUOI JISUTBHOCTI BHKOHABYMX OPraHiB HEMOXK-
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JMUBO. YpsAA y UBOMY BHIAJAKY BHUIAE aKTH, MO0 KOHKPETH3YIOTh 3aKOH.
CTBOPIOETBCS JICNICTOBAaHE 3aKOHOJABCTBO 0€3 TMOBHOBaXKCHb. Taki akTH
JICTICTOBAHOT'0 3aKOHOJABCTBA YPSy MAlOTh CHJIY 3aKOHY, OJHAK B iepapxil
HOPMATHBHUX aKTiB BOHH CTOSITh Micisl HhOro. [Ipu nmbomy, 100 YHUKHYTH
PU3HMKY TiJMIiHM BHKOHABYOI TIIKOIO BIaAW (YHKIIH MHapiaMeHTy,
JICTICTOBaHI TIOBHOBAXXCHHS MEPEIAIOTHCS TITBKU THM JICPYKaBHUM OpraHaM,
MOCazZOBIAM (MiHICTpaM), sIKi Oe3mocepeqHbO IiI3BITHI BHIIOMY 3aKOHO-
JABUOMY OpTaHy.

Takox oOnmHICI0O 3 0COOIMBOCTEN 3aKOHOMABYOI CHCTEMH Bennkoi
BpuraHii € Te, mo TyT neneroBaHe 3aKOHOJABCTBO Ma€ OibIe 3HAYCHHS,
HDK B IHmMUX Kpainax €Bpomn. lle 00yMOBIEHO THM, IO BCTaHOBHIIACH
MPAaKTHKa, 32 KOl aKTH MapJaMEHTy IOITyCKAIOTh MOTU(IKAII0 IiF0Y0ro
IpaBa JCJICrOBAaHMM aKTOM. Y JEAKHX BHIAJKaX 3aKOHH MOXYTh OyTH
3MiHEHI HACTUIbKHU, HACKIIBKHY 1€ HEOOX1HO ISl IPUBEACHHS iX B miro. Lle
IOB’SI3aHO 3 OCOOJIMBOCTSAMH aHIJIOCAKCHKOI TMPABOBOI CHCTEMH, sKa
iCTOTHO BIZPI3HAETBCA BIiJ KOHTHHCHTAJIbHOI CHCTEeMH IpaBa. Taka
MPaKTHUKa € IyKe eeKTUBHOK uepe3 OCOOIMBOCTI, BIACTHUBI aHTIIIHCHKIN
JIepKaBHIN 1 MPaBOBii cucteMam™, EbeKkTHBHICTh EIErOBaHOIO 3aKOHO-
JTABCTBA TaKOXK TICHO TIOB’s3aHA 3 iCHYBaHHSIM CHCTEMH IapIaMEHTCHKOTO
npaBmiHHA. OCKUTBKH ypsAI 3aBXAH CIHPAEThCI HAa TapIaMEHTCHKY
OLIBIIICTh, BIH JIETKO MOXKE JOMOITHCS BiJ HBOrO IIOBHOBaKEHL Ha
BHUIAaHHSA MOMIOHWX akTiB. TakuM YHWHOM, camMe ypsa BHPIIIye, sIKi aKTH
HOMY MPOBECTH Yepe3 MapIIaMeHT, a AKi BUIATH CaMOMY.

[eBHi 0ocobaMBOCTI Ma€e JiesieroBaHe 3aKOHOJaBCcTBO B HimeuunHi. Sk y
Benukiii bputanii, aktu, 1o npuiMae ypsii y HOPSAKY JeJIeroBaHOTO
3aKOHOJIABCTBA, IOKJIMKaHI KOHKPETH3YBaTH BIAMOBIJHI 3aKOHOAABYI
npunucH. Jloci He iCHy€e €IMHOT TOYKH 30py CTOCOBHO XapaKTepy akTiB, sKi
MPUHAMAIOTHCS YPSAZOM 3a YIOBHOBKCHHSM MapiaMeHTy. Tak, Ha TyMKY
JISSIKUX aBTOPIB, IOCTAHOBH YPsiIy, 1[0 MAIOTh 3aKOHOIABYY CHITY 3TiTHO 31
ct. 80 OcHoBHoro 3akony ®PH npuiimMaioTbcs B MOPSAKY HEJIETOBAHOTO
3aKOHOJABCTBA 1 € 3aKOHaMW B MaTepialbHOMY CeHci (Ha BigMiHY Bif
(¢opMabHUX 3aKOHIB, IO TNPHAMAIOTHCS HAWBUIIAM 3aKOHOIABUYUM
OpraHOM y paMKaxX OCOOJNMBOI 3aKOHOJABYOT npoue,uypn)lgz. Ha nymky
IHIIUX HAYKOBIIIB, Il TOCTAHOBU MAOTH MiA3aKOHHUI XapaKTep, TOOTO HE €
3aKOHAaMH HaBiTh y MaTepiaqbHOMY ceHci, i B3arami KoHcrurymis He

8 Cenenbuuk B., UeGypamoa C. BsammogeiicTBMe MNpPaBOBBIX CHCTEM (HA MHpHMepe
JIEIIETUPOBAHHOTO 3aKOHOATENbCTBA). KOHCMUmyyuoHHo-npagogoe pezyiuposatue oouecn-
sennvix omnowenuii 6 Pecnyonuxe Benapyce u opyeux eeponeuickux eocyoapcmeax: c0. Hayd.
ct./Tpl'Y um. S1. Kymanst; ots. pen. H.B. Cunpuenko. I'poxuo: I'pl'Y, 2011. C. 25.

82 Zakrzewski W. Dzialalno$é prawotworcza w $wietle teorii niemieckiej. Krakow:
Uniwersytet Jagiellonski, 1959. S. 29-30.
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nependoavae, 3a BUHATKOM IPHITICIB TAMYAacOBOTo xapakrepy (ct. 119, 127,
132), MOKJIMBOCTI BHJIaBaHHsSI BUKOHABYOIO BJIAJI0I0 aKTiB, IO MAIOTh CHITY
3aKoHy ",

| HampukiHLI HaIIOro aHaNi3y XOTUIOCS O BH3HAYUTH, HACKUIBKU
e()EeKTUBHUM € 3aCTOCYBaHHs JIeJIETOBAHOTO 3aKOHOJABCTBA B €BPOIEHCH-
KuX KpaiHax. /laHuil iHCTHTYT 3aiiMa€e BaXKJIMBE Miclieé B 3aKOHOJABUOMY
mporeci @panmii. Tak, 3a mepiog 1960-1990 pokiB Oymno yxBajieHO
25 3aKoHIB, IO AEJETyBajy IMMOBHOBa)XKEHHS YPAIOBi, Ha IACTaBi SKHUX
BumaHo 158 opmonanciB. Kimekictes ix 3pocma y 1990-2006 poxax —
BignoBigHO 53 3akoHU i 293 opaoHaHcH. 30UTBIICHAS KITBKOCTI MPAHHATIX
OpIOHAHCIB OyJ0 cnpuunHEHe pedopMOoro IereHTpaii3amii Ta HOBUM
KOHCTHTYLIHHUM CTaTyCOM 3aMOPCHKHX TEpPHTOpid. 3aBIsKH JENECTOBAHOMY
3aKOHOJIABCTBY BJAJIOCS LIBHJKO BIPOBaJAMTH HOBY KOAM(IKalil0 3aKOHIB,
CHPOCTHTH 3aHAJTO YCKJIaJHEHY MNpPaBOBY CHCTEMY Ta IMIUIEMEHTYBAaTH
aupekTuBH €Bporneiicbkkoro CiBTOBapHCTBA Y MIPABOBY CHCTEMY JIE€PKABH.
IllBuake mnpoBamxkeHHs aupektus €C 3a JOMOMOrOK OpJaHAHCIB
JI03BOJIHIIO e(heKTUBHO (DyHKLIOHYBaTH B Mexkax CriBTOBapHCTBA: JIMIIE 3a
2001 pik 3a MOCEPETHUITBOM LIMX aKTiB OyJI0 IMILIEMEHTOBaHO 46 TMPEKTUB,
ay2004-23 I[I/IpeKTI/IBI/IIEM.

[IpoTe, HAWOLIBIIE YHCIO AKTIB BiTHOCHO 3BHYAWHOTO 3aKOHOJABCTBA
MIpUHMAETHCS Y IOPAAKY AeneryBanHs y Bemukiit Bpuranii. Tam mpormopiist
MiX «HOPMaJBHUMM» 1 JeJeroBaHuMH 3akoHamMu mpuomu3Ho 1:30. ToobTo,
CKaxiMo, KO ypsn npuitMae mpubmmsao 1000 akTiB Ha pik, sSKi MOXKHA
BBa)KaTH aKTaMH JEJIEeroBaHOTO 3aKOHOJABCTBA, TO MApJIAMEHT IpUHMaE
npubim3Ho 33 akTH, 10, 1032 CYMHIBOM, CBIIYHTH MPO 3aTpeOyBaHICTh
mamoro imcturyty’®. 3a iHmmMu migpaxyskamu y Bemukiii Bpuramii B
CepeqHhOMY 3a PIK aKTiB [EJIETOBAHOIO 3aKOHOMABCTBA IPUIMAETHCS Y
18 pasis Ginbie, Hixk 3aKoHIB™.

VY bBenbrii 3akoHH, NPUKAHATI B pe3yJbTaTi JAeNeryBaHHs, OyJau JOCHUTbH
MOMIMPEHI B EKOHOMIYHMX IMTAHHSAX Ta THMTaHHAX, MOB’S3aHMX i3
BIIPOBA/DKCHHSAM JISSIKMX OpPraHiYHUX 3aKOHIB 1100 pedopMyBaHHS
nepxasu 'y 1980-x pokax. Ha cydacHoMy erami ypsii TeX JOCHTH 4acTo

183 Bjen-Kacata A., Tarnowska A. Dziatalno$¢ prawotworcza egzekutywy w $wietle UZ RFN.
Przeglgd Sejmowy. 2010. Ne 2 (97). S. 108.

% Monnier S. La répartition des compétences et la hiérarchie des normes nationales a
I’épreuve de 1’application du droit communautaire. Revue frangaise de droit constitutionnel.
2006. Ne 4. URL: www.cairn.info/load_pdf.php?ID...068 (date de la demande: 05.02.2018).

8 Becuacrnuit B., ®inonos O., Cy66otin M. Kouctutyriiine (aep:kapie) mpaBo 3apyOixKHEX
KpaiH: HaBu. roci6. Kui: 3Hanns, 2008. C. 323.

¥ Tpowmmxuit B. [lemerupopaHie 3aKkOHOJATEIbHBIX MOTHOMOUMII B BemukoOpuraHmi u
crpanax CozpyxectBa. FOpucnpydenyus. 2004. Ne2. URL: http://pravorggu.ru/2004_2/
13troitskii_11.shtml (nara 3Bepuenns: 25.01.2018).
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OTpUMY€ Taki TIIOBHOB@XEHHS BiJl NapJaMeHTy. 3a HiIpaxyHKaMu
JOCIITHUKIB, O 15 % 3akoHONABCTBAa NPUHMAETHCS YPSIOM Yy MOPSIKY
HAJAHHUX yPSY A€NCTOBAHMX TOBHOBAXEHD .

B Iranii ypsinx He4acTo OTpUMYye INOBHOBaXXEHHs BijJ MapjaMeHTy Ha
BUJIaHHS 3aKOHOJIABUMX aKTIB, XO4Ya B OCTaHHI POKH CIIOCTEPIraeThCs
TEHJICHIis1 1O 301IbLICHHS TaKWX akTiB. JlemeroBaHi MOBHOBa)XKEHHS JAJIU
MOXIIUBICTh YpSIAy TNPHUHHATH HU3KY Ba)XKIMBHX 3aKOHOJABUMX aKTIB,
HAIPUKIIAJ, 3aKOHOIABYHMN JEKPeT Mpo coriansHe (iHaHcyBaHHA B 1992 porri.
BaxxnmmBi 3akoHOmaBYi akTH Oynu mpudHATI Takoxk y 1993, 1995, 1996,
2001 pokax'®. Takoxk pimko ypsix BHKOPHCTOBYE MOXIMBICTH TPSMOTO
JieTIeTyBaHHS IIOBHOBa)KeHb B Icmanii, Hajaroun nepeBary HaJ3BHYaifHOMY
JICTIETYBaHHIO 32 JIONIOMOTOI0 NMPUHHATTSA JEKpeTiB-3aKOHIB. TepMiHOBa Ta
Ha/3BUYaiiHa HEOOXIIHICTh IHTEPIPETYETHCS TOCUTD IIUPOKO, L0 JIO3BOJISIE
NpUiiMaTH aKkTH 3aKOHOJABYOTrO 3HAYEHHs, sIKi mpoTaroM 30 AHIB MaroTh
oytu parudikoBani Konrpecom nemyTaris.

IikaBo, mro, Hampukian, Ilonpmia, ska Maja 3HAYHHN JOCBIA
BUKOPHCTAHHS JEJIErOBAHOTO 3aKOHOJIABCTBa 3 1918 poky mo mpuiHATTS
Koncruryuii 1997 poky, BimMoBuiiacs Bin wiei npaktukd. Ha nepimomy
eTari MoJbChKOi AEP’KaBHOCTI JIEJIETOBAHE 3aKOHOJABCTBO OYJIO OCHOBHUM
IHCTpYMEHTOM TBOpeHHS ImpaBa. 22 mucromaga 1918 poxy npekperom
TumaacoBoro T'omoBu [lepxaBu Pami MinicTpiB Oyno HamaHe IIpaBo
CXBAJICHHS 3aKOHOIPOEKTIB, SIKi CTAaBaJll 3aKOHaMM IIICIIS 3aTBEPIUKEHHS
Tumaacooro ["'onosu [lepkaBu Ta myomikarii. JJocuTs yacTo BaaBanucs 10
JTAHOTO IHCTHUTYTY 3a YaciB coriamismy. JlepkaBHa Pama sk koseriajabHUN
opraH Maja NpaBO BHJAHHS JIGKPETiB, IO Malld CHJIY 3aKOHY B Hepioaw,
ko Ceiim He 3acigaB. Tak 3Bana Mana Koncrutyuis 1992 poky Tex
MICTHJIa MOXIIMBICTh Jejeraiii, xoya # Oyma oOMexeHa OaratbMma
yMmoBamu. JleneroBane 3aKOHOJABCTBO Ha JIaHOMY €Talli MOBHHHO OYIO
MOJIETIIMTH TPOLIEC NPOBEACHHS pedopM Y CKIAAHUX MOJITUYHUX,
€KOHOMIYHHMX Ta MDXHApOJHHX yMOBAaX, MPOTE e IHCTPYMEHT >KOJIHOTO
pa3y Tak i He OyB BuKopuctanuii. [1ix gyac npami Hag HOBOIO KoHCcTHTYIIEIO
Monpmi y 1989-1995 pokax Oyno 6e3nid NMPOEKTIB, y SKHX IHCTHTYT
JIeTIETOBAaHOTO 3aKOHO/IABCTBA Iiepe0adaBcsl, aje BCi BOHH OyJM BiAXHIIEHI.
3HAYHOIO MIpOIO 1€ CTAJIOCs Yepe3 NOOOIOBAHHS MOXKIMBOTO 3JI0BKHBAHHS
BHUKOHABUOIO BJIAJI0I0 TAaKUMH NMOBHOBA)XEHHSIMH BHACIHIJOK KOHQJIIKTIB 3

87 Winter L., Dumont P. Belgium: Delegation and Accountability under Partitocratic Rule.
Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies / edited by K. Strom, W. Muller,
T. Bergman. New York: Oxford University Press Inc., 2003. P. 254.

8 Verzichelli L. Italy: Delegation and Accountability in a Changing Parliamentary
Democracy. Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies / edited by
K. Strom, W. Muller, T. Bergman. New York: Oxford University Press Inc., 2003. P. 454.
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napnamenTom'®®. Chorozsi 3 pisHIX PHUMH, 30KpeMa Uepe3 3aKOHOJaBYi
MIOMUJIKM Ta 3BaKAIOYM Ha 3aBJaHHs, SKI CTOATh IEped Jep:KaBHUMH
opraHaMu y 3B’S3Ky 3 IMIUIEMEHTali€lo mpaBa €Bpormneiicbkoro Coro3sy,
3HAYHa YacTHHA HAYKOBILIB i NMPAaKTUKIB 3aKOHOJABYOrO IMPOIECY BBaXKae,
o JaHuii 3aci6 Oy Ou B Haro;[ilgo. Sk CTBEpIXKYE MONBCHKUN JTOCIITHUK
M. HoBakOBCBHKHil, TOBEPHCHHS IOJIBCHKOMY KOHCTHTYI[IHHOMY IpaBy
IHCTHTYLIi eeroBaHOTO 3aKOHOAABCTBA JO3BOJIMIIO O 3MEHIIUTH 3aKOHO-
napue HaBaHTaxeHHA Ceiimy Ta CeHaTy, MOB’s3aHi 3 IMIDIEMEHTAII€I0
mpaBa €Bponeiickkoro Coro3y, HepeKa3yroun i 3aBHaHHS OUTBII MiATO-
TOBJICHOMY JIO IIbOTO YPSIOBi. 3 OZHOTO OOKY, PEeryiIOBaHHS CIEIiabHUX
ctep cTBOproBaiics O opraHaMu, IO MalOTh BUCOKHN piBeHb ()aXOBOCTI, a
iX MPUHHATTS BUMaraio 0 MeHIIe 4acy, 3 iHmoro 6oky, Ceiim oTpuMaB Ou
4ac, HeOOXiJHUH ISl PO3MIPKOBYBAHHSIM HaJl HAWICTOTHIIIMMH MPOEKTaMH
Ta Ha peaii3alilo HOBHX 3aBJaHb, IOB’S3aHMX i3 wieHcTBoM B €C™%
MoKHa LIKOM MOTOAWUTHCS 3 JAHOK JYMKOK 3BaKalOud Ha Te, IO
Oinpuricte kpaiH €Bponeiicbkoro Coro3y, 3okpema @panumis, Icmanis,
Ipnannis, Itanis ta Benuka Bpuranis ycminiHO BUKOPHUCTOBYIOTH JEJEro-
BaHE 3aKOHOJIABCTBO CaMe 3 LI€I0 METOO.

Otxe, IpaKTHKa 3aCTOCYBAHHS IHCTUTYTY JICJIETOBAHOTO 3aKOHOAABCTBA
B KpaiHax €Bpomneiicbkoro Coro3y € eeKTUBHOIO 1 JT03BOJIS€ BUPIIIYBaTH
HU3KY NpoOieM, o CTOATH Iepe]] OpraHaMHu JiepaBHoi BiIagu. BoxHodac,
CIIiJI CKa3aTH, IO 3aCTOCYBaHHS IHCTHTYTY JAEJIErOBaHOTO 3aKOHOJABCTBA
CTBOPIOE NEPMAHEHTHY 3arpo3y MOPYIICHHS NPHHIMITY PO3NOALTY BIaIH i
nepenayi 3akoHOAaBUYMX (QYHKIIH ypsaoBi. Tomy Le nuraHHs norpedye
JIOKJIaJIHOTO PO3IIIAIY Ta € YK€ aKTyaJbHHUM cepejl AOCIIJIHHKIB mpodiie-
MH JIEJICTOBAHOTO 3aKOHOMABCTBA. MOJKHA BHOKPEMHTH JOCIHIIHUKIB, SKi
BBa)XKalOTh, L0 JIEJIErOBaHE 3aKOHO/ABCTBO HE MOpPYIIye OallaHCy 3aKOHO-
JIaB4Y0i Ta BUKOHABYOI BIAJH, T4 TAKHX, SIKI JOTPUMYIOTBCS MPOTHICKHOT
TOukd 30py. o mepmioi rpymu HanexxuTh mochimHui l. Kupskosa, Ha
JOYMKY SIKOi JAeJeryBaHHS IIOBHOBAXXCHb € JmIIe (GOpMoOI0 peaizarii
MIOBHOBA)XEHb MapJIaMEHTOM, 3a sKOI 30epiraeTbcs 3aKOHOAABYA POJIb
MIapJIaMeHTY, OCKUIBKH repeadadaeThes MpoLeIypa MoJaabIioro KOHTPOIIIO
MapJaMeHTy HaJl BHIAHHSIM aKTiB y MOPSJIKY JEJIETyBaHHS 3aKOHOJABUMX
MIOBHOBAXXEHb y (HOpMiI MNapiaMEeHTCHKOTO 3aTBEPIUKEHHS; MOXKIHMBICTH
30epeKeHHS 3aKOHOAaBYO1 POJTi TapJIaMEHTY LIUITXOM BU3HAYEHHSI B 3aKOHI,
SKAM 3J1HCHIOEThCS Tepefiaya 3aKOHO/ABYMX ITOBHOBAXKEHB, IpeaMera
peryJioBaHHs aKTiB, IO BHJIAIOTHCS B TaKOMY MOPSIKY; MOJKJIMBICTh

189 Nowakowski M. Ustawodawstwo delegowane w polskim prawie konstytucyjnym. Przeglgd
Sejmowy. 2005. Ne 3 (68). S. 57.

10 Tan camo. S. 47.

181 Tam camo. S. 62.
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30epeKeHHSI BHHSTKOBUX IIOBHOB@)KEHb MApJAaMEHTY LUISXOM BCTAHOB-
JICHHS. KOJIa IIMTaHb, 3 SIKMX 3a00POHSETHCS JAENEryBaHHS 3aKOHOJABUUX
NIOBHOBa)XKEHb; 30epekeHHS 3aKoHOAaB4oi (QYHKIII 3a mapIaMeHToM,
OCKIJIbKM Iepesiadya IOBHOBa)KEHb BiZOYBAa€ThCS JIMIE HAa BKa3zaHUH B
YIOBHOBAXYIOUOMY 3aKOHI TepMiH . JIOTPHMY€ThCS 1€l TOUKH 30py i
pociiicekuit HaykoBenp B. Tpoiupkuii, sSKuil 3a3Havae: «...JeleryBaHHS
3aKOHOJIaBUMX NTOBHOBAXXCHb HE CYNEPEUUTh NMPHUHIMITY PO3MOAUTY BIAAH i
3MIACHIOETECS 3 BiloMa MapJiaMeHTy Ta IIiJ HOro KOHTPOJIEM; caMi XK
MIOBHOBA)XCHHS IEPENAIOTHCS Ha TEBHUH TEPMIH Ta 3 OOMEXEHOro Koia
IIUTaHb, MApPJIAMEHT ITIEPeaac He yci CBOi MOBHOBA)XEHHSA, a JIMIIE IIPABO
MpUHMATH aKTH, sKi (aKTHIHO MOPIBHIOIOTH IOPHAMYHIN CHIII 3aKOHIB,
30epiraroun mpaBo BIAMIHUTH y OyAb-IKHH MOMEHT IPaBO Ha JICICTOBAHY
3aKOHOTBOPYICTH; CYJOBI OpraHu 30€piraloTh IpaBoO KOHTPOJO 3a JEJero-
BaHOIO MPABOTBOPUICTION .

OcoOnuBoi Barm Hajgae IHCTUTYTY JIEJIETOBAaHOTO 3aKOHOAABCTBA
JOCIIHULS TeMH po3noAiny Bnanu A. [lyTsTiHa, BBakarou, IO IHCTUTYT
JIeJIerOBaHOT 3aKOHOTBOPYOCTI HE CYNEepednTh HPUHIUITY PO3MOILTY BiIaId
i € IIOKa3HUKOM pPO3BUTKY TEOPETHYHHX 1 METOJOJOTIYHUX OCHOB
MapJIaMeHTChKOI AeMOKpaTii. Y TOW ke Yac el iHCTHTYT, CHpSIMOBAaHUI
mepeyciM Ha ONTHMI3alil0 3aKOHOTBOPYOI [isSUTBHOCTI JEp’KaBH, HE
MOBUHEH MOCIA0IIOBaTH MO3UIII TapiaMeHTy B AEp>KaBHO-TIPABOBIH
cUcTeMi 1 He MOXE PO3TILSIIATHCS — 32 YMOBH TOTPUMAaHHS KOHCTUTYLIIHHIX
3acajl B3a€MOBIJIHOCHH BiIMOBIIHNUX OpPraHiB — K BTPYYaHHS BHKOHABYOI
BJIA/IU B IIPEPOTATHBH 3aKOHOIABUOT BIIAH .

He BBaxkae JeneroBaHe 3aKOHOAABCTBO MOPYHICHHSIM HPUHIHUILY
posmoxainy Baamu ¥ mgociimuuis C. JI3uOoBa, TOMY M0 3aKOHOJaBYa
JISUTBHICTh YPSIAY CAHKIIOHYETHCS HAWBHUINAM 3aKOHOMABYMM OPTraHOM 1
3IIMCHIOETBCS MiJl CYBOPHM MapjiaMEHTChKHM Ta CYAOBHM KOHTPOJIEM,
BiIIIOBIA10YM THM CAMHM 3arabHOMY JIyXy 3a3HAYEHOTO IPHHIIAITY .

[MpuxmiIbHUKY HIIOT TOYKK 30pYy, OEpydr 10 yBaru CyBOPHI PO3IOLT
JIep’KaBHOT BJIaJM, HETAaTUBHO CTaBIISATHCS JI0 JIEJIETOBAHOTO 3aKOHOJaBCTBA

192 Kupsxopa W. VcTopudyeckoe M TEOPETHYECKOE OOOCHOBAHWE JENErMpOBAHMS

3aKOHOZIATEIBHBIX MOJTHOMOYMH. Becmmuux Ilonoykozo zocydapcmeennozo ynusepcumema.
Cep. /. Dxonomuueckue u opuouueckue nayku. 2009. Ne 4. C. 120-121.

%8 Tpourkuii B. JlenernpoBannoe 3aKOHOTBOPUYECTBO: TEOPHS ¥ TPAKTHKA: aBTOped. IHC. ...
kaHx. tfopua. Hayk: 12.00.01 / Poccuiickas npaBoBast akaaeMusi MHHHCTEPCTBA IOCTHIIUH
Poccuiickoit @enmeparu. Mocksa, 2005. C. 5.

1% lyratuma A. Pasgenenue BIacTeil — KOHCTUTYMOHHBIH MPHHIMI 3aKOHOTBOPYECKOIO
npouecca B Poccuiickoit ®emepaimu: aBroped. Auc. ... KaHn. ropua. Hayk: 12.00.02 /
PocToBckuit rocyaapcTBeHHbIi yauBepcuret. Poctos-na-Jlomy, 2010. C. 14.

1% JapiboBa C. WHCTHTYT AETErMPOBAHHOTO 3aKOHOTBOpUECTBA. Becmmuux Adwizerickozo
eocyoapcmeennozo ynusepcumema. 2006. Ne 2. C. 131.
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Ta BBaXAalOTh 3aKOHOJABYY [iSUIbHICTh BHKJIIOYHOIO KOMIICTEHIII€I0
NIPE/ACTaBHUIIBKUX OpraHiB Biagu. He 3amepeuyiounm NpoTH TOTO, IO
NPaKTHKa JIEJICTOBAHOTO 3aKOHOAABCTBA 3a BIANOBITHMX YMOB cebe
BUIIPABJIOBYE, BOHA, HA IYMKY IIMX aBTOPIB, SABISE€ COOOK BIAXIA Bif
KJIACUYHOTO IPUHIMIY PO3MOJUTY BIaAM 1 MOXE HPUBECTH A0 y3yprmarii
ypSIOM 3aKOHOIAaBYO1 Biagu. Taki moOOIOBaHHS BUCIIOBIIIOBAJIMCS 11IE B TOH
Yac, KOJIM JieJIer0OBaHe 3aKOHOJABCTBO JIMIIE 3aTBEPXKYBAIOCS K OKPEMHI
imctutyT. Y poboti I'. XoBapma «Homa necmotisty, mo Oyma BumaHa B
1929 porti, TOBOPUTHCS, IO BUKOPHUCTAHHS IEIIETOBAHOTO 3aKOHOJABCTBA
TPU3BOINTH 10 BCTAHOBJICHHS «HOBOI IECIIOTII» BUKOHABYOT BIau .

OmHUM 3 OCHOBHHMX YHHHHUKIB ITOCIAOJNCHHS BIUIMBY HapiaMeHTY
Ha3MBae JieNeroBaHe 3akoHOAaBCTBO B. JXKeOpoBchkuid. 3a HEOr0O mapiaMeHT
nepecrtae OyTH €IMHUM OPTraHOM, IO YXBalo€ 3akoHH. OTKe, MOCHIIIO-
€TBCSl POJIb BUKOHABYOI BJAAM 1 KIACMYHMH NPUHIWN PO3NOALTY BIaIH
3a3mae 3min’’ .

Amnaniz 000X TOYOK 30pYy Ja€ TMiJCTaBH BBaXXaTH, IO KaMEHEM
CIOTHKAHHS IiJl Yac 3aCTOCYBaHHs IHCTUTYTY JEJICTOBAHOTO 3aKOHOJIABCTBA,
€ JnieBuil Ta e(pEeKTUBHUH KOHTpOJb. SIKIIO BiH iCHye, HEMae MiACTaB
TOBOPHUTH PO MOPYLICHHS NPUHIMITY PO3MOIIY nepxaBHoi Biagu. Tomy
CJIII WIJIKOM IOTOIMTHCS 3 AyMKOw M. Ameiepa mpo Te, IO B OCHOBI
JIeTIETOBAaHOTO  3aKOHOJABCTBAa 3HAXOAUTHCS HE CTUIBKH mpobiiema
MepeMilIeHHs [IeHTPY THKIHHS B poOOTI HapiiaMeHTy Ha 0OMeKeHHs Horo
3aKOHOJABUMX (DYHKIIH, CKUTEKH TpoOiieMa pO3IIUPEHHS 1 PETENbHIIIOro
3MICHEHHS] HUM KOHTDOJIIO 32 IiSJIBHICTIO YPSAY SIK NPEACTaBHHUIBKOTO
opraHy Hapojy, Je SKHAHIIOBHillle 3HAXOJATh BiJIbHE BUPAXEHHS Yci
BIJITIHKH IPOMaJICHKOT nyMKngs.

Sk Oynb-sKHii MEXaHi3M, [eJICrOBaHE 3aKOHOJABCTBO Ma€ BIIACHI
nepeBaru Ta Henodiku. Cepes mepesar ciiiji 0COOJIIMBO BUUTUTH TaKi:

1. VYpsa, Mar4u HEYMCIICHHHHA CKJIa[ 1 BIAHOCHO MPOCTY MPOLEAYPY
YXBaJICHHS pIlIeHHS (Ha BiOMIHY BiJ TapiaMeHTy), MOXE OIepaTHBHO
pearyBaTtu Ha MpoOJIeMH i MOTPeOU CYCIHiIbCTBA, IIBHAKO BHOCHTH 3MiHU
IIpY TIOSIBI HOBMX OOCTaBHH (Tak 3BaHa BHIEpEKaioda 3aKOHOTBOPYICTH).
Kpim Toro, y 3apyOikHMX KpaiHaX 3aKOHOJaBYa iHiNiaTHBa y OUIBIIOCTI
BHIIAJIKIB BCE OJHO BHUXOIOUTH B YpsAdy 1 caMe YpsOOBi iHINiaTHBU
Hal4acTile CTaloTh 3aKOHAMHU.

% Hewart L. The New Despotism. London: Ernest Benn Limited, 1929. P. 63.

97 ¥KeGposcku B. Pazmuumbie opMbl mapiaMeHTapu3Ma W (GaKTOPBI, ONPENENAIONINE HX
pasHoobpasue. Banmutickuii pecuor. 2010. Ne 4 (6). C. 134.

%% MMapnamentsr. CpaBHHTENBHOE HCCIIEIOBAHNE CTPYKTYPHI U ASATEIHOCTH MPEICTABHTEIBHBIX
yuapexaeHnit 55 crpan mupa / mox pen. 3. JlykoBHukoBa. Mocksa: «IIporpeccy», 1967. C. 266.
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2. Kpame opuaudyHe ONpAaIIOBaHHS JOKYMEHTIB, SIKi NMPUHMAalOThCA
ypsinamu. TexHIYHI NUTAaHHS BUPIIIYIOTHCS EKCIIEpTaMU Y BiJINOBiAHIH
coepi, sKI MarOTh BHCOKWI piBeHb NpodecioHai3My i 3HaHHS YMOB Ha
MiCIISIX.

3. JleneroBaHe 3aKOHOJABCTBO Ja€ MOXIIMBICTh NapilaMeHTy 30cepe-
JIMTH yBary Ha OCHOBHUX NMPUHIMIAX, a HE 3aliMaTucs iX JeTanizami€ro, sKa
JOPYYa€ETHCS YPSAIOBI.

4. THCTHTYT NENeTOBaHOTO 3aKOHOJABCTBA MEPEIIKOKAaE BHHUKHEHHIO
MPOTaJMH y TIpaBi, a OTXe, CHpusie 30epeXeHHI0 CTabiTbHOCTI 3aKOHO-
JABCTBA, IIIO € IIEPETyMOBOIO CTIHKOTO PO3BUTKY KOKHOI JAEepIKaBH.

5. Ilepenaua MOBHOBa)KEHb Ha BHIAHHS aKTIB, 1[0 MAIOTh CHITy 3aKOHY,
BUKOHABYMM OpraHaM 3/IHCHIOETBCS 0e3 mepexony Ta 31 30epeKeHHSIM 3a
napiaMeHToM (yHKIIT 3aKOHOaBYOTO OpraHy.

VYci BuIe3a3HaueHi epeBaru MPUCKOPIOIOTH 1 CIPOIIYIOTh MPOICAYPY
YXBaJICHHS 3aKOHOJABUUX PIlICHb, MPUBOMIATH IO MiABHIICHHS ¢()EeKTHUB-
HOCTI IIPABOBOI'0 PEeryJitoBaHHs. BogHoUYAaC CITijl 3BayKaTh i HAa HEMOJIKH, SIKI
Mae JIeJieroBaHe 3aKOHO/IaBCTBO:

1. TlocnabneHHs Biaau MapiiaMEHTy, MOXJIMBA 3arp03a BEPXOBEHCTBY
MApJIaMEHTy, SKIIO YpsI CXWIbHHN 3JIOBKUBATH JEJIETOBAHUMHU IIOBHO-
Ba)KCHHSMH.

2. HemoxmmBicTe 0OTOBOpPHUTH (BHECTH 3MIiHH) J0 JEJETOBAaHOTO 3aKOHO-
JIaBCTBa B MapjaMeHTi, 00, SIK NMpaBWIIO, JOIYCKAETHCS JIMIIE iX ITOBHE
CKacyBaHHSL.

3. YV neskux BWIIAAKaX CKJIAIHICTh 3MIMCHEHHS JI€EBOIO KOHTPOJIIO
BHACJIJIOK BEJIMKOro OOCSTy BUJIAHHMX aKTiB, a HEIOCTATHIN KOHTPOJIb HaJ
JIeJIETOBAaHUM 3aKOHOZABCTBOM MOJXKE MPHU3BECTH O MPUHHATTS HESIKICHHX
aKTiB.

4. «JlexoHIEHTpaLlis» 3aKOHOAABUMX (YHKIIH MapiiaMeHTy (3aKoHOJaB4i
MOBHOBA)XEHHS IEPEelaloThesi 0co0aM, sIKi He HeCyTh IOJITHYHOT
BiJINIOBiAIEHOCTI TTepe] BHOOPIIIMH).

5. PozmmpeHHs MOBHOBaXKeHb aIMiHICTPATUBHUX OpPTaHiB, TOCHICHHS
OIOPOKPAaTHYHHUX CTPYKTYp, IO, Ha OYMKY HIESKHX [OCJITHUKIB, Hece
0COOJIMBO CHJIBHHIA HETaTHBHUHN 3apsi.

6. YnoBHOBaXylodui Ha JI€JIETOBaHE 3aKOHOJABCTBO 3aKOHU MOXYTb
HACTUIBKHU 3arajibHO XapaKTepU3yBaTH IMOBHOBA)KEHHS YpsAY, IO 1€ AacCTh
MOJKJIMBICTh BUKOHABUYOMY OpTaHy 3AIHCHIOBATH [Iii HIMPIIOTO XapakTepy,
HDK Tmepenbadanocs, abo » B3araji CIOTBOPUTH OCHOBHY METY
MapJIaMEeHTCHKOTO aKTa.

Bepyuu 10 yBaru Bci «3a» Ta «IIPOTH», CJiJ MOTOJUTUCS 3 JYMKOIO
nocmigaumi C. J[3u00Boi, 1m0 JeneryBaHHs 3aKOHOJABYMX IOBHOBAKEHD
opraHaM BHKOHAaBYOi BJagM He € OE3yMOBHHMM 1 BHMMarae, IoO-Tiepuie,

~157 ~



sziﬂctbopMauiﬂ iHCTH.TyT}.’"Z[eJ'JCFOBaHOFO 3aKOHO/IABCTRA B kpainax €C

Ta MOIr'o poOJIb B ONTUMI3aIll ACPIKABHOT'O YIIPABIIIHHSA
HasiBHOCTI e()eKTMBHUX MEXaHi3MiB KOHTPOJIIO 32 IOTPUMAaHHIM 3aKOHHOCTI
IIpU JieJieTyBaHHI 1 peaiizauii 3aKOHOAABYMX MOBHOBAXEHb 1, MO-ApYTe,
MapTHEPCHKUX CTOCYHKIB M 3aKOHO/ABYOI i BUKOHABYOIO TiJIKaMHU
pmagu'®.

TakuM yMHOM, aHaJli3 Teopil Ta MPAKTHKH 3aCTOCYBAaHHS IEJIETOBAaHOTO
3aKOHOJIABCTBA B KpaiHax €Bponelicbkoro Coro3y 3acBiIYMB HEJOCTATHIO
YPEryJIbOBaHICTh HpOLeCy BUIAHHS akTiB. HeBperyinpoBaHMMH 3ajMIua-
IOTBCS Taki BaXJIMBI NHTAHHI, SK TOPSAIOK BCTYNMy Y Iif0 1 BTpatu
IOpUINYHO! CHIM aKTaMH, IO BHIAIOTBCA Ha IIJCTaBi JAeJIeryBaHHS
3aKOHOJABYUX IIOBHOBA)XKCHb, & TAKOXX MOPSAMOK IX 3MIiHH Ta JONOBHEHHS.
[IpoTe TpaaumiiiHO yCTaHOBIIEHA MPOIEAypa B KOXKHIM OKpeMilt KpaiHi, 110
CKJIajlacs TPH 3aCTOCYBaHHI I1HCTUTYTY MENEroBaHOTO 3aKOHOIABCTBA,
JoriomMarae IiJi 4ac BHpIIICHHS CIIPHUX NUTaHb. JleieroBane 3aKoHO-
JABCTBO B KpaiHax €pormeiicbkoro Coro3y crano 3aco00M OmTUMI3arlil
B3aEMOJIi ypsigy W mapiaMeHTy Ta cralumizamii CHCTEMH JepiKaBHOTO
YIpaBIiHHS B YMOBaX CHTYaliil, IO MOTPEOYIOTh HEraifHOro NMPHHHATTS
BIJIIOBIHUX 3aKOHOJABUMX AKTIB.

19 JapiboBa C. WHCTHTYT AETErMPOBAHHOTO 3aKOHOTBOpUECTBA. Becmmuux Adwizerickozo

eocyoapcemeennozo ynusepcumema. 2006. Ne 2. C. 133-134.
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Pozaia VIII

LIHHICHI 3ACAJIX COIIAJILHOI POBOTH
B €EBPONEICBKOMY COI03I

II. B. Caii

ComianbHa pobora sk mpodecis Bce I€ 3HAXOAUTHCA Y CTaHi
npodeciitHoro crtaHoBneHHs. [lompu Te, MmO cowiasibHa poOOTa BXKE
odimiitno icHye moHaxm 100 poKiB, [IOCHTh HEIIOJABHO MOYaH
CTBODIOBATHCh ~ HAIlOHAJBbHI  acolialii  COLiaJibHUX  MpAalliBHHUKIB,
BIJIKpMBATUCH OCBITHI NPOTpPaMH B PI3HUX YHIBEPCUTETaX CBIiTYy Ha piBHI
OakanmaBpaTy Ta MariCTpaTypH 3 COIIIaIbHOI pOOOTH, CXBAIIOBATUCH STHYHI
KOJEKCH, (POpMYBaTUCS MEPENiKU LIHHOCTEH Ta HAaBHYOK, SKAMH IIOBHHEH
BOJIOZTITH MalHOYTHIH COIiaTbHUH MPaIliBHUK.

Po3ymiHHS comiambHOT poOOTH 3MIHIOETBCS 3 PO3YMIHHAM (YHKIIHA
JepKaBH y JKHUTTI ii TpOMaJasH, a PO3YMIHHSA MIHHOCTEH Ta IMiIXOMIB /IO
peamizamii comianbHOI POOOTH TICHO B3aEMONOB’S3aHI 3 1CTOPUYHUM,
MOJITHYHUM, €KOHOMIYHMM Ta OaraTbMa IHIIMMH acIEeKTaMu isIbHOCTI
JICPIKaBH.

3 ormgay Ha TparHeHHA YKpaiHHM iHTerpyBaTuch B E€BpOIEHCHKHIMA
MPOCTIp Ta 3aCTOCOBYBAaTH HaWKpalli €BPOMEHCHKI MPaKTHKH y cdepi
comianbHOI poOoTH TIpH poOOTI 3 KITEHTAMH, TOCIKEHHS MIHHICHHUX 3acajl
comianbHOI pobotn B €BpomeiickkoMy Cor03i € BETbMH aKTyaslb-HAMH.
Ajxe came Ha IIHHOCTSIX I'PYHTYIOTBCS SIK TIOJITHKA B cdepi coliambHOT
po0OTH, Tak 1 KOHKpETHI IpOrpamMH Ta 3aXOJ¥, CIPSIMOBaHI Ha 3MiHY Ta
MIOKPAIIEHHS CTaHy KII€HTIB.
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CyTHicTb MOpajbHMX ILiHHOCTell coUialbHUX MNpaliBHUKIB Ta
HiHHicHI 3acagm comiagbHOi podoTH. B mporeci CycmiabHOTO PO3BUTKY
(opMyIOThCS TIEBHI (POPMU CYCIILIBHOT CBIIOMOCTI TaKi, Ik MOpaib, peiris,
NpaBo, TMOJNITHMKAa, Hayka, MucTenTBo. KokHa 13 3a3HayeHuUX (opm
CYCHIJIBHOT CBIZIOMOCTI XapaKTepPH3YEThCS THM, IO 3a0e3nevuye TyXOBHI
IHTEepecH, Opi€HTalii, MOTpeOW IIOJEeH, CTBOPIOE YMOBHM JUIS IIE€BHOTO
OCBOEHHS HAWBUINUX HiHHOCTEH. Mopaib Sk ¢opma CycmiabHOI CBIIOMOCTI
MOKJIMKAaHA 3MIIHIOBATH MOPAJbHI aCHEeKTH IKUTTEMISIIBHOCTI JIFOACH,
CHOHYKaTH iX JO MOpaJbHOI MOBEAIHKH, BHSBY I'YMAaHHOTO CTaBICHHS MO
BCHOTO, IIO BiOOPaKa€THCS B MiCIIEBOMY Ta COIIAIbHOMY CEpEIOBHIIIL.

BaxnuBo 3a3HaYMTH, IO HA BCIX €Tamax CYCHUIBHOTO pO3BHUTKY
mpobiieMa MOpPabHOTO CTaHOBJICHHSA W PO3BUTKY OCOOMCTOCTI HaOyBaia
aKTyaJbHOTO XapakTepy. Y Cy4acHHX yMOBaX MOpajbHI I[IHHOCTI
coLliaIbHUX TIPaliBHUKIB € HEBiJ €MHUMH CKIaJHHKaMHU iX TpogeciiHoi
JISUTBHOCTI I TOMY BHMMArarTh BiJIOBITHOTO HAYKOBOTO OCMHMCIICHHS.
Ajke MOpanbHI LIHHOCTI 3YMOBJIOIOTBCS y CBOEMY PO3BUTKY SK
30BHILIHIMY, TaK 1 BHYTPIIIHIMH YMHHUKaMH, € 3aJ€KHUMH BiJl HasIBHOI B
CYCIIBCTBI MOPAIbHOI KYJIbTYPH, a TAKOXK BiJ XapaKTepy OCOOHMCTICHOIO
HEOOXiJTHOTO TOCBiTy MOpAIbHUX BiJHOCHH.

AHani3 HayKOBHX JUDKEpEn JO3BOJIAE 3a3HAYWTH, IO HAayKoBa
iHTEepIpeTanis CYTHOCTI MOpPaJbHHUX I[IHHOCTEW TICHO TIOB’s3aHa 3
TIOHATTAM «UiHHICTB». Lle moHaTTa Bu3HadaeTscst O. mbueHKo K «Bce, 1o
MOJXKE OIIIHIOBATH OCOOWCTICTh, MO s HEI NpPEACTaBIsIe€ OyAb-IKY
BaxmBicTe»? ", I'. PUKKEPT Ta iHII BueHi POIISIAIOTH LIHHOCTI depes
npusMy KynbTypu. Ha X nymKy, OIiHKa MOXe pO3IIIsAJaTH PO3BUTOK
(eHOMEHIB KyJbTYypH 3 MOMIIsAY LiHHOCTeH. BoHM (I[IHHOCTI) HE MOXYTb
OyTH NO3UTUBHHMHU a00 HETaTMBHUMH, a MAIOTh JIMIIE 3HA4YeHHs. [[iHHOCTI
cTaloTh (QIABTPOM Uit 3°sCyBaHHS 3HAUYHIOCTI THX YM IHIIUX IIOMAIH B
MHUHYJIOMY 1 TakuM YWHOM CIpPHUSIOTH (OPMYBAaHHIO iepapXii AaHUX
baxrip? 22,

H. AMenpYeHKO CTBEpIUKYE, IO «IIHHOCTI € TIMOMHHUMH CMHCIIO-
KUTTEBUMH Opi€HTALlIIMHM 1HIMBiZa a00 Tpyn JI0Jel, BOHM BH3HAYAIOThH

20 Jrpyenxo O. 3HAUCHHS MOHATH «MOPATIb» 1 IIHHICTEY I hOpMyBaHHS mpodeciitHol
ocobuctocTi xypHamicra. Bicnuk Jlvsiscvrozo ynisepcumemy. Cepis: JKypnanicmuxa. 2006.
Ne 27. URL: http://www.Inu.edu.ua/faculty/jur/publications/visnyk27/Statti27_Illchenko.htm
(mara 3Bepuens: 01.02.2018).

1 Barppusk M. Tonstue nennocts y I'. PukkepTa m ero uuTeprperamus B (Gurocoum
C. U. Teccena. Kanmosckuii coopnux. 2012. Nel. URL: http://cyberleninka.ru/article/n/ponyatie-
tsennosti-u-g-rikkerta-i-ego-interpretatsiya-v-filosofii-s-i-gessena (nara 3sepuens: 01.02.2018).

202 pyxkepr I'. O cucreme uennocteit. Hayku o npupode u nayku o kyasmype. Mocksa, 1998.
C. 22-29.
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LTI JKUTTA Ta TEPEKOHAHHS, BOHH MOXYTh BTUIIOBATHCS B COIiaIbHO-
OMITHYH] pyXH Ta IHCTHTYTH» >,

Mopanbhi niHHocti, 3a JK. boliko, — Il€é «CyCHiJIbHI YCTaHOBKH,
iMIepaTHUBH, Wil Ta MPOEKTH, SIKi BHpaxeHi y Qopmi HepopMalbHHX
yﬂBneHL>>204. O. PoioHOB BH3HAa4Ya€ MOpaJbHI MIHHOCTI AK «crenupiaHun
BHJ COIaJbHO-ITyXOBHUX IIHHOCTCH, IO XapaKTCPU3YETHCS €IHICTIO
00’€KTHBHOTO I Cy0’€KTHBHOTO, CYyIIOTO W HAJIEKHOTO, AYXOBHOTO M
MPAKTUYHOTO B PO3MIIIAI MPEIMETIB i SIBHI MaTepiallbHOTO Ta JYXOBHOTO
CBITiB, IO € BHUSIBOM Mopaii, ii CBIJOMHX i HPAaKTUYHHUX KOMIIOHCHTIB,
Bi[I3EPKATIOETHCS B AISUTBHOCTI JIIOJCH 1 TPYI 3a JOIIOMOTOI0 MOpPAJIBHIX
MIparHeHsb, MiJIeH, OLiHOK Ta ineanin»?®.

Bimomo, mo comianpaa podota icHye gaBHo. [IpoTe emuHOTO 3araibHO-
MPUHHATOr0 BU3HAueHHs 11 Hemae. Tak, opranizaiis «Pama 3 coriaabHOT
pobotu» (CIIIA) Bka3ye Ha Te, IO COIliaibHa po0OTa «CIpSMOBaHA Ha
JOCSATHEHHS Oyarononyydst Jiroaen Ta I’pOMa)Z[>>206. T. Byruenko 3a3Hauae,
1o couiasibHa poboTa € pi3HOBUAOM (haxoBoi AiSIBHOCTI, CHPSMOBAHOI Ha
I ATPUMKY JTEO/Iei, K OMMHIINCS Y CKPYTHHX KHUTTEBUX 0OcTaBuHax "',

Hocnigauku J{. Bpaun, T. Peic Ta JI. CreceMm BH3HAYMIM TaKi MOpPasbHI
BAMOTH [I0 COIliaJbHOI poOOTH: comianbHAa poOOTa € MiSUIBHICTIO, sKa
CIpsSMOBaHA Ha BHPIMICHHS IpoOJIeM; OCHOBHA yBara HPUAUIIETHCS BCIM
acrieKTaM JKUTTEASUTBHOCTI  JIOAWHU  (POAWHHU, MeEpexXi COMialbHOI
MIATPUMKH, TPOMAJIN); CHCTEMa I[IHHOCTEH 3aCHOBaHA Ha MPaBax JIFOIUHH 1
TpPOMaJTHHUHA; COIliaJlbHa MOJIENh € OCHOBOIO U MisIIBHOCTI; COIiaJIbHI
MPALiBHAKA TPAIIOIOTh Pa3oM 3 OKPEMUMH 0CO0aMH, CiM’SIMH, TpyHaMu
a00 CHiJIbHOTAMM HaJ BU3HAYEHHSIM DE3yJbTaTIiB, SIKUX BOHM IIPAarHyTh;
MeTa COI[aJbHOI POOOTH MOJSTrae B IMMIJABHINCHHI JKATTEBUX IIAHCIB 1
MOXJIMBOCTEH JIOAEH, 10 KOPUCTYIOTHCS IMOCIYIaMHM, CIIUPAIOYUCh HA iX
CWJIbHI CTOPOHH, 3HAHHS ¥ TOCBIJI, II00 MaKCUMI3yBaTH 1X HOTCHHiaJ'Izos.

23 Amensuenxo H. IliHHocTi 06’emmanoi €sporn /| T'O «JlaGopaTopis 3akoHOIABUMX
inimiatusy. 2013. URL: http://parlament.org.ua/upload/docs/European_Values.pdf (nara 3seprenst:
01.02.2018).

24 Boitko XK. DTHUECKHE OCHOBHI COLMAIBHOM paboThl: yueb. mocobue. Xabaposck: M3a-Bo
JIBT'VIIC, 2012. C. 42.

25 ponmono O. MopanbHble LEHHOCTH: MCTOPHS, CYIMHOCTh W creunduka. Hayunvie
sedomocmu benl'V. Cep. @unocogpus. Coyuonozus. IIpaso. 2009. Ne 8 (63), Boim. 8. C. 42-49.
26 Hepworth D., Rooney R., Rooney G., Strom-Gottfried K. Direct Social Work Practice:
Theory and Skills / 9th Edition. Brooks: Cole Cengage Learning. 2012. P. 5.

27 Beryn 10 comianbHOi pobOTH: HaBuanbHEH mocibHuk / 3a 3ar. pex. T. I Byrdenka Ta
A. O. Spourenko. 3amopixoxsi: KCK-Anbsue, 2014. C. 7.

28 Brand D., Reith T., Statham D. The need for social work intervention. The Scotish
Government: Scottish Executive Social Research. 2005. URL: www.scotland.gov.uk/
socialresearch (last accessed: 01.02.2018).
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2004 poxy MixnaponHa Acomialfis COLiaTbHUX MpaliBHUKIB i Mix-
HapojHa acorianis IIkin comianbHOT poOOTH yXBanmiKu JOKYMEHT «EThka
y couianbHid poOOTi: BUKJIAJ NPUHLUIIBY, B SKOMY OylO y3arajabHEHO
OCHOBHI TpHHIHMIH comianbHoi poGoti’®. Y mokymenTi HamaeThes
MDKHapOJiHEe BHU3HAYEHHS COLiaJIbHOT poOOTH, HAsBHI MOCHJIAHHS Ha pi3Hi
Jekiapanii Ta KOHBEHLIi 3 MpaB JIIOJMHH, SIKI CTOCYIOTBCS COLalIbHOT
po0oTH, TEeKIapyIOThCSA 3arajibHi eTHIHI IPUHIIAITH, @ TAKOX IIPEICTABICHO
Jesiki OCHOBHI PEKOMEH/aIlil 3 eTHYHO{ MOBEeAIHKA B COWiaJbHIA POOOTI.
3a3HaueHo, mo «mpodecis conianbHOI poOOTH CIIpHs€e COUiaTbHUM 3MiHaM,
BHPIMICHHIO TPOOJEM y JIFOACHKUX BIHOCHHAX 1 PO3MIMPEHHIO MpaB i
cBoOon momed g MiABHIICHHSA O0OpoOyTy. BHKOpHCTOBYIOUM TOBE-
JIHKOBI Teopil JIOOUHH W COLiabHUX CHUCTEM, COILiaibHa POOOTa i€ TaM,
Jie JIIOAM B3aEMOJIIOTH 31 CBOIM JIOBKOJIMIIHIM cepefoBuuieM. [IpuHummm
NpaB JIIOJMHU Ta COLIAIBHOI CIPaBeIMBOCTI € (HYHAAMEHTOM COLaIbHOT
poGoT»?'?,

VY JIOKyMEHTI 3a3Ha4a€eThCs, 10 CollialbHa poOOTa 3aCHOBaHA Ha TOBa3i
J0 IIHHOCTI Ta rimHocTi Beix Jozeil. ComianbHi NpaliBHUKK MaloTh
MiATPUMYBATU U 3axuIuaTv (Qi3uyHy, IICUXOJIOTIYHY, EMOLIHY 1 AyXOBHY
LUTICHICTD 1 T0OpoOyT KOXKHOI JronuHu. Y cdepi mpaB JIOIUHHE COIialbHI
NpaiBHEKK 3000B’513aHi MOBaKaTH NPAaBO HA CaMOBH3HAYCHHS; CIIPHUATH
3MIHCHEHHIO MpaBa Ha YYacTh; CIPUIMATH JNIOOUHY SK 0ite (ToO0TO
BCEPEIMHI POJMHM, TPOMAaH, TOLIO); BH3HAYATH Ta PO3BHBATH CHJIBHI
cTopoHH ocobmcTocTi. OKpiM IBOTO  COIiaNbHI MPAIiBHUKHA HECYTh
BIJIMOBIAJIBHICTh 32 MOUIMPEHHS COLIalibHOI CHPaBEIUIMBOCTI  LIO/I0
CYCHIJILCTBA 3arajioM i LIO/O0 JIIo/ieH, 3 SIKUMU BOHH IPAIIOIOTh, 30KpeMa.
Came TOMY BOHM MalOTh OCKap)KyBaTH JUCKPHMIHAIlil0; BU3HABATH Pi3HO-
MaHITHICTb; CIPaBEUIMBO PO3MOIUISTH PECYPCH; OCKapKyBaTH HeCHpaBe.l-
JIMBY TOJITHKY Ta Jii; NpaIfoBaTH B COJIIAAPHOCTI .

[Ipo 3micT MOpalbHUX LIHHOCTEH COIiajJbHUX MPAI[IBHUKIB 3a3HA4aI0Th
JI. Jlosunceka, K. HosikoBa, O. Cromsiperko Ta iH. Tak, XK. HoBikosa
CTBEPIIKYE, IO CIIBYYTTS, KOMICTEHTHICTh, TOJCPAHTHICTh 1 KOJEKTHBI3M
€ TPOBIJHUMH MOPAIFHUMH I[IHHOCTSMH COLIQIEHUX MpaIliBHUKIB.
ChiBuyTTst Ta y4yacTh y BHpILIEHHI NPOOJEMHOI CHTyamlil KiIi€HTa He
BUIIPaBJIOBYE HOTro croco0y MHTTSA, NPOTE € BHPAKEHHSIM IIOBAarM Ta
3aXMCTOM TpaB JIOJUHM Ha TiHI yYMOBH JKUTTA. TOJEPaHTHICTh €
HEOOXIHOI0O MOpPANBHOI I[IHHICTIO, aJXe 10 OOOB’S3KIB COIIaTbHOTO
NpaliBHAKA HAJEKUTh JOMOMOTa Ta B3aEMOMiS 3 MPEJCTaBHUKAMH

29 gtatement of Ethical Principles / International Federation of Social Workers. URL:
http://ifsw.org/policies/statement-of-ethical-principles/ (last accessed: 01.02.2018).

210 Tay camo.

21 Tay camo.
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coLliabHUX TPYI, SIKI MarOTh Pi3HI XKUTTEBI YMOBH Ta MOTJIAIM. Y4eHa
MOSICHIOE KOJICKTUBI3M SIK AKTUBHY JKUTTEBY TO3HIIIO, IO 3YMOBIIOE
PO3YMIHHS COILIaIbHUMHU TpPAIiBHUKAMH HEOOXITHOCTI CHIBIpaIi Jyis
3aJI0BOJICHHSI IHTEPECIB kmienripZt? 213214,

Iepenik MopanbHUX I[IHHOCTEW, Bu3HaucHud T.B’rouammom Ta
JUx. Yingpecom, nependadae cmiB4yTTs (compassion), NPOHHKIHMBICTH
(discernment), moBipy (trustworthiness), 106poUecHICTE / MOPaITBHY ILUTICHICTD
(integrity) Ta CyMITiHHICTB (conscientiousness)?™.

TakyuM YHUHOM, TEOPETHYHMIN aHaji3 3a3HAYEHOTO IHTAHHS JO3BOJIHB
BHIUTATH MOPAaJIbHI MIHHOCTI, 5Ki, HA AYMKY BUEHHUX, € 000B’I3KOBUMU IS
comialbHMAX TMpAaliBHUKIB. J[0 HHX BigJHECEHO TakKi MOpPAaJbHI LIHHOCTI:
EMIIATis/CHIBUYTTS; TOJCPAHTHICTh;, CIIPABEUINBICTh; BiAMIOBINATBHICTS,
roBara Ta iH.

HinnicHi 3acaaun €Bponeiicbkoro Corw3y. €Bponeicbkuii cor3 — 1e
MOJITUKO-eKOHOMIUHe 00’eaHaHHs 28 KpalH, KOXKHa 3 SKUX Mae CBOI
HAI[lOHAJIbHI 1HTEpecH, OadeHHS E€KOHOMIYHOI, MOJITHYHO Ta COI[aJbHOI
CKJIaZIOBOi PO3BUTKY JEpiKaBH Ta 3abe3ledeHHs JoOpoOyTy TrpoMaisH.
IMoail ocraHHIX POKIB 3MYIIYIOTh KpaiHH-wieHH €BPOMEHCHKOTO COM3Y
MIEPEOCMHUCITIOBATH iX PONb Ta WiHHICHI 3acamu mistmbHOcTi Corosy. Cepen
OCTaHHIX MOMIN, SKi BIUIMHYJIH Ha (YHKIIOHYBAaHHS Ta CTajl BUIPOOY-
BaHHSAM U1 IHiHHICHEX 3acany €C cramum eKoHOMiuHa kpm3a y [perii,
novyarok mporecy Buxoay Cnonyuenoro KoponiscrBa BennkoOpuranii Ta
[MiBniuHoT Ipnannii 3 €C, pi3ke 301IbLICHHS KUIBKOCTI TPYJOBUX MITpPaHTIB
Ta ObKeHLIB y Maibke Bcix kpaiHax €C, pPO3BUTOK EKCTPEMICTCHKHX Ta
PaMKaNBHAX PyXiB Ta maptiid, Tomo”™

212 Jlosunceka JI. BuxoBaHHS TOJ'[epaHTHOCTi y CTyZ[eHTiB BUIIMX MCJIHYHUX HABYAJIBHUX
3aknaaiB: aBroped. auc. ... kand. mex. Hayk: 13.00.07 / CxigHoykp. Ham. yH-T iM. B. Jlams.
Jlyrancek, 2014. 20 c.

23 Hopnkosa K. MopalibHbIe [IEHHOCTH COLHANbHOM paGoTh (3THKO-(GHIOCOMCKH aHaNN3):
aBtoped. auc. ... kaun. ¢mwroc. mayk: 09.00.05 / Tym. roc. mea. yu-t um. JL.H. Toncroro. Tyna,
2010.24 c.

24 Cromsipenko O. BHXOBaHHS KyIbTypH TOJICPAHTHHX B3a€MUH Y CTYHZEHTCHKOI MOJOAI:
HaB4.-MeToJ. noci0. Binnumg: Hinan, 2014. 247 c.

215 Reamer F. Social Work Values and Ethics / 3rd Edition. New York: Columbia University
Press, 2006. P. 31-32.

218 Frost E. European Social Work Identity / University of The West of England. Bristol. UK.
URL: http://Aww.grkom.se/download/18.5edf71c21132ea5763e8000638/listening_liz_european.ppt
(last accessed: 01.02.2018).

217 payne M. European social work and their identities. ERIS Web Journal. 2014. Vol. 5, Issue 2.
URL: http://periodika.osu.cz/eris/dok/2014-02/1-payne-european-social-work-and-their-
identities.pdf (last accessed: 01.02.2018).
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€BpoIneiCEKUI COI03 CTBOPIOBAaBCS SK, IEpII 3a BCE, EGKOHOMIYHE
00’elHAHHS LIICTBOX €BPONEWCHKUX KpaiH — €Bponelcbke 00’€aHaHHS
Byruig i crami. [lepmmMu kpainamu, sIKi CTanu y4acHULSIMH 00’ €IHAHHS
Oymu benbris, ®pannis, 3axigna Himewuwna, Iramis, Himepnanmu ta
JIrokcemOypr. Timeku y 1992 poui pesynprari mianucanHs, a B 1993
HaOpaHHS YUHHOCTI MaacTpUXTCHKOTO JOroBOpy, €Bpomelichkuii Coro3
cTaB OiMBPIINM HIK EKOHOMIYHHH «IIPOEKT», 3allPOBAAWBIIA CHCTEMY
TPOMAaISHCTBA, CIJIFHOI BaJIOTH Ta IHIIUX IMOJITHYHUX Ta KOHOMIUHHX
o3Hak. Crorogni €C crimagaeTses 3 28 kpaiH-wieHiB. €Bpomneticbkuii Coro3
pO3TIsIaE JIOOWHHU Yepe3 MpHu3My 3aifHarocti. HasBHICTH MOXIHMBOCTEH
JUTSL IpalieBIIAIITYBaHHs, Oe3MOCepeIHE MPAICBIAIITYBAHHS Ta €KOHOMIYHI
YMOBH IUII 0COOM € OCHOBHHMH €JIEMEHTaMH, SKi MOTPiOHI IS MOBHO-
miHHoro 11 (QyHKIioHyBaHHsA. UYepe3 1e pPO3MIAAAETHCS 1 KOHICIIISL
couianbHOI 3rypToBaHOCTi. IHIIa eBponelchka iHCTUTYLIs, Paga €Bpomny,
HaBMaKW PO3IJIIAE CUCTEMY B SIKiMl 3HAXOJMThCS JIIOAMHA SIK Taky, IO
Moxke OyTH He B 3MO3i pearyBaTu Ha mpoOiemMH iHIUBiNA, a HE iHIUBiIa
BUHYBaToro y crTBOpeHHI ckinaanoi curyanii. Jocmiguuk I1. JleHkom
3ayBaxkye, mo €Bponeiicekuit Coro3 Ta Paga €Bponu MaioTe ofHy it TY
caMy MeTy, MpoTe HCmI0 Pi3Hi aCHeKTH I MOCATHEHHS Ta PO3YMIiHHA Il
JOCSDKHOCTI: «EBPOIEHCHKUI COI03 HAroJjiomrye Ha HEOOXiTHOCTI €KO-
HOMIYHOI KOHKYPEHTOCTIPOMOKHOCTI JJIs1 3MEHIIIEHHSI 130JIA11i1 1 6iHOCTI, B
TOH camuii yac Pama €Bpomu CTaBUTH y HEHTPI CBOET isITBHOCTI TiTHICTH
JIIOJMHHY 1 MiIKPECIIoe T0Bary 10 NpaB JIOAMHE»-. JI06poOyT rpoMajsH
Mae OyTH LEHTpaJbHUM IHIMKATOPOM PO3BHUTKY KpaiHu. ExkoHOMiYHHMIT
PO3BUTOK KpailHM MOKe OyTH HE IOB’s3aHHMI 3 MOKpALIeHHSIM 100po0yTy
HaceleHHs. BueHi BKa3ylOThb Ha Te, IO «Kpallle CaMOIIOYYyTTs CIIPHSE
0araThbOM IHIIMM BaXKJIMBUM pE3yJIbTaTaMH, TAaKUM SIK MOJIMIICHHS
3/I0POB’S 1 MiJBHUIIEHHS NMPOAYKTHBHOCTI mpaii Ha pobGoyomy Mmicui». B
€BpoIeiicbkOMY COIiaJIbHOMY ONHMTYBaHHI JIOOpOOYT — 1€ MOHSTTS, SIKE
MOJKHA BUMIPSATH Ta 3pO3yMITH Ha iHAWBIAYaIbHOMY DiBHI. 3a3HAYa€ThHCH,
0 «IKIIO 3pOOWTH LEHTPAIEHUM BIACHUNA IOCBIf JIOACH, TO AOOpPOOYT
Ma€ TOTEHI[iaJl BITHOBUTH 3B’S30K JIIOJEH 3 TIOJIITHKOIO, JONOMOITH
MOJIOJIATH  BHCOKMH pIiBEHb IIACMBHOCTI TPOMajasH B IOJITHYHOMY
npoueci>>219.

He 3Baxkatoun Ha TpyaHouli, 3 sikMMHU 3ycTpiBcss €C B OCTaHHI pPOKH,
BinOyBaeTbcs (OpPMyBaHHS CHUIBHUX [UIS BCIX KpaiH-WIEHIB PO3YMiHHSA

218 | ecome P. Europe: an appeal for the defense of social work values? European Committee
for Home-based Priority Action for the Child and the Family (EUROCEF). 2013. URL:
http://eurocef.eu/en/europe-appeal-defense-social-work-values/ (last accessed: 01.02.2018).

29 Eyropean Social Survey. Measuring and Reporting on Europeans’ Wellbeing: Findings from
the European Social Survey. London: ESS ERIC. 2015. P. 15.

~ 164 ~



Linnicui 3acanu couiansHoi pobotu B €sporneiickkomy Corozi [ AVAIL

npoBigHux wniHHocteil €C. IIpoTsAroM oOcTaHHIX AECATH POKIB MOYaIH
BiAOyBaTHCh aKTHBHI 3pYIIEHHS B IboMy HampsMky. Y Koncrurymii
€sponeiicbkoro Coro3y, siKy Oyno yxBaireHo y 2009 i y Craryrax,
3a3HayvaeThesl, Mo €C «3acHOBaHMI Ha WIHHOCTAX MOBard A0 JIIOJCHKOT
TiHOCTI, CBOOOAM, JAEMOKpATii, pIBHOCTI, BEPXOBCHCTBA 3aKOHY 1 MOBaru
IIpaB JIOJMHH, BKIIOYAIOYH 1paBa 0ci0, 10 HaJIeKaTh 10 MEHIIHHY, TAKOXK
JepXKAaBU-YJIEHH MOAUIIIOTBECS «CYCIIUIBCTBO, B SKOMY HPEBAIIOIOTH
IUTEIOpai3M, BIJCYTHICTh JUCKPUMIHAIIi, TEPIHUMICTh, CIIPaBEIJIUBICTS,
COMiTAPHICTB 1 PIBHICT MiXkK XKIHKAMH i 907T0BIKaMI»*2’.

B ocHOBHEX mokyMeHTax €Bporeiicbkoro Coro3y 3a3HayaeThesi BEJIUKA
KUTBKICTh IIHHOCTEW Ta 3acaJHUYNX MPHHIHUIIB, IPOTE HE IMepen0adacThCs
ix iepapxii. IIpoTe, ciig 3a3Ha4nTH, MO MOBara 10 JIOAWHH MOKJIAJCHA B
OCHOBY CHUCTEMH LIIHHOCTEH, a/)ke Ha Hill IPYHTYIOTHCS TIPHHIUIIN CBOOOIU
Ta TpaB JIIOJUHU. Y JONOBiAl [HCTHTYTY MDKHApOJHHMX 1 €BpONEHCHKUX
CHpaB CTBEPKYETHCS, L0 IIEBHA ie€papXis I[IHHOCTEH CTBOPIOETHCS Y
BIZINOBI/Ib HA peasbHi NOAIT Ta «1oTpedu» B MeBHI ictopuyHi nepioau. Tak,
HaNpHKIa, IIHHOCTI MHpPY, CBOOOAM 1 NEeMOKpaTil Maju IepLIodeproBe
3Ha4YeHHsA y mepiri poku ctBopeHHs Coro3y. [li3Himie, 3 HaCTaHHSIM
HadpTOBOI Kpm3um y 1970-X pokax, eKOHOMIYHI IIIHHOCTI IMOYaNd JOMIHY-
BaTU. 3rojioM, KOJH 3’SBUJIUCH HOBI BHKJIHKH, TaKi SIK HOBA €KOHOMiYHa
kpu3a 2008 poky, iMMirparii, 3MiHA KIiMary Ta aeMorpadii Ha mepoumit
IUTaH BHUNIIM I[HHOCTI PIBHOCTI, COINabHOI CIIPaBEUIMBOCTI Ta
COIIaPHOCTI MK TIOKONiHHAMH. L[IHHOCTI TakoX BIUTMBAIOTH Ha XapakTep
Ta (opMu B3aeMonil MK TpomajJsHaMH 1 ocobamu, sIKi NPUEMAIOTh
pilieHHs1 y nepxkasi. BinOyBaeTbesi ajanTanisi Mojeni JeMOKparii — BOHa
CTa€e MApTHCUIATUBHOI 3  TPOMAaJSHUHO-IIEHTPOBAHOI  CHUCTEMOIO
yIpaBIiHHA2"

3rigHo nposeneHoro pocuimpkeHds J[. Ckorra y mgoroBopax €Bpo-
neiicbkoro Coro3y MICTSITh Taki I[IHHICHI TIPIOPUTETH: «ITOBAra Jo0 JOACHKOT
rigHOCTI; CBOOOA; MEMOKPATIs; PiBHICTh, B TOMY YHCII MiXX YOJOBIKaMH 1
KiHKaMH; BEPXOBEHCTBO 3aKOHY; IOBara J0 MpaB JIOAUHU (B TOMY YHCII
mpaB ocib, MmO Hajgexare M0 MEHIIMH); IUIOPATi3M; HEJIOITyIIeHHs
JMCKPHUMIHALIT; TOJICPAHTHICTB; CIpaBemuBiCTh (0€3 BHYTpINIHIX KOPIO-
HIB); COJNIJapHICTh, B TOMY YHCIi cepel JIIoAeH, i cepel Jiep)KaB-diIeHiB;
MHUp; Onaromomyyus; Oesneka; BUIBHE IIepecyBaHHA O0Ci0; IPUTYIOK;
iMmirpamnis; npodinakTaka Ta 60poTH0a 31 3TOYMHHICTIO; pecypcoedeKTHB-

20 Blennberger E. Ethics in social work. A code of conduct and ethical behaviour for social
workers. Skondal University College and Titti Frankel. Akademikerforbundet SSR. 2015. URL:
http://cdn.ifsw.org/assets/Socialt_arbete_etik_08_Engelsk_LR.pdf (last accessed: 01.02.2018).
21 scott D. Europe is Our Story — Towards a New Narrative for the European Union. Dublin:
Institute of International and European Affairs, 2014. P. 28.
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HUMH, cTanii po3BUTKY 3eMili; 30ajlaHCcOBaHe, CTajle eKOHOMIYHE 3POCTaHHS;
CTaOUIBHICTh I[iH; BHUCOKO KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHa COL{iaJIbHa PHUHKOBA
€KOHOMiKa; COIIaJbHUI Tporpec; 3axUCT 1 MOJIMIIEHHS SKOCTI HaBKO-
JIMIITHBOTO CEPE/IOBUIIA; CIPUSHHS HAYKOBO-TEXHIYHOMY Iporpecy; 60poTs0a
3 COLIANBHOI I30JIALI€I0 1 JUCKPHMIHAILIEK; CHPUSHHS COLiabHIN
CHPaBeUIMBOCTI 1 3aXUCTY; CONIJAPHICTh MK MOKOJIIHHAMH; 3aXUCT IIPaB
IUTHHU, €KOHOMIYHA, ColiajdbHAa Ta TEpPHUTOpialbHA €IHICTH; BiTbHA 1
CIIpaBeJINBa TOPTIBIIL; BUKOPIHEHHS 3ITUIHIB; IHTEIEKTyalbHE 3pOCTaHHS,
3aCHOBAaHE Ha 3HAHHAX 1 IHHOBAIIfAX; IHKIIO3MBHE 3POCTAHHS; €KOHOMiKa
BHCOKOT 3aifHATOCTI, CIPSIMOBAHA HA TIOBHY 3aifHATICTE» 2.

VY cBoemy mocimimkeHHI [HCTHTYT MiXKHapOIHUX 1 €BPONECHCHKHAX CIIPaB
3rpyHoBye MiHHOCTI €Bporeiicbkoro Cor3y y 5 KaTeropii:

— (¢yHIaMeHTalbHI I[IHHOCTI: TI0Bara N0 JIFOJCHKOI TiAHOCTI, O IpaB
JIFOJIMHU, MUPY, I€MOKpATii, Oe3MeKku i cBo00H;

— LIHHOCTI, MOB’5I3aHi 13 PIBHICTIO: IUTIOPANi3M, BiICYTHICTh ITUCKPH-
MiHalil, TEepIUMICTB 1 PIBHICTH YOJIOBIKIB 1 KIHKa;

— CKOHOMIYHI IIHHOCTI: 30ajJaHCOBaHUI CKOHOMIYHHUIA picT, CTa0Ib-
HICTH IIiH, BUIbHa Ta CIpaBeIJIMBa TOPTIBJIS Ta BHUCOKO KOHKYPEHTHA
comiaigbHa pUHKOBA EKOHOMIKa;

— COIaJBHI HiHHOCTI: Oe3IeKa JIoeH, COIiadbHINA Mporpec, CoIlianbHa
CIIPaBeIMBICTh 1 3aXUCT, CONINAPHICTh MIX [ep)KaBaMHU-UIICHAMH Ta
IHKJIFO3UBHE 3pOCTaHHS;

— eKOJIOTIYHI IIIHHOCTI: CTifKe 3pPOCTaHHSA, €(QEKTHBHICTh BHKO-
pPHCTaHHS PECypciB, OXOpPOHA 1 TMOJIMIIEHHsS SKOCTI HaBKOJMIIHBOTO
CepesloBHIIA 1 TPO Te, 0 TOW, XTO 3a0pyIHIOE MOBUHEH HECTH BUTPATH 3a
Jlerpajaliio HaBKOIHIIHEOrO CepEIOBHIIA~.

BaxnuBuM KpOKOM 10 BUpOOJIEHHs I[IHHICHUX 3acall €Bporneiicbkoro
Coro3y crajo mpudHITTS €BponelchbKUM mapiameHToM «XapTii ¢yHxaa-
MeHTaJbHUX TpaB €Bpomneiickkoro Coro3y» B 2007 pomi, 1mo Oyio
BUKJIMKaHe HEOOXiAHICTIO BU3HAUYWTH CIIUIBHI IIIHHOCTI HOBOTO MOJIITHY-
HOro yTBOpeHHs (€Bpormeiicbkoro Coro3y) i rapaHTyBaTH OCHOBHI IpaBa
TPOMaJITH BXK€ B KOHTEKCTI 3aKOHOJAaBCTBa Ta IHCTUTYTIB €C. A 3aBIsiku
miamucanHio JlicaboHckKo1 yroau, sika mouyana misitu B 2009 poni, Xapris
OCHOBHHX IpaB €Bponelcbkoro Coro3y OTpuMana MIOpUIMYHY CHIIY Ta
cTaja 00OB’SI3KOBUM JOKYMEHTOM Yy cdepi MpaB JIIOAWHH IJIsl BCIX KpaiH
€pporneiicekoro Coro3y. [lpmitHarTs «Xaprii (yHIaMEHTaTbHUX IIpaB
€Bporeiicbkoro Coro3y» 3aKpilmiIo CIiTbHE PO3YMIHHS IIHHICHUX 3acaj
€poneiicbkoro Corozy. B «Xaprii» mpaBa i cBobomu rtpomansa €C

222 Tan camo.
223
Tam camo.
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MOCTAJIY SIK I[IHHOCTEH BCiX KpalH-wIeHIB €BPOCO03Y, Ha SKUX IPYHTYETHCS
nisbHICTh 1HCTHTYTIB €C. B 54 crarrsax «Xaprii», mo po30uri Ha
6 posniniB («[imHicTEY, «CBOOOINY, «PiBHICTHY, «ConigapHicTby, «[IpaBa
rpomasay 1 «[IpaBocynis») 3a3HavaeThesl PyHIAMEHTATIbHI €BPOMEHCHKI

6yna (1965/1999) 6yna migmicana BcivMa nepaBamu-ateHamu €C24 22,

Hocnigank H. AMeNnbYeHKO CTBEPIKYE, IO «SIPOM €BPONEHCHKUX
LiHHOCTEH BHCTYIAIOTh IpaBa i CBOOOAM KOXKHOTO iHOWBiAA Ta PIiBHICTH
BCiX mepes 3akoHOM. [lepeTBopeHHs MPaBOBHX HOPM Ha LIHHOCTI O3HAYae,
10 BUKOHAHHS IUX HOPM CTa€ MOEIO )KUTTEBOIO OPI€HTAIII€I0, 1110 51 B CBOTH
JisUTEHOCTI He 00XO/KY 3aKOH, a 00procs 3a Horo BUKOHAHHS, BUCTYIIAI0 32
Te, 00 BCI IPOMaJsiHU, HE3AJISKHO BiA iX cTaTycy i MalHOBOTO CTaHy,
BHKOHYBAIIH 3aKOHM» 2,

Croromui uepe3 CBITOBI Ta MICIEBI MpoOJSieMH TrpoMaasHu E€Bpo-
meiicbkoro Coro3y OUIKyIOTh, IO OyAe NpUAUIATHCA Olrplia yBara
MUTAHHIO MOKPAIICHHS COIaJbHUX CTaHJAPTIB Ta PO3BHUTKY COIIAIbHHX
BuMipiB y momitumi. J. Xakep 3a3Hadae MOTeHMIHHI cdepl aHTaroHi3My,
NoB’si3aHi 13 couiasbHUMHU acnektamu. [lo-mepiie, 3iTKHEHHS BHMOT
HAITIOHAJILHOTO CYBEpEeHITeTy Ta E€BPOIEHCHKOi MONITHKH; MiAXiA J0
iHTerpaii, 3aCHOBaHMII Ha CTBOPEHHI PUHKY, a He Ha ¥oro ¢opmyBaHHI;
€KOHOMIYHA TOJITHKa, 3aCHOBaHA HE HAa TNPOIMO3MINI, a Ha IONHTI; i
HeCTpaBeIMBUIA po3moaiia OararcTBa i OigHocTi. J[. Xakep 3ayBaxye, 110
iHAycTpiamizamis, pyx Ta 0OpoThOa MpaIliBHUKIB 3a COLIaNbHI IpaBa, a
TaKOXX CIUIbHI XPUCTHSHCBHKI IIHHOCTI € CIUIBHOK OCHOBOIO Ui KpaiH-
wreniB €C, mpoTe Bee iHIIE y HAX TyKe PISHATBCS .

HinnicHi 3acagmu couiajnbHoi podoTtu B €Bponeiicbkomy Colo3si.
I{iHHOCTI € HEeOOXiMHOK YMOBOK ()YHKIIIOHYBAaHHS COI[ialbHOI POOOTH.
C. Bonyric 3a3Hauae, mo «1eBHa (inocochka TOUKa 30py CTBOPIOE MEBHI
MopaibHi npuHOMOH. [loTiM 1 TPUHIMIK OPUIMAIOTBCA B paMKax
CHUCTeMH pOOOTH COMLiaJIbHUX IPAIiBHUKIB, IHKOPIOPYIOTECS B iX CHCTEMY
MepeKOHaHb, iX MHUCIIEHHS TIPO Te, IO € NPaBUIBHUM YU HEMPaBUJIBHUM, a

24 Amenpuenxo H. Ilimmocti 06’eamanoi €spomm / 'O «JlaGopaTopis 3aKOHOZABUHX
inimiatusy. 2013. URL: http://parlament.org.ua/upload/docs/European_Values.pdf (nara 3seprenst:
01.02.2018).

25 Krumbein, F. Human Rights in the EU and the US: Social Worker v. Good Cop? Open
Journal of Political Science. 2017. Issue 7. P. 101-115.

26 Amenpuenxo H. Ilimmocti 06’emmanoi €spomm / 'O «JlaGopaTopis 3aKOHOZABUHX
imimiatuey. 2013. URL: http://parlament.org.ua/upload/docs/European_Values.pdf (nara 3sepremst:
01.02.2018).

27 Hacker B. Social Europe as a Field of Conflict. Four Challenges and Opportunities to
Shape the European Social Model / Friedrich-Ebert-Stiftung. 2014. 12 p. URL: http://library.
fes.de/pdf-files/id/ipa/10985.pdf (nara 3Beprens: 01.02.2018).
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28

MOTIM BHKOPHCTOBYBAIM B SKOCTI KepiBHHITBA A0 miin’>. Omke, mii
comiabHUX MPALiBHUKIB 3aJIeKaTh BiJl IIIHHOCTEH, Ha SIKi BOHU CIIUPAIOTHCS
y CBOil mpodeciitHil AisTBHOCTI.

3o0kpema, y BU3HAUEHI COIiabHOI po0OOTH, SKE MPONMOHYEThCS Mik-
HapoJHOIO0 (ernepalicio couialbHUX IPaLliBHUKIB, «colliajlbHa poOOTa €
MPaKTHYHOIO Tpodecielo 1 akajeMiuHOi JTUCLUILIIHOI, sIKa CIPHSE Cyc-
NMUIBHUM 3MiHaM 1 pO3BUTKY, CIpHS€ COLIaNbHIll 3rypTOBaHOCTI Ta
3MII[HEHHIO 3Ji0HOCTeH 1O caMOCTiiiHOro (yHKLIOHYBaHHA JIOJEH B
CYCHIJIBCTBI, iX 3BiIbHEHHIO. [IpHHIMITN colLialbHOT CHpaBeIUIMBOCTI, IIpaB
JIIOJIMHY 1 TIOBard J0 Pi3HOMAHITTS € ICHTPAILHUMH B COLIANBHINA pOOOTI.
Cropatourich Ha Teopii comianbHOI POOOTH, TPOMAACHEKI Ta T'yMaHITapHi
HAyKW, CIIeIiayli3oBaHi 3HAHHA, COIiabHa po0oTa 3aiydae IomeH 1
CTPYKTYPH IO BHUPIMICHHS JXKUTTEBO BAXIUBUX IPOOIEM 1 IiIBUIICHHS
6raronomyaus»>’. BU3HAYCHHS OBUHHO CIIPHATH TOJATBIIOMY ialory Ta
00MipKOBYBaHHIO IIIHHICHUX 3acaj COLiaNBHOI pOOOTH B Pi3HUX KpaiHax ™ .

[TuTaHHS MOIIMPEHHS COLIaNBbHOT CIPABEIMBOCTI € OJJHUM 3 KIIOYOBHUX Y
CBITOBOMY PpO3yMiHHI COLIaJbHOI POOOTH, MPOTE pO3YMIHHS CYTHOCTI
coLiabHOT CIPaBETUBOCTI, SIK 1 IHIIUX KIFOYOBUX IMOJIOKCHb BU3HAYCHHS,
MexaHi3MiB 11 peamizaiii y KOHKPETHHMX CYCHIJIbCTBaX IPONHUCaHI Y
HalllOHAJBbHUX 3aKOHOJABCTBAX Ta € 3aJeKHHUMHU BiJl HAIIOHAIHLHOTO
KyIbTypHOTO KOHTeKcTy?>'. Cepex 3a3HaueHMX IiHHOCTEH MiKHapoHa
(enepaiisi coliabHUX NPaLiBHUKIB, Y MDKHApOAHOMY €THYHOMY KOZAEKCI
COLiaTbHUX TMPAIIBHUKIB BHUIULIE MpaBa JIFOAWHH, JIFOACHKY TiTHICTH 1
coLiabHy CIPABEUINBICTD, SK HAWTOJIOBHIIII I_[iHHOCTiZSZ.

Y €BporeiichkoMy COI03i colliaibHa PoO0Ta Ta MiSUTBHICTH COLIATBHOTO
MpaliBHUKA PETYIIOIOTHCS €BPONEHCHKOI0 COiaabHOIO XapTiero (1996), me
3a3Ha4yeHo, 1110 JIIOIMHA Ma€ NPaBo Ha colianbHe 3abe3neueHHs (crarts 12);
IPaBO Ha COLIAIGHY Ta MEOUYHY JONOMOTY 1 BIATIOBiAHI AepkaBHI 1
npuBatHi ciyx0u (cTaTTs 13) Ta mpaBo Ha OTPUMAHHSI MOCIYT COLIATLHOTO
3a0e3meueHHs (ctatTs 14) .

28 \alutis S., Rubin D., Bell M. Professional Socialization and Social Work Values: Who Are
We Teaching? Social Work Education. 2012. Vol. 31. Ne 8. P. 1046-1057.

2% gtatement of Ethical Principles / International Federation of Social Workers. URL:
http://ifsw.org/policies/statement-of-ethical-principles/ (last accessed: 01.02.2018).

20 valutis S., Rubin D., Bell M. Professional Socialization and Social Work Values: Who Are
We Teaching? Social Work Education. 2012. Vol. 31. Ne 8. P. 1046-1057.

%1 Banks S. Critical commentary: social work ethics. British journal of social work. 2008.
Issue 38 (6). P. 1238-1249.

%2 Blennberger E. Ethics in social work. A code of conduct and ethical behaviour for social
workers. Skondal University College and Titti Frankel. Akademikerforbundet SSR. 2015. URL:
http://cdn.ifsw.org/assets/Socialt_arbete_etik_08_Engelsk_LR.pdf (last accessed: 01.02.2018).
2% eppomneiicoka comjamsua xaptis (Paga €Bpomu, CtpacGypr, 3 Tpasms 1996 poky) /
Bepxosna pama Yipainu. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/994_062 (nata 3BepHEHHS:
01.02.2018).
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Etnunuii kozmeke couianpHux npauiBaukie y IlBenii (mpuegnamacey a0
€C y 1995 potii) € THIOBUM MPUKIATIOM MEPETiKy MIHHOCTEH, HEOOXiTHUX
JUTSL COIliaNIbHUX MpaliBHUKIB B €Bponelickkomy Corozi. Y 2015 poui Pana
[lIBeachkOro cor3y (axiBIliB 3 COIiAIbHUX HAYK CXBaluja OHOBICHHU
STUYHUI KOJEKC JUIsl COLaJbHUX NpaliBHUKIB. Cepell BaXIMBUX €THYHHX
HOPM Ta LiHHOCTEH COIianbHOT POOOTH BUAIISAIOTE: 1) IPUHIHKI JTHOACHKOI
TigHOCTI; 2) mpaBa JIFOMMHH 1 TPOMAISHCBKI TIpaBa;, 3) TyMaHHiCTb;
4) comimapHicts; 5) m06pobyT, pecypcH i Gesmeka; 6) mosara i mimicHiCT —
MpaBo Ha TifHE XUTTSA; 7) cBoOona i caMOBM3HAYCHHS; 8) IeMOKpaTis
Ta ydacTh; 9) comianbHa crpaBeIHBicTh; 10) reHnepHa piBHICTH, PiBHI
MOJKJIMBOCTi, piBHE CTaBIeHHs, 1|1) »OgHaKoBe irpoBe MOJE» U BCIX;
12) vecHicTh 1 BigBepTicTh; 13) HeynepemKeHHH MiAXig 1 MparHeHHs 10
po3yminHs; 14) ocobucTa BiANOBIMAIBHICTD, 15) KOHCEKBEHIIATICTUYHA
oninka®*,

[MpuHOMO JrONCHKOT TiAHOCTI Ta BPOJPKEHOI IIHHOCTI BCIX JIONEH €
OCHOBHMM B JISUIHOCTI COLajbHUX TNpauiBHUKIB. BiH 3akpimnenuit y
0araTthbOX NPOBIJHUX MDKHAPOJHUX JOKYMEHTax Ta CIYTye OCHOBOIO IS
Oaratbox iHmMMX HiHHOCTeH. I1in rymMaHHICTIO MaeThcsl Ha yBasi «4yHHICTh
Ta eMOATIHHICTh A0 JIOACH, SAKi € BpasimBi a00 3HAXOAATHCSA Y CKIATHIX
KHTTEBHX 0OCTaBHHAX» . II[0M0 PO3KPHTTA MOHATTA «COTIIAPHICTHY,
TO BOHO TIOJTA€E y «TOBApPHCHKOCTI abo iHmINA Qopmi cremiambHOT
MIPUHAICKHOCTI IO 1HIUX 0oci® abo rpym i HaJaHHI MIATPUMKH TPOEKTAM
abo aMOimisaM 1HIMKUX». TakoX ITOTUYHHAM [0 3a3HAYEHOrO ITOHATTS € ines
3rypTOBAHOCTI Ta B3a€MHOCTI, HaJaHHi goroMord iHmuM. 11{ogo mupiioro
PO3YMIHHSI TIOHSITTS COJIiTAPHOCTI, TO BOHO MOKE PEali30ByBaTUCh B 1HIITUX
ctepax, HanpuKIaa, B chepi onogatkyBanHsa. Tak, 0coOH, sIKi OTPUMYIOTh
BUIIly 3apOOITHY IJIATHIO NOBWHHI CIUIAYyBaTH 1 BHUILI MOJATKH._Y TaKUX
CI0Ci6 BOHH € YaCTHHOIO CYCIIIBCTBA 20,

Iousrts uwecti (dignity) Ta moOpodecHoCTi / MOpanbHAa ILTICHICTH
(integrity) € TakoX HyXe Ba)KIHBHMH, aJKE€ Y COIIaJbHOTO MpaIliBHUKA €
JOCTYTI IO TIPUBATHOI Ta YyTIHBOI iH(QopMarii kiieHTa. Takoxk comiampHi
NIPAIiBHUKA MOXXYTh KOPHCTYBAaTHUCh COLIAIBHUMH MEpexaMu Juisi 300py
Takoi iHdopmanii mpo cBOiX KIiEHTIB. Y 3B’S3Ky 3 LUM IIOCTA€ MUTAHHS
00 TOUITBHOCTI BTPYYaHHS COLIABHUX MPAI[iBHUKIB Y MIPUBATHE YKUTTS
KJII€HTIB Ta JIO3BOJICHI MEXI1 TaKOTO BTPYYaHHs. Y IisNTBHOCTI COLIaJILHOTO
MpaliBHUKA TaKOK MOBHHEH OyTH OajaHC MIX HaJaHHSIM KIII€HTY IpaBa Ha

24 Blennberger E. Ethics in social work. A code of conduct and ethical behaviour for social
workers. Skondal University College and Titti Friankel. Akademikerforbundet SSR. 2015. URL:
http://cdn.ifsw.org/assets/Socialt_arbete_etik_08_Engelsk_LR.pdf (last accessed: 01.02.2018).
25 Tam camo.
%6 Tam camo.
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CaMOBHM3HA4YEHHS Ta HOro CBOOOIO0 y MPUIHATTI PillIeHb 3 OJHIET CTOPOHH,
i 3 IHIIOI CTOPOHM — PO3BUTKY COLIAIBHUM MNPAIiBHUKOM CHJIBHUX CTOPiH
kiaieHTa. ToOTO MOXJIMBE OINOCEPENKOBAHE «BTPYYAHHS» COLIaIbHOTO
NpaIiBHUKA Y NPUHHATTA KIIEHTOM pillleHb. 3a3HaueHa IIHHICTb TiCHO
MEPEIUTITAETECS 3 OCOOUCTOIO BiIOBIMANBHICTIO, MiJ SKOK PO3YMIETHCS
BiJINIOBIJANIGHICTh KITI€HTIB 332 T€ JKUTTA, SKi BOHH BEIyTh. BakIMBOIO
LIHHICTIO TaKOX € JeMokpaTis. Ili JeMoKpaTielo po3yMieTbCsl BiTKPHUTICTh
comianbHOI POOOTH, Mdiajor 3 KII€HTaMH, OCOOWCTHH BIUIMB Ta y4acTb
3aliKaBJICHUX KJIE€HTIB Ta IHIIMX CTOPiH y TpoIleci peaiizamii comiaabHOT
pobotn. MokHa 3a3HAYHTH TAKOXK NAPTHUCHUIIATHBHY JEMOKpATiio, Je
KIEHTH 3aIydaloThCS Ha BCIX eTalax IUIaHyBaHHSA Ta TNPUAHATTI
HEOOXITHUX BAKIMBHUX PIllIeHb MO0 CBOTO XHUTTA. KOHCEKBeHIIamiCTHIHA
ominka (consequentialist assessment) monsrae y Bu3HaueHHI LIHHOCTEH Ta
yMOB iX peajizauii, siki 3a0e3neyarb HaHOUIBIY KOPUCTh AJIsl HAHOLIbIIOT
KUTBKOCTI JIFOJIeH. 3TigHO I[Or0 MiAXOAY MOXHA KOPUCTYBATHCh TaKUM
TBEP/DKEHHSIM: (SIKIIO HOPMH NPHU3BOIATH J0 HAHKpaIMX MOXKIMBUX
HACJIJIKIB, TOJI MU TOBHHHI JOTPUMYBATUCh IIUX HOPM», TOOTO MPOTHO-
3yBaTM MOXIIMBI HACHIIKM € HEOOXIAHUM Yy TpodeciiHii AisIbHOCTI
COMiaNbHOTO TpamiBHUKA. HeynepemkeHuH MiAXix i mparHeHHS A0 po3y-
MiHHS Ba)XXJIUBE JUIA CTBOPEHHS BiMIYyTTS HOBIPH Ta BiTKPHUTOCTI CTOCYHKIB
MDX COLIaNbHUM MpaliBHUKOM Ta KiieHTOM. lIpoTe me He O3Hadae, II0
comiadbHAN MpAIiBHUK MOBHHEH MOTOJPKYBATUCH 3 YCiMa IiIMHU KIi€HTa 1
He OpaTy 10 yBaru MOpajJbHO-CTHYHI IPUHIAIA " .

BueHni 3a3HauyaroTh, 10 OHIEIO 3 MEPEBar COIiaIbHOI pOOOTH € Te, IO
BOHA MOJKE aJIallTyBaTUCh ITiJ] ICBHI 0OCTAaBUHH, OT)KE MOXKE 3MIHIOBATUCH 1
PO3yMiHHS LIIHHOCTEH, Ha IKUX BOHA IPYHTYeThed. IIpoTe, y Toit cammii gac,
3a3HaueHi MOMJIMBOCTI COLIAIILHOT POOOTH MOXYTh BHKOPHUCTOBYBATHCS
JUISL TOCSITHEHHS! 30BCIM PI3HMX MOJITHYHUX LiIeH Ta iHTepeciB, sSIKi MOXYTh
WTH Bcymeped LIHHICHUX 3acaj couianbHOi pobotu. Icropis XX cromiTTs
SICKpABO CBIIYHUTH MPO TE, IO PO3YMIHHS [IHHOCTEH Ta COIialbHOI poOOTH
HE € YAMOCH CTaIIIM.

ComianbHi npaniBHUKY M1ij1 yac 106m Harm3My B HiMewunHi 6panu yyactsb
y MIarHOCTYBaHHI Ta MOJAIBIIOMY BIIOKPEMIICHHI «T1THUX» Bill «HET1THUAXY.
Cepen HerinHUX OyJH, HAPHKJIIAJ, 0COOU 3 PO3YMOBHMH BaJaMH, SKi 3r0JI0OM
Oyl TPUMYCOBO CTepwiti3oBaHi a0o BOuTI. CollianbHi TpPAaIiBHUKA HE
BBaXKaNM ceOe BiAMOBIMaIbHUMH 3a CBOi [ii, a POOOTY BHKOHYBAJIU 3
«UIHHICHOIO HEHTPaBHICTIO Ta HAYKOBOIO Oe3CTpacHIiCTIO». SIK CTBepKye
B. Jlopenn, «mpobiema Oyma He TUIBKA y JIepKaBHOMY MpUMYyci abo
BIJICYyTHOCTI PO3CYIJIMBOCTI, aje TaKOX HW Yy PO3YMiHHI CBOiX poJei

57 Tam camo.
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COLIiaJIbHUMH TIpalliBHUKaMH, M0 (HOpPMYBaJIO IX MPAKTHYHY AISUTBHICTB: 310
(ammcTChKOro MiXOy 10 COLAIBHOI JOMOMOTH HE MOXOJHJIO, B TEpIILy
4epry, BiJl KOJEKTHBI3MY a0o0 BiJl HaB’sS3yBaHHS iJ€OJIOTIYHO BU3HAUYCHUX
(GopM TpaKkTHKM (AKi COIJaNbHI MpaliBHUKM, SK MPaBWIO, 3HAIHM, SK
00X0ZIMTH), a MBHILIE IOXOAWIIO BiJl PO3PHBY HOJITUYHOTO i mpodeciiHoro
JIMCKYPCY, 110 3aBaJIO0 «PSIOBHUM COLaJIbHUM IPAL[iBHUKaM» IOBHICTIO
3ITKHYTHCS 3 HACHIAKAMHU CBOIX ;Iil”d»238’ 239

Cepen IHIIMX CXOXHX BHIAAKIB ICTOPHYHOTO Ta MOJITHIHOTO
KOHTEKCTY PO3yMiHHS COLIAJNBHHAX IIIHHOCTEH MOXXHAa HAaBECTH IIPUKIA]
ApreHTHHH, J€ COUiaJbHUH NpaIiBHUK OyB OJHUM 3 «iH(OpPMATOPiB»
JTUKTaTOPCHKOTO pekuMy mpoTsiroM 1976—1983 pokis. 3a meit yac Oinbime
Hik 30,000 mopocnmx Ta IiTeH 3HUKIO 663CJ‘Ii,Z[H0240. [HOmi comianbHUX
NPAIBHUKIB CHOPUAMAIIN 5K «arcHTIB KamiTamiaMy», sKi HOBHHHI Oynu
MiITPUMYBATU colianbHUi KOHTpoib. Y I'peuii B kiHmi 40-x pokiB XX cT.
coliajgbHa poO0OTa OpieHTyBanach OibIle Ha 3a70BoJicHHS iHTepeciB CIIA,
HDK Ha BXE ICHYIOYl I'pOMajChbKi PyXH ONOpPY Ta HOMYJSIpHI Mojeli
comianbHOT po6oTH. CTpiMKHI PO3BUTOK COIlianbHOi pobotu B Kutai 3apa3
MOB’sI3aHUI 3 MPOMAraHa0l COMiaJbHOI CTaOIIBPHOCTI Ta COIiadbHOT
sryproBaHocti. Takmit (oxyc comiaabHOI poOOTH MOXKHA YaCTKOBO
TOSICHUTH CTPIMKUM IIEPEX0J0M SKOHOMIKHM KpaiHUM Ha PHHKOBI BiJTHOCHHU
Ta, y 3B’A3Ky 3 LIUM, HE3aJOBOJICHHSIM HACENICHHsS, BTPAaTOK 3BHYHOIO
CII0coBy KUTTA .

3a yMOBH CBITOBOI TEHAECHIIi A0 TioOami3amii MOCTae MUTAHHS IMOJO
yHiBepcasizamii miaxoaiB peamizauii couiasbHOT pPoOOTH, a TaKoX JI0
yHiBepcasi3aii 11 MiHHICHUX 3aca;[242'243. I'noGaiizaliisi TaKOX MPU3BOIUTH
JO0 TOro, IO COLiaJibHI MNpAI[iBHUKK IOBUHHI pO3MJIAJNATH JIOKAIbHI
npoOiieMu 4yepe3 NpU3MY MIKHAPOIAHUX TEHJEHLIH Ta mofii. Y 3B 53Ky 3
UM 3’SBUJIOCH HOBE TOHATTS «IJIOKa3ijaiis», sSKe MOEIHye B coOl 1Ba
MOHATTS «IJI00ATBHUNY Ta «WIOKaIbHUIY. BOHO BimoOpaxae B3a€EMO3B’SI30K
MK TI00GaJbHUMH MPOLECaMHM, IX JIOKAIBHUM 3HAYCHHSM Ta BIUIMBOM B

28 Ferguson 1. Hope over fear: social work education towards 2025. European Journal of
Social Work. 2017. Vol. 20. P. 1-12.

29 Ferguson |., Lavalette M. Racism, anti-racism and social work. Critical and Radical Social
Work. 2014. Vol. 2. Ne 1. P. 3-6.

20 Banks S. Ethics & Values in Social Work. London: Palgrave Macmillan, 2012. P. 193-194.
21 Ferguson 1. Hope over fear: social work education towards 2025. European Journal of
Social Work. 2017. Vol. 20. P. 1-12.

%2 Block W. Globalizing Social Work: Common Basis and Position. Journal of Social
Intervention: Theory and Practice. 2012. Volume 21. Issue 4. P. 5-27.

3 Lyons K., Corinne M-C. Glocal social work. European Journal of Social Work. 2017.
Vol. 20:1. P. 1-4.
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neBHOMY cepegoBumi’*. TmoGamizamis Copuse MOMMPEHHIO CyJaCHHX

MiXOMIB JIO COIabHOI POOOTH MK PI3HUMH KpaiHAMH, HAMpPHKIAT 3
npodinaktuku ta npotuaii nomupenao BIJI / CHIAY a6o 3ampoBamxkeH-
HIO CHCTEMH MIiATPUMKH CiMEH i3 30HM NPOBEICHHS 00OBHX fiil. Y Toi
caMMil 4ac, e CIIPUSiE€ 1 CTBOPEHHIO MEPEIIKOJ IS pOOOTH COLIaIbHUX
NPAIBHUKIB: MOXYTh 3’SBUTHCh KYyJIbTYpHI CTEPEOTHNH, peliriiiHa
HETEePIIMICTh, CKOPOYCHHS (IHAHCYBAaHHS i3-3a TJIOOANBHHUX MPOOIEM,
Tommo”®,

I'moGamizarmisi cripusie CTBOPEHHS CIIUIBHOI 1IEHTHYHOCTI COMLIaTbHOTO
npaniBHuKa B €Bpomi. [Ipo me y cBoix mocimimkeHHsX 3a3HaqatoTs E. @poct
ta M. Ilefin. Ilix CHiTBPHOIO iAEHTHYHICTIO HE HHETHCA TNPO OIJHAKOBI
BU3HAYCHHS IIOHATTS «COLHaNbHHI NpaliBHUK» ab0 OJHAKOBI 3aKOHM Ta
iCTOPII0 CTAHOBJICHHS COIIAILHOT POOOTH B pi3HUX KpaiHax €Bponu. Bee e
Oyne pisuHe. Ilpote, SKIIO pPO3MISHYTH 3acajd COIaIbHOI POOOTH,
npoOemH, siKi collialibHa poO0Ta HAMAraeThCsl BUPILIUTH, «iHTEJIEKTYyalbHi
Ta 11€0JIOTiYHI OCHOBH, €THYHi, MOpPaJIbHI Ta (PiocOPChKi MepeKOHaHH!,
[0 BUSBJIAIOTHCSA B COIiaNibHIM poOOTI», 3 sKUMHU cama mpodecis cede
inenTu(dikye Ta BH3HAYae», TO collialbHa poboTa B €BpOIl Mae CBOIO
imeHTHYHICTh. BOHA HaueOTO MOXOAMTH Bill JBOX MapajurM — «agiHCHKO-
€PYCATIMMCBKOD 1 «BICHCHKO-HIMEIIBKOIO» («HPOHIHCEKO-MapKCHCTCHKOIOY),
SIKI 3aKJIaId MiIBaNWHU ii (YHKIIOHYBaHHSA Ta CIPSMYBaIH PO3BUTOK Y
XX cromitri?®. CrinbHe posyMiHHS IiHHOCTEH cOIiambHOI poGOTH Ta il
(YHKIIN, CIiTbHA iJEHTUYHICTh COIIAIbHIX MPAIiBHUKIB y €BPOIECHCHKUX
KpaiHax CIIOHYyKae 1X pa3oM BHUPIIYBaTH KOH(IIIKTHI CUTYaIlil.

CouianpHa poOoTa Hacliaye 3arajibHi TEHISHLIT PO3BUTKY CYCIIJIbCTBA i
OJHUM 3 TMPHUKJIAIB € MEeBHA paauKalizaiis coliaibHol pobotu. Sk
3a3Hauae C. BeHkc, 3’SBISIEThCS «ITIJBUIICHUI IHTEpEC 10 MOHITOPHHTY i
YIpaBIiHHS pU3UKaMKM B Traiy3i couiaJibHOI pOOOTH Ta COLIAIBLHOTO
3a0e3neueHHs; BiIOYBAETbCS PECTPYKTYPH3ALlisi CHUCTEMH COLIAIBHOTO
3a0e3neueHHss B 0araThOX KpaiHaX; BIPOBADKCHHS MEXaHI3MIB IS
CIIOCTEPEKEHHS 1 KOHTPOJIIO 32 TPOMaJIsSHAMH Ta KOPUCTYBadyaMu nociyr;
Ta 36iIbIUICHHS PEry/TIOBAHHS POOOTH MPAKTHKYIOUHX mpodecionamiBy™’.
[Mpukinagom bOMY MOXeE CIyTyBaTH CHTYAIlis, siKa Bi0yJach HEIIOAaBHO B
VYropumai. ¥ 2011 poui y bynanemri H. ®epenn, monoaunit conianbauit

244 Tam camo.

245 \/an Wormer K. Concepts for Contemporary Social Work: Globalization, Oppression,

Social Exclusion, Human Rights, Etc. International Journal of Social Work. 2005. Vol. 3. Ne 1.
URL: http://www.socwork.net/sws/article/view/207 (last accessed: 01.02.2018).

6 |yons K., Corinne M-C. Glocal social work. European Journal of Social Work. 2017.
Vol. 20:1. P. 1-4.

7 Banks S. Critical commentary: social work ethics. British journal of social work. 2008.
Issue 38 (6). P. 1238-1249.
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NpaliBHUK, OyB 3aapeliTOBaHWH 3a Te, 0 OpaB ydacTb Yy IpOTECTax
coliaTbHUX MPaliBHUKIB, CIIPSIMOBAHHUX MPOTH HOBOTO 3aKOHOJIABCTBA, SIKE
KpUMiHaJIi3yBano Oe3NpUTYIBHICTh Ta JiCTaBaHHS DKI 13 CMITTEBHX OakiB.
H. ®epenn He BBakaB cebe 3JI0YMHILIEM Ta 3a3HayaB, IO JOTPUMYBABCS
YTrOpPCHKOTO €THYHOTO KOJEKCY COLialIbHUX IMPAIliBHUKIB, JI¢ 3a3HAYEHO, 1110
«coliaJibHI IPal[iBHUKK BIiANOBifaJbHI, MalOTh IpaBO 1 3000B’s3aHi
3BEpTaTH yBary oci0, BiANOBiJANFHUX 3a TPHUHATTS PIIICHb, 1 MIMPOKOT
myOMiKM 10 TOsSBH OiAHOCTI Ta OYyIb-SIKMX IEPEIIKOJ, SKi 3aBaKaroTh Il
sMeHIHTHY . To6TO y Takmii croci6 BiH y eTHYHMH CIociO 3axuinaB
IpaBa KII€HTIB. 3aTPUMAaHHSA aKTUBICTa BUKIHWKAJIO IIMPOKHHA PE30HAHC
cepel IHIMX COIiaIbHUX MpaliBHUKIB Ta iX opraHizamiii. Ha 3axucT #oro
MIpaB BUCTYMWIN 0araTo iHIIMX COLIAJbHUX MPAIiBHUKIB Y Pi3HUX KpaiHax,
a TaKoXX BeJHMKa KUIBKICTh €BPONEHCHKHX OpraHizaiiii, MOB’sI3aHUX 3
COIaTbHOI POOOTO0, HANpHKIaA, €Bporelchka (eaepallis colliaabHIX
MpamiBHUKIB Ta Mepexka fil comianbHoi pobotu. H. depeniy OyB Takox
YJICHOM HOBOCTBOPEHOT HEYpsA0BOI OopraHizamii comialbHHX MpalliBHUKIB,
sIKa MaJjla PUCH PAJANKAIBHOT opraHi3aui'1'249. Omxe, onucani il coliaabHUX
NpaIiBHUKIB Ta OpraHizamid cBiguaTh NpO CIiJbHE PO3YMIHHS HHMH
LIHHOCTEH COIiambHOiI POOOTH Ta HASABHICTh CIJIBHOI IICHTUYHICTH
comiabHUX MPALiBHUKIB B €BPOIIEHCHKUX KpaiHaX.

ComianpHa poboTa Bce Ounpmie 1 OinpIIe MEPexXOTUTh Bill Aep:KaBHUX
IHCTHTYLIN A0 cdepu Hii rpOMaITHCHKOTO CYCIIIbCTBA MIOA0 3aXHCTY IpaB
ComialbHUX TPAIiBHUKIB Ta IX KIi€HTIB. [IpUKIagoM IIOTO € PO3BHTOK
ICHYIOUMX Ta CTBOPEHHS HOBHX OpTaHi3aliif, sKi mpaiioTs B cdepi
couianbHol pobotu. OpHi€ro0 i3 HalicTapiIux opraHizauiii € «MixHapoaHa
pana i3 comiansHOro 3abe3nedyeHus». lle HeypsimoBa opraisaiiis, ska Oyna
crBopeHa B 1928 poui y Ilapwxi, 1100 IOMOMOITH BHpILIyBaTH OCHOBI
mpobsieMH  COIiaibHOI poOOTH. 3apa3 MpiopuTeTaMu OpraHisaiii 10
2020 poky €:

1) comianeHi  cTaHgapTH, B TOMY YHCH MiHIMAJIbHMH  JOXi,
MiHIMaIBHUA PO3MIp OIUIATH MpAaIli, JOMOMOTH 0 0e3p0OITTIO Ta TOCTYITY
JI0 SIKICHUX TTOCITYT;

2) iHBECTHULIii B TIOCIYTH, 5Ki O CTAHOBUIIH CIIBHUM iHTEpeC, CIPUSIIOYN
M/IXO/ly «COILaNbHUX I1HBECTHII» 1 PO3KPHUTTIO IMOTEHIIAy CEKTOpa y
CTBOPEHHI pOO0OYHX MICIIb;

8 Maglajlic R. SWAN statement on sentencing of Norbert Ferencz in Budapest on 04/11/11
and call for international solidarity. Social Work Action Network. 2011. URL:
http://www.socialworkfuture.org/articles-resources/international-articles/12-norbert-
sentencing-statement (last accessed: 01.02.2018).

9 Ferguson 1. Hope over fear: social work education towards 2025. European Journal of
Social Work. 2017. Vol. 20. P. 1-12.
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3) mpaBa JIOAMHHU TEpIl 3a Bce: 3a0e3ledeHHs IHKII03i1 Ta PIBHUX
MOXKIIMBOCTEH Jij1s1 monaeit B €C;

4) rpoMajachKuii niayor, mo0 rapaHTyBaTH, IO NpaBa MOBAXAIOTHCA 1
oprasizarii rpoMaJsIHCBKOTO CYCIiJIbCTBA MPEACTABIICHI Ha €BPONEHCEKOMY
piBHi mpuiHATTS pimens’,

VYuacTh colliaibHUX MPALiBHUKIB Y MPOTECTHUX pyXaX Ta HeJep>KaBHUX
OpraHi3amisx, sKi MPOBOAATH MOHITOPHHT Ta KOHTPOIb BT CBiTIUTH PO
3MiHy pO3yMiHHS COLIAJTGHUMH TpaIliBHUKAMH LiHHICHUX 3acaja mpodecii.
ComianpHa poboTa HaOyBa€e pUC IEBHOI aBTOHOMII BiJl JepKaBHUX Ta OyIb-
SKUX HIIUX CTPYKTYP, IIOCTAE, IK HAICTPYKTYPHE YTBOPEHHS, LIJIIIO SKOTO
€ 3aXHCT KIi€HTa Ta #Woro AoOpoOyTy. A WIHHOCTI COIiaIbHOI pPOOOTH
TIEPETBOPIOIOTHCS HA IM03aAep KaBHI Ta MiXKHAI[IOHAJIBHI.

Ilpo mie onHy UWiHHICTH COLIANBHOI pPOOOTH BIYYHO T'OBOPHTH
J. Xappicon. Bin Bu3Havae cyuacHuii cTaH couianbHol poOoTH sik npodecii
Ta ii IIHHOCTI: «IParHeHHs 70 COILIaIbHOI CIIPaBEJIUBOCTI Bpa3InBE Yepes
Te, 1m0 mepeOyBae y KOHIENTyaldbHIH 00JI031 HEBU3HAYCHOCTI MOHSITTS
«coljaJibHa CIPaBeUIUBICTh) COLIAbHOIO POOOTOIO 1 uepe3 3MiHy CyTHOCTI
cydacHUX mpodeciii 1 npodecionaniB. ConianpHa poboTa craja BHpPa3oM
MOJICPHI3MY, 3’SBJIAIOYHACH y BUTIIAI PO3APOOJICHUX IT0CATOBUX OOOB’SI3KIB,
MPAKTUYHOI TiSUTBHOCTI, JI¢ YiTKO BCTAHOBJICHI CTaHIAPTH30BaHI «Pe3yib-
TaTH» Ta IHII TPOSBH TIOOATBHOI KOPIOPAaTHUBHOI OIOPOKPATHYHOT
imeomorii. 1li cyJacHI XapaKTepHCTHUKH CPOPMYBAIHA HE3PYIHHU MLTIOO 3
Mi(higHOIO, OTIOBITHOKO TPAIHUIIIEIO COIIALHOI pOOOTH, sIKa OCBAYYE il s
JOCSATHEHHS COIIaJIbHOT CIIPABEIMBOCTI, COMIaIbHUX 3MIiH Ta 1HIUBIAyalIb-
HOTO PO3BUTKY B yMOBax HECHPHATIMBUX COliasbHUX cwi. Ha upomy
MOJICPHICTUYHOMY TJIi, ChOTO/IHIIIHI CTY/ICHTH Ta MPAKTUKYIOYi [colLialbHI
NpaIiBHUKK] € 4acTo yTBOpPeHHsM [locTMozaepHy, siki HaMararoThcs BciMa
CHJIAMH CKOJIOTUTH TOYYTTs mpodeciitHol mimicHocTI 1 1ini 3 Beande3Hol
KUTBKOCTI PI3HMX BHIIB po0OOTH, TOCBiTYy, OOMEXKEeHb Ta iIeH, sAKi MU
HA3MBAEMO «COLIATEHO POBOTOION ",

3apa3 comianksHa poOoTa B €BPOTIi Ta ¥ CBITI 3MiHIOEThCA. SIK 3a3Havae I.
DepriocoH, iCHye TpH TCHICHIIIT, IKi HAOUPAIOTH CHITU B COIiabHIi POOOTI,
a caMme: MapKeTH3allis, MEHeKepu3M 1 KoHcroMepu3M (marketization,
managerialism and consumerism). MapkeTu3anisi O3Ha4Yae «HepeAady»
3aBJIaHb COLIAJILHOI POOOTH TPOMaJICBKMM HEKOMEpPLIHHNM 200 KOMepIii-

%0 gocial Platform — Work Programme 2016 / International Council on Social Welfare. URL:
http://www.icsw.org/index.php/about-icsw (last accessed: 01.02.2018).

51 Harrison D., Pierpont J. The Pursuit of Social Justice: A Social Work Ethic under Siege.
Journal of Social Work Theory and Practice. 2006. Issue. 13. URL: http://www.bemidjistate.edu/
academics/publications/social_work_journal/issuel3/articles/harrison.htm  (last  accessed:
01.02.2018).
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HUM oOpraHizamismu. YacTto cepes KOMEPIiHHUX OpraHi3aliii € Mi>KHapOIHI
MepexeBl KoMIaHil, siki 3aiiMaloThCsl TAKUM BHJAMH IOCIYT Ha KOHTPAKT-
Hill ocHOBi. Ha >xanp, MapkeTu3allisi comianbHOI POOOTH MPU3BOIUTH 1O
3MEHIICHHS SIKOCTI HaJaHHS IIOCHYr, ajpke KOMIaHii Ta oprasizarii
HaMararoThCsl 3MEHIIUTH CBOi BUTpaTH, LI00 3alpoNOHYBaTH 3HIDKCHI
KOHTpakTH. Lle B cBOIO 4epry Nmpu3BOJMTH 0 3HIDKCHHS PIBHS 3apIuiaT Ta
iHOmi HW3bKOI AKocTi HamaHHA mochyr. [lomo MeHemxepusMmy, TO
BiIOyBa€ThCSA 3acTOCYBaHHA Oi3HEC MIAXOMIB [0 BHUPIMICHHS 3aBJaHb
comianbHOI poboTH. HaronomryeTtbess Ha 3MCHIICHHI BUTpAT, 30UIBIICHHI
e(EeKTHBHOCTI Ta MPOAYKTUBHOCTI COMiaJbHOI POOOTH, siIKa TOBHHHA OYTH
BAMIpIOBaHa depe3 TIIeBHI BIATOBiAHI MOKa3HWKH. KoHcomMepmsMm y
comianbHIA poOOTI Tmepembadae CTaBICHHS Ta CHPUUHATTA KIIEHTIB SIK
MOKYIILIB MEeBHUX Tochyr. [IpoTe, yacto He GepeTbecs A0 yBaru NMPUYMHU
yepes SKi KIEHTH CTaJN «ITOKYIIIIMHIY TOCIYT, & TAKOXK 1HOJI TAKUN i IXi]1
MOXE TOJISITaTH B ONTUMi3allii BHTpaT Ha COLabHY pOOOTY ILIIXOM
3MEHILCHHS CTPYKTYp Ta OpraHi3allii, siki HaJJaloTh COLaJbHy MiATPHUMKY
KmenTamM>>2, 3acaaHudi IHHOCTI y Takiil CHCTEMi Ta 3a TaKHX IiJIXOJIB 10
3MIMCHEHHS] coLiaNbHOiI pOOOTH BIAXOISATH Ha APYTMil IUIaH, ajpke Ha
TP BUCTYTAIOTh CKOHOMIYHI TIOKAa3HUKH, a caMe e(eKTUBHICTD IIparli
Ta BUTPAT Ha KITI€HTIB.

Ha mpoTuBary 3a3HaueHiif TEHACHIIT CTBOPIOIOTHCS Pi3HI OpraHizamii Ta
pyXH, SKi JONOMArarTh IIEPSOCMUCIHTHA Ta BITJHOBUTH I[iHHICHI 3acaau
comianbpHOI poboTtn. Hampukian, Himenpka mpodeciitaa acomialisi comianb-
HOi poOOTH BUCTYIHJIA IHIIIATOPOM PO3pOOKHM Ta mianucaHHs «bepniHcbKol
Jekmapaiii mpodeciiinoi etuku Ta mpodeciiaux npuuImmiey (Berlin
Declaration On Professional Ethics and Professional Principles), ska
PENo3MIIOHY€E PO3YMIHHS ETHYHHMX 3acaji COLIaNbHOI pOOOTH y HOBHX
CYCITBHO-ICTOPHYHHX YMOBAX>",

Ines mignmucanus Jlexmapariiii BAHHK/IA HA MPOTHBArY TCHACHINT OIIHKH
JISUTEHOCTI  COIIaNIbHUX MPAIiBHUKIB CYTO 3 TOYH 30pY EKOHOMIYHHX
MOKa3HUKIB ©(EKTUBHOCTI Ta MPOAYKTUBHOCTI, HE NPHUAMAIOYM 10 YBaru
Taki TMOHATTSA SK COIliaibHA CIPAaBEeIJIMBICTh Ta JIFOJICHKA TiNHICT. Y
«bepmnincekiit [lexnapanii» HaroyonryeTses, 0 collialibHa poboTa 3aiiMae
He3aJIe)KHY MO3WIII0 II0JI0 HOPMAaTUBHHUX CTPYKTYp HNPHUXHWIBHHUKIB Ta

%2 Ferguson 1. Hope over fear: social work education towards 2025. European Journal of
Social Work. 2017. Vol. 20. P. 1-12.

%% Berlin Declaration On Professional Ethics and Professional Principles. Deutscher
Berufsverband fiir Soziale Arbeit e.V.: Heidelberger Erkldrung, Berlin. 2014. URL:
https://www.dbsh.de/fileadmin/downloads/ENG_BerlinerErklaerung.pdf (Datum der
Behandlung: 01.02.2018).
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opraHizamiii, a TakoX BHMOI DpI3HHUX cdep coliajibHOi podOTH Ta
(dopMyeThes TiJ] yac B3aeMOIiT Ta pediekcii Mix:

— IUIAMH, SKi BUCYBA€ CYCHUIBCTBO;

— 3aBJaHHSAMH KII€HTIB Ta MOB’S3aHOI0 3 UM MiITPUMKOI Ta/abo
MOBIZIOMJICHUM IIPOIIECOM JIOTIOMOTH;

— HEOOXIJHOI0 MiATPUMKOIO Ta BIUIMBOM Ha (COILiaibHE) IMOJITHYHE
CepeNoBUIIE B HIJIIX OOPOTHOM 31 CTPYKTYpPHHUMH NPHUYHHAMH COIIiaIBHIX
npo0iem;

— PaMKOBHMH YMOBaMH I HaJlaHHS ¢(DeKTHBHOI JOIIOMOTH, nependa-
YeHHX [UIATHHKAMH 1/a60 CTPYKTypaMH, sIKi HamaioTh poGoty”>,

Bimpmre Toro, Haronoc poOUTHCS HAa aBTOHOMHOCTI COIialIbHOI POOOTH:
«HeoOxiHa npodeciiiHa aBTOHOMIS, YHiIKaJIbHA IPUPOJA TOCBIAY 1 MO3MILIS
CHWIIH, TIOB’s[3aHi i3 3aBJaHHIMH 1 JiSIBHICTIO COLIaNbHOI poOOTH, BUMarae
CaMOKOHTPOJIIO Ha OCHOBI TIpodeciiinoi eTuuHoi crparerii. CaMOKOHTPOJIb 1
3a0e3neueHHs IpodeciiHIX 3HaHbP HEOOXiMHI TaKOXK TOMY, IO COIiaNbHA
poboTa MOXe BHKOHATH CBO€ 3aBAAHHS 3a YMOBH pOOOTH pazoM 3
BIIMIOBITHMMH KJIIEHTaMHU. 3PEINTOI0, 1€ caMi OJep)KyBaul COMiadbHOT
poOoTH, sSKi TPAIIOIOTh HaJ BUPIOICHHAM MpOOJeM 1 pO3IMUPEHHSIM CBOI
BapiauTiB [iii»*>°. ABTOPH 3a3HAYAIOTH, IO MpodeciiiHa eTHyHa cTpaTeris
HE MOXke OyTH COpMyNIbOBaHA TUIBKH 3 OTJIIAY Ha 0araTOBIiKOBI 3acamu
(YHKI[IOHYBaHHSl €TWYHOI Tpaauuil rymaHi3aMy B €BpOIl, NPOTE TaKOX
MTOBHHHA BPAaxXxOBYBaTH HOBI KYJNBTYPHI TEHICHIII, SKi OyJTU IpUBHECEHI Y
npoteci rinobanizanii. B ocHOBy, Ha iX JyMKy, NOBHHHI OyTH MOKIaJieHi
TIPUHIOMIN TIPaB JIFOJWHM, TYMaHICTUYHI TPaAMIii Ta rmosara JI0 JIFOJICHKOI
rigHocti. BoHM 3a3Ha4ar0Th, 110 «3 OJHOTO OOKY, JIFOJChKA TiAHICTH 1 IIpaBa
JIFOTUHU 3a0€3MeIyI0Th OCHOBHI CTaHIAPTH JUTS iHAUBITyaJIbHUX, TPOMAJICHKIX
1 IepKaBHUX 3aX0/iB. 3 IHIIOr0 OOKY, BOHM TaKOX OJHOYACHO BKa3ylOTh Ha
yTorIii 32 MeXaMH COIaTbHOT poOOTH, SIKi MOKHA pealli3yBaTH, 1 sKi CTAaHOB-
JIATH ETHUHY OPIEHTAIIO IS BCIX JTIOEH 1 BCIX JepiKABHHEX yCTAHOBY ..

MixHaponHa Qenepariis COIialbHUX IIPAIiBHUKIB 3a3Hayae, IO B
couianbHid poOOTI 3’sIBUJach HOBa MapajurMa 3HAHHS: 3aMICTh «3HaHHS
MIPOXYKTY» 3 ’SIBUWIOCH «3HAHHS NpoLecy». «3HaHHS IPOAYKTY» — I
3HAHHS, SIKE BXKE ICHY€E 1 MOXe OyTH BUKOPUCTAHE, «3HAHHS MPOIECY» — IIe
PO3BHTOK 3HAHB MPO «METOJOJIOTIIO MPAKTUYHOTO NPUHHSTTS pillICHbY, 1
yBara NpUaUIIETHCS MIPOLIEcaM, 3a JOMOMOTOI0 SIKUX POOIISTHCS CYJKEHHS.
Teopis 3acHoBaHa Ha mociimkeHHsx M. lllenapaa Ta K. Paiina®’. V Ttakux
YMOBaxX COIliaJibHi TPAIiBHUKK TMOBWHHI MaTH HAaBUYKH COIaJbHOTO

%4 Tam camo.

%5 Tam camo.

26 Tam camo.

%7 Sheppard M., Ryan K. Practitioners as Rule Using Analysts: A Further Development of Process
Knowledge in Social Work. British Journal of Social Work. 2003. Vol. 22. Is. 2. P. 157-176.
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aHAJITHKa A BUKOHAHHSA poOOTH. BMiHHS pediexkcyBaTH Ta KPUTHIHO
MHCIIUTH, OCOOJIMBO BAXIIMBI B YMOBAaX HEBH3HAYCHOCTi, KOJH IOTPiOHO
npuiiMati  pimeHHs. Iliq BMIHHAM peduieKCyBaTH MAaeThCsl Ha yBasi
3MATHICTh COIIaIPHUX IPAIliBHUKIB aHANI3yBaTH CBOi 3HAaHHI Ta
NIPUNYIIEHHS, Ha SKUX 0a3yeTbCs iX MpaKTUYHA JISUIBHICTB, YCBIJOMIIIO-
BaTH COLIATBHUN KOHTEKCT I OyAb-IKHUX Iiil. 3a3HaueHe CTa€ BaYKIUBOIO
YaCTHHOIO MpoQeciiHNX HaBUKIB Ta IHAWBIAyaJbHUX ETHYHHX 3acaj
COIAJIBHOTO HpauiBHHKa25 .

3’ABNAIOTBCS 1 HOBI IMiHHOCTI B €Bpomelickkomy Corosi. Cepen
«yMOBHO» HOBHX IliHHOCTeH €C MOXXHa BWJALIMTH COL{ajJibHY 3rypTOBa-
HicTb. Pama €Bpony BU3HAaYae MOHSATTS «COLIAIBHOI 3rypTOBaHOCTI» (Social
cohesion) SK «3MaTHICTH CYCHUIBCTBA 3a0€3MEUNTH ONIATOMOIYYYS BCIiX
CBOIX WJICHIB, MIHIMI3y0UM HEPIiBHICTh 1 YHHKAIOUH IMOJSIpH3amii. 3rypTo-
BaHE CYCIIJIIBCTBO € B3a€EMOIONOBHIOIOYMMH CITIBTOBAPHCTBOM BUIBHUX
IHAMBIAIB, IO TEpeCHiAyIOTh 3a3HAueHI 3araibHi I JEeMOKPATUIHUM
IIxXoM»>?, V noroBini MixkHapoaHOI (enepalii comialbHUX TPAIiBHAKIB
HaroJOIIy€eThCsS. HAa HEPO3PUBHOMY 3B 53Ky COIiajbHOI POOOTH Ha BCIX
eranmiB il PO3BUTKY 3 NPHHIMIIAMH B33a€EMO3AJIEKHOCTI 1 COJIAAPHOCTI.
3a3HavaETHC, IO IO 33 CAMOIO CBOEIO MPUPOJIOI0 COlliajbHa poOOTa He
Ma€ caMOJOCIITHUILKOTO XapakTepy 1 He MOXKE PO3BUBATHCS Y BIIPHBI Bij
OLIBLI MIMPOKHUX CHCTEM 1 CYCIIIBCTBA, B SIKOMY BOHA HAJIa€ CBOI MOCIYTH.
IcHye B3aemoszanexHicTh Mmpodecii colianbHOi PoOOTH Ta COIlabHHEX,
OpraHi3alifHUX, NOJITHYHHUX 1 3aKOHOJABYMNX YMOB, B SIKHX BOHA 3IiHCHIOE
CBOIO ,Z[iHHBHiCTL>>26O.

Uepe3 miHHOCTI (comianbHOI 3TYpPTOBAHOCTI) 3MIHIOIOTBCS 1 (PyHKIT
comialbHUX MPALiBHUKIB, a MPOBITHOIO (PYHKIIEIO COIIaIbHOTO MpaIliBHUKA
CTa€e MpocCBiTa.

Bomna peanizyeThbcs Ha pi3HUX PIBHSIX, a camMe Ha PiBHI:

— KJIEHTIB (IiTeH, TOPOCIUX, WICHIB iX CiMeil, TOII0) — MPOCRBITA MO0
iX IIpaB Ta MOKJIIMBOCTEH;

— CyCHUIbCTBA — TMPO 3araibHi TEHAEHIT y cdepi mpaB JOAMHH,
JUCKPUMIHAIII, TOIIO, HLIIXOM MPOBEACHHS KOH(pEPEHIIiH, Meaia KaMmaHii
Ta IHIIHUX 3aXO0JIIB;

— KOJIeT Ta IHMHWX MpodecioHaiB — CEHCUTH3AMIi CIIeIiaiCTIB 1010
npoOsieM CyCIHiJbCTBA Ta HOTO KOHKPETHHX TPYI, a TaKOX MOMIMBHX
[UISAXIB [TOTOJIAHHS TPOOIEM.

%8 D’Cruz H., Gillingham Ph., Melendez S. Reflexivity: a concept and its meanings for
practitioners working with children and families. Critical social work. 2007. Vol. 8. Ne 1.P. 1-18.
% International federation of social workers. Social work and social cohesion in Europe.
A project of the international federation of social workers. European region. 2006. URL:
http://cdn.ifsw.org/assets/FINAL_Soc_Coh_Report_-_agenda_item_4.2.pdf (last accessed:
01.02.2018).

%0 Tam camo.
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[HommMu Gynkuismu € 3axuct (advocacy), HacHaXKeHHs (empowerment),
pednexruBHi Ta kputhuHi npaktuku (reflective and critical practice), a
TaKoxK HeTBOPKiHr (networks)?®,

TTOHATTS «COMLiaNbHOT IHKIIFO311» SK IHHOCTI CTa€ OJTHUM 3 MPOBITHUX Y
€C. Tak, oHUM i3 HOBUX KPOKIB y I[bOMY HampsMKy CTaJO0 CTBOPEHHS
kpainamu-yvacHuisiMu €C crparerii «E€Bpona—2020». «E€Bpona—2020» —
e crpareris po3BUTKY €Bporeiicbkoro Coro3y Ha HacTtymHi 10 pokiB 10
2020 poxky. IlpiopuTteramu 3a3Hau€HOi CTpaTeTii €: 3alHATICTD HACENICHHS,
JOCIIKEHHS Ta PO3BUTOK; KIIiMaT / HepTis; OCBiTa; COIliaJIbHA 1HKITIO3ig Ta
ckopoueHHs OimHOCTi. OCHOBHOIO HIJUTIO 3aXOXiB B cdepi «ComiaabHOI
IHKJTFO311 Ta CKOpOYEHHs OiMHOCTI» € 3MEHIICHHS KiTbKOCTI JIIOAEH, sKi €
OimamMu abo mepeOyBalOTBCA Yy 30HI PHU3WKY OIMHOCTI Ta COLIATBHOTO
BimuykeHHs. s HaJgaHHA BU3HAUCHHS TEPMIHY COI[IBbHOT 1HKITFO3IT
MOTPIOHO PO3MIISHYTH TEPMIiH TAaKOXK COIliaJIbHE BHKIIIOYCHHS, a/PKE€ BOHU
(GOopMYIOTh  B3a€EMO3QJICXKHI CTOpoHH Tporecy. CollianbHa I1HKITIO31sS
(iHTerpallisi) BU3HAYA€ThCS SIK IPOLEC, SKUH 3a0e3redye 10, Ti XTO € B
30HI pU3UKY OIMHOCTI 1 COIIAJIBHOTO BiMYYKEHHS MAlOTh MOXKJIHBOCTI
i pecypcu, HeoOXiaHi Ais TOBHOLIHHOI ydacTi B E€KOHOMIYHOMY,
COWiaTbHOMY i KYJIBTYPHOMY JKHATTI 1 MOXYTh HACOJIOIXKYBAaTHUCS pPiBHEM
KUTTS 1 JOOpOOYTY, IKUI BBaXKA€THCSI HOPMAIBHAM B CYCHUIBCTBI, B IKOMY
BOHM JKUBYTH. lle rapaHTye Te, II0 BOHM MAalOTh MOJKJIMBICTH OLIBII
IIMPOKOI YYacTi B yXBaJeHHI pIlIeHb, sKi BIUIMBAIOTh HA IXHE JKUTTA 1
JIOCTYII 710 iX OCHOBHHX mpaB»’ . ColliabHe BHKIIOUEHHS — II€ MPOIIeC,
IpU SIKOMY J€sKi IHAMBIAM BHIUTOBXYIOTHCS JIO Kpar0 CYCIJIbCTBA 1 He
MOXYTh B IOBHIH Mipi OpaTi ydacTb B cuity ix OimHOCTI abo BifCyTHOCTI
0a30BHX 3HaHb 1 MOXKJIMBOCTI HAaBYATHCS IPOTSITOM yChOTO KUTTS, a00 SIK
pe3yabTar auckpuminamii. I{e Bigmasse ix Big poOOTH, TOXOMY i OCBITHIX
MOXIIMBOCTEH, a TaKoX BIJ COLIAIbHUX Ta TPOMAJICHKHX MEpex 1
JisIbHOCTI. BOHM NpakTHYHO HE MarOTh JOCTYNYy JIO BIIQU 1 OpraHiB
MPUHHATTA PillIeHb i, TAKAM YUHOM, 9acTO BiIIyBaloTh cebe Oe3mopagHuMu
i He B 3MO3i B3SATH KOHTPOJH HaJ pPIIICHHSIMH, SKi BIUIMBAIOTH Ha IXHE
TOBCAK/ICHHE KUTTA» .

[pormec comianpHOI iHKITIO31i BKIIIOYAE aCKBATHY MIATPUMKY JOXOJIB,
IHKJIFO3UBHI PUHKH TIpalli, a TAKOX JOCTYII 10 SIKICHUX MOCIYT, a caMe:

%1 Tam camo.

%2 Bennet F., Ruxton S. Common social values in the European Union: stocktaking, with a
focus on social inclusion and social protection. For Luxembourg Presidency of the Council of
the European Union. 2015. URL: http://www.eu2015Ilu.eu/fr/actualites/notes-fond/2015/07/
info-epsco-documents/1_Common-social-values-in-the-European-Union---June-2015_EN.pdf
(last accessed: 01.02.2018).

%3 Tam camo.
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— JIOCTYH JIO BCiX pecypciB, IIpaB Ta CEPBiCiB, HOTPIOHUX IS y4acTi y
CYCHIIBCTBI, MpOQUIaKTUIl Ta OOpOTHOI 13 BHUKIIOYEHHSM Ta BcCiMa
(dbopMamu JTUCKPUMIHALIIT, SKi IPU3BOATH JO BUKIFOUCHHS;

— aKTUBHE COIliaJibHE BKJIIOYEHHS BCiX, SIK Yepe3 CIPUSHHS y4acTi Ha
PHMHKY Mpari, Tak i 60poTh0i 3 O1AHICTIO Ta BUKIIOYEHHSIM;

— moJiTHKa B c(epi COolialbHOrO BHKIIOUEHHS € CKOOPAWHOBAHOIO Ta
3aly4ae BCi piBHI ypsiAy Ta peleBaHTHHX yYaCHHKIB, BKIIOYAIOUX JIFOJCH,
SIKi BiT9yBarOTh OigHICTH, IO BOHHU € MPOIYKTHBHUMH, €(DEKTHBHUMH Ta
MIOMMPEHNMH Y BCIli peNeBaHTHIN Aep)KaBHIA MOJITHI, BKIIOYAIOYN
€KOHOMIUHY, OIO/KCTHY, OCBITHIO Ta MOJITHKY 3 IIATOTOBKH, & TaKOX
IpOrpaMu CTpyKTypHOro dormy”*.

TakuMm 9mHOM, cepell OCHOBHUX LIHHICHHX 3acaj] COIialbHOI POOOTH B
€BpOIEHCEKOMY COI031 MOXKHA BHUIIIMTH HPUHIMIN JIFOJCHKOI T1ITHOCTI,
couianbHOT CIpaBeUIMBOCTI, TOBark A0 pisHoMaHiTTs. [IpoTe He3Bakaroum
Ha IHHOCTi, sIKi OynM 3akiajgeHi B OCHOBY mpodecii, iHTepmperaris
IIHHOCTCH COIliaIbHUMK MpAI[iBHUKAMH Ta OPTaHi3allisiMH 3aJC)KUTh BiJ
JOMIHaHTHUX HACTPOiB B KpaiHi, iICTOPHYHOTO, MOJITUYHOTO T4 €KOHOMId-
HOro KoHTekcty. CIia 3a3Ha4yuTH, IO TIoOasi3alis Ta CTBOPEHHS TiCHHX
3B’SI3KIB CHIBHpaIi MiK KpaiHaM# TO3BOJISIE CTBOPUTH CIIUTBHE PO3YMiHHS
LIHHOCTEH comiabHOI pOOOTH Ta PO3POOUTH CILIBHI MEXaHi3My X 3aXHCTY,
30epeKeHHs Ta MOMIUPESHHS.

264 Tam camo.
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Pozaia IX

XAPAKTEPUCTHUKA MOJIEJEN
B3AEMOII T'POMAIAHCBKOI'O CYCHLIBCTBA
I AEP2KABHOI BJIA/IN

C. I. Hlxipuak

BusHaunti piBeHP CPOPMOBAHOCTI TPOMAASHCHKOTO CYCHIIBCTBA Yy
cydacHii YKpaiHi € JTOCHTh HEMPOCTHM 3aBIaHHsA. J[oHeJaBHa Ha #Oro
azpecy JyHalIHW pi3HI XapaKTEPUCTHKH — «MOJIOAE», «TakKe, IO PO3BHU-
BAETHCS», «HEIOCKOHane». AJje, caMe Take I'POMaJsSHCHKE CYCIHUIBCTBO
Bifirpaio 1 TPOJOBXKYE BiAirpaBaTH BH3HAYaJIbHY pOJb Yy CYYaCHHX
JIEPKABOTBOPUYUX Mpolecax B YkpaiHi. Pojb eleMEHTIB rpOMaasIHCHKOIO
cycninberBa 'y PeBomrouii [iHOCTI Ta pociicbKo-yKpaiHChKil TriOpuaHii
BiliHI Baxkko Henoouinutu. [Ipore, TenepilHii npouec QGopMyBaHHS i
TpaHcdopmarii yKpaTHCBKOIO I'POMaJSTHCHKOTO CYCHIUIBCTBA € CKIIAJIHHUM,
TPUBAJIUM 1 HE MO30aBJICHHI HENOJIKiB. Bapro po3ymiru, 1o B yMoBax
30BHILIHBOI arpecii, TEepPMaHEHTHHUX BHYTPIIIHIX MOJITHYHUX KpH3,
TOTaJbHOI HEJOBIPH TPOMAJISH J0 IHCTUTYTIB MyOJIiYHOT BiIaju, cTabiibHe
(YHKIIOHYBaHHSI OpraHiB caMOOpraHi3amii Ta CaMOJIiSUILHOCTI TPOMaJsiH
CTae NHUTaHHAM HalllOHAJIBHOI Oe3neKkH. AJKe, camMe IHCTHTYTH TIpoMa-
JSTHCHKOTO CYCIIIJIBCTBA MOKYTh CTaTH (@ K IOKa3ye IPaKTHKa i CTAOTh)
3allOPYKOI0 JKHTTE3JATHOCTI YKPaiHCHKOI Jep)kaBH Ta CYCHUIBCTBA B
iIoMy.

HumimHIM 1HCTUTYTaM TPOMAaASHCHKOTO CYCIUIBCTBA, HA IPEBENUKUIT
JKaJlb, JIOBOJAWTHCS PO3BHBATUCS Yy IOCHTH IMapagoKcaibHIA cuTyarii. B
yMOBax 30pOHHOr0 KOHQUIIKTY PUPOIHIM € TIParHEHHSI OPTaHiB JepKaBHOI
BIIAIM TIOCHJIMTH Ti CBOi PErymsaTopHi (QYHKIIi, SIKi HampaBlIeHHI Ha
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30epeKeHHs] HAIlOHAJBHOTO CyBepeHiTeTy. Bce wdacrimie, Kepyroduch
MIUTAHHSIMH HaliOHANBHOI O€3NeKH, opraHu IMyOJivHOI BJIaAW yCiX piBHIB
MOCHITIOIOTH KOHTPOJIb 32 TUMH YM IHIIUMH c(epaMu CYCIIIBHOTO KUTTS.
VY Takux ymMOBax NPUPOJHIM € TIIyMauyeHHs IHCTUTYTaMH I'POMaJSTHCHKOTO
CyCHiIbCTBA MOAIOHMX MAil Jiep)kKaBU SK HACTyNl Ha TIPOMAJCBKY CaMo-
JISUTBHICTh Ta caMoopraHizamiro. SIKk HacHiJoK, BU3PIBaIOTh KOH(IIKTHI
CUTYaIlil, TPYOHICT BHpIIIEHHS SKUX IOJATAaE€ y HACTYIMHOMY: 3 OIHOTO
00Ky 3a yMOB 30pOHHOTO KOHQIIKTY 3pO3YMITUM € HeoOXiIHICTh
MTOCWJICHHS PETYIISITOPHOI POJIi Iep’KaBH y CYCIIJIBCTBI, 3 iHIIOro OOKY, Ha
¢oni Pesomomii ['igHOCTi, BinOyBaeThCS MiTHECEHHS TPOMAISIHCHKOTO
cycminberBa. OOmaBI TEHAEHII, 32 MEBHUX YMOB, MOXYTh BCTYNATH
MpOTHPIvYs, ayne oOWIBI € HEOOXITHMMH [UIS CYYaCHHUX CYCIUIHHHUX
TpaHcdopmaniii B YKpaiHi.

Came ToMy, Ha Hall TIOIJIAJ, aKTyaJi3y€ThCsl NMUTAHHS BU3HAYCHHS Ta
XapaKTEpPUCTUTKH MOJKJIMBUX MOJIeJeld B3a€MOii I'pOMajsSHCBKOTO Cyc-
MUILCTBa 1 AepkaBHOI Biamu. [laHa mpoOieMa € MOCUTh BaXKJIMBOKO IS
colianbHUX HayK. KoHCTpyroBaHHs ifeajbHUX THIIB (MoOJelneil) BkazaHOT
B3a€MO/1ii NOKJIMKAHO BUPIIIHUTH 3HAYHY KUJIBKICTh HAYKOBHX Ta MPHKIAIHUX
3aBHaHb. SIK MiHIMyM — Ie MJO3BOJIIE€ 3MIMCHUTH Kiacu(ikamito Ta
CHCTEMATH3aLil0 MPaKTHK B3a€MOJIl T'POMAISHCHKOTO CYCIIIBCTBA Ta
IepxaBHOI BiagM. Takox, L€ Ja€ MOXIMBICTH 3’CYBaTH piBeHb
BIAXWJICHHS JaHO! B3aeMOIIl Yy KOHKPETHHX KpaiHaxX BiJi HOpPMaTHBHHUX
3HaueHb (imeanpbHMX THUMIB). He cmig BimKMIaTH 1 BaKIUBICTH JTAHOTO
MOJICIIFOBaHHS ISl OUNbI MpUKJIagHuX acnekTiB. Hanpuknaxa, €. Hlnak y
CBOIX JIOCII/DKHHSIX DPO3MJIsJae OCOONMBOCTI 3aCTOCYBaHHS MAaHINyJISITUB-
HUX TEXHOJOTIH y 3aJIeKHOCTI B MOJENI B3aEMOJIl TPOMaISHCHKOTO
cycminbeTea i nepxasu’®,

3pemroro, mpobiieMa BU3HAUEHHsI KOHIENTYAILHUX MOJIENEH B3a€MOJIil
I10 JTiHIT «FPOMAISIHChKE CYCITIJIbCTBO — JIepXKaBHA BJIaja» 3HAMILIA JOCUThH
IMPOKE BiOOpaXCHHs y MyONIIMCTHYHIA Ta HayKoBiH nitepaTypi. CBoi
BJIACHI MiIXOH 10 MOZAECIOBAHHS 3alPOIIOHYBAIM YMUMaJIO BITYM3HIHMX Ta

3aKOPJIOHHUX JIOCIITHHUKIB — A. BaﬂaHZ%, B. Ban/IHiH267, A. raBpI/IJ'[OBZBS,

5 [IInak E. TTpuMeHeHHe MaHHUITYIATHBHBIX TEXHOIOTHA B MOJENAX B3aHMOJICHCTBHSA BIACTH
U TpaKIaHCKOro odmectBa. Becmuux Omcroeo ynusepcumema. Cepusi «dxonomuray. 2014.
Ne 2. C. 148-152.

%8 Baman A. KoprmopaTuBHAs MOZETs B3aHMONEHCTBHS TOCYJapcTBA H TPaIAHCKOTO
o0IIecTBa: TeOpHsl M NMpaKTHKa: aBToped. IucC. ... KaHA. moiuT. Hayk: 23.00.02 / Ypambckuit
rocyzapcTBeHHbI yHuBepcuteT uM. A.M. T'opekoro. Exarepun0Oypr, 2001. 26 c.

%7 Baunaun B. TlonuTonorus. DHIMKIONEINYECKHit cnoBapb. CI16: U3x-Bo Muxaiinosa B. A.,
2005. 288 c.
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270

22 A Cynrypos?®,

M. T ypI/IIILKaZGQ, I'. Kocos™'", A. MHX&ﬁJIOB271, O. [acnep
P. ®occaep®’ Ta Garato iHmmx.

Taka KiJBKICTh MiJXOJIB MPHU3BENa A0 MOSBH i PSAAY OMIAIOBUX POOIT,
SIKi TParHyTh BU3HAYUTH ITO3UTHUBH Ta HETATUBY THUX UM IHIIUX MiIXOMIB 10
MojentoBanHsa. Hanpuknan, e poootu T. Eenbc5K0I275, H. KounecHukosoi’ ',
M. TpeGina®’’, JI. Uymaxosa®"® Ta iH.

He3Baxxaroun Ha Taky HayKOBY PO3pPOOJICHICTH MPOOIEMH, MEPCIEKTHB-
HUX HaNpPsMKiB AJS {1 JOCTIHKEHHS IIe T0CTaTHRO. TOMY, B JaHOMY PO3ILJIi
crpoOyeMo 3ampomoHyBaTH 1 OOIPYHTYBAaTH BIIACHI MOJENi B3a€MOIl
TPOMAaIHCHKOTO CYCIINIBCTBA 1 Aep:kaBHOI Biamu. s mporo HEOOXimgHO:
MO-TIepIIle, OXapaKTEePU3yBaTH HANTUIIOBIIII MOAENTI B3a€MOAIi TPOMaISTHCh-
KOTO CYCIUIBCTBA 1 [NIepXKaBHOI BIamW, SKI BKe OYJIHM 3ampOIIOHOBaHI
BITYM3HSHAMHU Ta 3aKOPJOHHUMH IOCIIJHHUKAMH, MO-ApPYyTe, CIiJ BKa3aTh
Ha OCHOBHI IepeBar i HeJIOMIKH, SIKi BIACTUBI UM MOJAEIISM.

[Nepmia npobiema, sika MOXKe BHHUKHYTH TPH BHBYEHHI Pi3HOMaHITHUX
BapiaHTiB MOJICTIFOBAHHS CUCTEMH «TPOMAJSIHChKE CYCIIIBCTBO — JIepiKaBHa

%8 TappunoB A. [ocynapcTBO M Ipak[AaHCKOE OBIIECTBO: (YHKIMOHATbHBIA AHANH3
B3auMOJieiicTBYsA: aBToped. auc. .. KaHi. top. Hayk: 12.00.01 / Hwmxkerop. roc. yH-T
um. H. U. Jlo6auesckoro. Hwxuuit Hoeroposx, 2007. 26 c.

%9 1 ypuribka M. OcCHOBHI MoOZeni B3a€MOii TIPOMASIHCHKOrO CYCIIBCTBA 1 [OepIiKaBHL:
apToped. Jwc. ... kKaua. nomiT. Hayk: 23.00.02 / KuiBchkuit HarjioHanbHuit yHiBepcuTeT iMeni Tapaca
IlleBuenka. Kuis, 2009. 14 c.

20 Kocos T ., [Tacnep O. Mozenu B3auMOJEHCTBHS IPaskJAaHCKOro 00IIecTBa U rocyJapcTsa B
r700abHO  OOIIECTBEHHO-TIOJIMTHYECKOW  cucTeme:  Mosorpaguss /  moxm  pen.
A. A. Baprymsna. Ctasponons: U3a-so «CraBpomut», 2010. 200 c.

211 Muxaiinos A. MonenupoBaHue CHCTEMBI «BJ1acTb—001IecTBOY. M.: DUIMATIINT, 2006. 144 c.
72 Tlacnep O. Mojenu B3aMMOJEHCTBHS IPa’IaHCKOTO OOIIECTB M TocymapceTa (Ioka
nperncrasieH Ha [IaTerit Beepoccuiicknii KOHTpece MOMHUTONOTOB). [ padcoanckoe obujecmao 6
Poccuu: nayunas snexmponnas 6ubmomexa. 2009. URL: https://www.civisbook.ru/files/File/
Pasler RAPN.pdf (zara o6pamenus: 19.4.2018).

m CynrypoB A. B3auMmopeliCTBHe BIACTH U CTPYKTYpP I'PaXKTAHCKOTO OOLIECTBA: BO3MOXKHBIE
mogpen. I pascoanckuii ouanoe. 2008. Ne 3. C. 37-40.

24 Fossaert R. La société. Tome 5: Les Etats. Paris: Les Editions du Seuil, 1981, 574 p.

75 Benpepka T. Mogeni  B3a€MOBITHOCHH —OpramiB TyGJiuHOi BiamM Ta iHCTHTYTIB
TPOMAJITHCBKOTO  CYCIUIBCTBA. AKMyaivbHi npobremu 0epiuHcasHo20 YNpasniHHa: 30IpHUK
Haykosux npays. 2010. Ne 1 (37). C. 140-147.

218 KonecuukoBa H. Mojieli B3aHMO/IGHCTBHS OPraHOB TOCYaPCTBEHHON BIACTH M CTPYKTYD
TpaXAaHCKOro ooOuiectBa. Becmuux Yuueepcumema (Iocyoapcmeennwill  yHugepcumen
ynpasnenust). Mocksa: Uznarensckuit nom I'YY, 2013. Beim. 21. C. 270-275.

77 Tpe6im M. Mogeni B3aeMojil mepiKaBH i CycHiibCTBAa Ta iX BIMB Ha (HOPMyBAHHS
MPaBOCBIIOMOCTI 1 MPaBOBOT KYJNBTYpU rpoMaisiH. Bicnux HayionaneHoi ropuduunoi akademii
Vrpainu im. Apocrnasa Myopoeo. Cep. ®@inocoghis, ginocoghis npasa, nonimonoeis, coyionozis:
36. nayx. np. 2011. Ne9. C. 204-217.

218 YymaxoB JI. M3ydyeHue mMopeneil B3auMOACHCTBUS TPaXKIaHCKOTO OOIIECTBA U MHCTUTYTA
roCy/lapcTBa: TEOPETHKO-KOHLENTYalbHbIN acleKT. Becmuuk Poccuiickozco ynusepcumema
Opyorcowl Hapooos. Cepus: [Tonumonoeus. 2014. Ne 3. C.142-147.
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Biaza», Iojsira€e B TOMY, IO 1 Ha CHOTOJHI HE ICHYE €IMHOTrO,
3araJbHONPUHHATOrO BU3HAUEHHS MOHATTS «POMAJSHCHKE CYCIiIBCTBOY.
Tomy, nopanpmmii aHaii3 Oyne 31HCHEHO 3 ypaxyBaHHSAM TOTO, SIK aBTOPH
MoJieNield BU3HAYAIOTh CaMe IOHATTS «TPOMAISIHChKE CYCIIJIBCTBOY» (SKIIO
BOHH, 3BUYai{HO, 3BEPTAIOTh Ha 1€ yBary).

Hapasi, posrisiHeMO Mojelni, 3alpOIIOHOBaHI TaKUMHM BYEHHMH SK
B. baunnin, A. I'aBpuios, M. I'yprrieka, I'. Kocos, O. ITacnep, O. CyHrypos i
P. ®occaep. Ha mamy nymky, mi Monemi € HaWOUIBII HOIIMPEHUMH Y
BITYM3HSAHIN Ta 3apyOKHIH MONITHYHIN HAYII.

Opanny3skuii qocuinauk P. Doccaep Bumiige ciM Moxenel B3aeMomii
IPOMAaJITHCEKOTO CYCIINIbCTBA Ta IeprkaBu: nepiua («Ha piBHI Hyms»), KOIH
B MPUMITUBHUX COLIAJThHAX YTBOPCHHSAX BIACYTHI i[ICOJOTIUHI amapaTd Ta
TOBapHO-TPOINOBI BiHOCHHM; Apyra momenb («OpieHTOBaHA Ha PUHOKY)
XapaKTepU3YEThCS PO3BUHYTOI0 TOBAapHOK) CHUCTEMOIO, 3aBASKA 4YOMY B
IPOMAJITHCBKOMY CYCIIJIBCTBI 3’SIBJISIOTHCS CJIEMCHTH ABTOHOMIl peiriii-
HOTO THITY, IO MPOTHCTOSTH JepkaBi Ta ii amapaty; y Tpertiit («OpienTo-
BaHa Ha TPOMasH») Ta yeTBepTiil («KOHTp-3BLIbHEHA») MOMIETSAX CTPYKTYPH
IPOMaJITHCHKOTO CYCIIIBCTBA CKIIAJat0Th HOBY ()OPMY BIJIHOCHH 3 Pi3HHU-
[el0 B OpieHTamii Ha aBTOPUTApHY UM JiOepajbHy CHCTEMY ILiHHOCTEH;
’saruii («JlibepanbHa OpieHTAllis») THIT B3a€MOIII repen0dayae iCHyBaHHS B
TPOMAaITHCEKOMY CYCHUIBCTBI JiOepalbHOI CHCTEMH 3 PO3BHHYTHMHU
3acobamMu  MacoBoi iHdopmanii; mocra wmoxaens («Ilix oOMexeHHM
JMKTAaTypu») mependadae BUCOKHI PiBEHb CTPYKTYPOBAHOCTI Ta PO3BHTKY
npodceminiok, acomiarii Ta maprTid (32 TaKUX YMOB TI'POMAJSHCHKE
CYCHIJILCTBO MOXE CKJIQJIaTH pealbHy ajJbTepHATUBY JIEpiKaBi); cboMa
mozens («Ilif KOMYyHICTHYHHUM TPUMYCOM») HAJEXHUTh 10 €KOHOMIiYHOI
¢dopmanii cormianiamy, B sSKii TPOMaAsSHCbKE CYCIHIJIbCTBO BTpPayae CBOIO
ABTOHOMHICTh 1 CTa€ 3aJeKHUM BiJ JCPKaBH YU MAPTIHHOTO an/IMycy279
3permiroro, P. Doccaep po3risgae rpoMasiHChbKe CYCIUIBCTBO HEBIIPHUBHO
BiJl PO3BUTKY HPOAYKTUBHUX CHJI y IYyCi HEOMapKCHCTCBHKOI'O IiJIXOy.
Takoxk, ciijJi moroguTHcs 3 Te3010 M. ['ypHIBKOT po Te, W0 y BiTHOCHHAX
I'POMa/ITHCEKOTO CYyCHiJIbcTBa Ta JepxkaBu P. doccaep Big3HaYae BaXIIMBY
poJb acomiamii, MpoQCniiok, mapTiif, ASUIBHICTH SKUX CIPSIMOBaHA Ha
3aXHCT CYCIILIGCTBA BiJl THCKY JepKaBu-".

19 Fossaert R. La société. Tome 5: Les Etats. Paris: Les Editions du Seuil, 1981, 574 p. URL:
http://classiques.ugac.ca/contemporains/fossaert_robert/la_societe_tome_5/tome_5_tableaux_e
t_figures/tome_5_tah_05.html (date de référence a la ressource: 02.02.2018).

20 T ypunbka M. OCHOBHI Mozeni B3a€MOAil I'pPOMaJSHCHKOTO CYCHIIBCTBA 1 JIepiKaBH:
aBToped. auc. ... KaHd. nomit. Hayk: 23.00.02 / KuiBcbkuii HallioHaNbHHH YHIBEPCUTET iMEHI
Tapaca Illepuenka. Kuis, 2009. C. 8.
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TPOMAJITHCHKOTO CYCHIIBCTBA 1 ACPIKABHOI BIIAIH

M. 'ypuiibKa, JOCTIIUBIIN ICHYIOUI Cy4acHI MOJENi B3aeMOAii rpoma-
JITHCBKOTO CYCIIJIBCTBA 1 IEP)KaBU, BHOKPEMITIOE HACTYITHI MOJEI: COIlia-
JEMOKpaTH4HY, B SIKii TpPOMa/ITHCbKE CYCIIILCTBO PO3IJISIIAETHCS K chepa
NpUBATHUX 1HTEpeciB, abo cdepa 00’€qHAHb TPOMAJSIH HHIKUOTO BiJ
JIepKaBH 1€papXivuHOTo PiBHS; KOPIIOPATUBHY MOJEJb B3a€MOJII JepiKaBH i
IPOMaJITHCEKOTO CYCIUIbCTBA, sSKa Iependadac CHIbHY, LEHTPalTi30BaHy
JepKaBy, IO CIYXHTh IHTEpecaM CYyCIiJIbCTBA, Oepe aKTHBHY ydYacTh B
oprasizamii CyCHUIPHHX NpOIECiB; JiOepanbHy MOJENb, IO MOJATaE y
PO3MEKyBaHHI TPOMAJSHCHKOTO CYCIIUIBCTBA 1 IEpKaBH, a iXHS B3a€MOJIIs
Ma€ JOTOBIPHUI XapakTep, METOIO SKOi € 30epeKEHHS 1 3aXHCT MPUPOTHIX
TIpaB JIFOAUHA .

Ha ocHoBi Tummy momitudHOTO peskuMy A. [aBpHIOB BHIiISE HACTYIHI
TEOPETHYHI MOJIeNi CHIBBIIHONIEHHS TI'POMAISHCHKOTO CYCIIJIbCTBA 1
nepxaBu: 1) 37IMTTS JepxkaBHOI i cycminbHOT cdep; 2) KoHpoHTamis i
KOH(JIIKTHE MPOTUCTOSIHHS Jep KaBHOT MOJITUKU Ta CYCHUIBHUX IHTEPECIB;
3) BiZloKpeMIIcHE ICHYBaHHS JCPXKABH 1 TPOMAISHCHKOTO CYCIIIBCTBA MPH
[IACHBHOMY, ajleé CaMOJOCTaTHbOMY XapaKTepi CYyCHUIBHOI CHCTEMH,
4) rapmoHiitHa B3aemogis. TinbKkM B paMKax Apyroi 3 Ha3BaHHX MoOJeei
Jep’kaBHAa BllaJa BU3HAETHCA SAK HEJNETITUMHA; B IHIIMX BHUNAAKAX
NOITHIHAH KOHGIIKT BigcyTHIH 2. IliX TpOMAJSHCHKEM CYCIiIBCTBOM
A.TaBpuioB po3yMi€ CKIaIHOCTPYKTYpOBaHY CAMOPETYIIOIOUY BIAKPHUTY
CcUCTeMYy IOPUAMYHO BUIBHMX, aBTOHOMHHX IIIOJIO JIEPXaBH COLIAJIILHUX
IHCTHTYTiB 1 BINHOCHH, $Ki BHpaXalOTh MPHUBATHI iHTEpecH 1 sAKi
00’€THYIOTH 1HAWBIIIB HA OCHOBI IHHOCTEH IPOMAaTHCHKOT KynLTyszgs.

3anpornionoBana B. bauuHiHMM MoOJenb IPYHTYETbCS Ha HACTYIHOMY
BU3HAYCHHI TPOMAJSIHCBKOTO CYCIHIJIbCTBA: Lie «0aratoBUMipHa, camo-
OpraHizoBaHa CHCT€Ma MPHUPOJHO CTBOPCHHUX COIIAJbHUX BIIHOCHH MIiXK
IHIUBIIAMH, JIe KOXXEH BHCTYNA€ He SK MiAJaHWN AepKaBH, ajue sK
npHBaTHa 0C06a, SIKA Ma€ CBOT BIIACHI iTin’>".

BigHocuHM MiX /1ep»KaBOK 1 TPOMaJTHCBKUM CYCIIIJILCTBOM, Ha JyMKY
B. baunHiHa, MO>KHa 0XapaKTepHU3yBaTH TPHOMA MOJICIISIMHU:

1. Arraronizm. CuiibHa JepkaBa JICCIIOTHYHOTO a0 TOTaIiTapHOTO
TUITy TIepeciigye Oyab-siKi crpoOW TpOMajsiH BIACTOIOBaTH CBOI BJIACHI
npaBa, LUIECIPSIMOBAHO 3HMIIYE 3apOAKOBI (OpPMH 1 HOBOYTBOpEHI
€JIEMEHTH TPOMAJSIHCHKOTO CYCIILIBCTBA.

%1 Tam camo. C. 7.

%2 TappunoB A. [ocygapcTBO ¥ TpakAaHCKOe OBIIECTBO: (YHKIMOHATBHBIE aHATH3
B3auMoOJieicTBYA: aBToped. auc. .. KaHi. rop. Hayk: 12.00.01 / Hwxerop. roc. yH-T
nm. H. U. Jlo6auesckoro. Hmxuuit Hoeropos, 2007. C. 10.

283 Tam camo. C. 9.

24 Baunaun B. Tlonutonorus. DHIMKIONEINYECKHit cnoBapb. CI16: U3x-Bo Muxaiinosa B. A.,
2005. C. 57.
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2. KoHcencyc. Mae wmicue B THX BHUIaJKax, KOJW JAep)KaBa 3 OIHOTO
00Ky 1 MOJIOJIe TPOMaASHChKE CYCIIBCTBO 3 1HIIOTO OOKY PYyXaroThCsl Ha
LUIAXY IO B3a€EMHOI aianTaiii 10 HoTped Ta iIHTepeciB OJIMH OIHOTO.

3. Aron. ®asza HaWBuIIOi 3pLTOCTI coUiaIbHUX (OPM TBOPYHX
3110HOCTEH 1 IPOMaITHCEKOT'O CYCIIIbCTBA, 1 IPaBOBOT JIepkKaBU .

Ilogani imeanbHi THOM B. bauudina, He OMBISYKMCH HA CBOIO
CIIPOILEHICTh, MPEACTABIAIOTh HAHOIIBII TOMHpeHe OadeHHS EeBOIIOIIT
B3a€EMHUH MK TPOMAASHCHKAM CYCIIJIBCTBOM 1 NEP>KaBHOIO BIIAAOI0 (Bif
HEBU3HAHHA Ta OOPOTHOM O MUPHOTO CITiBICHYBaHHS).

Ha Bimminy Bixm abctpaktHuUX Mozeneir B. baumnina, O. Cyrrypos
BHOYZOBY€E CBOI MOJENi 3 ypaxyBaHHSAM pocifickkoi mificHocTi. Ha >xansb,
O. CyHrypoB He Ja€ YITKOTO BH3HAYEHHS T'POMAISHCHKOTO CYCITIIHCTBA.
JlocnmiHUK TICHO TOB’SI3y€ MOHATTS TPOMAASHCHKOTO CYCHUIbCTBA 3
PO3BUTKOM ceKTopa HekomepuiiiHux opranizamiii (HKO), abo «rperboro
CEKTOPY», KaXy4H PO Te, IO «CIUIbHICTh HEKOMEPILIHHUX OpraHizalliii y
MOCTKOMYHICTUUHHX KpaiHax i, 30KkpeMa, B cydacHiii Pocii Moxe posrisiia-
THCS K SAPO, OCHOBHOK YACTHHOK) IPOMAISHCHKOTO CyCIIimb-cTBa»>". 3
TakuM KoHTekcToM O. CyHTypoB MpONIOHYE TpH BapiaHTH B3aeMOJIl
OpraHiB JAEp>KaBHOI BIAAW Ta CTPYKTYpP TPOMAJIHCHKOTO CyC-TIUIBCTBA!
criBmpard, BiICYTHICTH cmiBmpamni (irHOpyBaHHs) i KoHpoHTa-mist. Ilpu
I[bOMY, 3a3HaYa€ JTOCIITHHK, CITIBIIPAIs MOKe OyTH SIK MAPTHEPCh-KOIO, KA
nependavae piBHICTE (Y IEBHOMY CEHCI) CTODIH i B3a€EMOJIi0, TaK i moOymo-
BaHa Ha OMiHYBaHHI, a)K J0 TIOBHOTO MiIIIOPSIKYBaHHS ONHIET 31 CTOPIH.
Ha miif ocHOBI, JOCIITHHUK MPOIIOHYE PSIIT MOZAETICH B3a€MOJTil.

[Mo-nepuie, e mapTHEpCcbka B3a€MOJIs, sika BKIIOYAE y ceOe HAaCTyIHi
MOJeN:

1. Mojaenp miATPUMKH PO3BUTKY HEKOMEpLIHHMX oOpraHizamiii — Tak
3BaHa «MOJIeNb cajiBHHKa». OpraHu sik QenepanbHOi, Tak i perioHalbHOT
BJaA¥ BHAAIOTh HOPMATHUBHI aKTH, $IKi CHPUSIOTH MOSBI Ta PO3BUTKY
HE3aJIeKHUX TPOMAJChKUX OpraHizalliif, sSK OCHOBH T'DOMaJISHCHKOTO
CYCIIIBCTBA, SIKE 3aPOUKYETHCS, 1 pOOIATH KOHKPETHI il U TiATPUMKA
PO3BUTKY TaKHX OpTaHi3amii.

2. IlapTHepcbka MoJenb, 3a SKOI JepXKaBHI OpraHd poO3yMilOTh
Ba)XJIMBICTh HE3aJIC)KHUX HEYPANOBUX OpraHi3aliii i He HaMararoTbCsl HUIMHU
KepyBatH, a OepyTb ydacTh y pi3HUX (opMax Iiajory 3 HEeKOMEepLiliHUMHU
OpraHizamismMu.

3. «Mogens apxitekropay: Oprasizaiii IpOMasIHCEKOTO CYCIIIbCTBA
($opMyIOTh TyOJiYHY TMOJIITHKY, HPOIIOHYIOUH MOPSAOK ACHHUH, a TaKoX

%5 Tam camo. C. 64-66.
%6 Cynrypos A. B3auMoseficTBiE BIACTH H CTPYKTYp TPAXkIAHCKOro OOIIECTBA: BO3MOKHbIE
Mopen. I pasicoanckuii ouanoz. 2008. Ne 3. C. 37.
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q XapaxTepucTrka Mozielel B3aeMoIii
TPOMAJITHCHKOTO CYCHIIBCTBA 1 ACPIKABHOI BIIAIH
BUPIIIEHHS NEBHUX INPOOJIEM, NMPONOHYIOTH 1 OepyTh y4acTh y peamizamii
pedopMH KOHKpPETHHX IHCTUTYTIB Aep)KaBHOI Biaau, OepyTh ydyacTb Yy
CTBOPEHHI HOBHMX OpraHiB Jep)KaBHOI BJaJM, HAaBYAlOTh 1 BHUXOBYIOTbH
YMHOBHUKIB JIEP)KaBHUX CTPYKTYP.

[To-npyre, 1ie B3aeMois, sKa 3aCHOBaHAa Ha JOMIHYBaHHI Jep:KaBHOI
Bianu. J{ns Hei XapakTepHi HACTYIIHI MOZAEII:

4. TlarepHamicTchka Mozenb. [lep:kaBa JO3BOIISIE TIEBHY ABTOHOMIIO
HEYpSAIOBHX OpraHi3amiii 3a YMOBH, IO Ti HE BTPYYAIOTHCS Y CIpaBH
JIepXaBHOI BIIaJH, a TaKOoX 3a0e3medyroTh MiATPUMKY BiATOBITHHUX
KaHAWOaTiB Ha BuOOpax. B 0OMiH Ha MONITHYHY JOSUTBHICTH BIagHI
CTPYKTYpH 3a0€3MedyloTh IeBHY WIATPUMKY JisSUTbHOCTI IMOMIOHHX
OpraHizamiif — IUITXOM HaJaHHS O0E3KOIITOBHHUX MPHUMIIICHb a00 MiIBroBol
OpEeHIH, NUIIXOM NpsMoro (iHaHCYBaHHs, HaJaHHS NpedepeHuii mij Jac
PO3MOLTY TPAHTIB Ta IHIIMMHU CIIOCOOAMH.

5. Monens «npuBoaHux maciBy. s mMoxens Oyna HalOLIBLI SICKpaBO
npeacraenena B PagsHcbkomy Corozi B 1930-1970-1i  poku, Kkouu
MapTiHO-EpXKABHUI amapaT po3riisgaB BCi TI'POMaJChKi  oprasizamii
BUKJIIOYHO SIK TMEpeJaBajibHI MEXaHI3MH Bijl MapTIHOTO KEPiBHHUIITBA 0O
PSIOBHX JKHUTEINIB KpaiHH, IIPO CAMOCTIHHICTh y IbOMY BHIAJKy i TOBOPUTH
HE JJOBOJHIIOCS.

[o-Tpere, BincyTHICTH B3aeMoii (irHOpyBaHH:):

6. Mogens irHopyBaHHS, KOJH JepXaBa HE TIOMi4ae OUIBIIOCTI
HEKOMEPIIIHUX OpraHizamiii, He 3aBakae, ale ¥ He JomoMarae IiXHid
nisbHOCTI. Taka Mozesnp Moxke OyTH pealli3oBaHa B yMOBaX pi3HOMaHITHOT
HeJllepyKaBHOI MIJATPUMKH JIiSUTbHOCTI HEKOMEPIIHHUX OopraHizaiiii 3 0HOro
00Ky 1 KOHIIEHTpAIlil JAep:KaBHOI BJIQJAX HA PI3HOMAHITHUX IMOJITHYHHUX 1
€KOHOMIYHHX MpobJeMax, 3 iHIIOTO.

Io-yeTBepTe, KOHGPOHTALLIS:

7. Mogens «bopoTeOu 13 CyNpOTUBHHMKOMY». Y pamkax Iiiei mozeni
NIPEACTAaBHUKU  JIep)kaBM  0adaTe (SK TNPaBWiIO, HEBHIPABAAHO) Y
He3aJIe)KHUX HEYPSIOBHX OpraHi3amisx HeOes3leKy sl BJIAacHOi BIamy, i
HaMaraloThcs YTPYIHHTH iXHIO JiSUIBHICT ab0 HaBiTh iX 3akpuBaTH. B
TIepIly Yepry ILie CTOCYEThCSI MPAaBO3aXUCHUX OpraHizalliif, siki He O0aXaloTh
«BOYZIOBYBaTHCS» B NATEPHAJICTCHKY MOJENb 1 MOOOMOIOTHCS 1i mepe-
poctanHs B «Moesb IPUBOAHUX peMeHiBY». DiHaHCYyBaHHS 3 MIPKHAPOIHUX
(OHIIB TPaKTyeTHCS NEPKABOIO SK IEPETBOPEHHS TaKoi opraHizamii Ha
«areHra 1H03eMHOT'O BIUTUBY.

8. Mogens «['pomMajacbkoi HEMOKOPU». B yMOBax MOpYIIEHHS BIIaJI0I0
TPOMAaJSHCHKHX TIPaB JIIOAWHU 1 MOJITHYHUX CBOOOJ HH3KA I'POMAICHKUX
oprasizaniif oOHMpae TaKTUKy TPOMAISHCHKOI HEMOKOpH — YydYacTi B
HECAHKI[IOHOBAHUX MITHHIaX, IKeTaX, IHIIMX MJisX, [0 BHKJIHKAIOTh
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oo xenatr iepsanntt e
penpecuBHi il BIaay, MEPEXOATYd TUM CaMUM BXXe y (PaKTHYHO IUIOIINHY
MOJITHYHOT 00poThOM. OpraHaMu BJIa/IM Taka MOBEJIHKA 4aCTO TPAKTYETHCS
SIK €KCTPEMICTChbKa, B TOW JK€ 4ac MpaBO HA TPOMAJCHbKY HENOKOPY Yy psi
POGIT PO3ITIAMAETHCS AK OJHE 3 HANBAXKITHBIIINX TIOTITHIHHX IPaB>.

Sk 3aznauganocs, O. CyHTypoB po3poOJsiB MOAeNi Tak, 00 BOHH
BioOpaxkanu crnenudiky 1 MeBHI Mepiogu PO3BUTKY TI'POMAISHCHKOTO
cycminberBa B Pocii. Ane I'. Kocos i O. ITaciep KpUTHKYIOTH 3a Iie MOJENi
O. CynrypoBa, BimMidarouu, IO Ied WiAXiA HE 3pYIHHH Ui MiXK-
JICPIKABHOTO | Mi’KPEriOHATLHOTO CIIBCTABICHHSA- .

o6 Bupimmtu i npobmemu, I'. Koco i O.Ilacmep mpormoHyOTH
BIIACHWH MigXif. 3ampomoHOBaHI MOJENi B3AaEMOMIl TPOMAITHCEKOTO
CYCIUTBCTBA 1 IepKaBH KIACH(]IKYIOTHCS HUIMH 32 TBOMa KPUTEPIIMU:

1) 3 mosumii «cunm» 1 «cmabkocTi» Cy0’eKTiB B3a€MOIl: imeanbHa
MoJienb; TMOMipHO JneeratucTcbka wmojenb (CLIA, BenukoOpurais,
ABCTpainis Ta iH.); MOMIpHO eraTHCTChka Mojensb (Dpaniis, HimeuunHa,
Icnanist Ta iH.); eratucrchka Mozenb (Kurai, icmaMchbki KpaiHu, KpaiHu
Jlatuncpkoi AMepukH Ta iH.); KpallHboeTaTHCTChKa Mojenb (Benecyena,
Ky0a Ta in.).

2) 3a MpUHIUIOM (YHKIIOHYBaHHS MOZIEJICH: MOJENb «MasTHHKOBOTO»
Ty (KpaiHH 3aXigTHOTO apeainy), MOJENb «Ta(yHHOTo» THITy (KpaiHH
HE3aXiTHOTO apeany).

3BepHEMO 0coONHMBY yBary Ha KiacH(iKalilo 3TiTHO 3 IEpIINM
kpurepiem. I'. Kocos ta O. [Tacnmep OyayroTs nepiry knacudikamis Moenei
i3 pO3YMIiHHS TOTO, IO JepKaBa i IPOMaJITHCbKE CYCITIILCTBO BUCTYMAIOTh
y BIJHONICHHI OJWH 10 OJHOrO, HAacaMmIiepeld, SK JDKepena CHiId abo
cnabkocti. Ha iXHIO qyMKy, CHIIbHA Jep)kaBa — II€ JepiKaBa, 0 BOJIOJIE
BOJILOBOIO KOHLEHTpAIi€l0 1 aOCONIOTHOIO MOHOIOJIEI B Mpoleci
NPUIHATTS pillIeHb Ta 3alpOoBa/DKEHHS iX y ®uTTs. Cuila rpOMaasiHCHKOTO
CYCHIJIbCTBA OE3MOCEPEHbO 3aJICKUTh BiJ PIBHS PO3BUTKY 1 pealbHOI
MIITHOCTI CKJIAZIOBUX WOro (yHIAaMEHTATbHUX COIabHUX I1HCTUTYTIB,
0o0’emHaHbp 1 opraHizamiii, a TakoX iX 3JaTHOCTI YWMHHUTH THCK Ha
nepxany®.

3 miei nepeyMoBH OOIPYHTOBYIOTHCSI HACTYITHI MOJIEIII:

1. IneampHa MoOIENF — B3a€EMOJIS TPOMAASHCHKOTO CYCHIbCTBA 1
JIep>KaBU IPYHTY€EThCSI HA aOCOIOTHIN PIBHOCTI 11 CTOPIH («CHIIbHA iepyKaBa —
CHIIBHE TPOMAJSHCHKE CYCHIIBCTBOY»). 3a TaKoi B3aEMOMIl MiATPHUMYETHCS

%7 Tam camo. C. 38.

%8 Kocos I, Taciep O. Moenn B3anMOJIEHCTBHS TPask/IaHCKOTO OBIIECTBA 1 TOCY/IApCTBA B
rII00aTbHON OOILIECTBEHHO-TIOIUTHYECKOH cucteme: Monorpadus / mox pea. A. A. Bapry-
mstaa. CraBpomnons: M3a-Bo «Craspomuty, 2010. C. 42.

%9 Tam camo. C. 63.
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q XapaxTepucTrka Mozielel B3aeMoIii
TPOMAJITHCHKOTO CYCHIIBCTBA 1 ACPIKABHOI BIIAIH
NPUHIMI MapuTeTy. B icTopudHOMYy IuaHi piBHOBara € JOCHTh YMOBHOIO,
SK IIPaBWJIO, CTBOPIOETHCS 1 MIATPUMYETHCS, IITY4HO. | SK HacmiIoK —
KOJHOI KpaiHi abo nuBiNizalii He BAajgocs moOyayBaTu ieansHOT MOZENi B
3aBeplIeHii popMi.

2. IlomipHO JIeeTaTHCTChKAa MOJENb («IIOMIPDHO cia0Ka JepikaBa —
MIOMIPHO CHIJIBHE TpoMaJsiHChKe cycmiiabeTBo») (CLIA, BenukoOpwuranis,
ABcTpamis Ta iH.) mependadae aKTUBHICTD TPOMAISHCHKOTO CYCITiIbCTBA,
HOTo KOHTPOJb HAJ JACPKaBOIO, PO3MIMPEHHS BIUIMBY MOJITHYHHUX MapTid 1
TPYI iHTEpeCiB, ACIEHTpANi3alilo PAAY AepKaBHUX (QYHKITIH, 301IbIICHHS
aKTUBHOCTI OpTraHiB MiCIIEBOTO CAMOBPSAYBaHHA Ta TPOMAJICHKHAX
opranizaniii. Jlana Momenb aKIEHTye yBary Ha cBOOOXI SIK TOMiHYOUOI
LIHHOCTI, HE JOITyCKa€ BTPYYAHHS JAEPXKaBH B JKUTTA TPOMAASIHCHKOTO
CYCIHIJILCTBA, SIKE CaMe BU3HAYA€E 3aBJIAHHS JIepIKaBH.

3. ITomipHO eraTtucTchka MOJENb («IOMIPHO CHIbHA Jep)kaBa — IIOMIPHO
cnabke rpomMansHebKe cycniabeTBoy) (Ppanuis, Himeuunna, SnoHis Ta iH.)
3HalIIa CBOE BiOOpa)KCHHs B KOHIICHINI MPABOBOI AepxaBu. TyT imes
JICP’KABHOTO TOPSIKY, HAI[IOHAIBHOI €IHOCTI CTaBHUTHCS BHIINE LIHHOCTI
cBoboau ocobucrocTi. Cuila AepkaBd B THOMIPHO €TaTHCTCHKIH Mozedi
3aCHOBAHA Ha CIICIiali30BaHii, mpodeciiiHill Ta 3rypToBaHii aaMiHicTpalil,
a TaKOX Ha CyBOPi KOOpAWHAII{ MPOCKTIB Ta Aid MK Pi3HHUMHU PiBHAMH i
TiTKaMM Biagd. AKTUBHMH BIUIMB T'POMAJASHCBKOTO CYCIIJIbCTBA 32
«IOMIPDHO CWJIBHOD» JIep)KaBH OOMEXEHHH paMKaMH COIlalbHOI W
COMLIOKYIBTYPHOT chep.

4. Etatuctcbka MoOJeNb («CUJbHA JepkaBa — ciabke TpOMasiHChKe
CYCHIJILCTBO») y CBOEMY KpailHbOMy MpoOsiBi (32 TOTaNiTapU3My) BOHA
O3Ha4yae, MO JepXKaBi HAJNEKHUTh JOMIHYHOYa pOJb Yy BCiX cdepax
CYCHIJILHOTO KUTTS 1 1110 BOHA CTOITh BHIIIE TPOMaISHCHKOTO CYCHUIBCTBA,
HANOPSIIKOBYE ab0 HaBiTh MOrjinHae ioro. «CuibHa» AepkaBa TYT — 1€
JIepKaBa KOPCTKO [IEHTPATI30BAHOTO THITY, TOOTO JepkaBa-MammHa >,

INepexonstum 110 aHaJi3y AAaHUX MOJENEH, HEOOXiTHO 3BEpHYTH yBary Ha
BU3HAYECHHS IPOMAISHCHKOTO CYCHIJILCTBA, SIKe MPOMOHYyIoTh I. KocoB Ta
O. IMacnep. Ha ixHIO TyMKy, «IpOMaJSHCBHKE CYCHUIBCTBO — L€ CHCTEMa
3a0e3neueHHs KUTTEAISUILHOCTI OyIb-KOT0 CYCIUIBCTBA, 10 0a3yeThesl Ha
CyCHUIBHOMY TIOAUII TMpami; JaHa CHCTeMa BTUIGHA B JiSUTBHOCTI
PI3HOMAHITHHX TPOMAJCHKMX IHCTHUTYTIB Yy €KOHOMIYHIH, MOJIITHYHIH,
COIliaNIbHIN 1 TYXOBHIN cdepax Ta 00yMOBJIeHa KOHKPETHOIO HAI[iOHAJIBHO-
crienndivHO0 HOPMOIO AEPKABHOCTIN . SIK IIOMITHO, BH3HAYCHHS TOCHT
IIMPOKE, TOMY AOCHITHUKH Hajami AafoTh HOMY BiANOBiTHI PO3’SICHEHHS.

20 Tan camo. C. 63-81.
21 Tanm camo. C. 29.
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oo xenatr iepsanntt e
He Bnarouuck y moapoOuii, 3yMUHUMOCS JIMIIE HA OZHOMY, BaXIHBOMY
ans Hac acmekti. [. KocoB Ta O.Ilaciep y cBoemy TiymadeHHI
IPOMaJITHCEKOTO CYCIIIJIbCTBA CTOSITh, TaK OM MOBHTH, Ha «ETaTUCTCHKUX
TO3ULISX» (MiAKPECIIOETHCS, 110 AeprKaBa BUCTYIAE HEBIJI'EMHOIO YMOBOIO,
03HAKOI0 YTBOPEHHS I'POMAJSTHCHKOIO CYCIIJILCTBA, Ta i Ha3BU MOJeEICH
PO LI CBiIYaTh): «caM (akT OyTTs Aep)KaBH OJHOYACHO € CBiAYECHHSIM
iCHyBaHHS TPOMAISHCHKOTO CYCHIIIIBCTBA, a caM Ipouec (OpMyBaHHA
IPOMAISHCEKOTO  CYCIIUJIBCTBA MH  MOXKEMO  OXapaKTepH3yBaTH  SIK
YCKTagHEHHS BHYTPIMIHBOI CTPYKTYpPH HE TIIBKA CYCINBCTBA, a U
JepIKaBI» 2.,

Ha Hamr mormisig, CBOEPIAHMM HENOJIKOM TAaKOro IIIXOAy € Te, IO
BIZICYTHS MOJEIb, SIKa 32 CBOEK CYTTIO € NPOTUIICKHICTIO €TATHCTCHKOI
Mojeni (a caMe «CHJIbHE TPOMAISHChKE CYCHIIBCTBO — ciiabka JepikaBay).
[MpumitHoto Tyt € mo3uuis O. CyHrypoBa, SIKUX XO0Y 1 NPOTOHYE JIUILE
BapiaHT «B3a€EMOJIis, 3aCHOBaHA Ha JOMIHYBAaHHI BIaJW», a MOJEII,
3aCHOBaHi Ha JOMiHYBaHHI TPOMaJITHCHKOT'O CYCIIJIbCTBA, Y HHOTO BiZICYTHI.
Arne, Ha BiAMIHY B momepenHix AOCHIIHHKIB, BiH Xo4ya O TNpHITyCKae
MOJIMBICTh TAKHX MOMENCH. I1X BIJICYTHICTh TOSICHIOETBCS THM, IO «B
peaNbHUX CYYacHHX YMOBaX JOMIHYIOYOIO CTOPOHOIO MOXe OyTH TiIBKH
epKaBa»>-,

Takox, moniOHa cuTyarist Moxxe OyTH TOB’s3aHa 1 3 THM, IO BUYCHUM
CKJIATHO BU3HAYUTH HAaWBHILY TOYKY PO3BUTKY IPOMAJSHCBKOTO CYCHiJb-
crBa. Hampuknaz, JI. MaMyT cTHKaeThCs 31 CXOXKOI0 HPOOIEMOI0, KAXy4H
Ipo Te, 10 y TPOMaASHCHKOIO CYCIIJIbCTBA BIJICYTHS BEpILIMHA, IO HOTO
yocoOmoe. Ha nymKy mocnimHHMKa, «BIACYTHICTB Yy TI'POMAJSIHCHKOTO
CYCHIJIbCTBA BEPIIMHU (LEHTPY) 3aKOHOMIPHO i OOYMOBJIEHO THM, WIO
BOHO — Ha BIIMIHY BiJ] Iep»KaBu — HE € €JMHOI0 IUTICHOIO OpraHizaui€ro 3
yciMa IpUTaMaHHUMH OCTaHHIN anI/I6yTaMI/I>>294. B Toit xe yac, A. Aparo,
JOCIIDKYIOUH CTPYKTYpy M €JEeMEHTH TpOMaASHCHKOIO CYyCIIbCTBA,
NPUXOAUTH N0 Lie OLTbII paJuKaIbHOTO BHCHOBKY, CTaBJSSYM HACTYITHE
3aIlUTaHHA: «y YOMY CEHC IMEHYBaHHS BCHOTO LLOTO CKJIAIHOTO Habopy
KaTeropii rpoOMajsTHCEKHM cycninLCTBOM?>>295. BumnienaseneHi TpymHOI,
IIOB’sI3aHi, HacamIepes, 31 cnpobamMu 3HAWTH LI0 «BEPIIMHY» B peajlisx
CYCHIUJIBHOTO XHTTSA. AJle, BaKKO He moroautbest 3 Jk. AnekcaHuepow,

22 Tam camo. C. 29.

28 Cynrypos A. B3auMoseficTBIE BIACTH H CTPYKTYpP TPA’IAHCKOTO OOIIECTBA: BO3MOIKHBIE
moaenu. I paxcoanckuii ouanoe. 2008. Ne 3. C. 37.

24 Mamyr JI. Tpaskaanckoe oGIECTBO H FOCYAPCTRO: MPobieMa COOTHOMICHHS. Obujecmeennbie
Hayku u cospemernocmo. 2002. Ne 5. C. 96.

2% Apato A. KoHuenmust rpaxaaHckoro o0IIecTBa: BOCXOXKICHUE, YIIAJ0K U BOCCO3IaHUE — U
HanpaBJICHU IS AalbHEHNX uccnenoBanuit. [oauc. 1995. Ne 3. C. 51.
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XapakTepucTHKa Moagneﬁ B3a_€M0;Li'1' i
T'POMAIAHCBKOI'0 CYyCHUJILCTBA 1 A€PKAaBHO1 BjIaln

SKHH CTBEp/XKYE, IO «IPOMAJSIHCHKE CYCIUIBCTBO Tpeda PO3YyMITH SIK
aHaNITUYHY, a HEe KOHKPETHY Kareropito. BoHo He € cdeporo, 1o sKoi
MOXHA JOTOPKHYTHCS a00 sSKy MOXHa mobaumtu»’®. ToMy, SK HaM
371a€ThCs, HEOOXIHO BIAIWTH BiJ MOIIYKIB «BHIIOI (OpMHU» IpOMaIsSHCH-
KOTO CYCIHIJIbCTBA 1 30CEPENUTHCS HAa TUX SKICHUX OCOOJHMBOCTSX, SIKi
XapaKTepU3YIOTh JIIOJICHKE CIIBTOBAPUTCTBO, JIe TPOMAJSIHCHKE CYCHIIBCTBO
JOMiHYy€ HaJ| Jep>KaBHOIO BIIAJIO0.

[IpuurHa HamOl MITBFHOI YBaru IO BHPIMICHHS MPOOJIEMH BiJCYTHOCTI
Mozenell i3 JOMiHYBaHHSM TPOMAISHCHKOTO CYCIIJIBCTBA, TOB’s3aHA 3
HACTYHHHM. IHOmiI icHye HEOOXigHICTh BHBYAaTH HE TUIBKH pealil
CYCIIUIBHOTO JKUTTS, a ¥ MPUAUILATH yBary €BOJIONII i/lel IMpo B3aEMOIII0
TPOMaJITHCEKOTO CYCIIUIBCTBA Ta AEP>KaBHOI BIIafM B ICTOPIi CyCHiIbHO-
MOJITUYHOI AYMKH. SIKIIO JUIsi MIepLIOro 3aBJaHHs, MpPEACTaBICHI Mmepil 3a
Bce [.Kocoum, O.Ilacnep ta O.CyHrypoBUM MOZETI MPEKPACcCHO
MIAXOATh, TO JUIsA JOCHIHKEHHS 1CTOPIi MOTITHYHUX BUCHB, MOAIOHI MOAEII
MOJKHa 3aCTOCYBATH JIMIIE 3 HU3KOIO 3acTepexenb. Hanpukian, HeoOXiqHo
BU3HAYMUTH, SKY MOJENb HIITPUMYBAJIH KJIACHKU TEOpii rpOMaasHCHKOTO
cycninberBa I'. I'erens 1 K. Mapke, BukopucroBytoun minxin I'. Kocosa i
O. Macmep. 3 imesmu I'. T'erens mpoOieM He BHHUKAaE — HOTO TMOTILIAN
Yy/ZI0BO BIIUCYIOTHCS B IIOMIPKOBAHO €TAaTUCTCHKY MOJIETb. 3 1HIIOTO OOKY,
imei K. Mapkca ckmagHime BiZHECTH A0 AKOiCh Monenmi (i O 3aIporoHO-
BaHnx O. CyHTYypOBHM TAaKOX), OCKIJIBbKH, SIK BiJOMO, HOTO MOTJIAIH
MoJATal B TOMY, IO Jep)kaBa — I[I€ THMYacoBe SIBUIE B PO3BUTKY
IPOMaJITHCHKOTO CYCITIIBLCTBA, 110 3 HACTAHHSAM KOMYHICTHYHOI CYCIIIBHO-
€KOHOMIYHOI QopMarii, JepkaBHE YHPaBIiHHS 3aMIHUTHCS IOBCIOJHUM
rPOMaJICHKHM CaMOBPSAYBAHHSAM . Y Takux CHTyawisx i GyayTh KOpHC-
HUMHU MOJEINI, SIKi ONHMCYIOTh JIOMIHYBaHHSI I'POMAJISTHCHKOTO CYCIIJIbCTBA
HaJl Iep>KaBHOIO BJIAJION0.

Tomy, Bimaroun Hajie)KHE 1 I'PYHTYIOUHCH TIEPII 3a Bce Ha PO3POOICHUX
I'. KocoBum, O.Ilacmep Ta O.CyHrypoBHM MiIX0AaxX, 3alpOIOHYEMO
BJIACHMH BapiaHT Mozejel B3aeMOJii AepXKaBHOI BIaIH 1 IPOMaASHCHKOTO
cycminberBa. Llel BapiaHT, Hacammepel, TIOBUHEH ONMCYBAaTH JABI KpaifHi
TOYKM y PO3BHUTKY B3a€MHH IO JIHII «Jep)kaBHa BIllajia — IPOMAJISHCHKE
cychinbeTBo». sl 1HBOTO BH3HAYEHHSI MOHSTH «TPOMAJSIHCBKE CyC-

26 Alexander J. Bringing Democracy Back In: Universalistic Solidarity and the Civil Sphere.
Intellectuals and Politics: Social Theory in a Changing World / ed. C. Lemert. Newbury Park:
Sage, 1991. P. 168.

27 Binpmr meranbHmit posrisin i nopiBusiHHA ineit I'. Terens 1 K. Mapkca 3 naHoi npoGiemu
HPECTABIICHO, HANpHKIa, y poboti B. Cararocekoro. Jlus.: Cararosckuii B. I'paxnanckoe
obmectBo B punocoduu [erens u Mapkca. Yenogek. I'ocydapemeo. I nobanuzayusa: CoOopHux
¢unocogpckux cmameii. Beinyck 3 / mon pen. B. B. Ilapusanus. CI16: Cankr-IletepOyprckoe
tdunocodekoe odmectBo, 2005. C. 238-259
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MTBCTBOY 1 «IepKaBHA BJIa/1ay» IMOBHHHI OYTH HEBiJl’€MHI OIUH BiX OIHOTO,
CKJIaJIaTH TIEBHY €IHICTH i 00pOTHOY MPOTHUIICKHOCTEH.

VY naHOMy BUNAAKYy, MiJi TPOMAJSIHCBKUM CYCHIILCTBOM Oyzae po3y-
MITHCS CTOCIO OOJAIITYBaHHS CYCIUJIBHOTO XXKUTTS HUIIXOM JOOPOBLIBHOT
camooprasizalii WIeHIB CyCHUIbCTBAa JUIsi peamizalii Ta 3aJ0BOJICHHS
crinpHUX TOTpeO Ta iHTepeciB. 3 iHIMIOro OOKy, Jep)kaBHA Blaja — Iie
IHCTpYMEHT KepiBHHLTBA (YNpPAaBIiHHS) CyCHUIBCTBOM, IJISl SIKOTO Xapak-
TepHa OIOpa HAa CIEMiaJbHUN IHCTHTYali30BaHWN 1 JeTaNbHUI amapaT
IpUMYCY.

TakuM 4uHOM, 3 OZHOTO OOKYy MaEMO CHCTEMY, IO CAMOOPTaHI3yeThCH,
3 TOPU3OHTAJIBHUMH COIIIaJIbHUMH 3B’SI3KaMH MK YIEHAMHU CYCIILIBCTBA, 3
iHmoro OOKy — ie€papXi4Hy CHCTEMY 3 BEPTHKaJIbHUMH COIiaJIbHUMHU
3B’3KaMH.

BpaxoByrounm 1i BUXigHI JaHi MOYKHA BHIUINTH HACTYIHI MOJEINi
B3a€MO/Iii TPOMAITHCHKOTO CYCIIIBCTBA 1 ICPKABHOT BIIAIH:

1. Etaructceka momens. IlepeBara B opraHizarii CYCHIIBHOTO XHTTS
BiZIA€ThCS i€PAPXIYHUM CHCTEMaM (IepKaBHA BJIa/ia), POJIb TOPHU30HTANb-
HUX COLIATBHUX 3B’S3KiB (TPOMAASHCHKE CYCIJIBCTBO) 3BOTUTHCA IO
MiHIMyMy, 200 BOHU 3HAXOJSThCS IiJ] JKOPCTKHUM KOHTPOJIEM.

2. KoncencycHa mozens. O0mmBa criocoOm opraHizamii CyCHiTBHOTO
KHTTS CHIBICHYIOTh, chepy IX KOMIETEHIIl BU3HAUYEHI 1 periiaMeHTOBaHI.
Koncencycna Mojenb He € aOCOMIOTHHM MapUTETOM MiX JIep’KaBHOIO
BJIAJI0K0 1 IPOMAJITHCHKHUM CYCHIUILCTBOM. B TaHOMY BHNaJKy KOHCEHCYCHA
MoJeNnb Moke OyTH IMOMiJIeHa Ha JBa MIATHUIHN — MOMIPHO-ETATHCTCHKUH 1
nomipHo-zneetaTucTcbkuil. TyT mMu ciigyemo 3a minxozom I. Kocosa Ta
O. [Nacmep, sKi BHAULIIOTH TOMIpHO-ICETATHCTCHKY MOIENb (mependadae
AKTHBHICTh TPOMAJISTHCBKOTO CYCIIIJIbCTBA, HOr0 KOHTPOJIb HaJl AEPIKaBolo,
PO3IIUpPEHHs BIUIMBY MOMITHYHHUX MAPTii 1 TPYI iHTEpeciB, AeTeHTpaiza-
Lito psity nep>kaBHUX (QyHKIIH, 301IbIIEHHS aKTUBHOCTI OpraHiB MiCLIEBOTO
CaMOBpSAYBaHHS Ta I'POMAJICHKUX OpraHi3amiif) Ta MOMipHO-€TaTHCTCHKY
MO/IelIb, SIKa 3HaMIIIA CBOE BiOOpa)KeHHs B KOHIETILIT MPaBOBOI JIepKaBu.
TyT imes nepKaBHOTO MOPSIKY, HAIlOHAJIBHOI €JHOCTI CTaBHTBLCS BHIIE
iHHOCTI cBoOoaM ocobuctocti. Cuila JepaBu B TIOMIPHO €TaTUCTCHKIH
MOJIeTli 3acHOBaHa Ha CHeLialli3oBaHii, npodeciifHiii Ta 3ryproBaHiii
aJMiHICTpaIii, a TaKoXX Ha CyBOpii KoOpIuHamLii MPOEKTIB Ta il MiX
pI3HUMH piBHAMH 1 TiTKaMH BiIagu. AKTHBHUH BIUIMB T'POMAJISTHCHKOTO
CYCHIJIbCTBA 3a «IIOMIPDHO CHJIBHOI» JIep)KaBU OOMEXKEHHH paMKaMu
COIIaNBHOI i COLiOKYIBTYpHOT chep? .

2% Kocos T ., [Tacnep O. Mozenu B3auMOJEHCTBHS TPasKAaHCKOTO 00IIECTBA U TOCyapcTBa B
rII00aIbHON OOILIECTBEHHO-TIOIUTHYECKOH cucteme: Monorpadus / mox pea. A. A. Bapry-
msiHa. CraBponons: M3n-Bo «CraBpomut», 2010. C. 64-70.
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3. Koudponrariitna Mmonens. OOHIBI CHCTEMH — CaMOOpraHi3alliiiHa Ta
iepapxiyHa — CIIiBICHYIOTb, NIPOTE Xo4ya O OJHA 3 HUX IparHe 3MEHIIUTH
chepy KOMIETCHIN{ iHIIOTO, HABITh, ILIIXOM 3aCTOCYBAaHHS KpaifHixX
3ac00iB — HacHJIbHHIbKa OopoThOa. KoHdpoHTaLiiiHa Moens Moxe OyTH
JIBOX THIIIB: &) 3 IOMIHYBaHHSIM T'POMAJSIHCHKOTO CYCITUILCTBA; 0) 3 IOMiHY-
BaHHsM jaepxaBHoi Biamu. [lepmmii Tun cxoxwuii i3 mopemto «bopoTsou i3
CYNIPOTUBHHUKOMY, SIKy 3amponoHyBaB A. CyHTypoB. Y pamkax Ii€i Mozeni
MPEeACTaBHUKKA JAepkaBW 0adarh (SK TPaBWIO, HEBUIPABOAHO) VY
HE3AIeKHUX HEYPSIOBHX OpraHi3amisx HeOesreky M BIAcHOI Biagd, i
HAMATraloThCS YTPYAHHTH iXHIO MisIBHICTH 200, HaBiTh, iX 3aKpHBATH .
Hpyruit Tum, Ha mepmuil morisna, momiOHmit mo momem «['poMancbkoi
Herokopu» A. Cynryposa. [i 3micT mnomsrae y Tomy, 10 B yMOBax
MOPYILEHHS BJIaJ0I0 I'POMAJISTHCHKHUX IpaB JIIOJMHU 1 MOJITHYHUX CBOOOA
HHU3Ka I'POMAJICBKUX OpraHizaliii o0Mpae TaKTHKY TPOMaISHCHKOI Hemo-
KOpHY — Y4acTi B HECAHKI[IOHOBAaHMX MITHHIAX, IIKETaxX, IHIIUX MisX, IO
BUKJIMKAIOTh PENpPECHBHI [il BIagy, MEPEeXOoAsyd THM CaMHM BXeE Yy
(DaKTHUHO MUIOMMHY MOMITHIHOI GopoThGm>". IIpoTe, BApTO BiX3HAYUTH
neBHy BiaMiHHICTH Bin mno3uuii A. CyHrypoBa. 3a3HaueHi JABI Mojeni
A. CyHrypoBa y JaHOMY BHUIIQIKy BIJIIOBINAIOTh JHIIE APYrOMY THITYy —
Kondporrarmiitna Moaens 3 TOMiHyBaHHSIM JepkaBHOI Biaan. KoHppoHra-
1iifHa MOZENb 3 JOMiIHYBaHHIM I'POMaJISHCEKOTO CYCIIILCTBA CBITUUTD MPO
CHUTYaIlifo, 32 SKOi JIep)KaBHA BIIaJia € CIAOKOI0 CTOPOHOKO KOHQIIIKTY, a B
CYCHIJIBCTBI «MpaBHWja TPHU» BCTAHOBIIOIOTH IHCTUTYTH Ta €JIEMEHTH
IPOMAJITHCHKOrO CycrinbeTBa. CBOEPINHUM IPHUKIAJOM OCTAaHHBOI MOJXKE
OyTH 17€0JI0Tis 1 MPaKTUKa MaXHOBCHKOTO PyXy B YKpaiHi B MOMEHTH HOT0
HaWOIBIIOTO MMiJHECEHHS.

4. CamoopranizauiiiHa Mojieib. 32 CBOIM 3MICTOM € MOBHOK IPOTHU-
JIOKHICTIO eTaTHUCTChKOI MOJieNi; IepeBara B oOpraisauii CycHilbHOTO
KHUTTS HAJAEThCS CaMOOPTaHi3allifHUM CUCTEMaM, pOJb BEPTUKAIbHHX
comialbHAX 3B’S3KiB 3BOJUTHCS OO MIHIMYMY, a00 BOHU 3HAXOISATHCS IIiJ|
KOHTPOJIEM.

5. 3wmimani Mogeni. [IpeacraBnsaioTs cobor0 00’€MHAHHS JBOX 3 BHIIE-
Ha3BaHUX Mojeneil. Haifuactime Mae MicIie 3IIUTTS CyMDKHUX MOJETICH, ae
MOXYTb OyTH 1 BUHSTKH.

3a3HaueHi Mojenmi, iX B3a€EMO3B 30K MOXKHA IIPEICTABUTH TaKOXK
rpadiuno (muB. puc. 9.1). 3 rpadika, HanpukiIax, BUIHO, IO BiH

29 Cynrypos A. Mogeny B3aMMOJEICTBHS OPraHOB IOCYZAPCTBEHHOH BIACTH H CTPYKTYp
TPXIAHCKOTO OOIIECTBA: POCCHICKMI OMBIT. MooepHusayus 5KOHOMUKU U 2n06anu3ayus:
B3 «ku. / orB. pen. E.T. Scun. Ku. 1. M.: Usn. mom I'Y-BIID, 2009. C. 500-508. URL:
https://www.civisbook.ru/files/File/Sungurov_modeli.pdf (nata obpamienus: 02.02.2018).

0 Tam camo.
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XapakTepucTHKa MOJIEIIEi B3aEMOIiT .
PaKTepy MO sl Posiin IX
TPOMAJITHCHKOI'O CyCIIIJILCTBA 1 AEPKABHO1 BJIaAn
CITUPAETHCA HA 1[I0 BIIOOPA3UTH MOJENI 3 MO3UINT «CHIIN» 1 «CIaOKOCTI»
cy0’€KTiB B3aEMO/IIT — TPOMAISIHChKE CYCIIIBLCTBO 1 Iep)KaBHA Baja.

‘YmoBHi no3HAeHHSN:

X — TPOMAJISHCBKE CYCIIUTECTBO;

¥ — IlepiKaBHa BIaja;

1 — eTaTHCTCEKA MOJETS;

2a — xkoH(pOHTaIIIHAa MOJeIb

(3 IOMIHYBAHHSM JePKaBHOI BIAIH);

2b — koH(poHTaNIHA MOIeTH

(3 TOMIHYBaHHSAM TPOMAIHCEKOTO CYCIILTBCTBA);
3 — KOHCeHCYCHa MoJIelb (ieanbHuil THII);
3a — KOHCEHCYCHA MOJICTh
(MOMipHO-eTATHCTCHKHUI THIT);

3b — KOHCeHCYCHa MOJeTh
(MOMIPHO-€eTaTHCTCHKHIT THIT);

4 — caMOOpraHizaLiiiHa MOZIEIb.

Puc. 9.1. I'padiune BinoOpakeHHS Moaenel
B3a€MOJIii TPOMAISTHCHKOTO CYCIIUIBCTBA 1 IepIKaBHOI BIIa I

Tox, 3anuIIMIOCS BIAKPUTHM MHTAHHS 3MIIAHUX MOJEIed Ta IX
xapaktepuctuka. [Ipore, 3mimani Mozeni Jy)e BaXIMBI B IaHOMY IiJIXOJI.
BoHu 1al0Th MOXKIIMBICTD MPOCTEXUTH E€BOJIIOLIIIO 1 TpaHC(OpMaIlito 0THUX
MoJieNiell B iHIII, ajpKe JIIOJChbKE CYCHUIBCTBO HE CTaTHMYHE YTBOPEHHS —
BOHO MIHJMBE 1 3HAaXOAWTbCI B MOCTIHHOMY pO3BHUTKY. B KOHTeKcTi
JOCITI/DKEHHS CYCITIIBHO-TIONIITHYHOT yMKH, aHa TpaHc(hOpMAIlisi TaKoXK
BaXJIMBA, OCKUIBKM OUIBIIICTH 1ICOJOTIH BiIOOpPaXKAIOTh SK KPHUTUKY
ICHYIOYOTO CYCIIIJIBHOTO YCTPOK, TaK 1 MOJENs HOBOTO, BINMOBITHO, i
MOJKJIHBI IIUISIXH TIEPEXOJTY BiJl CTAPOTo 10 HOBOTO.

BapTo Bim3HAuUMTH — aHaNmi3 ICHYIOUHMX IWIiAXOIIB JO BH3HAYCHHSA
Mozenell B3aeMOMii TPOMAIIHCEKOTO CYCIIUIBCTBAa 1 JepyKaBHOI BIaad
ITOKAa3aB, 0 OUTBIIICTH TOCTITHUKIB MPUIUIAIOTE HE3HAYHY yBary MOJEISIM
3MINIAHOTO THUMY. 3a3BHYail, TOPKAIOYUCH TMUTAHHS 3MIIIAaHUX MOJENCH,
BUE€HI BiIMIYaIOTh JIMIIIE MOXKJIMBICTh 1X icHyBaHHs. [IpuMipom, HAOYHO 11€
nemoHctpye minxin A. CyHTypoBa, SIKWH 3a3Hadae, 0 B peajbHii CUTyarrii
3aBXKIM ICHYE TOE€THAHHS JCKIIHKOX BHUJIB MOMIOHUX MOJIENEH, MpoTe Y
OUIBIIIOCTI BHIAJIKIB MOYKHA BUOKPEMHTH JOMIHYIOUY MozIems . 3aranom,
MOIIOHAMU TE3aMHU 1 3aBEPIIYETHCS PO3TIIS 3MIMIAHUX MOJIENICH 3raJJaHuMU
BHIIIE JOCITiTHUKAMHU.

0% Tam camo.
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He3nauny yBary AOCHITHHKIB 10 3MIMIaHUX MOZEECH MOXKHA MOSCHUTH
0COONMMBOCTSAMH OOpaHMX IMIAXOMIB /1O MOJACTIOBaHHA. He 3apxam 1l
MiIX0AM BUMaraiu (GOpMYJIOBaHHS 3MilaHux Mojeneid. Oco0iInBo, KO0
MOJICIIOBAHHS CIIMPAJIOCS Ha iCTOPUYHUI a00 MUBLTI3AMIHHWHA ITiIXOIH.
binpmie MokIMBOCTEH Ui BHOKPEMJICHHS 3MIIIaHUX MOENeH JaBaiu
MiAXOMM, SKi BHOKPEMIIIOBAM MOJACTI ab0 MUIIXOM aHalli3y pealbHUX
MPaKTHK B3a€MOJIl rPOMaASHCHKOTO CYCIHIJIBbCTBA 1 JIepKaBHOI Biagu, abo
[UITXOM KOHCTPYIOBAHHS i1€aTbHUAX THUIIIB.

Haii0inpm npocTuii crmocid mpencTaBuTH 3MilllaHi MOJICIIi € IMOETHATH B
yCIX MOXIIMBHX BapiaHTaX «4HCTi» Mojenmi Ta ix Tumd. llepenmik Takux
3MIIIAHUX MOJENicii MOXKHa BiIOOpasuTH y BUMIAA TaOmuIi (IuB.
tabmurs 9.1). YV migcymky, mMaemo 21 BapiaHT TEOPETHYHO MOXKIHBHX
3MIIIaHUX MOJIeNiel (y TabIHIli MO3HAYEH] «ILTFOCAMUY).

Taonuys 9.1
YTBOpeHHsI TEOPETHYHO MOKJIMBHUX 3MIIIAaHUX MoOJeJieil LIJIsIXOM
NMOEAHAHHS «YMCTUX» MoJeJeil Ta iX Tunis

12al3a/3|3bj2bi|
1 — eraTtucTchka MOJETb
2a — KoH(POHTAIifHA MOZENb 3 JOMiIHYBaHHSM JIepXKaBHOI BiIaan |H
3a — koHCeHCycHa MofIeNb (IOMiIPHO-E€TATHCTCHKHIN THIT) +H +
3 — KoHCeHcycHa MoJienb (i1eabHII THIT) H+ |+
3b — koHCeHcycHa MOielh (TIOMiPHO-/1€eTATUCTCHKUIT THIT) H+ |+ [H
2b —_KOHq)pOHTauiﬁHa MOJIeITb 3 TOMiHYBaHHSIM T'POMaJITHCEKOTO AN
CyCHiNbCTBA
4 — camoopraHni3zaiiiiHa MOJIeITb H+[+[H+ |+

[TpuBabnMBUii CBOEIO IPOCTOTOIO, TaKUi (HOPMATBHUIMA MiIXi Ma€e TeBHI
Hepouikd. ['0NOBHUI 3 HUX, MOJSTae Y TOMY, IO HE BCi Il 3MilIaHi MOAei
€ JKUTTE3ATHUMHU (HABITh, TEOPETUYHO). BBakaeMo, 110 KHUTTE3IaTHUMHU
MOXYTh OYTH JIHIIE 3MilIaHI MOJEJNi, YTBOPCHHI IOETHAHHAM CyMIKHHX
Mmojenedd (muB. puc. 9.1). YTBOpeHHs 3MilllaHUX MOJeNeil HUIIXOM IO€l-
HaHHS HECYMDKHHX NPH3BOAMTH O BUKPUBIICHOTO PO3YyMiHHS (YHKIH Ta
MiClsi TPOMAJSIHCHKOTO CYCIIIBCTBA Ta JIepKaBHOI Biagu. Sk mpukian,
MOJKHA HaBECTH IO€JHAHHS €TaTUCTCHKOI Ta CaMOOpraHi3aliiHoOl MoJelei
Y KOMYHICTHYHHX HOKTpHHaX. [IpmMipoM, mporpama YKpalHCBKOI KOMY-
HicTHYHOI mapTii («yKamicTh») mporarysajia Te3y Hpo Te, IO «paJsHChKa
BIIala MMPOBOANTH MPHUHIIUIT €JHOCTI BCi€l BIaaM 3 HU3Y JI0 TOPH 1 TIOETHYE
NPUHONI LEHTPaTi30BaHol JepikaBH 3 HaWOIIBIIO CaMOJISUIBHICTIO Ha
mictpix...»°%%. Hackinbkn e(dekTHBHOIO OyJia Taka B3aEMOJIisl TPOMAISHChH-

%2 Tporpama Yxpaincekoi Komynictuunoi aprii (Yxsanena Ilepmum Ycranosuanm 3’i3m0M
V. K. I1. 22-25 ciuns 1920 poky). Binens—Kwuis : [6. B.], 1920. C. 28.
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KOT'0 CYCIIIJIECTBA 1 JIep>KaBHOI BIIay ITOKa3ajla ycsl MPaKTHKa Jep KaBHOI'O
OyniBHHITBA PansHCHKOTO C0}03y3°3.

OTxe, CHUPAIOYNCh HAa NPUHIMI CYMDKHOCTI MOXHA BHOKPEMHTHU
HACTYIHI 3MilllaHi MOJeNi B3aeMOIl TPOMAISHCHKOTO CYCHIILCTBA Ta
JIep>KaBHOT BIIaJIH:

1. Eratucrcpko-koH(poHTaLiiiHa Mozaenb (MO€JHAHHS eTaTUCTCHKOI
MoJieli Ta KOH(POHTaiHHOT MOJelNi 3 AOMIHYBaHHSM JIEpXKaBHOI BIIaJN).
[HCTHTYTH HEepKaBHOI Biagy HaMararoThCsl BCTAHOBHTH TOBHHH KOHTPOJIb
HaJ CYCIIJIBCTBOM; YyBECh CYIPOTHB TI'POMAJISHCBKOTO CYCHiJIbCTBA
TKBigy€eThCA; yci (OpMH TPOMAACHKOI caMOOpraHizalmii Jep)kaBHa Biaza
HaMaraeTbcsi CyBOPO periiaMeHTyBaTH. [IpUKIIamoM MoXe CIyryBaTH
niepiox «Bemukoro Tepopy» 1937-1938 pp. y CPCP.

2. KondporTaniitHo-koHceHCycHa Monenb. CTaOUIbHICTh CYCHUTBHOTO
KUTTS TiJIPBAaHO TIMOOKOI €KOHOMIYHON, MOJITHIHOI Ta iH. KpHU3aMHU.
Sk HacHiOK, eJeMEHTH TIPOMAJSHCBKOTO CYCHIJIbCTBA Ta IHCTUTYTH
JICpKaBHOT BJIQJW 3HAXOAATHCS Y CTaHI KOHQUIIKTY; CTOPOHHM TOTOBI
3aCTOCOBYBATH KpaiiHi (HACHJIBHHIIBKI) 3aCO0H IS BiJCTOIOBAHHS BJIACHOT
MO3UILIT; CUTYyallisl MOCTIHO 3HAXOJMTBHCS y MO3MUIIT OajaHCyBaHHS Mik
MOBEPHEHHSIM 10 CTaHy PIBHOBaru Ta 3aroCTpeHHSIM KOoH(IiKTy. Monenb
MOJKe OyTH JIBOX THITIB:

a) ETATUCTCHKOTO (€ MOETHAHHAM KOH()POHTALIHHOI MOJEINi 3 TOMiHY-
BaHHSM JICP)KaBHOI BJIAJIM Ta KOHCEHCYCHOT MOJIENi IOMiPHO-€TaTHCTCHKOTO
Tany);

0) meeTaTUCTCHKOTO (€ MOETHAHHIM KOH(PPOHTAIIITHOT MOZeIi 3 TOMiHY-
BaHHSM TPOMAJSHCHKOTO CYCIUIBCTBA Ta KOHCEHCYCHOI MOJEINi MOMipHO-
JIeCTaTHCTCHKOTO THITY).

3. KongpoHnrauiiiHo-camoopraHizaniiiia Mozienb (IOo€AHaHHs KOH(POHTa-
uiitHoi Mojeni 3 JOMIHYBaHHSIM TIPOMAaJIHCBKOTO CYCIHIJIbCTBA Ta
camoopranizaniinoi mopeni). JlaHa Mozelb € NPSMOI0 MPOTHUIEIKHICTIO
€TaTHUCTCbKO-KOH(POHTANIHHIH. [HCTUTYTH TIpOMaJITHCHKOTO CYCIiIBCTBA
JOMIHYIOTh y peryJisinii CycHiibHUX BIJIHOCHH 1 TNParHyTh JIKBiIyBaTH
3aJIMIIKN €JIEMEHTIB JIePXKaBHOI BIIaJIH.

4. OxpemMo BapTO BIIMITUTH INOEIHAHHS THUIIB y MEXaX KOHCEHCYCHOI
Mojerni. Y maHoMy BHIAJKy BapTO TOBOPHTH IIPO MEPEXiIHI CTaHH, aJiKe,
HalpuKiaJg, TOEIHAHHS KOHCEHCYCHOI MOJENI iJeaJbHOro THUIy Ta

%% Binem geramsHe OBIPYHTYBAHHS HECYMICHOCTI MOEIHAHHS ETATHCICHKOI Ta CaMo-
oprasizauiifHoi Moaesel aBTop po3rIsAaB B OJHIN 3 monepeHiX poOiT Ha MPUKIIAI 11€0I0rii
Ta TPaKTUKK (QYHKIIOHyBaHHA yKpaiHCBKOTO HamioHan-komyHi3my (muB.: Ilkipwax C.
I'pomansHChKE CYCHIIBCTBO 1 iepKaBHA BIaJa B 11€0JI0Ti yKpaTHCHKOTO HalliOHAI-KOMYHI3MY.
Dinocoghis i norimonozis 6 Kowmexcmi cyuacHoi Kyabmypu: Haykoeuu dcypnan. 2012.
Bumyck 4(1). C. 211-216.)
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KOHCEHCYCHOI MOZENi HOMIPHO-I€eTaTUCTCHKOTO THITy CBIMYHUTH HE IPO
OakaHHS JOCSTTH 1J€aNBbHOrO CTaHy, a IPO MparHeHHs JI0 Hepepo3Iofi-
JeHHs cdep BIUIMBY MDK JEpKaBHOIO B0 Ta TI'POMaASHCHKHM
CYCHIUJILCTBOM 1, SIK HACIliIOK, MEPexoy A0 MOMIpHO-ETaTUCTCHKOTO THITY.
3MillaHl TUMH Yy MeXaxX KOHCEHCYCHOI MOJeNli BaXIMBI ISl PO3YyMiHHS
TpaHcdopManifHUX 3MiH y KpaiHax 3pijioi 1eMOKpaTii.

Criz 3a3Ha4NTH, OO0 B KOHTEKCTI TpaHCOpMaIlii OMHIX MOAETCH B iHIII
3TIAHO 3 TMONAHUM TMIiAXOJOM MOXYTh BHHUKHYTH JEAKi MHUTAaHHS.
Tparnchopmamis Bifg eTaTHCTCBKOI MOAETl uepe3 KOH(POHTAilHYy x0
KOHCEHCYCHO{ SIBUIIIE TOCHUTHh MOUIMPEHE SIK Y CYCIHUIbHIN MPaKTHUIll, TaK i B
TMOMITHYHIN myMmi (IOKAa30BUM TYT OyAe MPHUKIAI TOIBCEKOTO TPOod-
crinkoBoro pyxy «ComimapHicTs» B 80-1 pp. XX ct1.). Y TO# *%e dac, 3MiHa
BiJl caMOOpraHi3aiiifHol MOJei O KOHCEHCYCHOI (200 HABIAKH) € TOCUTh
piAKicCHUM siBHIIEM. 3pO3yMijlo, B psiii MOMEHTIB JiaHi MOJEJI NpeicTaB-
JSIFOTH JIMIIE TEOPETUYHO MOJKJIMBI BapiaHTH PO3BUTKY B3a€EMHUH MiX
IPOMAJTHCHKMM CYCIUJIBCTBOM 1 JEP)KAaBHOIO BIAAO0K0. AJjie, SK HaMm
3Ma€Thesl, 1 A MOAIOHMX TpaHchoOpMaliii MOXKIMBO BiIIIYKaTH PpsA
npukianiB. Tak, 3apo/DKeHHs, PO3BUTOK 1 3aHENaj MaxHOBCHKOTO PyXY B
VkpaiHi € TNpUKIAZOM 3MiHM BiIl caMOOpraHizamiiHOi Mozenmi 10
KOHCEHCYCHO{ 1 aji T0 eTaTUCTCHKOI MOJIei, iKa ctana ronosaoro B CPCP.
EBomtormiss Bix KOHCEHCYCHOI MOJENi JO CaMOOpPTaHi3amiiHOi MPOCTEXKY-
€TbCS B psAAl pOOIT MPENCTaBHUKIB IIEOJIOTIi KOOMEPATHBHOTO PYXy B
Vxpaini kiang XIX — mowyarky XX cromitta. B mimomy, mociimkeHHS
PO3BUTKY KOOIEPATUBHOTO pPYXy Ta aHApXiCTCHKUX EKCIIEPUMEHTIB B
VYkpaini nepuroi uepti XX cTomiTTs (K B cdepi X npakTHIHOI peaizaiii,
Tak 1 B cdepi imeiiHoro odopmileHHs), MOXYTb CTaTH KOPUCHHUMH IS
PO3yMiHHSI 1CTOPIi CTAHOBJICHHS TPOMAISHCHKOTO CYCIHiJIbCTBA HAa HAIIMX
3eMIISIX.

Mo crocyerbcss OinblI Cy4acHUX acCMEKTIB PO3BUTKY B3aeMOJIT
JIep’KaBHOT BIIAAN 1 TPOMAASHCHKOTO CYCHIJIbCTBA, TO BBAKAEMO HAJEKHUM
MPOUTIOCTPYBAaTH  BWIIECBKa3aHI MOJeli Ha HEBEIUKOMY MPUKIAI.
[Mpunycrumo, 1o >xuteni NMEeBHOTO MikpopaioHy Micta N crypOoBaHi
BiJICYTHICTIO AUTSYHMX CAIKIB 1 CEpeHIX HABYANBHUX 3aKJIAIIB 1 BUPIIIIU
CTBOPDUTH IX CBOIMM CWJIaMH. TakuM 4YHHOM, Iiepe]l HaMH II€BHa
caMooprasizalliss HaceJIeHHS 3apajy peaiizallil Ta 3aJI0BOJICHHS BIIACHUX
moTped Ta IHTEpeciB NUIAXOM aKyMyJilii BIAacCHWX pecypci. Temep
pO3TIIsIHEMO, SKAM UYWHOM OyAyThb pPO3BHBATHUCS B3a€EMHUHH 10 JIiHII
«TPOMaJITHCBKE CYCIITIBCTBO — AEPKaBHA BIa/ia» B MOMIOHIN cUTyaIii.

1. Etatuctcpka moznens. [lepmr 3a Bce, KUTeNi 3iTKHYTHCS 3 THUM, IO B
CYCTUJIBCTBI, JI¢ MPEBANTIOE TOMIOHA B3aEMOMisI MK TPOMAJISTHCHKHM
CYCIUIBCTBOM 1 JeP>KaBHOKO BJIAJIOI0, BCI TUTSYI CAJIKU 1 IIKOJU JEpKaBHI
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(ab0 >KOPCTKO KOHTPOJIIOIOTHCS ACPKABHUMH OpraHaMHu). 3a Takoi CHTyalli,
y XKHTEJIB € JBa NUIIXH. [lepnii — 3BepHyTHCS 3 KOJIEKTUBHUAM ITPOXaHHIM
PO CTBOPEHHS MAWTSIYOTO CaJKa 1 IIKOJIM JO BIANOBIAHUX OpraHiB
JepKaBHOT Ta MyHIIMIATbHOI Biagu. Jpyruii — CTBOPUTH HeJeraibHi
JUTSY1 CajKu 1 KoK, Peakiiis nep:kaBHOI BIaaM Ha Il Aii Oyze 3aiexaTi
BiJl THIY 1 XapakTepy MOJITHUYHOTO PEXHMY: ab0 >KOPCTOKO IOKapaTH
MMOPYITHHUKIB 3aKOHY, 00 BIATYKHYTHCS Ha MIPOXaHHS KUTETIB.

2. KoHcencycHa Mozenb. Y CyCHUIBCTBI, A€ NPEBATIOE TaKa MOIEIb,
moxiOHI iHIMIAaTHBM 1 TparHEHHS TPOMAASH NpHUpPonHi. ToMmy, opraHu
JepkaBHOI Baau ab0 HE 3BEPHYTHh HIAKOi yBarM Ha TParHEHHS >KUTETIB
CTBOPHUTH AWTSYHNA CamOK 1 MIKOTYy, abo 3IiHCHIOBATHUMYTH MiATPHUMKY
JAHOTO pimeHHs ((iHAHCOBY, IOPUINYHY, OpraHi3amiiHy abo iH.).

3. KoH¢ponrauiiiHa Monenb. Y CyCHiJIbCTBI 3 Takol MOJACIUIIO JaHe
NParHeHHs KUTEIIB MOXKE CHPHHUHATHCS JEPXKaBHOK BIAJIOI0 SK IPOBO-
Kalis 1 4YeproBe IparHEHHs TPOMAaJSIHCHKOIO CYyCIILCTBA BiniOpaTh
YaCcTHHY TOBHOBAXKCHb y JIEepKaBH. AJle iHTEepec IaHOoi MOJelli IMoJjsirae B
TOMY, 10 CTOPOHH T'OTOBI BIZICTOIOBATH CBOIO MO3HWIIIO HABITh KpailHIiMU
MeTonamH (JUIs Jep>KaBHOT BlIaId — 3aCTOCYBaHHS HACHIIbHUI[LKIX METOIIB
Yyepes JeradbHUI anapar NpuMyc, Uil TPOMaITHCEKOTO CYCIIIbCTBA — aKIii
TPOMAJICHKOI HETIOKOPH, MITHHTH, IIIKETH TOIIO).

4. Camoopranizaniifia mofnenb. LlikaBicTe maHOi cuTyamii moisrae B
TOMY, III0 CaMOOpTaHi3allisl HACSJIICHHS 3apajn CTBOPEHHS AUTSIYOTO cajKa i
IIKOJIN € €MHUM BapiaHT 3a70BOJIEHHS iX moTpeOu. OpraHu aeprkaBHOT
BJIAM SIKIIO 1 ICHYIOTh, TO 1X BIUIMB 1 MOXJIMBOCTI HACTUIBKH Mai, IO
BOHH HE B 3MO031 Hi JOMOMOI'TH, Hi 3a00pOHHTH.

5. 3wmimana mopenb. SIK mNpuKIan, pPO3MISHEMO JBI KpaWHOCTI —
00’eZlHAHHSI E€TAaTUCTCHKOIOT 1 caMoopraHizauiiHoi Mozenel. JlepkaBa
MMO3UTUBHO CTABUTHCS [0 TOAIOHOI iHimiaTUBU kuTeniB ((popmMaabHO
MIATPUMYE 1 HAaBiTh CIIpHUSE), ane y TPOMAICHKOCTI HEMaE >KOJHUX
JIETATBHAX MEXaHI3MIiB 3MIMCHUTH 3aAyMaHe CaMOCTIHHO 0e3 BTpYYaHHS
a0 KOHTPOJIIO OpraHiB JepXkaBHOI Biagu (MOMiOHI OOMEXKEeHHS Ha
CaMOCTIHHICTb XHTEJIIB MOKYTh OyTH TaK0X 17€0JIOTTYHOTO XapaKTepy).

[lincymMoByrOUM BUIIEBUKIAICHE, HEOOXITHO CKa3aTH, MIO MOJITHYHA
HayKka Jocsrjia BX€ 3HAYHUX YCHIXiB Yy po3poOui Mozened B3aeMomil
JIep’)KaBHOT BJIaJM 1 T'POMaISHCHKOTO CYCHIJbCTBA. ICHYIOUWI ITigXOIH
JO3BOJITIOTE BHBYATH OUTBIIICTG BapiaHTIB JaHOTO B3a€EMOJIl B IKHTTI
CYy4acHOTO CYCITiJIbCTBA. 3alpOIIOHOBAHWIA aBTOPOM MiJXiJ 10 MOJEINIO-
BaHHS B3aEMOJIi IPOMATHCHKOTO CYCIIIBCTBA 1 IepKaBHOI BIIA/IN € IOCUTh
THYYKHM, BPaXxOBY€ MAaKCHMaJIFHO MOXKJIHBY KUTBbKICTh THIIB B3a€MOJIH,
HaBiTh TiNOTETHYHHX. Lle po3ImmMpIoe MOXKIMBOCTI HOTO 3aCTOCYBaHHS,
HATIPUKJIAJ, JUIA aHal3y MOJITHYHOI AYMKH YU JIOCTIDKCHHS B3a€MOJIIT
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q XapaxTepucTrka Mozielel B3aeMoIii
TPOMAJITHCHKOTO CYCHIIBCTBA 1 ACPIKABHOI BIIAIH
IPOMaJITHCEKOTO CYCIUIBCTBA 1 JIEpiKaBHOI BJIAAM B ICTOPWUYHIN peTpo-
CIEKTHBI.

[Ipore, nmpobneMa 3MilIaHUX MOJIENICH OKpeclieHa JIMIIE y 3arajlbHHUX
pucax, TOMy NOTpeOye OUIbII MPUCKIMIIMBOTO OOIPYHTYBaHHS, OCKUIBKH
3alpONOHOBAHMH MMiAXIJ BiAKPUBAE BEIUKI MOXKJIMBOCTI JJIsl aHAIi3y came
MepeXiIHUX CTaHIB B3a€EMOJII IHCTUTYTIB I'POMaJISHCHKOTO CYCIUIBCTBA Ta
OpraiB JAep>KaBHOI BIaIH.

Oxpeciroroun MepCreKTHBHI HAIPSIMKH TOCTiKEHb Y il 00macTi, ciix
3a3HAYUTH, IO CYyYacHi TOCHITHWUKH TPHIAUIIOTE HEIOCTATHIO YBary
ICTOPHIHOMY JTOCBiTy PO3BUTKY I'POMAISTHCHKOTO CYCITUIBCTBA, HATIPHKIIA,
Ha TepeHax YkKpaiHu Apyroi nonoBuHu XIX — mepuoi mosoBuHH XX CT.
VY Toif e "ac, 3aCTOCYBaBIIIM Cy4acHI TEOPETHYHI HAIPAIIOBAaHHA y cdepi
MOJICTIFOBaHHS CUCTEMH «TPOMAJITHCbKE CYCIIJIBCTBO — JAEp)KaBHA BIaziay
JUIS. BUBYEHHSI ICTOPUYHOTO JOCBilly CTaHOBJIEHHS 1 (YHKLIOHYBaHHS
IHCTUTYTIB TPOMaASHCHKOTO CYCHIJIBCTBA, ICHYE MOXJIMBICTH HE TUIBKH
omucaTé JesKi TeHICHLIl Ta 3aKOHOMIPHOCTI PO3BHTKY CYyCHIJILCTBA B
MHUHYJIOMY, & 1, IPYHTYIOUHCh Ha ICTOPUYHOI aHAJIOTI1, 3alIPOTIOHYBATH PSI[T
PEKOMEH/IAIIH 1010 CYYaCHOTO CYCHIIbHO-TIOTITUYHOTO HKHTTS.
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Po3aia X

PO3BUTOK BULIOI OCBITU YKPATHU
B KOHTEKCTI €BPONIEMCHKOI INTET PALLIT

T. B. Ckuba

MikHaponHa cmiBnpans 3 €C Ta ABOCTOPOHHS CIHIBIpauls 3 #HOro
JepKaBaMu-uwiIeHaMH (opMye OTHY 3 OCHOB I MIKHAPOMHOI CITiBIIpAaIli
VYkpainu y cekropi H/IP. Binm MOMEHTY NpoOroJsiomieHHs He3aJeKHOCTI y
1991 poui VYkpaina peryiaspHo poOHUTh CIpoOM BIJIKPUTH CBOIO
HAI[lOHAIIbHY CHUCTEMY JOCIIKCHb [UIS MDKHAPOIHOI JOCIiTHHUIIBKOT
cninbHOTH. Ha nmouatky 2000-x pokiB i, 0co0auBO micist BTopraeHHs Pocii
Ha 11 Teputopito y 2014 pormi, YkpaiHa 3MiHIIA BEKTOp CBOIX iHTEpECIB,
3ocepenuBmck Ha €C. ToMy, CbOTOIHI OJHUM i3 OCHOBHHUX IPIOPHUTETIB
MDKHApOJHOI criBmpari YKpaiHd y cq)eg)i HAP e interpamis y €Bpo-
MIEHCHKIIA JOCTi THAUIBKUN TIPOCTIip (ERA)3 4,

Posrnsaemo mani Academic Ranking of World Universities ( ARWU)
Oinmpie Bimomui sk lllanxalchKuil peUTHHT cKiageHui B [HCTHTYTI BUIIOL
ocitn [llamxaiickoro ynuBepcurera L350 Tyn. B ocHOBy pelTunra
3aKJIaICHO IIICTh MOKA3HMKIB, IO Bif0OpakaroTh HAYKOBI Ta aKaJeMidHi
JOCSATHEHHS MPpo¢ecopiB, CTYIACHTIB Ta BUITYCKHUKIB YHIBEPCHUTETY.

B mepmry nmecsarky Beivnun ["apBapacekmii yHiBepcuret, CteH(pOpaCH-
kuii yHiBepcuteT, Kamidopnilicekuii yHiBepcuter y bepkii, MacauyceTch-
KUl TexHoJoriuHuil iHCcTHUTYT, KemOpmmxcekuii yHiBepcureT (Bemmko-
Opuranis), KamidopHiicbkuil TexXHOJOTIYHMH I1HCTHTYT, I[IpiHCTOHCHKMIA

%04 3akmouHHil 3BIT HE3ATEKHOTO €BPOMEHCHKOTO Ay/IHTY HAIIOHATBHOI CHCTEMH JOCIiIKEHbD
Ta IHHOBaIii YKpaiHM B paMKax IHCTPYMEHTY HOJITHYHOI MIATPUMKH HporpaMu «[ Opu30HT
2020» / MinicrepctBo ocitu i mayku. URL: http://h2020.com.ua/wp-content/uploads/2017/
03/KI-AX-16-008-UK-N-Transl.pdf (zara 3sepenns: 02.02.2018).
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yHiBepcureT, KomymOiiicbkuii yHiBepcureT, UMKa3bKkuil yHIBEPCHUTET Ta
Oxkcopacekuii yriBepcuter (Bemukobpuranis)®®.

Taobauua 10.1
TOII 10 YuiBepcureTiB cBiTY 32 Bepci€io
IncruryTty Bumoi ocitu lllanxaiicbkoro yHiBepcurtery

=
2 z -
- 2 @ =)
= 5Z| EE| §%%
= 25| E5| £E53
BH3 g 2= 44X =8 X
= Sg| S|l 822
= E =z o A E o
g 2
@]
1 2 3 4 5
[apBapaceKuii yHiBEpCUTET CHIA 2,100| 6,700 1/3
CreH(opIChKU YHIBEPCUTET CHIA 1,995| 6,999 1/3
KeMOpHIDKCHKHH YHIBEPCHTET BenkoOpuTtanist| 5,000 18,396 1/4
MacauyceTchKuii TeXHONOT i HM CIIIA 1,022 4503 14
IHCTUTYT
Kanipoprilichkuii yuisepenter B CIIIA 2.131| 25885 113
bepki
Kaniopuiiicrxuii CIIA 203 | 864 113
TEXHOJIOTIYHUH IHCTUTYT
[IpiHCTOHCHKHH YHIBEPCHTET CIIA 1,044| 7,334 1/7
OkchOopACHKIIA YHIBEPCUTET Bemukobpuranis | 1,647 | 11,300 1/6
Komym0iiicbkuii yHiBEepCHTET CIIA 3,566| 5,530 1/2
Unka3pKuil YHIBEPCHTET CIIA 2,168| 4,672 1/3

Konpen Bummi HaBuajdbHUM 3akial YKpaiHW B PEUTHHTY HE Npe.-
crapienuii. Ile Mmoxke OyTu moB’si3aHe 3 nmBoma (aktopamu. [lo-mepiie, y
3aKjajiax BHIIOT OCBITH YKpaiHHU Jly’Ke BHUCOKE CITiBBIIHOLICHHS KiJIbKOCTI
BHKJIAJIa¥iB JIO KITBKOCTI CTYICHTIB 1 CIIOCTEPIra€ThCs BETHKHA PO3PUB MIXK
HAYKOBOIO 1 OCBITHBOIW JisuibHICTIO. [l0o-Apyre, BITUM3HSIHI HAYKOBLI ApY-
KYIOTB JTy’K€ MaJIO JOCII/KEHb Y HAyKOBO-METPHUYHUX BUJAHHAX. Y 3B’ SI3KY
3 THM, IO JiJepu HayKoBoro cBiTy € yHiBepcutetn CIA Ta BemukxoGpu-
TaHii, TO NMUTaHHS MOBHOI HIiATOTOBKM Tpa€ BEJIHMKY POJIb, AHIJIIHCHKOIO
MOBOIO BECTH HAyKOBY MiSUIbHICTh MOXYTh OJWHHII BYEHHX Ta
YHIBEPCHUTETIB HAmoi KpaiHW, TOMY IPOCIIJKOBYEThCS HHU3bKA IHTETpALlis
BITYM3HAHOI HAYKH 1 CBITOBUI HAYKOBHH MPOCTI.

Cunig BiamiTuTH, 1o 3 2009 poky BinOyBaeThCst 3pocTaHHs (CHUIBHUX)
myOmikanii 3 aBropamu 3 kpainn EU28 B 6a3ax manux WoS i Scopus. Le

305 Academic Ranking of World Universities 2017. URL: http://www.shanghairanking.com/
ARWU2017.html (last accessed: 02.02.2018).
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Y3rOIKY€EThCS 3 TI00ambHUM TpeHaoM, y 2013 pormi 3aragpHa KiNBKiCTh
myOmikamid y cBiti y mopiBHsfHHI 3 2003 pokomM Maibke moaBoinacs
(mpubnm3Ho Ha 84 % myOmikaniit y 2013 poui Gunbine, Hix y 2003 poui, a
OTIKe BOHA 3pOCTAJIA IIBH/IIIE, HiXK B YKpaiHi®C.

LikaBoro aist po3risity € iHdopMaris Ipo BHECOK Y CBITOBHH HayKOBHIM
MIPOCTip pi3HUX KpaiH CBITY B TOMY YHCHi i YKpaiHW, peHTHHT 3aCHOBaHUH
Ha aHaJi3i KiJIbKOCTi NWTYBaHb Y HAyKOBHX BUAAaHHAX. Ha croroxHi, meit
MOKa3HUK MOXKE BHKOPHCTOBYBATHChH SIK 3arajbHUH ITOKAa3HHK PO3BHTKY
HAayKH 1 eKOHOMIKM KpaiHu. [laHuii pedTHHr po3poOneHuit [HCTHTYTOM
HaykoBoi iH(opmMmarii (Dimagensdis, CIIIA), sxuii 3apa3 nepeiiMeHOBaHMI
B Healthcare & Science business mpu Thomson Reuters, ne mopiuso
BHIaeThCs XKypHan «Science Citation Index»®”’.

Taonuya 10.2
BHecok B cBiTOBHMIi HayKOBMil Mpouec Pi3HUX KpaiH CBITY 32 JaHUMH
IncTuryTty HaykoBoi indopmanii (Pinageanpis, CIIIA)

Kpaina % Kpaina % Kpaina %

1 2 1 2 1 2
CHIA 30,817 Icnanis 2,028 | dimnstaais 0,793
SInonis 8,244 | Illseris 1,841| Ascrpis 0,652
Beaukoopuranin | 7,924 | Innis 1,643 | Bpasunis 0,646
Himeuunna 7,184 | Ilgeiinapisi| 1,640| Ykpaina 0,578
Opanmis 5,653 | Kurait 1,339| Hopsgeris 0,569
Kanana 4,302 | Ispains 1,074 | Tisnenna Kopes | 0,546
Pocis 4,092 | bembris 1,059 | Hosa 3emanmist 0,426
Itanis 3,394 | Hawuist 0,962 | ITAP 0,415
Hinepmaaan 2,283 | Tlonbpma 0,913 I'pemist 0,411
ABcTpauris 2,152 | TaiiBaHb 0,805| VYropmmHa 0,398

PesynbraTy, siki npeacrasieHo B Tabn. 10.2, aemoHcTpyroTh, mo 50 %
BHECKY y CBITOBHil HAayKOBHH IpOLIEC HANCKUTh BHCOKOPO3BHHEHHM Kpai-
Ham: CILA, Snowist, BemikoOpuTanis. Buecok Ykpainu ckinanae merte 1 %.

3 MeToro 30UTBIICHHS KUTPKOCTI MyOMiKaImii YKpaiHCHKHX HAaYKOBIIB y
6a3ax WoS i Scopus Ta BHECKy CBITOBHI HayKOBHi mporiec MiHicTepcTBO
OCBITH 1 HAyKHM 3aTBEPAWIIO HAKa3 MPO MOPSIOK IPHCBOEHHS BUECHUX 3BaHb
HAyKOBHM 1 HayKOBO-TIEJaroriyHuM INpaniBHUKaM» . Tak, mo0 orpumaru

306 3Kk IFOUHMIT 3BIT HE3ANEKHOTO €BPOIEHCHKOTO ayIUTY HalliOHAIBHOI CHCTEMH JIOCIIPKEHb
Ta IHHOBalil YKpaiHU B paMKax iHCTPYMEHTY HOJITHYHOI MIATPUMKH mporpamu «[ OpH30HT
2020» / MinicrepctBo ocsith i Hayku. URL: http://h2020.com.ua/wp-content/uploads/2017/
03/KI-AX-16-008-UK-N-Transl.pdf (zara 3Bepenns: 02.02.2018).

%7 journal Citation Reports. URL: https://clarivate.com/products/journal-citation-reports/ (last
accessed: 02.02.2018).

%8 TIpo s3arBepmkeHHs I[IOpAAKY TPHCBOEHHS BYEHMX 3BaHb HAYKOBMM 1 HAyKOBO-
nenarorivHuM npaniBHukam: Hakaz MOH Nel3 Bix 14.01.2016 / BepxoBna pama Ykpainu.
URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/z0183-16 (nara 3Bepenns: 02.02.2018).
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BUCHE 3BaHHSA Tmpodecopa HAYKOBIIO HEOOXiTHO MaTd, OKpIM IHIIHX
KpuTepiiB, He MeHIIe 4 myOumikaniid y mepiogudHNX BUIAHHIX, BKIIOUYCHUX
110 HaykoMeTpuaHuX 0a3 Scopus abo Web of Science, mis gorenra — 2.

TakuM 4MHOM, NUTaHHS peGOopMyBaHHS BHILOI OCBITH Ta BXOKCHHS B
€Bporneiicekmii mocuinaumpkuil npoctip (ERA) € omamM i3 mpioputeTHHX
HaTpsAMKIB Aep)kaBHOI TOJNITHKH YKpaiHH 1 3yMOBJIEHa HEOOXiTHICTIO
BIIPOBAJPKCHHS Kap/MHAJIBHUX 3MiH, COPSIMOBAaHHMX Ha IiJIBUIIECHHS SKOCTI,
JIOCTYIHOCTI 1 KOHKYPEHTOCIIPOMOKHOCTI OCBITH B HOBHX CGKOHOMIYHHX 1
COLIIOKYJIbTYPHHUX YMOBaX.

Ane Ha IUBSIXY €BpOIHTErpallii OCHOBHUM BHKIUKOM JJISi BUINOI OCBITH
VYkpaiHu € BeJIHMKa KiTbKICTh 3aKialiB BHIIOi OCBITH, CKOPOUEHHS 4YuCIa
CTYJIEHTIB Ta 30UIbLICHHS HAYKOBO-NIEAAroriuHUX npaiiBHUKiB. Ha croronHi B
VYxpaini Hamigyetscs Ta ¢yHkuionye 289 3BO III-IV piBHIiB akpenuTarii,
0e3 BpaxyBaHHS THMYacOBO OKYIIOBaHOi TepHTOpii ABTOHOMHOI peciry0-
niku Kpum, m. CeBacronons, JloHenskoi Ta JIyrancekoi odmacteit. 1 skmo
mo 2010 poky maHa KUTBKiCTH CTPIMKO 3pOCTajia, OCOONHMBO II€ MOXKHA
MpOCIiaKyBaTH B dack rinepiHuamii (1994-2005 poku), To Ha maHWUN
MOMEHT CHTyamis cTabimizyBanacs, a Kinbkicte BH3 mpotarom ocraHHix
YOTHPHOX POKIB 3aMIIMIACS Maiike HeaMiHHO00 " (prc. 10.1).
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.1. Kinsxicts BH3 III-1V piBHst akpenuramii
3a 1990-2018 pp.

Ha BinmmiHy Bij cTaOLTRHOT KUTBKOCTI 3aKiaaiB BUIIOI ocBiTH [1I-IV piBHIB
aKpeaMTanii, 3pOCTaHHs KiJIbKOCTI CTY/IEHTIB BiOyBa€Tbcs HEPIBHOMIPHO
Ta 3 KOXKHUM POKOM cKopouyeTbes (puc. 10.2).

%9 Tepxapna cmyx6a cratmcthkn Ykpainu (Odiniimmii caitt). URL: http://www.ukrstat.

gov.ua (mara 3Bepents: 02.02.2018).
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CraTHCTHYHI 1aHi MOKA3aJH, IO KUTBKICTh CTYJICHTIB CTPIMKO 3pOCTala,
ane nounHatouu 3 2007 poky AaHUI MOKa3HUK MOCTYNOBO 3HUXKYEThCS, 1110,
3a nanumu B. [ToHOMapeHKo, MOXXe NMPU3BECTH 10 MIHIMAIBHOI KUIBKOCTI
3apaxoBaHMX CTyaeHTiB y 2020 pori®™.

3a JaHMMU MPOTHO3YBAaHHS KUIBKICTH CTYJIIEHTIB, 3apaxoBanux a0 BH3
II-1V piBHiB akpenutanii y 2020 pomui O0yne nopisHioBatu 50 % KinbkocTi
CTyZIeHTiB, 3apaxoBaHux y 2007 pomi. Lle oOymoBieHO memorpadidHOIO
KpHu3010, AKka Mana micue y 2001 pomi i THM camMUM 3HAYHO BIUIMHE Ha
KOHTHHTEHT CTyIEHTCHbKOi Mojozi He ymmre B 2020 pori. Amke BIPOJOBK
BocbMH pOKiB (mepiox 3 2017 mo 2024 poky) KUTBKICTB CTYIEHTIB, KOTpi
OynyTh 3apaxoBani no BH3 Oyzne crpiMko 3HmKyBaTHCh. Lle B KiHIIEBOMY
paxyHKy IIpHU3BeA€ 10 TOTO, IO KOHTHHIEHT CTYICHTIB Oyle CTAaHOBHTH
Maibke 1,5 MITH. 0ci0, 110 Maii)e B MOJIOBUHY HIKIHMI 1CHYIOYOTO.
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Puc. 10.2. [lunamika koutuarenty crynenrtis BH3 III-1V piBHiB akpeanTarii

Take 3HWKEHHS KiTBKOCTI CTYIEHTIB 3HAYHO BIUIMHE Ha iHII TOKa3-
HUKH BHIIOI OCBITH B YKpaiHi, 0COOIUBO Ha:

— KUTBbKicTh TIpodecopcrKo-BUKIIafaIKoro ckiary BH3;

— HAaBaHTa)KCHHS HABYaJIbHO-METOJMYHOTO KOMIUIEKCY JIMCIHUILTIH;

— HEOOXiIHy Ta IOCTaTHHO KibKicTh BH3;

10 Tlonomapenxo B. IIpOrHo3yBaHHS IMHAMIKH KiTbKICHMX MOKAa3HHKiB CHCTEMH OCBITH
VYxpainu. Mexanizmu pecymosanns exonomixu. 2011. Ne 2. C. 5-11.
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— pO3Mip CTHIEHAIATbHUX HApaXyBaHb;

— omiary npari npaniBankam BH3.

HoBoro mpobiemMoro B OCBiTHil raiy3i YKpaiHd B OCTaHHI POKH cTaya
mpobiieMa HEBIAMOBIMHOCTI KUTBKOCTI BUKiIanadiB BH3 i3 BueHUMU 3BaH-
HAMH 1 HayKOBHMH CTYICHSIMH HEOOXINHIA KITBKOCTI BHUKJIAIA4iB s
3a0e3neueH s HaBYaJbHOTO MPOoIecy 3aKiaiiB BUIoi ocBiTH. [IpoBenennit
aHami3 craTUCTHIHUX AaHuX (puc. 10.3) cBiAYUTH, M0 KITBKICTH CTYAEHTIB
y HaBuanbHuX 3akmagax III-IV piBHIB akpenuTariii 3a poKku He3aJleKHOCTI
smiamtaca 3 882,3 Tmec. ocid y 1990/91 m. p. mo 1.824,9 tmc. ocib y
2012/2013 1. p. HaiiMeHma KigbKicTb cTyneHTiB Oyma y 1993/1994 u. p.
(829,2 THc. 0cib), a HaltOiIpma y 2007/2008 H. p. (2372,5 THC. CTy,E[eHTiB)3ll.

Takum uymHOM, 32 14 pokiB, 3 1993 mo 2007 pp. KUTBKICTh CTYICHTIB
OesmepepBHO 3pocTana B 2,86 pasiB. 3pocTaHHS KiIBKOCTI CTYICHTIB
MPU3BEJIO A0 301IbIICHHS KiJIbKOCTI 3aknafiB Bumioi oceitu III-1V piBHIiB
akpemuTaiii 3 149 no 353. B cBoM uepry, Ii¢ BUKIHUKAIO BEJIUKY HOTPeOy y
HAyKOBHX Kanapax. [yt CTBOpEHHs BiJNOBIJHOIO KaapOBOTO IOTEHIIaTy
NpUIHATI  JepKaBHI  pilleHHs 3a0e3neyuian  30UIbIICHHS  KUIBKOCTI
acmipanTiB 3 13374 ocobu y 1990/91 u. p. 10 34653 ocobu y 2010/2011 1. p., a
nokropanTiB 3 503 oci® y 1991/92 H. p. mo 1814 oci6 y 2012/2013 =. p.
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Puc. 10.3. Po3paxyHOK BiJIIOBITHOCTI YHCEIBHOCTI HAyKOBO-TIEAArOTi4HOTO
MepCOHATy HOpMaTHBaM 3a0e3eYeHHs] HaBYAIbHOTO

81 Jepxama cmyxOa cratuctuki Yipaimu (Oimiitamii caitr). URL: http://www.ukrstat.

gov.ua (mara 3Bepents: 02.02.2018).
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HaBeneni maHi Mo 3araibHill KiTbKOCTI CTYJCHTIB 3aKJIaJiB BHIIOL
ocBiti III-IV piBHiB akpenutanii aeHHOT (opMH HaBYaHHS, 3arajbHOI
KIJIBKOCTI HAYKOBHX Ka/IpiB, SIKI MalOTh CTYIIEHI JOKTOpa i KaHAWAaTa HayK
i HeoOXiMHOI KIIbKOCTI HAYKOBHX KaJpIB 31 CTYNCHSMHU 1 3BaHHAMH IS
3a0e3neueHHsT HaBYJILHOTO NPOLECY BIAMOBLAHO 110 JIIEH3IHUX YMOB
HaJlaHHs OCBITHIX mociyr. HeoOXiHa KUTBKICTh HAYKOBINB PO3paxOByBaJiach,
BUXOJISYM 13 CEPETHBOTO CITIBBIHOMICHHS CTY/AEHTIB 10 BuKiIanadis 10 mo 1,
KifbKoCTi OakanaBpiB — 55 %, kinmpkocTti MaricTpiB — 13 % Big 3aranpHOI
KUTBKOCTI CTYICHTIB JeHHOI (OPMH HABYAHHS, MTOTPHMAHHS JilleH3iHHIX
YMOB IOJO KiIIBKOCTI BHKJIAZAYiB 31 CTYNEHSMH i 3BaHHSAMH Ha TIporpami
6akanaspaty — 40 %, marictpatrypu — 95 % 1 CIIBBIAHOIIEHHS CTYCHTIB i
BHKJIAIa4iB Ha IPOTpaMi IMArOTOBKHA MAriCTpiB B cepegHboMy 5 1o 1.
3rigHo po3paxyHkiB Ha 100 cTymeHTIB HEOOXiJHA KINbKICTh BUKJIANAYiB 31
CTYNEHSIMH 1 3BaHHAMH CTaHOBUTH 5,17. HaBemeni po3paxyHkd He
MPETeHAYIOTh Ha aOCONIOTHY TOYHICTh, TOMY IIO HE BpaxOBYIOTh TaKi
YHMHHUKU: HAsSBHICTh JOICHTIB 0€3 BUYCHUX CTYIICHIB, HABUAHHS HA 3a04HIN
(dbopMi, KepIBHUIITBO aclipaHTaMH i JOKTOpaHTaMu. Ajie BCi 1i (akropu €
Maiike MOCTIHUMH MPOTATOM POKIB, IO PO3MIISAAIOTHCS 1 HE BILIMBAIOThH
Ha SKICHY KapTHHY IPOIECY, TOMY Ii JaHi MOXXYTb OyTH BHKOPUCTAHI JJIs
SIKICHOTO aHAi3y CHTYaIlii 3 KaJpOBHM 3a0C¢3ICUCHHSIM.

AHaIi3 JaHUX CBIMYHTH MPO KapAWHANBHY 3MiHY CHTYyalii 3 HAyKOBO-
MeTarOTiYHUMHE KaJpaM¥ BHIIO1 KBamiQikarii:

— nmo 2010 poky morpebu B Kaapax TIEPEBHUINYBATH HASBHUMA
moreHIfian, a micns 2010 poky BCTaHOBIIEHA CTa0iIbHA TEHACHILS
3MEHILIEHHS KIJIBKOCTI CTYJEHTIB 1 301JbLICHHS KiJBKOCTI BHKIAIadiB 3i
CTYIEHSMH 1 3BaHHSIMH, K1 IEPEBHUILYIOTh HOTPEOU OCBITHBOT raiy3i;

— 3MIHHM B KaJIpOBOMY IMOTEHI[iaJli BiOYBAIOTHCS 3HAYHO MOBUIBHIIIE i
OLIbLI IHEPIIHO, HIXK 3MiHM B KOHTHHI€HTI CTY/ICHTIB;

— TEHJEHIIs 3MEHIIEHHS KIJIbKOCTI CTYIEHTIB Oyne BimdyBaTHcH,
BHUXOZSIYU 3 NeMorpadivaux mporHo3iB mo 2020 poky, i A0 IBOTO Yacy
30LTBIICHHS KUTBKOCTI 0Ci0 31 CTYNECHAMH i 3BaHHSIMH Oyne Oe3nepepBHUM.
He MoxHa ouikyBaTH CKOpPOYEHHs IpAIIOIOYMX KaHIWIATIB 1 JOKTOPIB
HayK 32 paXyHOK BHOYTTS 32 IEHCIMHUM BIKOM Y 3B’SI3KY 3 IiIBUILCHHSIM
MIEHCIITHOTO BiKY *iHOK.

HeoOximHO BXMTH 3aX0JM Ha JEpPKaBHOMY pIiBHI JJII CTBOPEHHS
HEOOXigHOI KiTBKOCTI HOBHX pOOOYMX MICIh A €(PEKTHBHOTO BHKO-
PHUCTaHHS iCHYIOUOTO KaJIpOBOTO MOTEHIiamy Bumoi kBamidikamii. He ciix
pO3paxoByBaTH Ha MpaleBIaITyBaHHSI HOBUX KaHIUIATIB 1 JOKTOPiB HAyK
B HAYKOBUX yCTaHOBaX, TaK SIK YUCEIBHICTh 0Ci0 B HAyKOBHUX yCTAHOBAX 3
1990 poxy 3menmmiacs 3 313079 no 82032 oci6 i Mae CTIMKY TEHJIECHIIIIO
JIO TIOJIJIBILIOTO 3HMKEHHS.
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[TpoGnemunm 3anuinaetsest nutanHs Mepexi 3BO 1 ix ykpymHeHHs. 3
onHOTO OOKY, B YKpaiHi icHye 6mu3pko 900 3BO, 1m0, 0ueBUIHO, HAIMIPHO
0ararto, 3 IHIIOTO-BiIHCCCHHS KOJHIIHIX TeXHIKyMiB 10 3BO € muraHHsIM
JUCKYCIHHMM, a IX KUTBKICTh CKiamae 2/3 Bin 3aranbHOI KinbkocTi. O0’€en-
HaHHS JIEKIIBKOX 3aKJaJiB BUIIOI OCBITH B OJMH MOTYXXHUH perioHaIbHUI
Ha MEepUIOMY eTami J03BOJIMTh CTBOPHUTH MOTYKHHH HaBYaJIbHUU 3aKiiaj 3
PO3BHHEHOIO MaTepiallbHOIO 0a3010, CIIPOCTUTH KEPOBAHICTh TalIy33[0. Ale
pO3TISIHEMO OCHOBHI pu3uku mporecy omnrumizamii 3BO. OO6’emnanHs
nexinpkox kagenp xonmmHix 3BO B onHy 3abesmedye HasBHICTB OXpasy
BEJIMKOTO KaJpOBOTO MOTEHIIaTy, JOCTaTHHOTO JUIS NMPOBEICHHS JILEH3Y-
BaHHS 1 akpenwTanii Oymp-sKxoi mpodinbHO M Kadeapu CreniarbHOCTI.
TakuM dYMHOM, 3HHMKae MoTpeda y IOJAIBIIOMY PO3BHTKY Kadenpy,
3HUKAIOTh CTUMYJIU JIO 3aXUCTY JUCEPTalil, HAIIMCAHH MiAPYYHUKIB TOLIO.
HemuHyunii 3actiif i gerpanaiis 3arajbHOrO CTaHy B yMOBaxX 3HUILCHHS
KOHKYPCHIIi.

3a mporuozom IOHECKO y Haii6mmwkui 20 pokiB y rpymax KpaiH
PO3rOpTaTUMYThCSl Pi3HI COILaIbHO-aHTPOIIOJIOTIUHI TPOEKTH 1 OyayTh
chopMoBaHi 3a0e3MeuyroTh X peamizalilo cucTeMH oOcBiTH. Ha i
3pOCTaroyvoi CBITOBOI KOHKYpEHIii OyAyTh (JOPMYBATHCh «OCBITHI apeainy,
B OCHOBI SKHX JIe)KaTUME €IHICTP MOB 1 KymbTyp. Came ¢opmyBaHHS
OCBITHIX apeaniB Oyne rocTpo KOHKYPEHTHHM IIPOLIECOM. 3a TPOTHO30M
FOHECKO®”?  Haii6inbmn 1OTY)XHHMH OCBITHIMH apeamamMi OyIyTh:
€BPONCHCHKO-aMEPUKAHCHKAN AHTJIOMOBHHH OCBITHIH apeai; KUTalChKUN
OCBITHIH apeay; icllaHO-JATHHOAMEPHKAHCHKHI OCBITHIH apear;, apabo-
ic/laMCBKHUT OCBITHIN apeasl. Y KOXHOMY OCBITHbOMY apeaji Oyzae KpaiHa-
minep (abo rpyma kpaiH), IO eKCIopTye Buily ocBity. Ha npouecu
(hopMyBaHHS OCBITHIX apeaiiB OyayTh HAKJIAAATHCS MPOLECH riiodaizariil
3HAHHS 1 TOIIUPEHHSI OCBITHIX TEXHOJIOTiIH HOBOrO MOKOMiHHA. Tomy s
VYkpaiHu B BKpail BOXJIMBUM 3aBAaHHAM € (JOPMYBaHHS OCBITHBOTO apeaiy
3 €BpONEHCHKMMHU KpaiHamu. Y JaHMX KpaiHax Oyzae crocrepirarucs
3HAYHUH TPHUPICT MOJIOAOTO HACENICHHS, 10 3pOOUTH I HUX aKTyallbHOIO
TPYAOBY i OCBITHIO Mirparifo.

Ha cporomni 1OLNBEHO BHPOBAANTH NPAKTHKY «BEPTHKAJIHHOTO HAaB-
YaHHs», TOOTO HAaBYaHHS B acMipaHTypi Ta JIOKTOPAHTYPI HAYKOBIUIB 3
YHIBEPCHUTETIB KpaiH KOJMIIHBOTO PansHChKOrO coro3y. lle no3Bossie
MPOBOJUTH CITUTbHI HAyKOBiI JOCHIDKEHHS 1 He 30UIBIIye KIUIBKICTh
HAYKOBO-TIEIarOT1YHIX MPAIiBHUKIB 31 CTYTIEHIMH.

LikaBum ans VYKpaiHM € [OCBiM YNpaBliHHSA BHUIIOK OCBITOIO B
Himeuunni, a came gyanpHa cucteMa mnpodeciiiHoi ocBiTH. Y HayKoBii

2 European Commission (Odimitirmii caiir). URL: http://epp.eurostat.ec.europa.eu (last
accessed: 02.02.2018).
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npani «lIpodeciitna ocita B HiMmeuunHi» HaykoBi CHiBPOOITHUKH
denepanabHOrO IHCTUTYTY OOIPYHTOBYIOTH YOTHPH PiBHI COLIIAIbHOTO MapT-
HEepCTBa: HalliOHAIBHUH, PEriOHaJbHUI, CEKTOPalIbHUHA Ta PiBEHb IMIiANPHU-
emctBa®®, Tak, HamioHaneHHUl PiBeHb peamizoBye Taki KIIOYOBI 3aBIaHHS,
SK Y4acTb MapTHEpIB y po3polieHi npodeciiHuX CTaHmapTiB 1 HagaHHS
PEKOMEHAIIN Y BCIX rajry3sX Ta aclekTaxX OCBiTU. Jlo perioHaabHOTO piBHS
BUYCHI BITHOCATH: a) 3EMENbHUI pIBEHb — HaJa€ PEeKOMEHAamlii y BCiX
raTy3sX OCBITH CTOCOBHO CIIiBIIpaIli HABYAJIFHOTO 3aKJIAAY 1 MiANPHEMCTBA;
0) piBeHB BIiNIMOBINANBHUX CITy’KO — IPOBEICHHS KOHCYIbTALIN 1 KOHTPOJIH
3a CKJIaJaHHIM iCITUTIB Ha mignpueMcTBi. CeKTOpambHUHA piBeHb mependa-
Yae MPOBEICHHS IIEPEroBOPiB MK yCiMa 3alliKaBICHHMMHU IMAapTHEpaMu 3
METOI0 HaJaHHS MiCIb Al HAaBYAHHS, NPOBEICHHS IIEPErOBOPIB MO0
MOKpalleHHs: HaBYaHHsA. PiBeHb MiANpHEMCTBA TOJSTa€ y IUIAHYBaHHI i
MPOBE/ICHI HABYAHHS HA MIAMPUEMCTBI.

[IpoTsiroM TPHOX-YOTHPHOX IHIB HAa THXKAEHb CTYACHTH IIPOXOISTH
MPAKTUKY Ha MiIIPUEMCTBI Ha OCHOBI MiAMUCAHOTO A0roBopy. IIpodeciiine
HaBYaHHS B AyaJbHI CHCTEMi NOYMHAETHCS 3 BUIPOOYBAIBLHOTO TEPMiHY,
TPUBAJTICTh SKOTr0 ckiamae 1—4 wicsmi. [IpoTsrom mporo TepMmiHy abo
MiAPHEMCTBA, a00 ydeHb Moxke po3ipBatu moroBip. llopiuno mimmpu-
€MCTBO HAJa€ CTYACHTY BIANyCTKy, BUILIAYy€ IOMICSIS TPOIIOBI BHHA-
ropoxu. [licns 3akiHYeHHS HABYaHHS CTYACHT 3aJHIIA€THCS MPAIIOBATH Ha
Hi}:[HpI/ICMCTBi314.

Teopernuna npodeciiiHa MATOTOBKA BiOYBAETHCSA IPOTATOM OIHOTO-
JIBOX JTHIB Ha THKJCHb B YHIBEpCHUTETI; (JiHAHCYBaHHS HAaBYAaHHS B OCBITHIX
3aknaaax (orurata Impaii, YTPUMaHHS MPUMIIICHb, 00JaHAHHSI, KUTIOBO-
KOMYHaJIbHI TOCIYrH) 3IIHCHIOETBCS 3a PaxyHOK KOIUTIB (eneparbHUX
3emenb. [Ipodecii, M0 OXOIUIIOIOTHCS JyajbHOIO CHCTEMOIO 3aTBEPIXKY-
0Thes (eneparriero, 3eMIIIMU 1 TApTHEPAMHU, 3 OTJISIY Ha MOTPEeOU PUHKY.
Pimtennss mpo BBeaeHHs HOBOi mpodecii 10 1i€i cucreMu npuiiMae
TonoBHMiA komiTeT mpu [HCTUTYTI MpodeciitHOT OCBITH, 0 CKIATy SKOTO
BXOJISTh TPEACTABHUKHN (pemepantbHUX 3eMelb, poOOTOMABIN, MPOQCIIIIKY,
MiHiCTepCTBa 3eMeb .

Ionan 80 % HaBYaNBPHUX MiICIb HAJAIOTh CEpeAHi W npiOHI mig-
npremcTBa. ExoHoMika HiMeuunnu mopiyHo iHBecTye OJM3bK0 23 MIIpAI. €BPO

*3 Kpemewemp H. CorljanbHe TapTHEpCTBO B JyaibHili cucTemi mpodeciiinoi ocsith
Himewunnu ta ABctpil. Haykoei 3anucku TepHOninbCbko2o HAYIOHANILHO2O Neda2o2iuHO20
ynisepcumemy im. Borooumupa I'namioxa. Cep. Ileoazozixa. 2011. Ne 5. C. 112-117.

4 gxosenko O. IIpakTHyHA TATOTOBKA y BHIIMX HABYATHHUX 3aKiMagax HivequnmHu:
0cO0IHUBOCTI yalbHOI cucTeMu. [lopisnsansra npogecitina nedazocika. 2012, Ne 1. C. 76-81.
5 Boitueschka 1. Pomp cucTemMm AyanmbHOI OCBiTH y mpodeciiimiii migrotomi Momomi y
Himewuuni. [lopignanvho-nedazoziuni cmyoii. 2009. Ne 2. C. 47-51.
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Ha (biHaHCYBaHHS AyalibHOI mpodeciiiHol ocBiTH, a e Onu3bko 1,5 MutH.
noroBopiB Ha HaB4yaHHs (850 THC. y cdepi npomucioBocti Ta 400 THC. ¥
poOiTauyiit cdepi). Lle no3Bonse HimeuunHi, 3a taHUMU Eurostat™®, MopiB-
HSHO 3 IHIIMMHU €BPOICHCHKUMM KpaiHaMH, IATPUMYBATH HaWHIDKYMA
piBeHb 6e3pobiTTs cepen Moo (puc. 10.4).

Jnst mianpueMCTB JyalibHa cucTeMa MmpoQeciiiHol OCBITH — 1€ BIIMB Ha
3MICT i OpraHi3alilo HaBYaHHS, HU3bKI BUTPATH HAa KOMIDICKTYBaHHS KaapiB
Ta 3a0e31evYeHHs 3anacy KBamidikaniiHIX poOiTHHKIB.
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Puc. 10.4. PiBens 6e3pobitTs cepex Monoai BikoMm 14-25 pokis,
cradom Ha 01.01.2016

Jlnst CTyAEHTIB — HaBYaHHS, sSKE BIINOBIAa€ BUMOTraM PHUHKY Ipail,
(dhopMyBaHHS COIIaTbHOI KOMIIETCHTHOCTI.

Jnst nep>kaBu — HU3bKI BUTpPATH Ha mpodeciiiHe HaBYaHHS Ta HU3bKUH
piBeHB 0e3pOOITTS.

3HayHUN JOCBiZ PO3BUTKY y CTBOpEHI 1 (YHKI[IOHYBaHHI YHiBEpCH-
TETCHKUX KOHCOPLiyMiB Mae ABCTpais, A€ YCHIIIHO (yHKIIOHYe KOHCOP-
LiyM BOCBMH TPaJULIHHNUX yHIBepcHUTETiB — BigkpuTe HaB4aHHS ABCTpasil
(Open Learning Australia — OLA) — 110 Hajgae MOXIHUBICTh BCiM aBcTpa-
TAISIM BUBYATH KypCH IMX YHIBEPCHTETIB 3 BHKOPHUCTAHHSIM HE TUIBKU
JIPYKapChKMX MartepiajmiB 1 TOMTH, ane 1 HOBUX iH(OpMaIliitHux
texHosoriii. Ha croromgni me 150 yHiBepCHTETCHKMX HaBYaJIBHHX KYPCiB,
10 OXOIUTIOIOTH TaKi MPEMETHI 00JIaCTi, SIK MUCTEITBO, COIlialbHI HAYKH,
6i3HeC, TeXHOJOTI] i MpUKIagHi AOoCHipKeHHs. [ImaTHa, mo cTaryerses 3a

8 European Commission (Odimitinmii caiir). URL: http://epp.eurostat.ec.europa.eu (last
accessed: 02.02.2018).
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KOXKHY HaBYallbHY IpPOrpaMy, IOKPHBAE BapTiCTh HABYAIBHUX Marepialis,
6i0JyioTeyHHH OCTYI, MEPeBipKy POOIT i KOHCYJIbTYBaHHS CTYJICHTIB, ajie
BOHAa HE BKJIIOYAE BapTICTh MiIPYYHHKIB. BaxJIMBO MiAKpeciInTH, IO
koHcopuiyM OLA He € yHIBEpCHTETOM 1 caM He NPHUCYDKY€E BYCHI CTYIEHI.
OnHak, OaraTo yHiBepcuTeTiB, o BxoasaTh B OLA, mpucyIKyroTh BUeHi
CTYIEHI 3a JIOIIOMOTOI0 YacTKOBOro ab0 IOBHOTO HaBYaHHS IILIIXOM
BukopuctanHsi OLA. B nannii yac MOXKHa OTPUMATH TaKUM YHHOM BYCHUH
CTYIIIHB 3 TYMaHITapHHUX HayK, Oi3HECYy, MPUKIAAHAX HAYK, IHPOpMAIiHIX
TexHomorii Ta im. >,

EdexTuBHMN PO3BUTOK BHUINOI OCBITH B YKpaiHi Ha OCHOBI €BpO-
MIEHCHKOTO 1 CBITOBOTO JIOCBiTy BUMArae 31iCHCHHS HACTYITHUX KPOKIB!

— CIpPUSHHA PO3BUTKY 3aKJIaiB BHIIOI OCBITH SK aKTUBHUX CYy0’ €KTiB
PHMHKY 1 ITOB’s13aHe 3 IIUM 3aCBOEHHS HOBUX MPAKTHK: OTPHUMaHHS KPEIHTIB,
YKJIaJiaHHS TOTOBOPIB 3 MiANPUEMCTBAMHU, OI3HECOM, CTBOPCHHS KOMEPIIii-
HUX IPOTpaM 1 yuOOBHX 3aKJIa/(iB CIIUILHO 3 IHIIMMH YHIBEPCUTETAMU;

— 3a0XO04YeHHs IiHTerpauii yHIBEPCUTETIB B €BpPOINEHCHKUN OCBITHIM
MPOCTIp;

— po3pobka KpuTepiiB GopMyBaHHS pEHTHHTIB 3aKIa/(iB BUIIOI OCBITH,
10 BiATIOBITaTUMYTh CBITOBIH 1 €BPOIEHCHKIH MPAKTHIIL;

— MITpUMKA pealbHUX HAYKOBIB, SKi JOBENH CBITOBiH HayKOBii
CIUIBHOTI, a2 HE YHHOBHHUKAM, IO YCIIITHO IPOBAIATh HAYKOBi JOCIi-
JDKCHHS, OTPUMYIOTh 3aKOPJIOHHI TpaHTH. Bke 3aBTpa NpH3HAunUTH M
€BPONCHCHKI 3apIuiaTh, (iHAHCYBAHHS 1 IEpKABHY i ITPUMKY;

— PO3BUTOK OCBITH IO BEPTHKaJIi, TOOTO BECTH IiJI'OTOBKY 1HO3EMHHX
aCIMipaHTiB, JOKTOPAHTIB;

— TIOUIYK 1 HApOUIEHHs 00CSTIB rOCIOI0TOBIPHUX HAYKOBUX PO3POOOK;
BIIPOBAJPKEHHS CEPTU(IKATHOT OCBITH;

BIIPOBAJPKEHHS 1yaJIbHOI OCBITH;

— y4acTh Yy TPaHTOBHX JOCIHIDKEHHSAX, HAYKOBAa MIXHAPOJIHA CITiBIpaIs
(manpuxnan Hosa nporpama EC «I"opusont 2020»);

— 3aJydYeHHs [0 HABYaHHS HAYKOBHX KaApiB 3 IHIIMX KpaiH, ajpke,
00 CTaTH BETMKUM HayKOBIEM, TpeOa MaTH BUMTEIS BETMKOTO HAYKOBIIS.

37 Kynpssuesa C., Komoc B. Mixuapoana indopmartis: Hasy. moci6. Kuis: Bunapuuanit Jlim
«CnoBoy, 2005. 400 c.
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Po3ain XI

EWOLUCJA POLSKIEGO
SYSTEMU PARTYJNEGO W POLSCE

A. Lipirski

Partie polityczne i systemy partyjne w warunkach postkomunizmu.
Badania nad partiami politycznymi i polityka partyjna stanowiag jedna z
waznych gatezi analizy we wspotczesnych naukach politycznych. Zapewne
wlasnie z tego powodu literature przedmiotu charakteryzuje nagromadzenie
definicji partii politycznych oraz spory wokot czynnikow wyjasniajacych
rézne aspekty funkcjonowania systemow partyjnych. Pojgcie partii
politycznej wywodzi si¢ od tacinskich stow: pars, partire, co oznacza czgs¢,
dzieli¢®®®. R. Herbut wskazuje na dwa sposoby postrzegania partii
politycznych: funkcjonalne oraz strukturalne. Definicje budowane w
ramach orientacji funkcjonalnej postrzegaja partie przez pryzmat efektow,
ktére powodujg w otoczeniu™. Partie analizowane sg wigc przez pryzmat
funkcji pelnionych w ramach systemu politycznego, a wiec podejmowanych
dziatan, ktérych celem jest zmiana pewnych parametréw otoczenia. W
ramach orientacji funkcjonalnej postrzega si¢ partie jako ogniwo
posredniczgce pomiedzy wiladzg a spoleczenstwem. W relacji ze
spoleczenstwem partia polityczna przedstawia alternatywny program
spoleczno — polityczny, co ma dostarcza¢ wiedzy i utatwi¢ podejmowanie
wyboru przez obywateli. Z drugiej strony, sktaniajac do oddania na nia

%8 7migrodzki M. Pojecie, geneza i badania partii politycznych. Wspéiczesne partie i systemy
partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej / red. W. Sokét, M. Zmigrodzki. Lublin,
2003. S. 13.

®1% Herbut R. Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych. Wroctaw, 2002. S. 15-31.
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glosu, zapewnia sobie mozliwo$¢ kontroli polityki panstwa. Jedna z
typowych definicji, ktore korzystaja z pojecia funkcji stanowi, iz: «partia
jest instytucja, ktora (a) ubiega si¢ o wplyw na panstwo, czgsto przez
usitowanie zajgcia pozycji w rzadzie i (b) zwykle wybiera sobie wigcej niz
pojedynczy interes w spoteczenstwie, a wiec do pewnego stopnia stara si¢
agregowaé interesy» . Wiele definicji powstajacych w ramach
analizowanej orientacji podkresla szereg, niekiedy réznych, a niekiedy
naktadajacych si¢ funkcji partii: nominowanie kandydatéw do wyborow,
mobilizowanie elektoratu, artykulowanie waznych kwestii i alternatyw,
reprezentowanie grup spotecznych, agregowanie interesOw, tworzenie i
wspieranie rzadu oraz integrowanie obywateli z polityka, socjalizowanie
spoteczenstwa, rekrutowanie elit, tworzenie programéw. Podejscie to jest
jednak obiektem krytyki z kilku przynajmniej wzgledow. Po pierwsze, jest
kwestig empiryczng, ktora nie moze by¢ przyjmowana a priori, jakiego
rodzaju funkcje partic beda wypelnia¢é w spoleczefistwie i polityce®?*. Po
wtore, wiele definicji funkcjonalnych nie odroznia partii dzialajacych w
warunkach demokratycznych, od tych dzialajacych w warunkach
niedemokratycznych. Po trzecie wreszcie, trudno odr6zni¢ partie od innych
struktur, wykonujacych podobne funkcje®?.

Kolejna ze wspomnianych orientacji — strukturalna charakteryzuje si¢
koncentracja na wzorcach aktywno$ci partyjnej pojawiajacej si¢ w ramach
okreslonej struktury. Partia w tym ujeciu jest instytucja pojmowang jako
rodzaj areny, na ktorej ludzie wchodza ze sobag w interakcje. Podstawowym
pytaniem tej orientacji nie jest: co partia czyni?, ale: czym partia jest?, co
robig ludzie w ramach tej partii?®* W definicjach przypisywanych do tej
orientacji pojawiaja si¢ najczesciej odniesienia do wspolnoty, organizaciji,
stowarzyszenia, czy tez grupy ludzi, a wiec struktur spotecznych, ktore
tworzg kazda parti¢ polityczng. Akcentowanie wymiaru struktury
spotecznej zmienia centrum zainteresowania badan, przesuwajac je z
efektow dziatania partii, czy relacji z otoczeniem na kwestie organizacji
partii politycznej, wewngtrznej struktury partii, relacji pomiedzy liderami a
masami cztonkowskimi, ideologia partii etc. Jeden z bardziej wpltywowych
sposobOw postrzegania partii politycznej zaproponowali P. Mair oraz R.
Katz, ktorzy zwrocili uwage na szereg pozioméw aktywnos$ci partii
politycznych. Wyodrebnili oni w ramach struktury partyjnej trzy

0 \Ware A. Political parties and party systems. Oxford; New York: Oxford University Press,
1996. S. 5.

®1 Grabowska M. Partie polityczne w Polsce po 1989 roku. Wspélczesne spoleczerstwo
polskie. Dynamika zmian. Warszawa, 2006. S. 234.

2 Soholewska-Myslik K. Partie i systemy partyjne na $wiecie. Warszawa, 2004. S. 9.

*3 Herbut R. Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych. Wroctaw, 2002. S. 24.

~211~



s s ot

podsystemy: partia jako organizacja wypelniajaca funkcje panstwowo —
publiczne (ang. party in public office), partia jako organizacja
«cztonkowska» (ang. party on the ground) oraz partia jako struktura
biurokratyczna (ang. party in central office). Pierwszy podsystem wiaze si¢
z funkcjonowaniem partii w centralnych organach panstwa, drugi odnosi do
cztonkéw oraz zwolennikow i wyborcow, za$§ trzeci dotyczy struktur
organizacyjnych samej partii. Jak zauwaza K. Sobolewska-Myslik, oba
sposoby postrzegania partii politycznych nie wykluczaja si¢ wzajemnie,
przy czym podejscie strukturalne wydaje si¢ bardziej owocne
analitycznie®®*. Druga z analizowanych perspektyw pozwala uchwycié
wielowymiarowos¢ i dynamiczny charakter rozwoju i zaangazowan partii,
co wtornie dopiero wplywa na role oraz funkcje przez nie spelniane.

W tym kontek$cie szczegdlnie istotne jest takze pojgcie systemu
partyjnego. Partie nie s3g bowiem odosobnionymi monadami, a ich istnienie
Scisle wiaze si¢ z uktadem relacji, w jakich pozostajg one z innymi partiami.
Wedtug J. Blondela system partyjny to konfiguracja bedaca pochodng
wymogéw prawnych oraz wzajemnego oddzialywania na siebie partii
politycznych, za$§ G. Sartori dodaje do tego, ze polega on na wzajemnym
uzaleznieniu partii od siebie®”. Rozwazania nad systemami partyjnymi
bieglty w kierunku budowania typologii, ktore pozwalatyby klasyfikowaé
realnie istniejace systemy partyjne i wyjasnia¢ mechanizmy rzadzace ich
powstawaniem oraz funkcjonowaniem. Rozwijajac swoja propozycje
typologii systemoéw partyjnych J. Blondel zwrdcit uwage na trzy kryteria:
liczbe partii, ich sitg¢ oraz charakterystyke ideows partii. W oparciu o nie
wyrdznit cztery typy systemoéw partyjnych: dwupartyjne, dwu- i
pOlpartyjne, system wielopartyjny z partia dominujaca oraz system
wielopartyjny bez partii dominujacej. G. Sartori, wysuwajac wlasng
propozycje, zwrdcit rownocze$nie uwage, iz partie r0znig si¢ pomigdzy
soba relewantnoscig polityczng, ktéra nie jest prosta pochodng sity
parlamentarnej partii. Partia dysponujaca niewielka liczba miejsc w
parlamencie, moze w pewnych warunkach by¢ silniejsza od partii, ktore
maja wigksza liczb¢ parlamentarzystow.

Inne jeszcze pytania stawiane w badaniach nad systemami partyjnymi
dotyczyly ich genezy, roznic oraz czynnikow odpowiedzialnych za ich
ksztalt. Z punktu widzenia tematu niniejszego tekstu szczegélnie
interesujaca jest propozycja P. Maira, ktory zwrdcit uwage na réznice
wystepujace pomiedzy systemami partyjnymi krajow zachodnich, a
systemami partyjnymi panstw postkomunistycznych. W Europie geneza

¥4 Soholewska-Myslik K. Partie i systemy partyjne na §wiecie. Warszawa, 2004. S. 11.
%2 Tamze. S. 103.
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partii politycznych zwigzana byla z procesami demokratyzacji oraz
przyznawania praw wyborczych kolejnym grupom spolecznym. Mowa o
kilku okresach: po 1 wojnie $wiatowej w zwigzku z odzyskiwaniem
niepodlegtoséci oraz likwidacjg restrykcyjnych cenzusow wyborczych lat
20.; po drugiej wojnie $wiatowej (budowa systemu partyjnego w
Niemczech i we Wtoszech do lat 40.); po upadku rzadéw autorytarnych w
Portugalii, Hiszpanii oraz Grecji w latach 70.** Sytuacja po upadku
komunizmu byla jednak zdaniem P. Maira odmienna. Po pierwsze,
podkresla on rdéznice procesdw demokratyzacji pomiedzy panstwami
Europy Zachodniej oraz panstwami postsocjalistycznymi. W tym
ostatnim przypadku demokratyzacja miata charakter wielowymiarowy, byta
bardziej skomplikowana, bo zakres monopolu panstwa w okresie
przedtransformacyjnym byl duzo wigkszy. W efekcie transformacja
dotyczyta nie tylko sfery politycznej, ale rowniez systemu ekonomicznego,
a takze budowania panstwa narodowego (C. Offe, na ktorego powotuje si¢
P. Mair pisze w tym kontekécie o potrdjnej tranzycji®’’). Powodowalo to
znacznie wigksze komplikacje oraz wicksza liczbe konfliktéw w procesie
demokratyzacji. Co wigcej, w przypadku krajow postkomunistycznych
przemiany polityczne odnosity si¢ do spoteczenstw, ktorych elektoraty juz
byly zmobilizowane, za§ w przypadku Europy Zachodniej dotyczyly
rozszerzenia praw wyborczych na osoby dotad nieglosujace. Efektem jest
znacznie mniej ustabilizowany kontekst spoteczny, ktory rodzi roéwniez
konsekwencje w postaci nieprzewidywalnosci dla politykéw projektujacych
reformy konstytucyjne. Po wtore, charakterystyczny jest rOwniez brak, badz
tez stabo$¢ spoteczenstwa obywatelskiego. Spoteczenstwo jest stabo
ustrukturyzowane, charakteryzuje si¢ niestabilnymi preferencjami, a
tozsamosci spoteczne, w oparciu o ktére partie moglyby budowac
powigzania, sg stabo wykrystalizowane. Prowadzi to do stabo$ci podziatow
socjopolitycznych oraz niestabilno$ci zachowan wyborczych. Po trzecie,
zjawisko nieustrukturyzowanego elektoratu rodzi konsekwencje dla partii
politycznych. Nie s3 one budowane oddolnie, majac raczej odgorny,
parlamentarny charakter. Zwykle sa to niewielkie, stabo zakorzenione w
spoteczenstwie podmioty, bardzo czgsto bedace owocem ambicji oraz
konfliktu liderow, ktorzy decyduja si¢ na dokonanie podziatu w partiach juz
istniejacych. Brak zwigzku migdzy elektoratem a partig obniza koszt decyz;ji
o secesji, bo wysoka chwiejno$¢ zachowan wyborczych nie naraza nowej

¥ Grabowska M. Partie polityczne w Polsce po 1989 roku. Wspélczesne spoleczeristwo
polskie. Dynamika zmian. Warszawa, 2006. S. 243.

7 Offe C. Capitalism by democratic design? Democratic theory facing triple transition in East
Central Europe. Varieties of transition. The East European and East German experience.
Cambridge: MIT Press, 1997. 249 s.
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partii na utrat¢ poparcia elektoratu. Po czwarte, inny jest rowniez kontekst
rywalizacji wyborczej, ktory charakteryzuje niestabilny uktad interakcji
pomigdzy partiami. P. Mair wskazywal na istnienie instytucjonalnych
bodzcow sprzyjajacych niestabilnosci regul gry: zmieniajacych sig
konstytucji, ordynacji wyborczych, innych ustaw oraz instytucji. Co
wigcej, w przeciwienstwie do sprzyjajacego kooperacji, zamknigtego
rynku wyborczego w Europie Zachodniej, scena polityczna panstw
postkomunistycznych pozostawata otwarta. Otwarto$¢ sceny politycznej
sprzyjata, zdaniem P. Mair’a, strategiom konfrontacyjnym, zorientowanym
na promocj¢ konfliktu. Zwigzane to bylo nie tylko z niestabilnoscia,
ale rowniez z wysokimi stawkami gry politycznej, ksztaltowaniem
si¢ podstawowych regul systemu oraz podejmowaniem decyzji
o dalekosigznych skutkach roéwniez dla tych aktorow, ktorzy w
podejmowaniu decyzji uczestniczyli (np. o systemie przeliczania glosow,
ktory moégt by¢ bardziej korzystny dla partii matych, badz duzych).
Wszystkie wspominane elementy byly, czy nawet sg widoczne do dzisiaj w
polskim systemie partyjnym i tworzyly istotny kontekst dla jego rozwoju.
W dalszej czgsci tekstu wskazane zostang korzenie, instytucjonalizacja,
kluczowe podzialy, a takze rozwoj polskiego systemu partyjnego, ktore
ujawnig jak wiele z uchwyconych przez P. Mair’a mechanizméw
regulowato ksztattowanie polskiego systemu politycznego.

Geneza polskiego systemu partyjnego. Jak pisze G. Sartori, kazda
demokracja jest w gruncie rzeczy demokracja partyjna®?®, stad tez rozwoj
systemu partyjnego jest $ci§le powigzany z mechanizmami demokratyzacji
oraz konsolidacji demokracji, a stan systemu partyjnego jest dobrym
wskaznikiem stabilnosci porzadku demokratycznego. Szczegdlnie widoczne
jest to w przypadku polskim, gdzie przemiany, ktore miaty miejsce w latach
1989-1990 silnie wptynely na pozniejszy ksztalt systemu partyjnego.

Porzadek ustanowiony w Polsce po II wojnie $wiatowej nie
przewidywal pluralizmu jako zasady organizujacej system partyjny.
Zamiast tego powstal system z jedna partia hegemoniczng Polska
Zjednoczona Partia Robotnicza zalozong w grudniu 1948 r. oraz partiami
satelickimi: Zjednoczonym Stronnictwem Ludowym oraz Stronnictwem
Demokratycznym. Do wazniejszych wydarzen, ktore wywarly wptyw na
pozniejsze losy polityczne oraz istniejagce po 1989 r. podziaty zaliczy¢
nalezy: powstanie pierwszej zorganizowanej i jawnej opozycji w postaci
Komitetu Obrony Robotnikéw we wrzesniu 1976 r. oraz ruchu spotecznego
«Solidarno$¢é», ktory wylonit sie wskutek strajkow w sierpniu 1980 r.

%28 Sartori G. Teoria demokraciji. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 1998. S. 189.
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Pot¢zne poparcie udzielone ruchowi oraz jego instytucjonalizacja
(zorganizowanie zwigzku zawodowego, rejestracja w listopadzie 1980 r.,
zorganizowanie | zjazdu krajowego we wrzesniu i pazdzierniku 1981 r.,
wydawanie wiasnego pisma «Tygodnik Solidarno$é») spowodowaty, ze
odegral on istotng role w wypracowywaniu kompromisu w trakcie
negocjacji Okraglego Stolu. Rozmowy pomiedzy skrzydiem reformatorskim
strony partyjno — rzadowej oraz skrzydtem umiarkowanym opozycji
solidarno$ciowej rozpoczetly sie 6 lutego 1989 r. Efektem zakoficzonych
5 kwietnia negocjacji bylo podjecie decyzji o rozpisaniu wyboréw, w
ktorych 65 % miejsc Sejmu — izby nizszej polskiego parlamentu
zagwarantowano dla strony partyjno — rzadowej, za$ pozostate 35 % miejsc
mialo by¢ przedmiotem rywalizacji. Umowy Okraglego Stolu powotaly
réwniez izb¢ wyzsza parlamentu — Senat, w ktorym 100 % miejsc podlegato
regulom walki wyborczej. Wyniki wyboréw z 4 czerwca 1989 r. byly
korzystne dla opozycji zorganizowanej w Komitety Obywatelskie — zdobyta
ona cate 35 % miejsc w Sejmie, o ktore toczyla si¢ rywalizacja oraz 99 %
miejsc w Senacie. Co jednak istotne, w wyborach 1989 r. startowaly nie
partie, a dwa obozy: obdz wladzy oraz obdz Lecha Watesy — legendarnego
lidera «Solidarnosci» i przywodcy strajkow sierpnia 1980 r. Wiadze
zdobyla opozycja niezorganizowana w partie, co wi¢cej nie popierajaca idei
budowania spluralizowanego systemu partyjnego. W obozie «Solidarnosci»
do czasu pierwszych wyboréw prezydenckich dominowato przekonanie, ze
zbyt szybki podziat na partie doprowadzi do ostabienia i skomplikuje walke
wyborcza, a po zwyciestwie 4 czerwca 1989 r., utrudni przeprowadzenie
niezbednych reform®?°. Najstarsza partia opozycyjna byta Konfederacja
Polski Niepodlegtej istniejaca od 1979 r., ale miala ona zdecydowanie
mniejsze poparcie, niz «Solidarno$é». W 1987 r. powstata Polska Partia
Socjalistyczna, jednak jej znaczenie rowniez bylo ograniczone®®.

M. Grabowska zwrdcita uwage na fundacyjne znaczenie lat 1989-1997
dla ksztaltowania si¢ systemu partyjnego i wyrdznila trzy sekwencje jego
instytucjonalizacji: sekwencj¢ zdobycia wladzy, sekwencje radykalnej
zmiany systemu partyjnego oraz sekwencj¢ instytucjonalizacji systemu
politycznego®". Sekwencja zdobycia whadzy rozpoczela sie 4 czerwca 1989 r.
wyborczym zwyciestwem «Solidarno$ci» a zakonczyta 12 wrzeénia 1989 r.

9 Pankéw I. Narodziny posierpniowego pluralizmu: spor «elitystow» z «pluralistamiy.
Zbiorowi aktorzy polskiej polityki / red. J. Wasilewski. Warszawa, 1997. 356 s.

0 Wiatr J. Narodziny i przemiany systemu wielopartyjnego. Demokracja polska 19892003 /
J. Wiatr i in. Warszawa, 2003. S. 177-206. 179.

®! Grabowska M., Szawiel T. Budowanie demokracji. Podzialy spoleczne, partie polityczne i
spoleczenstwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce. Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN, 2001. S. 63-65.
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powotaniem rzadu T. Mazowieckiego w koalicji z ZSL oraz SD — partiami
podporzadkowanymi dotad PZPR. Sekwencja radykalnej zmiany systemu
partyjnego wigze si¢ z rozpadem systemu partii hegemonicznej i
zastapieniem go systemem pluralistycznym. Trwata ona od 12 wrzesnia
1989 r. do pierwszych, w petni rywalizacyjnych wyboroéw parlamentarnych
z 21 pazdziernika 1991 r. W obregbie tej sekwencji doszto do zmian w
strukturach juz istniejacych partii, stopniowego tworzenia si¢ podziatow w
obozie solidarno$ciowym oraz zmian prawnych, ktére ustanawialy
podstawy instytucjonalizacji systemu partyjnego. Na tym etapie doszto
29 stycznia 1989r. do samorozwigzania si¢ PZPR oraz wyborow
prezydenckich grudniu 1990 r., w ktorych zwycigzyt L. Walgsa. Pierwsze
wydarzenie miato zasadnicze znaczenie dla lewicy postkomunistycznej,
wtedy to bowiem podczas XI Zjazdu PZPR doszlo do powstania
Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej (SARP). To drugie wydarzenie
mialo z kolei zasadnicze znaczenie dla strony solidarnos$ciowej. Spoér o
L. Wal¢se przypieczgtowal podzialy w obozie solidarno$ciowym i
przyspieszy! tworzenie na gruzach ruchu zwiazkowego szeregu partii**. Ich
powstanie zmienito réwniez silnie pejzaz ideologiczny, albowiem nowo
powstajace partie odwolywaly si¢ najczesciej do idei prawicowych,
chrzescijansko — demokratycznych, konserwatywno-narodowych, niepodle-
glosciowych lub liberalnych®*. Powstawanie partii stymulowata rowniez
skrajnie liberalna ustawa o partiach politycznych uchwalona 28 lipca 1990 r.
Ustawa pozwalala zarejestrowaé parti¢ polityczna grupie 15 czlonkow
zatozycieli, co doprowadzilo do tego, iz w pazdzierniku 1990
zarejestrowane byly az 154 partie®®!. Sytuacji nie poprawila ordynacja
majaca charakter proporcjonalny i pozbawiona progéw wyborczych.
Sekwencja instytucjonalizacji systemu politycznego trwata od wyborow z
27 pazdziernika 1991 do 1997 r. W tym czasie doszto do uchwalenia nowej
ordynacji wyborczej 28 maja 1993 r., ktéra wprowadzata juz progi
wyborcze (5 % dla partii politycznych oraz 7 % dla koalicji partyjnych).
Przeprowadzone w oparciu o nig wybory parlamentarne 1993 r.
doprowadzily do radykalnego zmniejszenia liczby partii zasiadajacych w
parlamencie. Dalszy etap instytucjonalizacji to przyjecie w referendum
25 maja 1997 r. Konstytucji, a 27 czerwca 1997 r. ustawy o partiach
politycznych, ktora zastapita ustawe z 28 lipca 1990 r. Zwycigstwo Akcji
Wyborczej «Solidarno$é» wyborczej koalicji jednoczacej rozproszone
partie i ugrupowania prawicowe w wyborach parlamentarnych 21 wrze$nia

%2 Spiewak P. Wojna na gorze. Przeglgd Polityczny. 2000. Nr 46/47. S. 39-55.
3 Matyja R. Konserwatyzm po komunizmie. Warszawa: WAIP, 2009. 388 s.
*4 Dudek A. Pierwsze lata I Rzeczpospolitej. Krakow: Wydawnictwo Arcana, 2002. 522 s.
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1997 r. zamyka sekwencje instytucjonalizacji. Jak dodaje M. Grabowska
wladza przeszta ponownie ze strony postkomunistycznej na strong
postsolidarnosciowa, co spetnialo rygorystyczne kryterium demokracji

zaproponowane przez S. P. Huntingtona®®.

Prawna instytucjonalizacja i finansowanie partii politycznych w
Polsce. Jednym z nastepstw przetomu politycznego 1989 r. byla zmiana
Konstytucji dokonana 29 grudnia 1989 r., kiedy to wykreslono z niej art.
3 moéwiacy o przewodniej roli PZPR¥*. Zamiast tego wprowadzono zapis,
ktory stanowil: «Partie polityczne zrzeszaja na zasadzie dobrowolnosci i
réwno$ci obywateli Rzeczypospolitej Polskiej w celu wplywania metodami
demokratycznymi na ksztattowanie polityki panstway. Przepis ten wskazywat
wiec na cele dziatalno$ci partii oraz wprowadzal zasad¢ pluralizmu
politycznego. Cho¢ w konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. brakuje catosciowych
regulacji dotyczacych partii politycznych, wprowadzono kilka przepisow,
ktore odnoszg si¢ do tych podmiotow. Mowa przede wszystkim o art. 11 oraz
13. Artykut 11 stwierdza, iz «Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢
tworzenia 1 dziatania partii politycznych. Partie polityczne zrzeszaja na
zasadach dobrowolnosci i rownosci obywateli polskich w celu wptywania
metodami politycznymi na ksztaltowanie polityki panstwa». W ustepie
drugim wspomniano roéwniez, iz «Finansowanie partii politycznych jest
jawney». Artykut 13 wskazuje natomiast na ograniczenia, ktérym podlega
dziatanie partii w warunkach demokratycznych. Ustawodawca stwierdza
bowiem, iz «zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji
odwotujacych si¢ w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk
dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub
dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawi$¢ rasows lub narodowosciowa,
stosowanie przemocy w celu zdobycia wiadzy lub wplywu na polityke
panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub czlonkostwa». Do
dziatalno$ci partii  politycznych mozna takze odnies¢ inne przepisy
konstytucyjne, m.in. dotyczace wolnoSci zrzeszania si¢ (art. 12, art. 58).
Konstytucyjne rozwigzania prawne dotyczace partii politycznych
krytykowane byty za pomijanie takich istotnych funkcji partii jak artykulacja

5 Grabowska M., Szawiel T. Budowanie demokracji. Podziaty spoleczne, partie polityczne i
spoleczenstwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce. Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN, 2001. S. 64. «Demokracja przeszta etap konsolidacji, jezeli partia, lub
ugrupowanie, ktore zdobyto wladz¢ w pierwszych wyborach czasu przemian, przegra nast¢pne
wybory i odda wladz¢ nowym zwycigzcom, a nastegpnie ten rzad réwniez odda wiadze przy
kolejnych wyborach». Zob. Huntington S. P. Trzecia fala demokratyzacji. Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, 1995. S. 269.

6 Wojtaszczyk K. A. Instytucjonalizacja prawna partii politycznych w Polsce. Partie i system
partyjny 111 RP / red. K. Kowalczyk. Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek, 2011. S. 14-15.

~ 217 ~



s s ot

oraz transmisja woli wyborcow, a takze przypisywanie im mozliwosci
bezposredniego wplywania na polityke panstwa, mimo, iz partie takiej
mozliwosci bezposrednio nie maja. Konstytucja wprowadza jednak
pewne ograniczenia, stanowigc o koniecznosci dziatania «metodami demo-
kratycznymi».

Jeszcze innym zZréodtem prawa, ktore reguluje dzialanie partii
politycznych jest ustawa o partiach politycznych. Jak wspomniano,
pierwsza ustawa o partiach politycznych z 28 lipca 1990 r. miata liberalny
charakter, wspierajac si¢ na przekonaniu ustawodawcy o konieczno$ci
minimalnej reglamentacji spontanicznej aktywno$ci spoleczenstwa. W
reakcji na partyjny monopol poprzedniego rezimu za niezbe¢dne uznano
zapewnienie maksymalnej wolnosci obywateli w zakresie tworzenia i
angazowania si¢ w dzialalno$§¢ partii politycznych. Stad ustawa zawierata
bardzo ogo6lng definicje partii, nie okres§lala precyzyjnie wewnetrznej
struktury partii, przewidywata, ze dla rejestracji partii politycznej i
uzyskania przez nig osobowos$ci prawnej wystarczy 15 os6b. Nowa ustawa
z 27 czerwca 1997 r. jest juz bardziej restrykcyjna. W art. 1 ust.
1 ustawodawca definiuje parti¢ polityczna, piszac, iz jest ona «dobrowolng
organizacja wystepujaca pod okreslona nazwg, stawiajaca sobie za
cel wudziat w zyciu publicznym poprzez wywieranie metodami
demokratycznymi wplywu na ksztattowanie polityki panstwa lub
sprawowanie wladzy publicznej». Wedle tej definicji parti¢ charakteryzuja
zatem cztery cechy: dobrowolno$¢, okreslona nazwa, udzial w zyciu
publicznym, wywieranie metodami demokratycznymi wpltywu na
ksztaltowanie polityki panstwa lub sprawowanie wladzy publicznej. Nowa
ustawa zmieniala procedure rejestracji ze zwyklej ewidencji na tryb bardziej
reglamentujacy pewne aspekty powstania i dziatania partii. Nastgpito
wigksze upodmiotowienie organu rejestrujgcego, a takze rozszerzenie
katalogu formalnych warunkdw, ktorych spetnienie jest niezbedne, by partia
zostata wpisana do ewidencji partii politycznych. Organem przyjmujacym
wniosek rejestracyjny partii jest Sad Okregowy w Warszawie. Procedura
rejestracji odbywa si¢ na podstawie szeregu formalnych informacji
szczegblowych, w tym podpisow co najmniej 1000 obywateli polskich
(w poprzednie ustawie 15), majacych ukonczone osiemnascie lat i
posiadajacych pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Integralng cze¢scia
kazdego zgloszenia musi by¢ statut, ktory okresla cele, strukture i zasady
dziatania partii®’.

%7 Wojtasik W. Status prawny partii politycznych w Polsce. Migalski M., Wojtasik W.,
Mazur M. Polski system partyjny. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2006. S. 9-30.
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Gwarancjom niezalezno$ci dziatania partii politycznych zapisanym w
art. 11 Konstytucji RP («Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$é
tworzenia i dzialania partii politycznych») odpowiadaja rowniez funkcje
nadzorcze pelnione przez trzy organy:

1) Panstwowa Komisje Wyborcza, zajmujaca si¢ finansowa kontrola
partii;

2) Sad Okregowy w Warszawie, ktory prowadzi ewidencje partii
politycznych i ocenia, czy spetione zostaly wszystkie okreslone prawem
wymogi formalne do tego, aby moc parti¢ wpisa¢ do ewidencji;

3) Trybunat Konstytucyjny, ktéry orzeka o zgodnosci celow lub
dzialalno$ci partii politycznych z Konstytucja RP. Wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego sa nieodwotalne.

M. Chmaj w oparciu o analize Konstytucji RP, jak i ustawy o partiach
politycznych wyrdznit nastepujace zasady dziatania partii:

1) zrzeszania si¢ na zasadzie dobrowolnoéci i rownosci (art. 11 ust. 1 Konsty-
tucji);

2) jawnosci finansowania partii (art. 11 ust. 2 Konstytucji, art. 3 ustawy
0 partiach);

3) zakazu istnienia partii, ktorych program i dziatalno$¢ sa sprzeczne z
Konstytucja (art. 13 Konstytucji);

4) zakazu istnienia partii, ktorych program i dziatalno$¢ przewiduje
utajenie struktur lub cztonkostwa (art. 13 Konstytucji);

5) oddzielenia struktur partii od organéw wiadzy publicznej (art. 6
ustawy o partiach);

6) uksztattowania struktur oraz zasad dziatania partii zgodnie z
zasadami demokracji (art. 8 ustawy o partiach).

Do tego katalogu dodaje rowniez zasady dotyczace partii politycznych,
ale zobowigzujace organy wiadzy publiczne;j:

1) zasada réwnego traktowania partii przez organy wiladzy publicznej
(art. 4 ustawy o partiach);

2) zasada zapewnienia partiom dostepu do publicznej radiofonii i
telewizji (art. 5 ustawy o partiach)®®.

Waznym aspektem funkcjonowania partii politycznych jest ich
finansowanie. Koncentrujaca si¢ na wolnosci dziatania partii politycznych
ustawa z 1990 r. regulowata te kwestie w sposob zwiezty. Kolejna ustawa o
partiach politycznych z 1997 r. wprowadzata zasade jawnosci finansowania
partii politycznych oraz ustanawiata podstawowe reguty finansowania partii
politycznych (m. in. wskazujac na gldwne zrédla finansowania). Jesli wziaé

®8 Chmaj M. Prawne aspekty demokracji wewnatrzpartyjnej. O demokracji w polskich
partiach politycznych / red. Chmaj M., Waszak M., Zbieranek J. Warszawa, 2011. S. 14.
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pod uwagg zapisy ustaw z 1990 oraz 1997 r., a takze pdzniejsze nowelizacje
z kwietnia 1 grudnia 2001, czy lipca 2002 r., wszystkie one szty w kierunku
ograniczania mozliwo$ci pozyskiwania srodkow na dziatalno$¢ partyjna ze
zrodet prywatnych 1 stopniowym zwigkszaniu udzialu $rodkow
pochodzacych z budzetu panstwa®. Ustawa z dn. 27 czerwca 1997, po
nowelizacji z 2001 r. wprowadzila zupelnic nowe zasady dotyczace
finansowania partii. Art. 24 wymienia konkretne Zrdodta, z ktorych partia ma
prawo pozyskiwaé pienigdze: dotacje i subwencje, sktadki czlonkowskie,
darowizny, spadki i =zapisy, dochody z majatku, kredyty bankowe.
Darczyncami moga by¢ wylacznie osoby fizyczne, co utrudnia¢é ma
finansowanie partii przez np. przedsigbiorstwa jako osoby prawne.
Wysoko$¢ wptat od osob fizycznych nie moze przekracza¢ w jednym roku
15-krotnoci minimalnego wynagrodzenia za pracg®®. Partie nie moga
réwniez organizowac zbidrek publicznych (art. 24 ust. 6) oraz prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej (art. 24 ust. 3). Podstawa finansowania partii
politycznych w Polsce sa w praktyce subwencje z budzetu panstwa. Srodki
pozyskiwane ze sktadek cztonkowskich oraz darowizn nie stanowig wigcej
niz 10 % ogodlnego przychodu partii. Subwencje s3 przyznawane na
dzialalno$¢ statutowa, przystugujac tym partiom, ktoére otrzymuja w
wyborach parlamentarnych co najmniej 3 % poparcia oraz koalicjom, ktore
uzyskuja minimum 6 % glosow. Ordynacja wyborcza przewiduje rowniez
przyznanie ugrupowaniom, ktore wprowadza swoich kandydatow do obu
izb parlamentu tzw. dotacji podmiotowej za kazdy przyznany mandat posta
i senatora. Wysokos¢ kwoty oblicza si¢ wedle wzoru zawartego w
przepisach ordynacji wyborczej, a takze uzaleznia ja od sumy wydatkow
poniesionych na kampani¢ wyborczg przez partic. Podstawowa zasada,
ktora okresla finansowe funkcjonowanie partii jest zasada jawnos$ci (art. 11
ust. 2 Konstytucji RP). Artykul 23a ustawy o partiach politycznych stanowi,
ze zrodla finansowania partii politycznych sa jawne. W praktyce zasada
jawnosci realizuje si¢ przede wszystkim poprzez obowiazek publikowania
przez partie roéznego rodzaju sprawozdan i informacji. Partie maja
obowiazek sporzadza¢ i dostarcza¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej
(PKW) coroczne sprawozdania dotyczace swoich finansow. Do

9 Wojtasik W. Status prawny partii politycznych w Polsce. Migalski M., Wojtasik W.,
Mazur M. Polski system partyjny. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2006. S. 25.

0 Jackowska A., Zbieranek J. System finansowania partii politycznych w Polsce. Partie i system
partyjny 11 RP / red. K. Kowalczyk. Torun: Wydawnictwo politycznych w Polsce. Migalski M.,
Wojtasik W., Mazur M. Polski system partyjny. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN,
2006. S. 25.

0 Jackowska A., Zbieranek J. System finansowania partii politycznych w Polsce. Partie i system
partyjny 1l RP / red. K. Kowalczyk. Torun: Wydawnictwo Adam Marszalek, 2011. S. 23.
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sprawozdania zalacza si¢ wykazy osob, ktore wptlacity na rzecz partii
sktadki lub darowizny, a takze wyciagi z rachunkoéw bankowych. Ponadto
partie otrzymujace subwencj¢ budzetowa maja obowiagzek przedtozy¢ PKW
coroczng informacj¢ finansowa o otrzymanej subwencji (art. 34 ustawy o
partiach politycznych), w ktorej wykazuja, na jakie cele przeznaczyly
srodki pochodzace z budzetu panstwa. W sytuacji, w ktorej pienigdze nie
zostaly przeznaczone na dzialalno$¢ statutowa Panstwowa Komisja
Wyborcza moze taka informacje odrzuci¢. Nieztozenie, badz odrzucenie
przez PKW informacji skutkuje utrata subwencji, co oczywiscie oznacza
powazne ktopoty dla partii i ogranicza jej mozliwosci dzialania.

Praktyczne konsekwencje wprowadzenia systemu finansowania partii z
budzetu panstwa sa w Polsce wielorakie. Po pierwsze, najwigcksze partie
polityczne bardzo silnie na tym zyskaty, a dochody z subwencji staly si¢
glownym Zrédlem finansowania partii. Cho¢ istnieje prawdopodobienstwo
wystepowania «szarych strefy, partie zmuszone sg publikowa¢ informacje
na temat wlasnych wydatkow, uzyskuja je gtdéwnie z budzetu panstwa, a
wiec korupcjogenne relacje partii politycznych z biznesem przestaty by¢
optacalne. Po wtdre, kwota wydawana przez budzet panstwa od 2003 r.
systematycznie rosta. W reakcji na zbyt duze subwencje przyznawane
partiom politycznym w styczniu 2011 znowelizowano ustawe o partiach
politycznych, ktorej efektem bylo zmniejszenie dotacji o potowe!. Po
trzecie, rozwigzanie takie ustabilizowalo i uczynilo system partyjny bardziej
przejrzystym, przewidywalnym i stabilnym. Istotnym jednak problemem
stata sie «Kartelizacja» polskiego systemu partyjnego, w ktorym podmioty
majace dostgp do $rodkdéw publicznych przestajg by¢ aktywne, scena
polityczna petryfikuje sie, a partie nie sg zainteresowane zmiang takiego
stanu rzeczy. Ponadto mniejsze partic majg zdecydowanie ograniczone
mozliwo$ci wejscia na rynek polityczny. Partie, ktore odpadajg z «kartelu»
maja rowniez powazne problemy z utrzymaniem si¢ na scenie polityczne;j.

Podzialy polityczne a polski system partyjny. Kwestia podzialow
politycznych jest jednym z zasadniczych tematow badan nad polityka
partyjna ze wzgledu na to, ze pozwala uchwyci¢ dynamike relacji nie tylko
pomigdzy partiami politycznymi, ale rowniez pomigdzy partiami a
spoleczenstwem. W badaniach nad podziatami politycznymi mozna wyr6zni¢
dwa opozycyjne stanowiska. Po pierwsze, «paradygmat korelacyjny»
(okreslenie M. Grabowskiej i T. Szawiela), w ktorym partie byly widziane
jako pochodne podziatéw historycznych i spotecznych. W koncepcjach tych

#! Grabowska M., Szawiel T. Budowanie demokracji. Podzialy spoleczne, partie polityczne i
spoleczenstwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce. Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN, 2001. S. 55.
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przyjmuje si¢, iz wynikajace z historii, badz struktury danego spoteczenstwa
podziaty wplywaja na zr6znicowanie tozsamosci oraz interesow jednostek
oraz grup spotecznych. Partic jedynic odzwierciedlaja oraz obshuguja
istniejace juz zroéznicowanie na poziomie spolecznym, a analiza partii i
systemow partyjnych, zawsze powinna wychodzi¢ od preferencji wyborcow.
Drugi nurt traktuje partie jako wspottworcow $wiata spotecznego,
podkreslajac, ze podzialy nie przektadaja si¢ na partie automatycznie. O ile
pierwsze ujecie ma charakter strukturalistyczny, drugie zaklada
podmiotowo$¢ jednostek oraz grup, a tym samym zdolno$¢ partii do
wplywania na rzeczywisto§¢ spoleczng. System partyjny nie jest wiec
efektem popytu konsumentow polityki (elektoratu), ale w duzym stopniu
pozostaje pod wplywem podazy. Zaleta modeli strukturalnych jest
dostarczenie informacji na temat instytucjonalnych ograniczen dziatania partii
oraz istniejacych linii podzialow spolecznych. Jednak to elity polityczne w
duzym stopniu decyduja, ktore podziaty majg charakter konfliktow istotnych i
dominujgcych. Podzialy nie istniatyby, gdyby nie zdolno$¢ elit do
definiowania sytuacji jako konfliktowej oraz okreslania tozsamosci
grupowej**2. Jak pisza M. Grabowska i T. Szawiel: “Jesli w jakiej$
konkretnej, historycznej sytuacji partie odzwierciedlaja klasy, to bardziej
$wiadczy to o partii, ktdra podtrzymuje grupowe <<my>> 1 bezustannie karmi
grupowy wizerunek, niz o klasach». W przypadku Polski, podziaty
polityczne w ramach systemu partyjnego sa w rownie wielkim stopniu
pochodng uktadu podzialdéw historycznych, jak i strategicznych zachowan
partii, ktore budujac okresSlone definicje rzeczywistosci usituja zdobyé
poparcie takiej liczby obywateli, ktdra pozwoli im uzyska¢ wladcza pozycje.
Ninigjsza czg¢$¢ pracy zwrdci uwage na trzy typy podzialdéw waznych dla
systemu partyjnego: podzial lewica — prawica, tzw. podzial post-
komunistyczny oraz podzial pomiedzy dwoma partiami dominujacymi od
2005 r.: Platformg Obywatelskg a Prawem i Sprawiedliwoscia.

Wbrew tezom wielu publicystow oraz badaczy, kwestionujacych
przydatnos¢ podziatu lewica — prawica do badania polskiej sceny
politycznej, podziat 6w jest waznym aspektem polskiej sceny politycznej,
utrwalonym zaré6wno w autodefinicjach partii politycznych, jak i
$wiadomosci elektoratu. Pozycja partii w przestrzeni lewica — prawica (czy
szerzej, przestrzeni ideologicznej) moze by¢ mierzona przy pomocy kilku
wskaznikow: pozycji elektoratu, postrzegania pozycji jej elektoratu przez
0got wyborcow, postrzegania pozycji elektoratu przez wyborcow danej

#2 Enyedi Z. The role of agency in cleavage formation. European Journal of Political
Research. 2005. Nr 44. S. 677-701.

3 Grabowska M., Szawiel T. Budowanie demokracji. Podzialy spoleczne, partie polityczne i
spoleczenstwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce. Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN, 2001. S. 57.
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partii, pozycji elit parlamentarnych danej partii, percepcji pozycji partii
przez calo$¢ elity parlamentarnej, pozycji wynikajacej z analizy jej programu
partyjnego, pozycji wynikajacej z analizy glosowan parlamentarnych
postow danej partii, pozycji bedacej wynikiem analizy wypowiedzi
przywodcow partyjnych w §rodkach masowego przekazu, czy tez pozycji

okreéla1314e' strukturg wydatkow budzetowych, gdy dana partia jest przy

wladzy™. Zasadnicze roéznice pomiedzy opcja prawicowa a lewicowa w
Polsce, oparte na wypowiedziach programowych przedstawia tabela 11.1.
Tabela 11.1
Podzial lewica — prawica w Polsce — wymiary3®
g?ggg rr]r:?):/]\llg Lewica Prawica
1 2 3
Tozsamo$é Obywatelska, z elementami Nadrzedno$é tozsamosci i
wspolnoty kosmopolitycznymi, lojalno$ci narodowej,

przyzwolenie na
wielowymiarowo$¢ tozsamosci
i stylow zycia.

podkreslanie tradycji.

Moralno$¢ i etyka

Sekularyzm (dopuszczalnosé
aborcji, in vitro, matzenstw
homoseksualnych).

Tradycjonalizm kulturowy,
przywiazanie do warto$ci
chrzescijanskich (zakaz
aborcji, in vitro, matzenstw
homoseksualnych).

Wptyw Kosciota na
zycie spoteczne

Przeciw. Postulowane
rownouprawnienie wszystkich
wyznan i $wiatopogladow i
laicki charakter panstwa.

Za. Kos$ciol ma by¢
gwarantem przestrzegania
moralno$ci w zyciu
prywatnym i publicznym.

Stosunek do
przesztosci sprzed
1989r.

Zréznicowany, podkreslajacy
wady i zalety bylego ustroju.
Dystans wobec rozliczen.

Skrajnie krytyczny.
Zadanie rozliczen
(lustracja, dekomunizacja).

Rola panstwa

Wyzsza aktywnos$¢ panstwa
realizowana w obrebie
rozbudowanych funkcji
aparatu administracyjnego,
centralizacja, koncentracja.

Ograniczona aktywno$¢
panstwa, redukcja funkcji
aparatu administracyjnego,
decentralizacja,
dekoncentracja.

¥4 Markowski R. Dynamika wspotzawodnictwa w polskim systemie partyjnym 1997-2001.
System partyjny i zachowania wyborcze. Dekada polskich doswiadczen. Warszawa: Instytut
Studiéw Politycznych PAN, Friedrich Ebert Stiftung, 2002. S. 149.

35 Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Migalski M. Polskie ugrupowania
parlamentarne na tle diady lewica — prawica. Migalski M., Wojtasik W., Mazur M. Polski
system partyjny. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2006. S. 33-34; Antoszewski A.,
Herbut R., Sroka J. System partyjny w Polsce. Partie i systemy partyjne Europy Srodkowej |
red. A. Antoszewski, P. Fiala, R. Herbut, J. Sroka. Wroctaw, 2003. S. 142-144.
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1

2

3

Ustroj polityczny
panstwa

Parlamentarno — gabinetowy.
Czgsto postulowane zniesienie
izby wyzszej 1 ograniczenie
roli glowy panstwa.

Prezydencki, semi-
prezydencki. Ustrdj z silng
wiladza wykonawcza,
najlepiej pochodzacg z
wybordéw powszechnych.

Polityka zagraniczna

Orientacja europejska,
przyzwolenie na znaczna
integracj¢ europejska i
ograniczenie tradycyjnie
pojmowanej suwerennosci.

Wyrazny nacisk na
orientacje euroatlantycka,
hasto «Europy ojczyzny,
dazenie do utrzymania
tradycyjnie pojmowanej
suwerennosci.

Polityka spoteczna

Nacisk na modernizacj¢
struktury spotecznej, dziatania
na rzecz wyrownywania szans,
przy akceptacji nierownosci
generowanych przez rynek.

Odwotania si¢ do
utrzymania status quo i
ograniczenie programow
spotecznych do minimum.

Gospodarka Postulaty wdrazania przez Postulaty deregulacji
panstwo mechanizmoéw gospodarki, orientacja na
regulacyjnych oraz wolnoé¢ gospodarcza.
kontrolnych w ramach
gospodarki.

Podatki Progresywne. Polityka Liniowe. Polityka
podatkowa ma by¢ narzedziem |podatkowa na zadanie
wyrébwnywania szans i jedynie $ciggnigcie
redystrybucji dochodu srodkow niezbednych do
narodowego. wykonywania przez

panstwo swoich
podstawowych funkcji.

Prywatyzacja Wiasnoé¢ prywatna ma by¢ Za. Wtasnoé¢ prywatna

jedna z wielu form
gospodarowania, a
prywatyzacja ma stuzy¢ celom
spotecznym.

preferowana i uzasadniana
ekonomicznie (jako
bardziej efektywna) oraz
ideologicznie (jedno z
naturalnych praw
jednostki).

Cho¢ powyzsza tabela na generalnym poziomie wskazuje najbardziej
podstawowe rdznice dzielace prawice oraz lewice, w niewielkim stopniu
moéwi o hierarchii poszczegdlnych kwestii dla definiowania prawicowych
lub lewicowych tozsamosci. Podzial lewica — prawica w konteks$cie
zachodnim (zwlaszcza anglosaskim) laczy wymiar ekonomiczny oraz
aksjologiczny. Oznacza to, ze partie lewicowe to te, ktore charakteryzuje
sekularyzm w sferze aksjologii oraz interwencjonizm panstwa w sferze
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gospodarki. Partie prawicowe w takim uj¢ciu sg tradycjonalistyczne w
sferze aksjologii oraz wolnorynkowe w wymiarze ekonomicznym.
Specyfika polskiej sytuacji polega na zauwazanym przez wielu
rozkorelowaniu tych dwoch wymiaréw, w tym sensie, ze partic prawicowe
glosza czegsto hasta socjalne, za§ partie lewicowe — hasta prorynkowe.
Drugim aspektem specyfiki, zwigzanym $cisle z pierwszym, bylby fakt
dominacji kryterium aksjologicznego oraz zwigzanego ze stosunkiem do
przeszto$ci jako podstawa podziatu lewica — prawica. To rozkorelowanie
wynika z kilku powodow. Po pierwsze, z ograniczonych tradycji oraz
strukturalnej relacji narzuconej przez parti¢ hegemoniczng. Do 1989 r.
podzial lewica — prawica mial ograniczone znaczenie. Skoro jednak silg
lewicowa miata by¢ partia hegemoniczna, nieuchronnie spychalo to
wszelkie grupy opozycyjne na pozycje prawicowe. Negatywna wartosc,
ktéra zostata przypisana lewicowej stronie diady wskutek kompromitacji
systemu realnego socjalizmu determinowala prawicowe autodefinicje
wszystkich krytykow i oponentéw PRL (stad prawicowo$¢ «Solidarnosci» —
zwigzku zawodowego, a wigc struktury tradycyjnie kojarzonej z
lewicowoscia®®). Po drugie, w pierwszych latach transformacji na
powstawanie i apele wyborcze partii niewielki wpltyw miata struktura
interesow ekonomicznych w spoteczenstwie®”’. Umieszczenie si¢ po ktorejs
ze stron sceny politycznej byto raczej zabiegiem autokreacji politycznej, niz
efektem analizy interesow elektoratu, za$§ elity polityczne w najlepszym
razie dostosowywaly si¢ do interesow 1 aspiracji spoleczenstwa
wyobrazonego, a nie rzeczywistego®*®. Taka opcja wyjasnia¢ by miala
trudnosci z ukonstytuowaniem si¢ w Polsce lewicy oraz prawicy,
wyrdznionych ze wzgledu na kryterium ekonomiczne. Tlumaczy to rowniez
eksponowanie przede wszystkim wymiaru ideologicznego, zwigzanego ze
stosunkiem do niedemokratycznej przesztosci i do SLD, uznawanego za
spadkobierce owej przeszto$ci oraz $wiadomg strategi¢ zorientowang na
polaryzacje spoteczenstwa na osi postkomunizm-antykomunizm, a wiec
wedlug kryterium genetycznego. Ten typ podziatu szczegdélnie wazny do
2005 r., kiedy to SLD stanowit wplywowa sit¢ na polskiej scenie
politycznej, okazal si¢ zreszta bardziej trwaly. Podzial zwigzany ze

#6 Na temat zwigzkéw «Solidarnoéci» z prawica krytycznie pisze: Ost D. Kleska
«Solidarno$ci». Gniew i polityka w postkomunistycznej Europie, Warszawa 2007. 426 s.

%7 7ob. np. Antoszewski A., Herbut R., Jednaka W. Partie i system partyjny w Polsce.
Pierwsza faza przejscia ku demokracji. Wroctaw, 1993. S. 104 i 115.

8 Kurczewska J. Lewica, prawica i konfuzja elit politycznych w Polsce. Politicus. 1995. Nr 1-2.
S. 13; Pankowski K. Od lewicowosci zawstydzonej do prawicowosci zagrozonej — zmiany w
deklaracjach politycznych Polakéw w ciggu ostatnich pigciu lat. Politicus. 1995. Nr 1-2. S. 13;
Grabowska M. Partie polityczne: reprezentant spoteczenstwa, czy tworca nowego tadu? Pierwsza
szesciolatka. Préba bilansu polityki | red. M. Grabowska, S. Mocek. Warszawa, 1997. S. 52.
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stosunkiem do przesztosci, lustracji oraz dekomunizacji ma roéwniez
znaczenie po 2005 r., mimo faktu, ze dominujaca pozycj¢ zajmuja partie,
ktore wywodza si¢ z obozu solidarno$ciowego, a wigc PO i PiS.

Znaczenie kryterium genetycznego (zwigzanego ze stosunkiem do
przesztosci) najlepiej wyraza koncepcja podziatu postkomunistycznego, o
ktorym pisze M. Grabowska. Jej badania pokazuja, ze podzial na lewicg i
prawicg jest ScisSle zwigzany z podzialem wokot niedemokratycznej
przesztosci Polski. Podzial postkomunizm — postsolidarno$¢ naklada si¢ na
podzial lewica-prawica i w znacznej mierze go wyczerpuje. Polacy sadza
bowiem, ze lewica sa rzadzacy przed 1989 r. oraz ich spadkobiercy po
1989 r., a prawica opozycja antykomunistyczna sprzed 1989 r. oraz
ugrupowania postsolidarno§ciowe Analizowana dychotomia laczy si¢
wyraznie ze stosunkiem do ideologicznych i instytucjonalnych form
systemu sprzed 1989 r., jak i do waznych kwestii po 1989 r.%*
Przedstawione ustalenia wyraznie ujawniajg wielki wplyw, jaki na
przestrzenng metaforg lewicy i prawicy miato historyczne do$wiadczenie
Polski, ktéore owocujac podziatem spotecznym wedhug kryterium stosunku
do przesztosci oraz stosunku do prob uporania si¢ z nig w okresie
postkomunistycznym, wydatnie zdeterminowato sfere polityczna, dzielac ja,
jak pisze M. Grabowska, na dwa pasma «postsolidarnosciowe» i
«postkomunistyczne», ktére odnosza si¢ do zachowan wyborczych
Polakéw, ich politycznej tozsamosci, jak i tozsamosci ideologicznej partii i
ugrupowan politycznych oraz wzoréw rywalizacji miedzypartyjnej>".
Wydarzenie historyczne, jakim bylo przejscie od ustroju komunistycznego
do demokratycznego wytworzyto podzial, ktory do dzi§ wpltywa na
formowanie si¢ partii i elektoratow. «Strony wytonione w wyborach 1989 roku
byly zakorzenione w przesziosci, w ludzkich biografiachy». Dotyczy to
polityki, procesow tworzenia partii, przywolywania przez nie tradycji,
kolejnych rzadéw oraz kolejnych wyborow. Dotyczy to réwniez wyborcow,
dla ktérych te wydarzenia wigzaly si¢ z tozsamosciami i praktykami (np.:

9 przeciwnicy socjalizmu i komunizmu jako formy rzadow, zwolennicy aksamitnej rewolucji,
cztonkowie «Solidarnoéci» oraz Ci, ktorzy nigdy nie byli cztonkami PZPR oraz glosowali w
1989 r. na stron¢ solidarnosciowa deklaruja tozsamos$¢ bardziej prawicowa. Podobnie jest z
osobami, ktore w pierwszych, powszechnych wyborach prezydenckich gtosowali na L. Walgse,
ktore opowiadaja si¢ za lustracja, deklaruja zaufanie do Kosciota i cechuja si¢ wyzszym
poziomem religijnosci. Zob. Grabowska M., Szawiel T. Budowanie demokracji. Podziaty
Spoteczne, partie polityczne i spoleczenstwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce.
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2001. S. 252 i n.

%0 Zob. Grabowska M. Czy polskie spoleczenstwo jest podzielone?. Wiez. 1996. Nr 4.; tenze,
Partie polityczne — niechciane, ale udane dzieci polskiej transformacji. Przemiany polityczne
lat 90 / red. J.J. Wiatr. Warszawa, 1999.
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religijno$¢, sluchanie zagranicznych rozgto$ni) oraz przynaleznosciami (do
«Solidarnosci, czy tez PZPR)*".

Trwatos¢ podziatu lewica — prawica zakorzenionego w przesziosci nie
zmienita zasadniczo dominacja prawicowej strony podziatu, ktora nastata
po wyborach 2005 r. Kwestie symboliczne sg nadal istotnym predykatorem
zachowan wyborczych i réznicujg elektoraty PO, PiS oraz SLD**2. Dzieje
si¢ tak, mimo iz po wycofaniu kandydata postkomunistow z kampanii
prezydenckiej w 2005 r. PiS wusilowalo przeksztalci¢ dominujaca,
postkomunistyczna 0§ podziatu na podzial pomiedzy «Polska solidarnag»,
reprezentowang przez PiS oraz «Polska liberalng», reprezentowang przez
PO. Zaproponowany podzial dotyczy¢ mial przede wszystkim wymiaru
ekonomicznego. W tym ujeciu PiS mialo opowiada¢ si¢ za
interwencjonizmem panstwowym w sfere gospodarki, reprezentujac elektorat
mniej zasobny, czesto cigzko doswiadczony kosztami transformacji.
Natomiast PO byto stygmatyzowane jako zwolennicy liberalizmu stojacy po
stronie beneficjentow transformacji. Jak wskazuja badania, podziat 6w nie
pozostat bez wptywu na elektorat. Od kilku lat na zachowania wyborcze
Polakéw kwestie socjoekonomiczne oddziatujg w nieco wigkszym stopniu,
niz do 2005 r.**

Ewolucja systemu partyjnego w latach 1989-2011. W formatywnej
fazie tworzenia sie partii politycznych (1989-1991) zasadnicze znaczenie
dla ich ksztattowania miaty roznice genetyczne, zwiazane z pochodzeniem.
Ze wzgledu na geneze wyrdzni¢ mozna nastgpujace grupy partii
politycznych: 1) partie postkomunistyczne, czyli te, ktore charakteryzuje
ciggto$¢ personalno — organizacyjna z ugrupowaniami istniejgcymi w PRL,
np. Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej, ktore w 1999 r. zmienito
nazwe na Sojusz Lewicy Demokratycznej, czy Polskie Stronnictwo Ludowe
bedace sukcesorem Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego; 2) partie
postsolidarno$ciowe — ugrupowania, ktére wytonily si¢ z obozu «Solidarnosci»,
wskutek wewnetrznych konfliktow (tzw. wojna na gorze z 1990 r.) np.
Porozumienie Centrum, Ruch Obywatelski Akcja Demokratyczna, Unia
Demokratyczna; 3) partie wywodzace si¢ z pozasolidarno$ciowej opozycji
antykomunistycznej, np. Konfederacja Polski Niepodlegtej, Zjednoczenie
Chrzescijansko — Narodowe, Unia Polityki Realnej; d) partie historyczne,

%! Tenze, Grabowska M. Partie polityczne w Polsce po 1989 roku. Wspélczesne spoleczeristwo
polskie. Dynamika zmian / red. J. Wasilewski. Warszawa, 2006. S. 268 — 269.

2 Elektoraty partyjne o istotnych kwestiach spoteczno — politycznych. CBOS. Komunikat z
badan BS/103/2011. Warszawa, 2011. S. 17.

%3 Czeénik M., Markowski R. Wybory parlamentarne 2007 r. — ciagly zamet, czy utrwalanie
nowego podziatu? Studia Polityczne. 2011. Nr 27. S. 123-124.
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nawigzujgce swoimi nazwami i programami do partii istniejacych przed
okresem «realnego socjalizmu» (a wigc przed 1948 r.), np. Stronnictwo
Narodowe, Polska Partia Socjalistyczna. Postkomunistyczny system partyjny
byt wigc ksztaltowany w Polsce przez trzy rownolegte procesy: 1) roztam w
obozie «Solidarnosci» i wyodrebnianie si¢ Szeregu partii politycznych;
2) instytucjonalizacja niesolidarno$ciowych ugrupowan opozycyjnych;
3) dezintegracja a nastepnie reintegracja ugrupowan postkomunistycznych®*,

Rozwdj polskiego systemu partyjnego szedl w kierunku stopniowego
zmniejszania efektywnej liczby partii, czemu sprzyjaly zaréwno zmiany
prawa wyborczego (progi wyborcze, wielko$¢ okregéw wyborczych,
system przeliczania gtoséw), jak i system finansowania sprzyjajacy partiom
duzym. Za W. Sokotem analiza przemian systemu wyborczego uwzgledniaé
bedzie takie wypracowane w politologii wskazniki, jak:

1) poziom fragmentaryzacji na poziomie wyborczym (FW),

2) efektywna liczba partii na poziomie wyborczym (ELPW),

3) liczba partii politycznych posiadajacych ponad 3 % mandatow w
parlamencie (P3 %M),

4) procent glosow oddanych na wszystkie partie wchodzace do
parlamentu (GP),

5) procent glosow oddanych na najwicksza parti¢ (GN),

6) suma gloséw uzyskanych przez dwie najwicksze partie (G2N),

7) indeks agregacji (procentowy stosunek mandatow najwickszej partii
do liczby partii w parlamencie) (A),

8) indeks dynamiki systemu partyjnego definiowany jako proporcja
liczby mandatéw uzyskanych przez partie nowe do ogodlnej liczby
mandatow w parlamencie (ID)*®.

Rozwigzania przyjete w pierwszych wolnych wyborach parlamentarnych
sprzyjaty partiom malym i prowadzity do powstania uktadu majacego cechy
systemu ekstremalnie wielopartyjnego. Do wyborow 1991 r. przystapito az
111 komitetow wyborczych, a indeks dynamiki systemu partyjnego wynosit
az 93,92 % — na 460 mandatow 432 zdobyli przedstawiciele nowych
ugrupowan. Radykalne rozdrobnienie sceny politycznej wyrazato sig¢
obecnoscia w parlamencie 24 ugrupowan politycznych, ale jedynie
10 komitetow wyborczych przekroczyto prog 3 % uzyskanych glosow.
Dwie najwigksze partie (postsolidarnosciowa Unia Demokratyczna oraz
postkomunistyczny Sojusz Lewicy Demokratycznej) miaty razem jedynie

%4 Wasilewski J. Scena polityczna w postkomunistycznej i postsolidarnosciowej Polsce.
Konsolidacja elit politycznych 1991-1993 / red. J. Wasilewski. Warszawa: Inst. Studiow
Politycznych PAN, 1994. S. 19.

%5 W. Sokét, Ewolucja systemu partyjnego w latach 1989 — 2010. Partie i system partyjny
111 RP / red. K. Kowalczyk. Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek, 2011. S. 335.
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26,5 % mandatow. W celu wylonienia wigkszosci oraz utworzenia rzadu

potrzebna byta zgoda okoto 7 lub 8 partii. Wyjatkowo niski jest rowniez
indeks agregacji, wynoszac jedynie 1,2.

FW | ELPW | P3%M | GP | GN | G2N | A ID
093 | 138 10 951|123 | 243 |12 9392%

Wybory z 28 maja 1993 r. odbyly sie¢ wedlug nowej ordynacji
wyborczej, ktora wprowadzata progi wyborcze (5 % dla partii i 7 % dla
koalicji) oraz system przeliczania gltosow, ktory uprzywilejowywat partie
duze (system d’Hondta). Btedna kalkulacja szeregu lideréw partyjnych oraz
konflikty migdzy partiami prawicy doprowadzity do jej klgski wyborczej, a
w efekcie zasilenia szeregdw opozycji pozaparlamentarnej. Stad w
przypadku tych wyborow zostal pobity rekord zmarnowanych gltosow —
33,44 % glosujacych nie posiadato swoich przedstawicieli w parlamencie.
Dotyczyto to m. in. zwolennikow duzych partii prawicy: Porozumienia
Centrum oraz Zjednoczenia Chrzescijansko — Narodowego. W sktad Sejmu
weszli reprezentanci jedynie 6 ugrupowan: Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej (162 mandaty), Polskiego Stronnictwa Ludowego (119), Unii
Demokratycznej (69), Unii Pracy (41), Konfederacji Polski Niepodlegtej
(21), Bezpartyjnego Bloku Wspierania Reform (14) oraz mniejszosci
niemieckiej. Dwie najwigksze partiec w parlamencie dysponowaly 65 %
mandatow. Zdecydowana dominacja opcji lewicowej byta zaréwno
pochodnag rozczarowania rzagdami obozu «Solidarnosci», jak i nowych regut
gry wyborczej, ktore wyeliminowaty czg$¢ partii prawicy z parlamentu.

FW | ELPW | P3%M | GP | GN | G2N | A ID
0,9 9,8 6 64,9 | 20,4 | 358 | 6,2 | 1239%

W  okresie czterolecia rzadoéw lewicy znajdujacym si¢ poza
parlamentem, rozproszonym partiom prawicy udato si¢ doprowadzi¢ do
zjednoczenia i utworzenia nowego podmiotu o charakterze koalicji — Akcji
Wybhorczej «Solidarno§é». To ona okazata si¢ zdecydowanym zwyciezca
wyborow z 21 wrzesnia 1997 r. zdobywajac 33,83 % gloséw (201 mandaty
w Sejmie). Drugie miejsce zajat Sojusz Lewicy Demokratycznej uzyskujac
27,13 % (164 mandaty). Miejsca w parlamencie otrzymaty rowniez: Unia
Wolnosci, nastepczyni Unii  Demokratycznej (13,37 % glosow —
60 mandatow), Polskie Stronnictwo Ludowe (7,31 % — 27) oraz Ruch
Odbudowy Polski (5,56 % — 6). Kolejne wybory potwierdzity tendencje
zarysowane w 1993 r. Spadla efektywna liczba partii politycznych,
zmniejszyta si¢ fragmentaryzacja sceny i wzrosta agregacja. Wzrosta
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rowniez warto$¢ glosow oddanych na dwie najwicksze partie (z 35 na 60 %).
Ze wzgledu na to, ze do parlamentu ponownie dostaty si¢ az trzy nowe
ugrupowania indeks (AWS, U aW i ROP) indeks dynamiki wyniost az
58,04 %. Jednak mimo, iz dwie najwigksze partie uzyskaty 60 % procent
glosoéw, ze wzgledu na rdoznice genealogiczne (antykomunistyczna Akcja
Wyborcza «Solidarnosé» versus postkomunistyczny Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej) niemozliwe i nawet nie brane pod uwage) bylo zawigzanie
koalicji pomigdzy nimi. Koalicje z prawica utworzyta postsolidarnosciowa
Unia Wolnosci.

FW | ELPW | P3%M | GP | GN | G2N | A ID
0,8 5,0 5 87,2 1 338 | 60,9 | 87| 58,04%

Wybory parlamentarne z 23 wrzesnia 2001 r. poprzedzita dezintegracja
AWS 1 pojawienie si¢ na jej gruzach nowych podmiotow politycznych.
Liberalowie przylaczyli do nowopowstatej w 2000 r. Platformy
Obywatelskiej (PO), konserwatys$ci do Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), zas
zwolennicy orientacji narodowo — katolickiej weszli w sktad Ligi Polskich
Rodzin (LPR). Wybory zwyci¢zyta lewica, zdobywajac 41 % glosow i
216 mandatow w Sejmie. Do Sejmu weszly réwniez: PO (65 mandatow),
Samoobrona Rzeczpospolitej (53), PSL (42), LPR (38). Ponownie,
podobnie jak w poprzednich wyborach, do parlamentu weszly nowe
ugrupowania: PO, PiS, LPR, Samoobrona RP, ktdre razem zdobyty 43,47 %
glosow, co przetozylo si¢ na 200 mandatéw w Sejmie. Wysoki wskaznik
indeksu agregacji oraz duza roznica pomigdzy liczba mandatow pierwszej i
drugiej partii w parlamencie s3 wyrazem zdominowania parlamentu po
2001 r. przez jedng parti¢ — SLD.

FW | ELPW | P3%M | GP | GN | G2N | A ID
0,78 4,4 6 90,3 | 41,0 | 53,7 | 13,0 | 58,04 %

Sytuacja rzadzacej w latach 2001-2005 koalicji SLD — PSL potwierdzita
trwaty schemat polskiej sceny politycznej — radykalny spadek notowan
partii sprawujacej wladzg. W przypadku SLD za w spadek w duzej mierze
odpowiadaty liczne afery korupcyjne z udziatem politykow tej partii.
Zapewnito to popularno$¢ hastom partii prawicy (PO, PiS i LPR)
wzywajacym do moralnej rewolucji oraz budowy nowego, nieskorumpowanego
panstwa (tzw. IV Rzeczpospolitej). W efekcie wyborow z 25 wrzesnia
2005 r. po raz pierwszy w izbie nizszej parlamentu znalezli si¢
przedstawiciele tych samych partii, co cztery lata wczesniej (PO, LPR, PiS
oraz Samoobrona RP). Stad indeks dynamiki wyniost 0 %. Nie nalezy
jednak interpretowac tego faktu jako dowodu na catkowita stabilizacje
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systemu, ze wzgledu na gwaltowny spadek poparcia lewicy (0 ok. 30 %),
zdecydowane przesunigcie sympatii elektoratu na prawo oraz ponowne, w
dodatku nieco wigksze poparcie udzielone ugrupowaniom populistycznym
(LPR i Samoobronie RP), ktore razem zdobyly prawie 20% mandatow.
Wybory zwyciezyla prawica: PiS uzyskato 33,7 % mandatow (155
mandatéw), PO 28,91 % (133), Samoobrona RP 12,17 % (56), SLD 11,96 %
(55), LPR 7,39 % (34) oraz PSL 5,43 % (25). Wigksza liczba partii w
parlamencie podnosila oczywiscie wskazniki fragmentaryzacji oraz
efektywnej liczby partii.

FW | ELPW | P3%M | GP | GN | G2N | A | ID
0,84 6,3 6 89,1 270511 ]179]|0%

W 2007 r. PiS rzadzace w koalicji z Samoobrong RP oraz LPR podjeto
decyzje o zlozeniu wniosku w sprawie samorozwigzania parlamentu.
Powodem byla utrata przez rzad PiS statusu rzadu wigkszo$ciowego, co
bylo nastgpstwem zdymisjonowania A. Leppera szefa Samoobrony i
wicepremiera przez Owczesnego premiera J. Kaczynskiego, prezesa PiS.
Ttem decyzji byty dziatania korupcyjne oraz afery, w ktore zamieszany byt
lider Samoobrony oraz cztonkowie jego partii. Ostry konflikt, jaki po
2005 r. wybuch miedzy PiS a PO zamienit wybory 2007 r. w rodzaj
plebiscytu skierowanego przeciwko rzadom PiS, ktére zdaniem krytykow
charakteryzowal radykalizm, populizm 1 nadmierna konfliktowos¢.
Strategia radykalnej negacji PiS najwicksze korzysci przyniosta PO, ktore
uzyskato 41,51 % gloséw, co przetozylo si¢ na 209 mandatow w Sejmie.
PiS osiagneto wynik 32,11 % glosow, uzyskujac 166 mandatow. Lewica i
Demokraci (SLD w koalicji z mniejszymi partiami centrowymi i
lewicowymi) 13,15 % i 53 mandaty, zas PSL 8,91 % i 31 mandatow.
Samoobronie i LPR nie udato si¢ wej$¢ do parlamentu. Charakterystyczna
cechg elekcji 2007 r. byla znacznie nizszy poziom frakcjonalizacji oraz
efektywnej liczby partii. Dwie najwigksze partie zdobyty razem 73,62 %
glosow i 81,52 % mandatéw (w 2005 roku odpowiednio 51,13 % i 61,69 %).
To najwyzsze warto$ci wskaznikow w catym okresie po 1989 roku.
Dowodza one, ze w istocie system partyjny zmienit si¢ na skutek wyborow
parlamentarnych 2007 roku do$¢ znacznie. PO i PiS zdominowaly scene
polityczna, ograniczajac pole manewru dla pozostatych graczy.

FW | ELPW | P3%M | GP | GN | G2N A ID
0,70 3,3 4 95,7 1415 | 736 | 114 | 0%

Wybory 2011 r. potwierdzily mocng pozycje PO. Cztery Ilata
umiarkowanego stylu sprawowania wiladzy oraz obawa przed
antagonizujacymi rzagdami PiS. PO uzyskata 39,18 % glosow, co przetozyto
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si¢ na 207 mandatow w Sejmie, za§ PiS pozostalo najsilniejsza partia
opozycyjng otrzymujac 29,89 % gltoséw i 157 mandatéw. Do Sejmu wszedt
rowniez Ruch Palikota, nowa partia lewicowo — liberalna, powstata po
usunigciu z PO J. Palikota po krytyce wiladz partii oraz szeregu
kontrowersyjnych wypowiedzi dotyczacych m.in. katastrofy smolenskie;j.
Cho¢ korzenie ugrupowania si¢gaja 2010 r. partia zarejestrowana zostata
1czerwca 2011 r. Nowa partia, skutecznie korzystajac ze slabosci
tradycyjnej lewicy, krytykujac kartelizacje sceny politycznej i dominacje
dwoch partii prawicy oraz si¢gajac do haset lewicy kulturowej (legalizacja
aborcji, finansowanie z budzetu procedury in vitro, rejestracja zwiazkow
jednoplciowych) osiagneta poparcie 10,02 % glosujacych, uzyskujac
40 mandatéw. Do parlamentu weszly rowniez: PSL 8,36 % glosow
(28 mandatow) oraz SLD 8,24 % (27 mandatow). Wybory 2011 r. nie
zmienity zasadniczo obrazu sytuacji. Dwie najwigksze partie prawicy
uzyskaly lacznie prawie 70% glosoéw, potwierdzajac tym samym swoja
dominacje. Wskutek pojawienia si¢ nowego podmiotu na lewicy liczba
partii w parlamencie wzrosta z 4 do 5, a indeks dynamiki wzrést do 8%.

FW | ELPW | P3%M | GP GN [ G2N |A| ID
0,74 | 3,84 5 95,69 | 39,18 |1 69,07 | 9 | 8%

Zakonczenie. Polski system partyjny, cho¢ wykazuje wiele cech
trwato$ci oraz stabilno$ci z pewnoscia nie przekroczyl progu stabilnosci
przypominajacej ta, ktora politolodzy znajg z rozwinigtych krajow Zachodu.
Jakkolwiek wielu autorow podkresla wzgledng trwato$¢ oraz przewidy-
walno$¢ zachowan wyborczych, rozpoznawalno$¢ tozsamosci partyjnych,
przynajmniej na poziomie podzialu lewica — prawica, czy tez pozostajaca
od dluzszego czasu na stabilnym poziomie liczbe partii politycznych
majacych szanse na miejsce w parlamencie, inni badacze wskazuja na
liczne problemy przenikajace polski system partyjny>>*. Do 2007 r. istniata
tylko jedna partia (PSL), istniejaca roéwniez w 1991 r. W latach 1991-2007
nie zaistniat dwukrotnie ani jeden rzad o tej samej konfiguracji partyjnej,
za$§ w wyborach 2007 r. doszto do zdecydowanej rotacji elit (zastgpienie PiS
przez skonfliktowang z nim PO). Istotnym problemem jest specyficzna
konstrukcja partii politycznych, ktére w stabym stopniu wspieraja si¢ na
mechanizmach demokracji wewnatrzpartyjnej, w wigkszym na
zdecydowanym (by nie rzec autorytarnym) przywodztwie ich lideréw. Nie
prowadzi to oczywiscie wcale do instytucjonalizacji partii, przeksztalcania

%6 Markowski R. System partyjny. Demokracja w Polsce 2005-2007 / red. L. Kolarska-
Bobinska, J. Kucharczyk, J. Zbieranek. Warszawa, 2007. S. 147 i n.
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ich w stabilne wzory interakcji, ale do ich personalizacji i uzaleznienia od
dyskrecjonalnej witadzy przywodcy. Pochodng tego zjawiska sg rowniez
liczniejsze w ostatnich latach odejécia poszczegdlnych politykow oraz grup
z nimi zwigzanych z istniejacych juz partii (mowa zwlaszcza o osobach
odchodzacych z PiS), co rowniez nie stabilizuje systemu. Niezwykle
istotnym deficytem jest takze brak zakorzenienia spotecznego partii.
Wskaznik tzw. chwiejno$ci wyborczej, a wigc odsetek 0séb zmieniajacych
pomiedzy wyborami swoje preferencje partyjne jest zdecydowanie zbyt
duzy. Az 63 % Polakow oddato swdj glos na inng parti¢ niz 4 lata wezesnie;.
Ponadto az 28 % Polakow zmienito preferencje partyjne «blokowoy, co
oznacza, ze ponad jedna czwarta gltosujacych poprzednio a partie lewicowe
oddata glos na partie prawicowe, badZ odwrotnie. Oznacza to oczywiscie
duzag przypadkowo$¢ zachowan wyborczych oraz niskg zdolnos$¢ partii
politycznych do socjalizacji elektoratu. Warto rowniez dodac, ze aktywnos$¢
wyborcza nie przekracza 60 % uprawnionych do glosowania, co sytuuje
Polske na pozycjach zdecydowanie nizszych nie tylko od krajow
zachodnich, ale réwniez panstw Europy Srodkowo — Wschodniej.
Wszystkie te zjawiska nie zmieniajg faktu, ze od 2001 r. system partyjny
cechuje wzgledna trwato$¢ partii politycznych obecnych w parlamencie. W
kolejnych elekcjach glosy uzyskuja SLD, PSL, PO i PiS. Co wiccej,
stabilne pozostaja reguly zawierania koalicji oraz tozsamosci partyjne.
Istnieja wigc obszary trwatosci oraz stabilnosci, cho¢ niewatpliwie wiele
parametréw moze wzbudzaé niepokdj. Jest kwestig dalszych badan, na ile
wymienione zjawiska sg czeScig polskiej specyfiki, wynikajaca ze
szczegolnej konfiguracji czynnikéw historycznych 1 zjawisk okresu
tranzycji, a na ile efektem proceséw, ktoére majg charakter bardziej
uniwersalny, dotyczac roéwniez Europy Zachodniej i wigzac si¢ z
postepujaca mediatyzacjg polityki.
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Pozaia XII

DROGA POLSKI DO UNII EUROPEJSKIEJ

M. Musial-Karg, M. Rachwal

Whprowadzenie. Przetom lat 80. i 90. ubiegltego stulecia oraz
transformacja systemowa stanowig dla spoteczenstwa polskiego nowy etap
nie tylko w kontekscie spolecznym czy ekonomicznym, ale réwniez w
wymiarze politycznym. Po ponad 50 latach umozliwiono Polakom realne
uczestnictwo w zyciu publicznym, ale takze prezentowanie swoich
pogladow, opinii politycznych, etc. Pierwszym tego wyrazem byly wybory
parlamentarne z czerwca 1989 r., ktore daly poczatek kolejnym
przemianom demokratyzacyjnym. W oparciu o standardy demokratyczne
zaczeto przeprowadza¢ kolejne elekcje (parlamentarne, prezydenckie,
samorzgdowe, czy referenda ogdlnokrajowe), za$ politolodzy, dziennikarze,
komentatorzy zycia spolecznego i politycznego od razu zwrdcili uwage na
problem przestrzennego zréznicowania preferencji wyborczych.

Od momentu rozpoczecia procesu transformacji systemowej cztonkostwo w
Unii Europejskiej (precyzyjniej we Wspodlnotach Europejskich) — obok
cztonkostwa w Organizacji Paktu Potnocnoatlantyckiego — stanowito jeden
z najwazniejszych celow i jedno z najwigkszych wyzwan polskiej polityki
zagranicznej. Od przylaczenia si¢ Polski do NATO w marcu 1999 r.
olbrzymie zamierzenie polityczne — jakim byl proces negocjacji i akcesja do
Unii — przez okoto dekade przyémito inne cele polityki zagranicznej. Byto
to wynikiem przekonania, iz cztonkostwo Polski w Unii bgdzie kamieniem
milowym w historycznym zjednoczeniu kontynentu europejskiego, a kraj
stanie si¢ elementem struktur demokratycznych. Akcesja do struktur
europejskich byla réwniez postrzegana jako zdarzenie o symbolicznym
znaczeniu — jako finalny krok, koncowy etap procesu transformacji w
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Europie Srodkowej i Wschodniej oraz swoiste «przypieczgtowanie»
wstapienia do bloku panstw Europy Zachodnie;.

W dniu 25 maja 1990 r. Polska ztozyta w Brukseli oficjalny wniosek o
rozpoczgceie negocjacji warunkow umowy o stowarzyszeniu ze Wspolnotami
Europejskimi. Rezultatem tych rozméw byt Uktad Europejski ustanawiajacy
stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita Polska a Wspdlnotami Europejskimi
i ich panstwami czlonkowskimi. Na mocy tego dokumentu, ktory wszedl w
zycie 1 lutego 1994 r., Polska uzyskala status panstwa stowarzyszonego ze
Wspolnotami. Uktad Europejski byl aktem prawnym, ktory rzeczywiscie
rozpoczat droge Polski do integracji europejskiej*’. Ustalono w nim
nastepujace cele:

— «ustanowienie ram dla dialogu politycznego, umozliwiajacego
rozwoj bliskich stosunkow politycznych;

— popieranie rozwoju handlu i stosunkow gospodarczych, sprzyjajacych
dynamicznemu rozwojowi gospodarczemu i dobrobytowi w Polsce;

— stworzenie podstawy dla pomocy finansowej i technicznej
Wspolnoty dla Polski;

— stworzenie ram dla stopniowe] integracji Polski ze Wspolnotg i
okreslenie niezbednych dla osiggnigcia tego celu warunkéw, ktére Polska
musi spetnic;

— popieranie wspolpracy w dziedzinie kultury»®*®.

Uktad Europejski okreslal ponadto zasady wzajemnych stosunkoéw
gospodarczych stron: prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wprowadzenia
stref wolnego handlu, wprowadzajac asymetri¢ praw na korzys¢ Polski —
m.in. ze wzgledu na opdéznienia w rozwoju ekonomicznym Polski oraz
konieczno$¢ glebokiej reformy gospodarki polskiej. Warto nadmienié, iz
stowarzyszenie nie jest formg czeSciowego cztonkostwa — jest jednak
szczegolng forma relacji ze Wspodlnotami i oznacza jednak, ze panstwo
pozostajace poza Wspdlnota uczestniczy w pewnym zakresie w procesie
integracji europejskiej*®. Uktad stowarzyszeniowy uzna¢ zatem nalezy za
swoisty pomost do dalszej integracji Polski z Unig Europejska.

Przygotowania do negocjacji akcesyjnych. Dwa miesigce po wejsciu
w zycie Ukladu Europejskiego — 8 kwietnia 1994 r. Minister Spraw

%7 Uktad Europejski, ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polska z jednej
strony a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi z drugiej, Bruksela,
16 grudnia 1991, Dz.U. z 1994 r. nr 11, poz. 3.

%8 Nowakowski M. J. Polska na drodze do Unii Europejskiej — stowarzyszenie i perspektywa
cztonkostwa. Informacja. Ne 877 (IP-98M). URL: http://biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf/i-
877.pdf (data odwotanie do zasobu: 12.02.2013).

% Tamze.
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Zagranicznych Andrzej Olechowski ztozyt na rgce przedstawiciela
prezydencji greckiej wniosek o cztonkostwo Polski w Unii Europejskie;j.

Zauwazy¢ nalezy, iz niecaty rok przed tym wydarzeniem, na szczycie
unijnym w Kopenhadze, w dniach 21-22 czerwca 1993 r., Rada Europejska
wyrazila stanowisko, ze akcesja panstw z Europy Srodkowej i Wschodniej
do Unii Europejskiej jest takze celem samej Unii, ktorego realizacja bedzie
uzalezniona od spelnienia przez te panstwa okreslonych warunkéw
politycznych i ekonomicznych. Kryteria kopenhaskie (bo tak nazwano
okreslone na szczycie wymagania) koncentrowaly si¢ na nastepujacych
kwestiach:

1) kryteriach politycznych: osiggniecie przez panstwa kandydujace
stabilno$ci instytucji gwarantujacych demokracje, rzady prawa, ochrone
praw mniejszo$ci 1 praw cztowieka;

2) kryteriach ekonomicznych: funkcjonowanie sprawnej gospodarki
rynkowej oraz zdolno$¢ do sprostania konkurencji w ramach Unii
Europejskiej;

3) kryterium zdolno$ci: zdolno$¢ do przyjecia obowigzkow oraz
zdolno$¢ do korzystania z praw wynikajacych z cztonkostwa w Unii
Europejskiej.

Zapisany zostal takze warunek dotyczacy samej Unii, ktora zastrzegla,
ze kazdorazowe podjecie decyzji o rozszerzeniu UE o nowego cztonka
bedzie zalezalo od zdolnosci Unii do przyjecia nowych panstw, gdyz
utrzymanie tempa rozwoju Unii Europejskiej 0jest sfera zainteresowania
zarbwno samej Unii, jak i kraju kandydujacego®®’.

Pod koniec 1994 r. w Essen Rada Europejska przyjela strategie
przedcztonkowska, w ktorej zwrdécono uwage na intensyfikacje form
wspOlpracy z panstwami stowarzyszonymi w ramach tak zwanego dialogu
strukturalnego. Rada zobowigzata takze Komisje FEuropejska do
przedstawienia opinii na temat rozszerzenia Unii.

Wazng datg z perspektywy Polski byt 8 sierpnia 1996 r., kiedy to
Parlament RP przyjat ustawe powotujaca Komitet Integracji Europejskiej
(KIE). Do zadan KIE nalezalo programowanie i koordynowanie polityki
integracji Polski z Unig Europejska, prowadzenie dziatan dostosowawczych
do standardow europejskich, a takze koordynowanie dziatan administracji

panstwowej w zakresie otrzymywanej pomocy zagranicznej*®".

%0 Co to sg kryteria kopenhaskie / Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. 22.09.2004. URL:
http://www.cie.gov.pl/WWW/quest.nsf/0/E94FF12B879ADE4EC1256E860027B9BD?0pen
(data odwotanie do zasobu: 12.02.2012).

%1 Zob. szerzej: Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 roku o Komitecie Integracji Europejskiej,
Dz.U. Nr 106, poz. 494, z p6zn. zm.
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Dnia 16 lipca 1997 r. w Strasburgu Komisja Europejska przedstawita na
forum Parlamentu Europejskiego dokument — tzw. Agenda 2000, ktérego
jednym z celow bylo przygotowanie Unii do przyjecia nowych czlonkow.
W ramach Agendy 2000 zaprezentowane zostalty indywidualne opinie (avis)
na temat przygotowania pafstw stowarzyszonych z Europy Srodkowej i
Wschodniej oraz Cypru do cztonkostwa w UE. Opinia dotyczaca Polski
podkreslata glgbokie przemiany, ktérych rezultatem byt znaczacy wzrost
gospodarczy, postep spoleczny oraz wyrazne zblizenie si¢ Polski do
standardéw obowiazujacych w UE. Jednoczesnie Komisja wskazala na
dziedziny, w ktorych dostosowania do rozwigzan wspdlnotowych
wymagaja kontynuowania reform i podjecia dalszych prac, tak aby Polska
w ciggu najblizszych lat osiggneta zdolnos¢ do przyjecia obowiazkow
wynikajacych z cztonkostwa w Unii*®.
Niewatpliwie, jednym z najwigkszych wyzwan, przed jakimi stangta UE
w ciggu ostatnich lat bylo rozszerzenie z 2004 roku. Bylo ono
najtrudniejszym powigkszeniem Unii w ciggu catego okresu jej istnienia.
Przypomnie¢ bowiem warto, ze do dotychczasowej 15-tki dolaczyé
mialo dziesig¢ nowych panstw. Dodatkowo, wskaza¢ nalezy na istotny
problem tego rozszerzenia, tkwiacy glownie w ogromnych roznicach
pomiedzy panstwami przystepujacymi a 6wczesnymi czlonkami UE. Nie
chodzito tu tylko o réznice ekonomiczne, ale przede wszystkim rozbieznosci
wynikajace z odmiennych tradycji, historii, z r6znych doswiadczen, a takze
z odmiennego postrzegania wielu spraw «europejskich» przez nowych
cztonkow Wspolnoty.

Rozpoczecie negocjacji akcesyjnych. Posiedzenie Rady Europejskiej w
Luksemburgu w dniach 12-13 grudnia 1997 r. bylo wydarzeniem
przetomowym nie tylko dla Unii Europejskiej, ale i dla calej Europy.
Podjete wowczas decyzje o rozszerzeniu Unii miaty duze znaczenie, gdyz
po raz pierwszy dotyczyty tak duzej liczby panstw, a co wazniejsze byly to
panstwa, dla ktorych wejscie do UE oznaczalo zerwanie z komunistyczng
przesztoscia i dotaczenie do grupy panstw demokratycznych o
ustabilizowanej gospodarce rynkowej*®.

W Luksemburgu Rada Europejska postanowita, ze dnia 30 marca 1998
I. rozpocznie si¢ proces rozszerzania Unii, ktory obejmie wszystkie panstwa
kandydujace z Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Cypr — lacznie
11 panstw, ktore zostaly podzielone na dwie grupy. Rada Europejska

%2 Kieniewicz L. Rys stosunkéw Polski ze Wspolnotami i Unig Europejska. URL:
http://biurose.sejm.gov.pl/seminarium/kieniewicz4.pdf (data odwotanie do zasobu: 12.02.2013).

%3 Duda R. Integracja Polski z Unig Europejska. Wybrane aspekty polityki integracyjnej w
latach 1991-2004. Wroctaw, 2004. S. 92.
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zadecydowata takze o zwotaniu 31 marca 1998 r. dwustronnych
Miegdzyrzadowych Konferencji Akcesyjnych z panstwami, z ktorymi w
pierwszej kolejnosci toczyly si¢ negocjacje akcesyjne, a wigc z Cyprem,
Czechami, Estonia, Polska, Stowenia i Wegrami (Grupa Luksemburska). W
drugiej grupie obejmujacej Bulgarig, Rumuni¢, Stowacje, Litwe 1 Lotwe
znalazly si¢ panstwa, ktore musiaty poczekac na rozpoczecie negocjacji do
momentu, gdy UE wuznala, ze wypeklily one kryteria polityczne i
gospodarcze sformutowane na szczycie w Kopenhadze®*,

Czekajace Polske negocjacje oznaczaty wdrozenie 31 roznych obszaréw
wspolnotowego prawa oraz zapewnienie wlasciwej jego implementacji do
krajowego porzadku prawnego. Jak wspomniano wczesniej, dnia 31 marca
1998 roku w Brukseli rozpoczely si¢ oficjalne negocjacje w formie
dwustronnych Migdzyrzadowych Konferencji Akcesyjnych pomigdzy UE a
szostka najlepiej przygotowanych panstw, w tym z Polska. Tempo
negocjacji zalezalo od indywidualnych postepéw kazdego z panstw
kandydujacych, natomiast kryteria ich oceny pozostawaty takie same dla
wszystkich i byty to*®*:

— kryteria kopenhaskie i madryckie®®;

— wlasciwy poziom bezpieczenstwa nuklearnego i ochrony $rodowiska;

— rozwigzywanie wszelkich konfliktéw granicznych procedurami
przewidzianymi w Pakcie na rzecz Stabilno$ci lub innymi przewidzianymi
przez Karte Narodéw Zjednoczonych, tacznie z przyznaniem pierwszenstwa
bezwzglednej jurysdykcji Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci;

— wypelnienie zobowigzan zawartych w Ukladzie Europejskim i
«Partnerstwie dla Cztonkostway;

— stopniowe dostosowywanie swojej polityki wzgledem panstw
trzecich i organizacji migdzynarodowych do polityki prowadzonej przez
Wspolnote Europejska.

Od poczatku negocjacji podstawowa zasada, ktora kierowata si¢ Polska,
byto jak najszybsze finalizowanie tematéw ltatwiejszych. Natomiast
zagadnienia najtrudniejsze do zrealizowania odkladano na pdzniej. Rok
2001 byt szczegdlny z dwoch powodow: po pierwsze, byt to okres wyborow
parlamentarnych w Polsce, ktore wyraznie op6znity rozmowy; po drugie,
jesieniag tego roku nastgpita istotna zmiana w strategii negocjacji.
Sformutowano wowczas jednoznacznie, ze celem strategicznym jest

%4 Ostatecznie decyzja Rady Europejskiej w Helsinkach panstwa te (zwane Grupa Helsinska)
rozpoczely negocjacje akcesyjne 15 lutego 2000 roku.

%5 Duda R. Integracja Polski z Unig Europejska. Wybrane aspekty polityki integracyjnej w
latach 1991-2004. Wroctaw, 2004. S. 112.

%8 Kryteria madryckie — dodatkowe kryteria dla panstw kandydujacych do UE ustalone
podczas szczytu Rady Europejskiej w Madrycie w grudniu 1995 roku.
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zakonczenie negocjacji w roku 2002, po to, aby wstapi¢ do Unii Europejskiej w
2004 roku®’.

Podobnie jak podczas poprzednich rozszerzen, negocjacje akcesyjne z
Polska odbywaty sie wedtug nastepujacych zasad®®:

— stanowisko stron wobec problemu w jednym obszarze nie ma
wplywu na stanowisko stron w innych obszarach negocjacyjnych;

— uzgodnienia czg¢sciowe osiagnigte podczas negocjacji nie s3
traktowane jako ostateczne, dopoki umowa nie zostanie zawarta w catosci;

— panstwo kandydujace na wstgpie negocjacji deklaruje wole przyjecia
catosci acquis communautaire™;

— propozycje okreséw przejsciowych moze zglosi¢ zaréwno panstwo
kandydujace jak i Unia Europejska.

Calo$¢ unijnego prawodawstwa na potrzeby przeprowadzenia negocjacji
akcesyjnych podzielono na 31 dziatow, z ktorych negocjacjom podlegato 29
dzialdéw. Dwa obszary nie podlegaly negocjacjom: w dziale instytucje
Polska zaaprobowata przydzielong jej w Traktacie z Nicei liczbe miejsc we
wszystkich instytucjach UE, natomiast ostatni rozdzial («Sprawy inney)
stanowil zabezpieczenie, na wypadek gdyby pojawily si¢ kwestie
niezwigzane z zadnym z pozostalych rozdziatow. Negocjacje akcesyjne w
danym obszarze byly prowadzone w nastgpujacej kolejnosci: przeglad
prawa (screening), przygotowanie stanowiska strony polskiej,
przygotowanie stanowiska strony unijnej, odpowiedz stron%f polskiej na
Wspolne Stanowisko UE, tymczasowe zamkniecie negocjacji®’.

Podobnie jak w trakcie wczesniejszych rozszerzen, prawdziwe
negocjacje dotyczyly nie wszystkich 29 obszarow®", lecz jedynie tych

%7 Heller J. Integracja Polski z Unia Europejska. Bydgoszcz-Olsztyn: Wydawnictwo Branta,
2003. S. 110.

%8 Duda R. Integracja Polski z Unig Europejska. Wybrane aspekty polityki integracyjnej w
latach 1991-2004. Wroclaw, 2004. S. 116.

9 Acquis communautaire — tak nazywany jest dorobek prawny Wspélnot Europejskich i Unii
Europejskiej. Sktadaja si¢ na niego: porzadek prawny, zasady prawne, orzecznictwo Trybunalu
Sprawiedliwosci oraz Sadu Pierwszej Instancji. O ksztalcie porzadku prawnego Wspolnot
Europejskich i Unii Europejskiej stanowia: prawo pierwotne, prawo wtdrne i umowy
migdzynarodowe; Czachor Z., Mojsiewicz C. Leksykon Unii Europejskiej. Wroctaw:
Wydawnictwo «ATLA 2», 2002. S. 7.

0 Duda R. Integracja Polski z Unig Europejska. Wybrane aspekty polityki integracyjnej w
latach 1991-2004. Wroctaw, 2004. S. 116.

%1 Obszary negocjacyjne: 1) Nauka i badania; 2) Telekomunikacja i technologie informacyjne;
3) Edukacja i ksztalcenie; 4) Kultura i polityka audiowizualna; 5) Polityka przemystowa;
6) Mate i $rednie przedsigbiorstwa; 7) Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa;
8) Prawo spotek; 9) Ochrona konsumentow i zdrowia; 10) Statystyka; 11) Stosunki
zewnetrzne; 12) Unia celna; 13) Swobodny przeptyw towarow; 14) Polityka konkurencji;
15) Unia Gospodarcza i Walutowa; 16) Rybotowstwo; 17) Energia; 18) Polityka spoteczna i
zatrudnienie; 19) Polityka transportowa; 20) Swoboda przeptywu ustug; 21) Swobodny
przeptyw kapitatu; 22) Swobodny przeptyw o0sob; 23) Kontrola finansowa; 24) Srodowisko;
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najtrudniejszych i najbardziej ztozonych. W przypadku Polski problemy
byly nastepujace®’:

— wlaczenie Polski do Wspolnej Polityki Rolnej, co wigzalo si¢ z
negocjacjami w zakresie rolnictwa takze ze Swiatowa Organizacja Handlu.
Problem w szczegblnosci dotyczyt kontroli weterynaryjnej i jako$ciowej
produktow (mleko i migso) oraz uzgodnienia produkcyjnych okresow
referencyjnych dla produktéw objetych kontyngentami (mleko, cukier);

— Wymiar Sprawiedliwo$ci i Sprawy Wewnetrzne, a w szczegoélnosci:
skuteczna kontrola nowej linii granicznej na Wschodzie, problem wiz i
emigracji oraz wspotpraca policji i organéw sprawiedliwosci;

— ochrona $rodowiska, ze wzgledu na finansowy problem zwigzany z
dostosowaniem si¢ do rozbudowanego w tym zakresie acquis;

— zakup ziemi w Polsce przez obywateli innych panstw;

— swobodny przeptyw pracownikow w rozszerzonej Unii;

— sfera finansowa: wyptaty w ramach funduszy strukturalnych i
Wspolnej Polityki Rolnej oraz sktadka Polski do unijnego budzetu.

Szczyt Rady Europejskiej w Kopenhadze w dniach 12-13 grudnia
2002 roku byt formalnym potwierdzeniem zakonczenia negocjacji
akcesyjnych dziesieciu panstw kandydujacych®”. Formalnym, gdyz
znaczng czgSC negocjacji zakonczono przed 13 grudnia, kiedy to Polska
zamkneta 27 rozdziatlow negocjacyjnych. W Kopenhadze gra toczyta si¢ o
kwestie najistotniejsze, co do ktorych wczesniejsze wypracowanie
kompromisu okazato si¢ niemozliwe: rolnictwo, kwestie finansowe i
budzetowe oraz polityka konkurencji®™*. Zakonczenie procesu negocjacji
oznaczato rozpoczegcie prac nad Traktatem akcesyjnym, ktdry ostatecznie
zostat podpisany 16 kwietnia 2003 roku. Przedstawiciele dwudziestu pigciu
panstw uroczys$cie podpisali tekst Traktatu, ktory liczyt ponad 5 tysigcy
stron. Ze strony polskiej w obecnosci Prezydenta A. Kwasniewskiego pod
dokumentem podpisy ztozyli: Premier L. Miller, Minister Spraw
Zagranicznych W. Cimoszewicz oraz Sekretarz Stanu do Spraw

Europejskich D. Hiibner®”.

25) Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne; 26) Podatki; 27) Polityka regionalna;
28) Budzet i finanse; 29) Rolnictwo; Fiedler R. Doswiadczenia poprzednikow i ich wptyw na
tre$¢ 1 ksztalt polskich negocjacji akcesyjnych. Integracja europejska na poczqtku XXI wieku.
Wybrane problemy / red. R. Fiedler. Poznan, 2004. S. 24-25.

%2 Duda R. Integracja Polski z Unig Europejska. Wybrane aspekty polityki integracyjnej w
latach 1991-2004. Wroctaw, 2004. S. 126.

873 Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia i Wegry.

%% Duda R. Integracja Polski z Unig Europejska. Wybrane aspekty polityki integracyjnej w
latach 1991-2004. Wroctaw, 2004. S. 133.

%75 Marszatek-Kawa J., Kawa D. Polska droga do Unii Europejskiej i jej odzwierciedlenie w
prasie niemieckiej. Torun, 2007. S. 33.
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Dnia 14 grudnia 2002 roku, a zatem tuz po zakonczeniu negocjacji
akcesyjnych, Premier Leszek Miller w specjalnym wystgpieniu
telewizyjnym stwierdzit, ze delegacji rzadowej udato si¢ w Kopenhadze
wywalczy¢ korzystne warunki cztonkostwa, najlepsze w zaistnialej sytuacji.
Rzad przedstawil rowniez rezultaty negocjacji Senatowi RP, natomiast w
Sejmie przeprowadzono w tym zakresie specjalng debate plenarng®’.
Zakonczenie negocjacji i podpisanie Traktatu akcesyjnego oznaczato
koniecznos$¢ jego ratyfikacji. Wskazang procedur¢ mozna podzieli¢ na dwa
etapy. Pierwszy to tzw. etap wspolnotowy, regulowany zapisami
art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej, natomiast drugi etap to ratyfikacja
przez wszystkie panstwa cztonkowskie i kandydujace, zgodnie z ich
normami konstytucyjnymi®”’. Odnoszac si¢ do drugiego etapu ratyfikacji
nalezy podkresli¢, iz w przypadku owczesnych 15 panstw cztonkowskich
UE zastosowano procedury parlamentarne, natomiast niemalze we
wszystkich panstwach kandydujacych (z wyjatkiem Cypru) wyrazenie
zgody na ratyfikacje Traktatu akcesyjnego odbylo si¢ w drodze referendum.
Tak wigc rowniez w Polsce zastosowano przedmiotowa form¢ demokracji
bezposredniej, w zwigzku z czym problematyka referendum akcesyjnego
stanowi przedmiot dalszej czesci niniejszego szkicu.

Referendum akcesyjne w Polsce. Podstawowa regulacja odnoszaca si¢
do referendum na szczeblu ogoélnokrajowym jest zawarta w artykule
125 Konstytucji RP z 1997 r., ktory stanowi o referendum w sprawach o
szczegblnym znaczeniu dla panstwa. Ponadto ustawa zasadnicza przewiduje
dwie sytuacje szczegdlne, w ktorych moze znalez¢ zastosowanie wskazana
instytucja demokracji bezposredniej. W obu przypadkach przedmiot
referendum jest precyzyjnie okreslony. Pierwsza z tych regulacji dotyczy
referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje niektérych umow
miedzynarodowych, natomiast druga odnosi si¢ do glosowania ludowego,
ktére na wniosek odpowiednich podmiotdéw moze zosta¢ przeprowadzone w
procedurze zmiany Konstytucji RP. Z uwagi na przedmiot artykutu w
dalszej czeSci zostala omoéwiona kwestia referendum dotyczacego umow
mi¢dzynarodowych.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy zasadniczej: «Rzeczpospolita Polska
moze na podstawie umowy mig¢dzynarodowej przekaza¢ organizacji
migdzynarodowej lub organowi mi¢dzynarodowemu kompetencje organdéw

%6 Tamze. S. 32.
7 Duda R. Integracja Polski z Unig Europejska. Wybrane aspekty polityki integracyjnej w
latach 1991-2004. Wroctaw, 2004. S. 137.
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wladzy panstwowej w niektorych sprawach»’®. Wyrazenie zgody na
ratyfikacj¢ takiej umowy migdzynarodowej moze nastapic w dwojaki
sposdb: 1) w drodze ustawy; 2) w drodze referendum.

W tym miejscu nalezy zadaé pytanie, kto decyduje o wyborze
procedury? Nie ulega watpliwosci, iz dla suwerena jest to niezwykle wazna
kwestia, rozstrzygajaca o jego roli w toku postgpowania zmierzajacego do
wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowej. Analiza tresci
ustawy zasadniczej nie pozostawia watpliwo$ci, ze zagadnienie wyboru
odpowiedniego wariantu jest wylaczng kompetencja Sejmu RP. Wynika to
jednoznacznie z nastepujacego przepisu: «Uchwale w sprawie wyboru trybu
wyrazenia zgody na ratyfikacje podejmuje Sejm bezwzgledng wigkszo$cia
gloséw w obecnoséci co najmniej polowy ustawowej liczby postow»>'°. Tak
wigc obywatele RP nie majg zadnych wigzacych instrumentéw prawnych,
dzigki ktérym mogliby wptywaé na wybdr odpowiedniej $ciezki. W tym
zakresie elity polityczne zarezerwowaly dla siebie wylgczne prawo do
podejmowania decyzji.

Ustawa, wyrazajaca zgod¢ na ratyfikacje umowy mi¢dzynarodowej, jest
uchwalana przez Sejm wickszoscig 2/3 glosbw w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postéw oraz przez Senat wickszos$cig 2/3 glosoéw
w obecno$ci co najmniej polowy ustawowej liczby senatoréw’>’. Warto
zaakcentowaé, iz nawet zmiana Konstytucji RP nie jest uzalezniona od
osiagnigcia tak wysokiego poparcia przedstawicieli narodu®®!. Tym samym
ustrojodawca chciat doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wyrazenie zgody na
ratyfikacje jest przyjmowane wyrazng wigkszoscia glosow. Z kolei
referendum w omawianym przedmiocie jest przeprowadzane wedtug zasad
okreslonych w artykule 125 Konstytucji, a wiec majgcych zastosowanie do
referendum w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa®®?.

Tak wigc przepisy Konstytucji RP przewiduja dwie mozliwe drogi
wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, na podstawie
ktorej Rzeczpospolita Polska przekazuje organizacji migdzynarodowej lub

378 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. Nr 78, poz. 483, z
poézn. zm., art. 90 ust. 1. Na temat prac, ktore doprowadzity do uksztattowania art. 90
Konstytucji RP zob. szerzej: Chrusciak R. Procedury przystapienia Polski do Unii Europejskiej
w pracach nad Konstytucja. «Paristwo i Prawoy. 2003. Nr 5. S. 44-54.

379 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. Nr 78, poz. 483, z
pdzn. zm., art. 90 ust. 4.

%0 Tamze, art. 90 ust. 2.

#1 (Ustawe o zmianie Konstytucji uchwala Sejm wickszoscig co najmniej 2/3 glosow w
obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow oraz Senat bezwzgledna wigkszoscia
glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatorowy; Tamze, art. 235 ust. 4.
2 70b. szerzej: Ustawa z dnia 14 marca 2003 roku o referendum ogélnokrajowym, Dz.U.
Nr 57, poz. 507, z p6zn. zm., art. 60-67.
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organowi mi¢edzynarodowemu kompetencje organéow wiladzy panstwowej w
niektorych sprawach®®. Droga parlamentarna zaklada uchwalenie ustawy
kwalifikowana wigkszoscia glosow przez Sejm i Senat. Obie izby sa
rownoprawne przy uchwalaniu tej ustawy — bez zgody ktorejkolwiek z nich
(takze Senatu) nie ma ustawy wyrazajacej zgodg na ratyfikacje tego rodzaju
umowy migdzynarodowej. Dla drogi ustawodawczej w tym przypadku nie
majg zastosowania inne przepisy dotyczace uchwalania ustaw przez Sejm i
uczestnictwa w nich Senatu®**,

Druga mozliwa procedura polega na wyrazeniu zgody na ratyfikacje
takiej umowy miedzynarodowej w drodze referendum ogdlnokrajowego®®.
Jest to — zgodnie z wyraznym brzmieniem artykutu 90 ustepu 3 Konstytucji
RP — procedura fakultatywna. Niewatpliwie legitymizacja demokratyczna
(w sytuacji zastosowania referendum) jest znacznie silniejsza niz w
przypadku wyboru drogi parlamentarnej. Nastgpuje bowiem przywotanie
Narodu do podjecia ostatecznej decyzji o przedmiotowym ograniczeniu
wykonywania kompetencji organéw wiladzy panstwowej w niektorych
sprawach’®.

Tak wigc procedura wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej, o ktoérej mowa w art. 90 ust. 1 Konstytucji RP, ma
charakter dwuetapowy. W pierwszej kolejnosci Sejm musi dokona¢ wyboru
trybu wyrazenia zgody podejmujac w tym zakresie stosowng uchwale.
Nastepnie, w zaleznosci od wybranego trybu, wyrazenie zgody moze
nastapi¢ w wyniku uchwalenia ustawy badz w drodze referendum
ogolnokrajowego. W tym miejscu dochodzimy do pewnych watpliwosci
zwigzanych z tym, iz przepisy Konstytucji RP expressis verbis nie
zawieraja odpowiedzi na pytanie, co zrobi¢ w sytuacji, gdy pierwotnie
wybrana procedura nie doprowadzi do wyrazenia zgody na ratyfikacje?
Taki stan rzeczy moze zaistnie¢ w trzech przypadkach: 1) Sejm lub Senat
odrzuci ustawe o wyrazeniu zgody na ratyfikacje; 2) wynik referendum

%3 Na marginesie gtownego toku rozwazan warto dodag, iz w przypadku procedury ratyfikacji
innych uméw miedzynarodowych instytucja referendum nie jest przewidziana; Zob. szerzej:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. Nr 78, poz. 483, z
pézn. zm., art. 89; Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 roku o umowach miedzynarodowych,
Dz.U. Nr 39, poz. 443, z pdzn. zm.

%4 Kruk M. Konstytucja RP a procedura ratyfikacji traktatu akcesyjnego. Czy zmieniac
konstytucje? Ustrojowo-konstytucyjne aspekty przystgpienia Polski do Unii Europejskiej | red.
J. Barcz. Warszawa, 2002. S. 72.

5 Odpowiedni artykut Konstytucji przewidujacy te mozliwos¢ brzmi nastepujaco: «Wyrazenie
zgody na ratyfikacj¢ takiej umowy moze by¢ uchwalone w referendum ogdlnokrajowym
zgodnie z przepisem art. 125»; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku, Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm., art. 90 ust. 3.

%6 Zielinski E. Referendum w Polsce. Referendum w panstwach Europy | red. E. Zielinski,
1. Bokszczanin, J. Zielinski. Warszawa, 2003. S. 226.
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bedzie niewigzacy; 3) obywatele w referendum opowiedzg si¢ przeciwko
wyrazeniu zgody na ratyfikacje, a jego wynik bedzie wiazacy.

Odnoszac si¢ do pierwszego przypadku nalezy zaznaczyé, iz zgodnie z
przyjetym w 2009 roku brzmieniem ustawy o referendum ogélnokrajowym:
«W przypadku nieuchwalenia, w trybie art. 90 ust. 2 Konstytucji, ustawy
wyrazajacej zgode na ratyfikacje umowy migdzynarodowej, Sejm moze
podja¢ uchwate o wyborze trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje takiej
umowy (...)»%'. A zatem przyjeta konstrukcja umozliwia zardéwno powrét
do drogi ustawodawczej, jak rowniez przyjecie w tej kwestii drogi
referendalnej®.

Jezeli wynik referendum bedzie niewigzacy, Sejm moze ponownie
podja¢ uchwale w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje
umowy miedzynarodowej®®. W opisanej sytuacji postowie nie sa zwiazani
wynikiem referendum (niezaleznie od liczby gtosujacych za lub przeciw), w
zwigzku z czym, moga ponownie rozpocza¢ procedur¢ wybierajac droge
ustawodawczg lub referendalng®®.

W trzecim z wyzej przedstawionych przypadkow dochodzi do
zakonczenia procedury. Zgodnie z wyraznym brzmieniem ustawy: «Jezeli
wynik referendum jest wigzacy, a wickszo$¢ gtosoéw waznych oddano za
odpowiedzig negatywna, Prezydent Rzeczypospolitej nie uzyskuje zgody na
ratyfikacje umowy»>**. W takiej sytuacji nie jest mozliwy powr6t do drogi
ustawodawczej. Dziatania zmierzajace do uzyskania zgody w procedurze
parlamentarnej, mimo negatywnego rezultatu referendum, podwazatyby
jego wiazacy charakter. Nalezy zalozy¢, iz w rozpatrywanym przypadku

%7 Ustawa z dnia 19 marca 2009 roku o zmianie ustawy o referendum ogélnokrajowym,
Dz.U. Nr 68, poz. 573, art. 1.

%8 Nalezy podkreslié, iz w literaturze przedmiotu postanowienia art. 90 Konstytucji RP z 1997
roku odczytywane sa w odmienny sposéb. W tym miejscu warto zasygnalizowaé, ze
przedstawione rozwigzanie nie jest przez wszystkich akceptowane; Zob. szerzej: Wojtyczek K.
Przekazywanie kompetencji panstwa organizacjom migdzynarodowym. Wybrane zagadnienia
prawnokonstytucyjne. Krakow, 2007. S. 226-235; Dziatocha K. Zrodta prawa. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, cz. 1 / red. L. Garlicki. Warszawa, 1999. S. 8-9;
Garlicki L. Kilka uwag o konstytucyjnych aspektach przystapienia Polski do Unii Europejskiej.
Konstytucja. Wybory. Parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi [ red. L. Garlicki.
Warszawa, 2000. S. 59-60; Sarnecki P. Senat RP a Sejm i Zgromadzenie Narodowe.
Warszawa, 1999. S. 80-81.

%9 Ustawa z dnia 14 marca 2003 roku o referendum ogélnokrajowym, Dz.U. Nr 57, poz. 507, z
pozn. zm., art. 75.

30 7Zob. rowniez: Jablonski M. Referendum jako forma wyrazania zgody na przekazanie
organizacji mi¢gdzynarodowej lub organowi mi¢dzynarodowemu kompetencji organéow wiadzy
panstwowej w niektorych sprawach. «Przeglgd prawa i administracjir. 1998. t. XL, S. 49.

¥ Ustawa z dnia 14 marca 2003 roku o referendum ogélnokrajowym, Dz.U. Nr 57, poz. 507, z
pozn. zm., art. 74.
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niedopuszczalne jest rowniez ponowne rozpisanie glosowania ludowego,
gdyz wigzacy wynik referendum jest rozstrzygni¢ciem ostatecznym.

Postgpowanie w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy
mi¢dzynarodowej (o ktorej mowa w art. 90 ust. 1 Konstytucji RP) okreslone
przepisami ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o referendum
ogbInokrajowym powinno przebiega¢ w nastepujacy sposob*%:

— Prezes Rady Ministréw zawiadamia Marszatka Sejmu o podpisaniu
umowy, ktorej ratyfikacja wymaga zgody wyrazonej w trybie art. 90 ust.
2—-4 Konstytucji, przesylajac jednoczes$nie Sejmowi tekst tej umowy wraz z
zatgcznikami;

—  Sejm bezwzgledna wickszoscig glosow w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postow podejmuje uchwale o wyborze trybu
wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy. Jesli wybierze tryb ustawowy,
zastosowanie znajduje artykut 90 ustep 2 Konstytucji. Natomiast w
przypadku wyboru referendum, podjaé nalezy kolejne czynnosci
proceduralne okreslone w ustawie;

—  Sejm bezwzgledng wickszoscig glosow w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postow podejmuje uchwale o zarzadzeniu
referendum badz tez postanowienie o zarzadzeniu referendum wydaje
Prezydent Rzeczypospolitej za zgoda Senatu wyrazong bezwzgledng
wigkszo$cia glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby
senatorow. Uchwale o zarzadzeniu referendum Sejm podejmuje z wiasnej
inicjatywy;

— Uchwala Sejmu lub postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej w
sprawie zarzadzenia referendum zawiera: wskazanie podstawy prawnej
zarzadzenia referendum, tres¢ pytania referendalnego, termin przeprowadzenia
referendum i kalendarz czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem referendum;

—  wzor karty do glosowania okresla, w drodze uchwaty, Panstwowa
Komisja Wyborcza;

—  wynik referendum jest wigzacy, jezeli wzigta w nim udzial wiecej
niz potowa uprawnionych do glosowania;

— jezeli wynik referendum jest wigzacy, a wigkszo$¢ glosow waznych
oddano za odpowiedzig pozytywna, Prezydent Rzeczypospolitej uzyskuje
zgode na ratyfikacje umowy. Je$li natomiast wynik referendum jest
wigzacy, a wiekszos¢ gtosow waznych oddano za odpowiedzig negatywna,
Prezydent nie uzyskuje zgody na ratyfikacje przedmiotowej umowy
migdzynarodowe;j;

%2 Opracowano na podstawie: Ustawa z dnia 14 marca 2003 roku o referendum
ogolnokrajowym, Dz.U. Nr 57, poz. 507, z pézn. zm., art. 69—75.
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— jezeli wynik referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje

umowy mi¢dzynarodowej jest niewigzacy, Sejm moze ponownie podjac
uchwate w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacj¢ umowy.

Zarzadzenie referendum akcesyjnego. Traktat migdzy panstwami
cztonkowskimi UE a panstwami kandydujacymi (10 panstw, wsrod ktérych
byta Polska) dotyczacy przystapienia tychze panstw do UE zostal podpisany
w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 roku®*. Wejscie w zycie Traktatu
akcesyjnego bylo uzaleznione od pomyslnego zakonczenia procesu jego
ratyfikacji przez Wysokie Umawiajace si¢ Strony, zgodnie z ich
odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi. Jak zaznaczono wcze$niej, w
przypadku Polski mogta znalez¢ zastosowanie droga parlamentarna lub
referendalna. Sejm RP uchwala z dnia 17 kwietnia 2003 r.%* postanowit, iz
w przedmiotowej sprawie zostanie przeprowadzone referendum. Po tym
fakcie pozostawata jeszcze kwestia jego zarzadzenia. Mogt to uczynié¢ Sejm
lub Prezydent za zgoda Senatu.

Referendum  akcesyjne zostalo zarzadzone przez Sejm RP*®.
Postanowiono, iz odbedzie si¢ ono 8 czerwca 2003 r., natomiast glosowanie
w referendum zarzadzono na dwa dni, tj. 7 i 8 czerwca. A zatem po raz
pierwszy w historii Polski gtosowanie w referendum trwato dwa dni. Takie
rozwigzanie byto spowodowane obawami, iz nie uda si¢ przekroczy¢ 50 %
progu frekwencji, co skutkowatoby tym, iz wynik referendum nie mialtby
mocy wigzace;j.

Referendum — kampania i wyniki. Referenda akcesyjne okazaly sig
bardzo waznym instrumentem — finalnym krokiem — na drodze bylych

%% Tvaktat miedzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republikq Federalng Niemiec,
Republikqg Greckq, Krolestwem Hiszpanii, Republikq Francuskq, Irlandiqg, Republikq Wioskq,
Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Krolestwem Niderlandow, Republikq Austrii, Republikg
Portugalskq, Republikq Finlandii, Krolestwem Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pélnocnej (Panstwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej) a Republikq
Czeskq, Republikq Estonskq, Republikq Cypryjskq, Republikq Lotewskq, Republikq Litewskq,
Republikq Wegierskq, Republikq Malty, Rzeczgpospolitq Polskq, Republikq Stowenii,
Republikq Stowackq dotyczqcy przystgpienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej,
Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii
Europejskiej, podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 roku, Dz.U. 2004, Nr 90, poz. 864.
¥4 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 kwietnia 2003 roku w sprawie trybu
wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczgcego przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej
do Unii Europejskiej, M.P. Nr 19, poz. 291.

%5 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 17 kwietnia 2003 roku o zarzgdzeniu
ogadlnokrajowego referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczgcego
przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, Dz.U. Nr 66, poz. 613.
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panstw socjalistycznych do Unii. Na dwanascie referendow
przeprowadzonych w 2003 r. w $rodkowo-wschodniej czgsci Europy az
dziesig¢ dotyczylo kwestii zwigzanych z procesami integracyjnymi.
Dziewig¢ sposrod wszystkich dwunastu glosowan ludowych stanowily
referenda w sprawie przylaczenia si¢ panstw kandydujacych do UE.
Jedynym panstwem kandydujacym, ktéore wowczas nie przeprowadzito
referendum akcesyjnego przed wstapieniem do Unii, jak wspomniano juz
wcezesniej, byt Cypr. Pozostale panstwa kandydujace: Czechy, Estonia,
Litwa, Lotwa, Malta, Stowacja, Stowenia, Polska, Wegry zorganizowatly
referenda, ktorych przedmiotem byta akcesja do Unii. Pierwsze glosowanie
odbylo si¢ 8 marca na Malcie, natomiast ostatnie rozpisano i
przeprowadzono na Lotwie 20 wrze$nia 2003 r.

Kampania informacyjna przed referendum rozpoczeta si¢ na poczatku
kwietnia, jednak w praktyce kluczowe dziatania kampanijne zaczety
nabiera¢ tempa pod koniec kwietnia 2003 r. — po tym, jak podpisano traktat
akcesyjny w Atenach.

O ile praktycznie zdecydowana wigkszo$¢ z polskich partii politycznych
oraz instytucji publicznych w gruncie rzeczy popierata wstapienie Polski do
Unii Europejskiej i prowadzita kampani¢ propagujaca integracjg, to
dostrzegalne byty rowniez kampanie referendalne, w ktorych prezentowano
stanowisko przeciwne. Przedstawiciele obu grup — zar6wno zwolennicy jak
i przeciwnicy Polski w UE — zamierzali przekona¢ do swoich racji jak
najwickszg liczb¢ Polakéw. Gléwne dziatania skierowane byly na
zachecenie do przyjecia jakiego$ stanowiska przez osoby niezdecydowane,
jednak oprocz tego koncentrowano si¢ takze na tym, by przeciggnaé na
swoja stron¢ przeciwnikow.

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej byt jedng z najwazniejszych
instytucji panstwowych prowadzacych kampani¢ informacyjng przed
referendum. Kampania referendalna prowadzone byta przez wiele innych
organéw i podmiotéw — m.in. przez rzad oraz prezydenta RP, ktorych
kampanie miaty najbardziej spektakularny charakter.

Kampania rzadowa prowadzona byla pod hastem «Tak glosuje». Za
podstawowy cel kampanii uznano u$wiadomienie Polakom znaczenia
decyzji podejmowanej w referendum. Zamierzeniem bylo zmobilizowanie
do udziatu w referendum uprawnionych do gtosowania obywateli tak, aby
frekwencja przekroczyta wymagany prog 50 %. W realizacji strategii
kampanii referendalnej opierano si¢ na kilku waznych elementach, z ktorym
najwazniejszy stanowit pokazywanie integracji nie jako problemu, ale jako
szansy, ktéra powinna by¢ jak najbardziej efektywnie wykorzystana przez
Polske i Polakow. W zwiazku z tym skoncentrowano si¢ na informowaniu
spoteczenstwa o korzysciach ptynacych z procesu integracji i o szansach dla
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rozwoju calego panstwa. Kampania rzadowa realizowana byta m.in. przez
organizowanie imprez masowych w formie festynow, piknikow, parad czy
koncertow, za przyktad czego poshuzy¢ moga tzw. Dni z Unig Europejska
organizowane przez UKIE we wszystkich miastach wojewodzkich w
drugiej potowie maja 2003 r., ktore towarzyszyly przejazdom tzw.
eurobusow®®. Oprocz tego prowadzono na szeroka skale dziatania
edukacyjne, majace na celu przygotowanie poszczegdlnych grup
spotecznych i zawodowych do funkcjonowania w UE.

Jedna z najbardziej widocznych kampanii popierajacych akcesj¢ Polski
do UE byta kampania prezydencka, ktorej hasto brzmiato «Polska na tak».
Kampania prezydencka byla oparta przede wszystkim na wizytach
Kwasniewskiego w réznych miastach kraju oraz przekonywaniu wyborcow
do poparcia akcesji Polski do Unii.

Jes§li chodzi o kampanie poszczegblnych «prounijnychy partii
politycznych, to na uwagg zastuguje fakt, iz ich tre§¢ wlasciwie pokrywata
si¢ ze stanowiskiem rzadu i prezydenta. Do partii popierajacych akcesje
Polski do UE =zaliczy¢ nalezy m.in.: Uni¢ Wolnosci, Platforme
Obywatelska, Sojusz Lewicy Demokratycznej czy Parti¢ Pracy. Partie te
utworzyty tzw. Pakt na rzecz integracji. Do ugrupowan eurorealistycznych
zaliczy¢ mozna Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Polskie Stronnictwo Ludowe
— w kampaniach tych partii pojawialy si¢ informacje o szansach ptynacych
z cztonkostwa Polski z UE z jednej strony, natomiast z drugiej — wysuwano
argumenty przeciwne integracji. Niemniej jednak obie partie ostatecznie
poparly akcesje Polski do UE, =zaznaczajac jednocze$nie potrzebe
renegocjacji niektorych warunkow.

W kampanii referendalnej zwolennicy UE nie koncentrowali si¢ na
szczegbtach Traktatu Akcesyjnego, lecz przedstawiali decyzje w
glosowaniu jako wybor cywilizacyjny, ktéremu towarzyszyt walor
nieodwracalnosci i historycznej niepowtarzalnosci. Dla wszystkich panstw
kandydackich z bylego bloku socjalistycznego poparcie akcesji to przede
wszystkim symboliczny krok, oznaczajacy ostateczne oderwanie si¢ od
okresu sprzed przelomu lat 90-tych i przylaczenie do prawdziwej Europy.
Dla Polski poparcie akcesji stanowito przede wszystkim decyzje o powrocie
panstwa na nalezne jej miejsce w sercu Europy. Oprocz tego zwracano
uwage na ekonomiczne korzysci argumentujac, ze Polska ma szansg
przytaczy¢ sie do klubu najbogatszych krajow $wiata. Co wiecej, zdawano
sobie sprawg z tego, ze nie ma innej atrakcyjnej alternatywy cztonkostwa

%6 Eurobusy miaty by¢ narzedziami promowania Unii Europejskiej i integracji Polski z
panstwami pigtnastki. Eurobusy jezdzily po Polsce i petnily rolg punktow informacyjnych o
UE. Kazdy, kto przychodzil do Eurobusu, mogt dowiedzie¢ si¢, na jakich warunkach Polska
przystapi do UE, pozna¢ korzysci i negatywne konsekwencje integracji.

~248 ~



[HLmsix HSJ::SS‘ ,Z(c)) lzlgpii;[rlgxiligog?igg
dla Polski, a negatywna decyzja skonczy¢ si¢ moze narastaniem wielu
zagrozen — m.in. izolacji panstwa.

Waznym elementem kampanii obozu pro-unijnego byto kierowanie
przekazu do ludzi mtodych, uswiadamiajgc im przyszite profity wynikajace
z cztonkostwa w Unii i mobilizujgc t¢ zazwyczaj obojetng na polityke grupe
wyborcow do uczestnictwa w glosowaniu.

W przeciwienstwie do kampanii referendalnych prowadzonych przez
zwolennikéw akcesji, kampanie ugrupowan przeciwnych integracji byty o
wiele skromniejsze — ze wzgledu na stabe zaplecze finansowe i medialne.
Na uwage zashluguje kampania prowadzona przez Lige Polskich Rodzin,
ktéra postawita na kampanie bezposrednia i technike door to door®®’. Z
kolei kampania eurosceptycznej Samoobrony RP koncentrowata si¢ wokot
podnoszenia tematu renegocjacji warunkéw przystapienia Polski do UE
przy jednoczesnym wskazywaniu braku poparcia dla Polski w UE w
owczesnej sytuacji® .

Na tle wymienionych wcze$niej kampanii, zard6wno kampania LPR jak i
kampania Samoobrony RP wypadaly raczej stabo i nie byly w stanie
przebi¢ si¢ przez o wiele liczniejsze elementy zwolennikéw integracji
Polski z Unig Europejska.

Oboz przeciwnikow integracji w swej taktyce koncentrowal si¢ na
wzbudzaniu obaw i wrogich postaw zwigzanych z ewentualnie negatywnym
wplywem akcesji na rozne sektory polskiej gospodarki, a takze na wzrost
cen. Oprocz tego wzbudzajac dyskusje ideologiczng i emocjonalna,
postugiwano si¢ argumentami o charakterze etyczno-moralnym, twierdzac,
ze akcesja do Unii moze doprowadzi¢ do liberalizacji przepisow
dotyczacych aborcji czy tez legalizacji eutanazji, ze umozliwione bedzie
zawieranie matzenstw homoseksualnych, grozono wykupem polskich ziem

®7 Giertych: 200 tys. 0s6b w kampanii przeciwko integracji z UE. Gazeta.pl. 16.01.2003.
URL: http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,52981,1272949.html  (data odwolanie do
zasobu: 17.12.2009).

%% Na pytanie: co by musialo si¢ sta¢, by Samoobrona powiedziata tak w referendum? Andrzej
Lepper — lider Samoobrony twierdzil, ze «warunek podstawowy to jest szansa na
wykorzystanie mocy produkcyjnych polskiego przemystu i rolnictwa. Jezeli my zgadzamy si¢
na to, bySmy jeszcze obnizyli w Polsce produkcj¢ stali o 10 %, wydobycie wegla, zamykali
kolejne kopalnie, to my si¢ na to nigdy nie zgodzimy. Na pewno na kongresie Samoobrony,
ktory odbedzie si¢ 24 maja decyzja zapadnie, jezeli nie bedzie zadnych zmian, na nie. A dzisiaj
dziennikarzy, zeby byla jasno$¢, zeby radiostuchacze styszeli zapraszam na konferencje
prasowa na temat Iraku, bo to jest temat wazny dzisiaj; Samoobrona broni swojego imienia.
Rozmowa Matgorzaty Stomkowskiej i Henryka Szrubarza z Andrzejem Lepperem.
Polskie Radio Jedynka. 18.03.2003. URL: http://www.polskieradio.pl/jedynka/sygnalydnia/
artykul6484.html (data odwotanie do zasobu: 13.12.2009).

~249 ~



(s Mo 10 €sponehensoro Coroy]
przez NiemcOw czy utratg suwerennos$ci panstwowej. Wykorzystywano
przy tym wiele méwiace hasto: «Wczoraj Moskwa, jutro Bruksela»*®.

Znamiennym jest zapewne fakt, iz jeden z najbardziej krytycznych
wobec Unii politykéw — lider Samoobrony Andrzej Lepper — prowadzit o
wiele bardziej stonowang i mniej agresywna kampani¢ niz to miato miejsce
w przypadku LPR. Lepper twierdzil — jak wspomniano wczesniej, ze nie
jest zwolennikiem cztonkostwa Polski w strukturach UE pod
wynegocjowanymi uprzednio warunkami, w zwigzku z tym Samoobrona
domagata si¢ renegocjacji warunkéw akcesji — szczegélnie w dziedzinie
rolnictwa’®. Ugrupowanie prowadzito swoja kampani¢ pod enigmatycznym
hastem «Wybor nalezy do Ciebiey.

Jesli chodzi o $rodki spolecznego przekazu, to jedynym medium
wykazujacym silne anty-unijne stanowisko, bylo Radio Maryja, mocno
wspierajace oboz przeciwny integracji. Wydaje si¢, ze anty-europejski glos
Radia Maryja byl spdjnym i zorganizowanym glosem na ten temat,
styszalnym w $rodowiskach katolickich. Drugim niezwykle istotnym
czynnikiem mogta by¢ opinia Jana Pawla II wygloszona do Narodowe;j
Pielgrzymki Polakoéw na dwa tygodnie przed glosowaniem akcesyjnym*™*.
Podczas swojego wystapienia papiez wyraznie wskazal miejsce Polski w
strukturach europejskich. Przemowienie Jana Pawta II, w ktérym w tak
jednoznaczny sposob popart wejscie Polski do Unii Europejskiej,

9 Szerzej na temat kampanii i argumentacji przeciwnikéw Unii na stronie internetowej. URL:
http://www.naszawitryna.pl/index_europa_16.html (data odwotanie do zasobu: 09.10.2009).

4% Stanowisko partii Samoobrona RP w sprawie przystapienia Polski do Unii Europejskiej na
wynegocjowanych warunkach. Warszawa, maj 2003. URL: http://www.samoobrona.pl (data
odwolanie do zasobu: 12.04.2007).

4% «Dzi$, kiedy Polska i inne kraje bylego Bloku Wschodniego wkraczaja w struktury Unii
Europejskiej, powtarzam te stowa. Nie wypowiadam ich, aby zniechgca¢. Przeciwnie, aby
wskaza¢, ze te kraje maja do spetienia wazna misj¢ na Starym Kontynencie. Wiem, ze wielu
jest przeciwnikow integracji. Doceniam ich troske o zachowanie kulturalnej i religijnej
tozsamosci naszego Narodu. Podzielam ich niepokoje zwiazane z gospodarczym uktadem sit,
w ktorym Polska — po latach rabunkowej gospodarki minionego systemu — jawi si¢ jako kraj o
duzych mozliwos$ciach, ale tez o niewielkich §rodkach. Muszg¢ jednak podkresli¢ raz jeszcze, ze
Polska zawsze stanowila wazng czgs¢ Europy i dzi§ nie moze wylaczaé si¢ z tej wspolnoty,
ktora wprawdzie na réznych plaszczyznach przezywa kryzysy, ale ktora stanowi jedna rodzing
narodow, opartg na wspolnej chrzescijanskiej tradycji. Wejscie w struktury Unii Europejskiej,
na réwnych prawach z innymi panstwami, jest dla naszego Narodu i bratnich narodow
stowianskich wyrazem jakiej$ dziejowej sprawiedliwo$ci, a z drugiej strony moze stanowic¢
ubogacenie Europy. Europa potrzebuje Polski», Europa potrzebuje Polski, Polska potrzebuje
Europy. Ojciec Swigty Jan Pawet II do uczestnikdw narodowej pielgrzymki do Rzymu 19 maja
2003 r. URL: http://nowezycie.archidiecezja.wroc.pl/numery/062003/01.html (data odwotanie
do zasobu: 10.11.2009); Papiez: Europa potrzebuje Polski. Polska potrzebuje Europy. 19.05.2003.
URL: http://mww.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/papiez;europa;potrzebuje;polski;
polska;potrzebuje;europy;,130,0,59266.html (data odwotanie do zasobu: 10.10.2009).
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zdominowato przedreferendalng kampani¢ praktycznie tuz przed jej
zakonczeniem. Jak zaznaczono w «Tygodniku Powszechnymy, najbardziej
spektakularnym i zaskakujgcym efektem bylo ostabienie antyunijnej retoryki
Radia Maryja*®.

W kontekscie catej kampanii, interwencja polskiego papieza okazala si¢
jednym z najwazniejszych wydarzen. Po pierwsze dlatego, ze ponad 90 %
Polakéw deklaruje si¢ jako katolicy, a po drugie dlatego, ze Jan Pawet 11
jest uwazany za niekwestionowany autorytet moralny niemal dla calego
spoteczenstwa. Stowa papieza mogly by¢ traktowane bardzo powaznie
przez wielu Polakdw.

Wyniki glosowania w referendum. Referendum ogodlnokrajowe w
sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczacego przystapienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej odbyto si¢ w dniach — 7 i
8 czerwca 2003 r. Polscy wyborcy odpowiadali na nastepujgce pytanie: Czy
wyraza Pan/Pani zgode na przystgpienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej? Zgodnie z informacja Pafistwowej Komisji Wyborczej*®®
glosowanie przeprowadzono w 25 165 obwodach glosowania, a uprawnione
do gtosowania byly 29 868 474 osoby. W oparciu o informacje z
protokotéw glosowania dostarczonych przez komisarzy wyborczych
Panstwowa Komisja Wyborcza w obwieszczeniu z dnia 9 czerwca podata,
ze w glosowaniu wzigto udziat 17 578 818 wyborcoéw, a zatem frekwencja
wyniosta 58,85 %. W referendum ponad 13 mln uprawnionych do glosowania
obywateli wyrazilo sie pozytywnie w sprawie ratyfikowania Traktatu, co
stanowito 77,45 % wszystkich oddanych waznie gloséw. Przeciwnej
odpowiedzi udzielity niecale 4 min uczestnikow, co stanowilo 22,55 %
glosow waznych. W zwiazku z tym, ze w referendum wzieta udzial wigcej
niz potowa uprawnionych do glosowania, wynik referendum zostat uznany
7a wigzacy.

42 (W czwartek o. Rydzyk na antenie torunskiej rozglo$ni mowit m.in.: «Radio Maryja jest
radiem katolickim. Jezeli Ojciec Swiety co$ mowi, to my nie dyskutujemy z Ojcem Swigtym i
nie komentujemy jego wypowiedzi. My chcemy zglebi¢ jego naukg. (...) Bardzo proszg
stuchaczy Radia Maryja: jesli telefonujecie, nie robcie kampanii w te, czy tamtg strong. (...)
Pewien biskup powiedzial o Unii Europejskiej: ta struktura nie jest niebem, kto tak mowi,
ktamie. Nie jest tez piekltem. Na pewno czysciec. Dla nas to moze by¢ wielki czysciec. (...) By¢
moze mamy pewien czysciec przezy¢y», Unijny czysciec. «Tygodnik Powszechnyy». 1 czerwca
2003. Nr 22 (2812). URL: http://www.tygodnik.com.pl/tp/2812/religia01.php (data odwotanie
do zasobu: 13.12.2009).

4% Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 czerwca 2003 r. o wyniku
ogoblnokrajowego referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacj¢ Traktatu dotyczacego
przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, Dz.U. Nr 103, poz. 953.
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Mapa 11.1. Poparcie dla integracji Polski z UE wyraéone w referendum*®*

Wojewodztwa ulokowane w zachodniej czgsci kraju mialy wyzsza
frekwencje niz te na wchodzie kraju, co bardzo dobrze uwidocznione jest na
mapie 11.1. W czterech wojewodztwach w Polsce frekwencja wyborcza
przekroczyla prog 60 % (woj. pomorskie, slaskie, wielkopolskie, dolno$laskie),
natomiast najwyzsza partycypacj¢ odnotowano w wojewodztwie pomorskim.
Wysoka — 59-58 % frekwencja osiagnigta zostala na Mazowszu, w
Matopolsce, na Ziemi Lubuskiej oraz na Pomorzu Zachodnim.

Jesli chodzi o poparcie w referendum dla integracji Polski z Unia
Europejska, to podobnie jak w przypadku frekwencji, na mapie rysuje si¢
widoczny podziat na dwie czesci kraju — zachodnig i pdétnocng, w ktorej
zdecydowana wigkszo$¢ wyborcow to zwolennicy UE oraz cze$¢ wschodnig
i potudniowg — bardziej sceptyczng (cho¢ wigkszos$¢ uczestnikow glosowania
w referendum udzielita odpowiedzi «Taky).

Podpisanie traktatu akcesyjnego i przystapienie Polski do UE w
dniu 1 maja 2004 r. W zwiazku z tym, iz Sad Najwyzszy uchwalg z dnia
16 lipca 2003 r. stwierdzit waznos¢ referendum akcesyjnego*®, jego wynik
byt wiazacy, a wigkszo$¢ glosow waznych oddano za odpowiedzig

404 7rodto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

4% Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 16 lipca 2003 roku w przedmiocie waznosci referendum
ogolnokrajowego w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczacego
przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, wyznaczonego na dzien 8
czerwca 2003 roku, w ktérym gtosowanie przeprowadzono w dniach 7 i 8 czerwca 2003 roku,
Dz.U. Nr 126, poz. 1170.
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pozytywna, to Prezydent RP uzyskal zgod¢ na ratyfikacje Traktatu
dotyczacego przystapienia Polski do UE. Podczas uroczystosci ogloszenia
oficjalnych wynikoéw referendum akcesyjnego Aleksander Kwasniewski
powiedzial: «Oto w sali Zamku Krolewskiego w Warszawie mowimy o
wielkiej dla Polski wiadomo$ci — o zgodzie na przystapienie do struktur
Unii Europejskiej. Zostalem upowazniony do ratyfikowania Traktatu
Akcesyjnego (...). Oczywiscie z najwyzsza radoScig ten obowigzek
wypelnie, takze z przekonaniem, ze w mojej oS$mioletniej historii
prezydentury bedzie to dokument najbardziej doniosty, ktory bedzie
decydowaé w najpelniejszym sensie tego slowa o naszych wspoélnych
dobrych losach»*®. Ostatecznie dnia 23 lipca 2003 r. Prezydent RP
ratyfikowat Traktat Akcesyjny, natomiast 5 sierpnia tegoz roku Rzadowi
Republiki Wioskiej zostat ztozony dokument ratyfikacyjny*®’. Tym samym
zostaly spetnione wszystkie warunki formalne i dnia 1 maja 2004 r. Polska
stala si¢ panstwem cztonkowskim UE.

Wybory do PE jako zwienczenie procesu integracji. Wybory z
czerwca 2004 r. byly pierwszymi wyborami o charakterze europejskim w
Polsce, jednak w praktyce byly juz druga okazjg dla aktorow polskiej sceny
politycznej, by zaprezentowaé swoje opinie na temat spraw zwigzanych z
integracja europejska.

Z perspektywy Polski i pozostalych dziewigciu nowych panstw
cztonkowskich pierwsze wybory tzw. europejskie — przeprowadzone rok po
referendum akcesyjnym i kilka tygodni po oficjalnym «wejsciu» do Unii
Europejskiej — byly bez watpienia wydarzeniem historycznym. Ponadto,
warto zauwazy¢, iz podobnie jak to miato miejsce przy okazji referendum w
sprawie akcesji Polski do Unii, wyborom do PE probowano nada¢ range
symboliczna, a «poszczegodlne europejskie rodziny polityczne z duzym
wyprzedzeniem kalkulowaly podziat miejsc, jaki uksztattuje si¢ w wyniku
przytaczenia nowych pafistw cztonkowskich UE»*®, Wybory roku 2004
byly szdéstymi z kolei wyborami do PE, ale po raz pierwszy mialo w nich
mozliwo$¢ uczestniczy¢ okoto 450 mln uprawnionych do glosowania z tak
wielu panstw europejskich. Przyzna¢ jednak nalezy za Mateuszem

4% Referendum ogdlnokrajowe w sprawie przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej — 8 czerwca 2003 roku / red. F. Rymarz. Warszawa, 2003. S. 59-60.

47 Ogwiadczenie rzadowe z dnia 21 kwietnia 2004 roku w sprawie mocy obowigzujacej
Traktatu dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej,
podpisanego w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 roku, Dz.U. Nr 90, poz. 865.

4% Fatkowski M. Wybory do Parlamentu Europejskiego 2004: problem frekwencji oraz
znaczenie dla polskich wyborcow i krajowej sceny politycznej. Analizy i Opinie. 11.06.2003.
Warszawa. S. 1.
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Fatkowskim, iz — zaréwno dla spoleczenstwa, jak i dla aktorow zycia
politycznego czy przedstawicieli mediow — kwestia wyborow do
Parlamentu Europejskiego w roku 2004 byla swoistg terra incognito —
dziedzing jak dotad nieznana, obszarem, ktory miat by¢ obserwowany,
analizowany, «badany» po raz pierwszy w historii“®.

O wadze i znaczeniu wyboréw do Parlamentu Europejskiego czgsto
wypowiadata si¢ w tamtym okresie éwczesna komisarz, czlonek Komisji
Europejskiej przy francuskim komisarzu ds. handlu Pascalu Lamy — Danuta
Hiibner. Na kilka dni przed 13 czerwca zaznaczala, iz wybory roku 2004 sa
«szczegolne pod wzgledem skali i réznorodno$ci. Po raz pierwszy
pigcioletni mandat w celu budowania wspoélnej, nowej Europy uzyska az
732 deputowanych»*®.  Hiibner przekonywata, ze wybory polskich
przedstawicieli do PE powinny by¢ swoistym potwierdzeniem przywigzania
Polakéow do demokracji parlamentarnej i daja nowoprzyjetym panstwom
UE duze szanse wplywania na sprawy Europy, na kierunki polityki
europejskiej oraz «na to, by Europa byla wiodaca sitg w rozwigzywaniu
probleméw globalnychy*™.

Kampania wyborcza przed wyborami do Parlamentu Europejskiego byta
krotka i nie odzwierciedlata w swojej tresci istoty wyborow europejskich. W
tym kontek$cie zaznaczy¢ nalezy, ze sytuacja towarzyszaca wyborom do PE
byta catkowicie rézna od tej przed referendum akcesyjnym w 2003 r.

Pierwszg istotng — jak si¢ wydaje — roznicg byt fakt, iz wyboréw do PE
nie charakteryzowat walor historycznej niepowtarzalnosci. Jak przy okazji
kazdych innych wyborow, spoteczenstwo doskonale zdawato sobie sprawe,
ze wybory sg cykliczne i powtarzajg sie co kilka lat. Drugim elementem
roéznicujacym, ktory byt niejako konsekwencjg poprzedniego to fakt, iz
wynikom wyborow do PE nie towarzyszyta cecha nieodwracalnosci. Po
kilku latach od wyboru konkretnych deputowanych istnieje bowiem
mozliwo$¢ ich zmiany. Ponadto warto podkresli¢, iz mimo efektu nowosci,
ktory niewatpliwie towarzyszyl elekcji do PE, waznym czynnikiem byta
waga samych wyboréw. Wybory europejskie traktowane sg (nie tylko w
Polsce™?, ale i w innych panstwach Europy) jako tzw. second-order
elections™, czyli wybory o mniejszej randze, wybory «drugiego rzedu».

4% Tamze. S. 1.

4% Hiibner D. Sztuka dojrzatosci i madrego wyboru. «Rzeczpospolitay. Z dnia 09.06.2004 r.,
URL.: http://www.rzeczpospolita.pl/dodatki/wyborype_040609/wyborype_a_1.html (data odwolanie
do zasobu: 29.01.2010).

! Tamze.

42 Najwazniejszymi w opinii spolecznej wyborami w Polsce sa wybory prezydenckie,
nastepnie parlamentarne i samorzadowe.

“3 Termin second-order elections po raz pierwszy zostat uzyty przez Karlheinza Reif i
Hermanna Schmidt w 1980 r. w tekécie pt. «Nine second-order national elections — A
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We wszystkich panstwach UE frekwencja byta dos$¢ niska i wyniosta ok.
45 %. Niemniej jednak $rednia frekwencja wsrod 10 nowych cztonkéw UE
byta znacznie nizsza od przecigtnej — 40,31 %. Polska miata drugi najstabszy
wynik — 20,87 %.

Zadne wybory w III RP nie spotkaly si¢ z tak stabym zainteresowaniem
obywateli 1 nie miaty tak niskiej frekwencji. Zgodnie z deklaracjami osob,
ktére nie uczestniczylty w wyborach do PE, zniechecenie spowodowane
istniejaca w kraju sytuacja polityczng byto gldéwna przyczyna ich absencji.
Jak podaje A. Cybulska, co piaty wyborca (21 %) zrezygnowat z wyborow
z powodu przekonania, ze wybory do PE poshizyly do zdobycia dobrze
ptatnych i prestizowych posad. Pozostate 18 % respondentow nie znalazto
na listach zadnych kandydatéw, ktoérych mogliby poprze¢ i dlatego tez
zrezygnowato z pdjscia do urn wyborczych. Co siodmy niedoszty wyborca
nie gltosowat z powodu nieznajomosci programow komitetow wyborczych i

poszczegblnych kandydatow oraz ich celow w pracach PE*,

Podsumowanie. W 1989 roku zostal zapoczatkowany w Polsce
zasadniczy etap zmian systemowych, ktory nazywany jest transformacja
systemowa. Przebudowie ulegta praktycznie kazda sfera zycia publicznego.
W ramach priorytetéw polityki zagranicznej znalazta si¢ kwestia
przynaleznosci do NATO i Unii Europejskiej. Osiagniecie wskazanych
celow wymagalo ogromnego wysitku organdéw panstwowych, jak i samych
obywateli. Ostatecznie z dniem 1 maja 2004 roku Polska stata si¢ panstwem
cztonkowskim UE. Bylo to definitywne zerwanie z uksztalttowanym po
I wojnie $wiatowe] tadem jaltansko-poczdamskim, w efekcie ktorego
Polska na kilka dziesigcioleci — wbrew woli zdecydowanej wigkszosci
obywateli — znalazta si¢ w strefie wptywow Zwiazku Radzieckiego. Tym
samym rozpoczat si¢ nowy etap w historii Polski, jak i catej Europy.

conceptual framework for the analysis of European election results» opublikowanym w
«European Journal of Political Research». Okreslenie zostalo uzyte w kontekscie analizy
pierwszych bezposrednich wyboréw do Parlamentu Europejskiego, ktore odbyty si¢ w 1979 r.
w dziewigciu wowczas panstwach czlonkowskich Europejskiej Wspdlnoty Gospodarcze;j.
Wedlug podejscia second-order elections wybory europejskie postrzegane byty przez elektorat,
partie polityczne czy media jako mniej wazne od first-order elections, czyli od wyborow
krajowych, w ktorych wyborcy maja wplyw na sklad parlamentu oraz rzadu. Cechami
charakterystycznymi wyborow «drugiego rzgdu» sa m.in.: nizsza niz w wyborach krajowych
spodziewana frekwencja wyborcza, wyborcy sa bardziej sktonni do glosowania na tzw. partie
protestu lub te, ktore sa na peryferiach sceny politycznej a nie na partie, ktore odgrywaja
najwigksza rolg w zyciu politycznym, wyborcy «wykorzystuja» wybory secondo-order do
ukarania lub nagrodzenia partii rzadzacych; Reif K., Schmitt H. Nine second-order national
elections — A conceptual framework for the analysis of European election results. European
Journal of Political Research. 1980. Vol. 8. Nr 1. S. 3-44.

44 Opinia spoteczna po wyborach do Parlamentu Europejskiego, (06. 2004), CBOS.
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Pozaia XIII

PARLAMENTARNE PRAWO WYBORCZE
| WYBORY W POLSCE

A. Stelmach

Po 1989 roku prawo wyborcze w Polsce byto przedmiotem ozywionych
dyskusji 1 sporow politycznych. Ich efektem byly czeste zmiany nie tylko
szczegblowych rozwigzan stosowanych w wyborach, ale rdwniez powazne
zmiany zasad. Tylko dwie ordynacje wyborcze wykazaty duzg stabilnosc.
Nie zmieniono podstawowych zasad w zakresie wyboru Prezydenta RP oraz
deputowanych do Parlamentu Europejskiego. Ale nawet w tych
przypadkach dokonywano nowelizacji ordynacji, z tym, iz dotyczyly one
tylko kwestii szczegblowych, majacych na celu wudoskonalenie i
doprecyzowanie przepisow bez zmiany ich istoty.

1. Podstawy prawne wyboréw w Polsce. Najpowazniejszym zmianom
ulegaty zasady wyboréw postéw na Sejm. Po czesciowo demokratycznych
zasadach zastosowanych w 1989 roku, bedacych konsekwencja
politycznego kompromisu zawartego przy Okragtym Stole*, catkowicie

demokratyczne zasady wprowadzono do ordynacji w 1991 roku*®.

45 Okragly Stot to obiegowe okreslenie paktu politycznego zawartego pomiedzy
kierownictwem partii  komunistycznej a przedstawicielami opozycji politycznej z
«Solidarnoscig» na czele. Obrady Okraglego stotu trwaty od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 roku.
Ich postanowienia zaowocowaly czgsciowo demokratycznymi wyborami parlamentarnymi w
czerweu 1989 roku oraz zmiang ustroju politycznego.

418 Ustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Dz. U. 1991, Nr 59, poz. 252.
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Zastosowane woOwczas proporcjonalne prawo wyborcze, przy braku
ustawowych ograniczen w dostgpie do mandatow nawet ugrupowaniom,
ktore uzyskaly stosunkowo niewielka liczbe gloséw, doprowadzito do
bardzo silnej atomizacji parlamentu. Do Sejmu weszli wowczas
przedstawiciele 29 roznych komitetow wyborczych a minimalna zwycigska
koalicja musiata sktada¢ si¢ az z 6 partii politycznych®’. Efektem tego
rozdrobnienia byly ogromne problemy ze sformowaniem rzadu. W ciagu
dwuletniej kadencji Sejmu, bo zostata ona skrdcona przez prezydenta Lecha
Walgse, czterokrotnie podejmowano proby utworzenia Rady Ministrow. Z
tego tylko dwie proby daly efekt w postaci rzadu. Dwém desygnowanym na
premiera politykom nie udato si¢ utworzy¢ gabinetu®®,

Sejm | kadencji uchwalit w potowie 1993 roku nowa ordynacje
wyborcza*®. Zachowano w niej dotychczasowe zasady prawa wyborczego.
Wprowadzono jednak kilka szczegétowych rozwigzan, ktore w
konsekwencji znacznie utrudnity wejscie do nizszej izby parlamentu
mniejszym ugrupowaniom politycznym.

Tabela 13.1
Wyniki wyboréw do Sejmu i Senatu z 19 wrze$nia 1993 roku*?
< Ny
o [&]
i ? = é ; @ © Z v | ®© i @
Komitet Ee | SSE | QEE|RSE
s 2 5 8.5 SO=s5(0=8
wyborczy S| 8 8|38 |95 8
N S E E =
1 2 3 4 5
Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) 20,41 37,2 171 37
Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) 15,40 28,7 132 36
Unia Demokratyczna (UD) 10,59 16.1 74 4
Unia Pracy (UP) 7,28 8,9 41 3
Konfederacja Polski Niepodlegtej (KPN)| 5,77 4,8 22 -
Bezpartyjny Blok Wspierania Reform 5,41 35 16 2
(BBWR)
Mniejszo$¢ Niemiecka 0,62 0,87 4 1

“7 Stelmach A. Zmiany prawa wyborczego w Polsce w okresie tranzycji systemowej.
Problemy Humanistyki. 1997. Nr 2. S. 61.

48 Misje utworzenia rzadu otrzymat B. Geremek oraz W. Pawlak. W obydwu przypadkach
desygnowani zrezygnowali z tworzenia rzadu.

49 Ustawa z dnia 28 maja 1993 roku Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Dz. U. 1993, Nr 45, poz. 205.

420 7r6dto: Opracowanie whasne na podstawie: Obwieszezenie PKW z dnia 23 wrzesnia 1993 r.
0 wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu
19 wrze$nia 1993 r. Monitor Polski. 1993, Nr 50, poz. 470.
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1 2 3 4 5
Niezalezny Samorzadny Zwigzek 4,9 9
Zawodowy «Solidarno$éy
Kongres Liberalno Demokratyczny (KLD) | 3,99 1
Katolicki Komitet Wyborczy 6,37 1
OJCZYZNA
Polskie Stronnictwo Ludowe — 2,37 1
Porozumienie Ludowe (PSL-PL)
Porozumienie Centrum — Zjednoczenie 4,42 1
Polskie (PC-ZP)
Niezalezny Samorzadny Zwiazek 1
Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych
«Solidarno$é» (NSZZ RI «S»)
Niezalezni 3
Inni razem 34,52

Rozwigzania przyjete w nowej ordynacji do Sejmu zdecydowanie
preferowaly ugrupowania wicksze, kosztem matych i srednich. Wprawdzie
zastosowane regulacje obnizyly znacznie reprezentatywno$¢ Sejmu, ale
doprowadzily do stabilizacji politycznej parlamentu. W latach 1993-1997 w
Polsce funkcjonowaly trzy rzady, ale przez cala kadencje wiadze
sprawowala ta sama koalicja®!. Jeszcze bardziej stabilny, przynajmniej
formalnie, okazat si¢ parlament wybrany w 1997 roku. Przy zastosowaniu
dotychczasowe] ordynacji wyborczej wladze¢ ponownie przejeta prawica z
Akcja Wyborcza Solidarnosé na czele*?. Utworzony po wyborach rzad
Jerzego Buzka przetrwal catg kadencje.

Tabela 13.2
Wyniki wyboréw do Sejmu i Senatu z 21 wrze$nia 1997 r.**
Komi % % uzyskanych Liczba Liczba
omitet . . .
wyborczy uzyska’nych mand_at(_)w w mand_atqw w mandato_w w
glosow Sejmie Sejmie Senacie
1 2 3 4 5
Akcja Wyborcza 33,83 43,7 201 51
Solidarnos¢ (AWS)
Sojusz Lewicy 27,13 35,7 164 28
Demokratycznej
(SLD)

42l Byla to koalicja lewicowa sktadajaca sie z Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego.

422 poczatkowo Akcja Wyborcza Solidarnosé tworzyta rzad koalicyjny z Unig Wolnosci.
Nastepnie, po rozpadzie koalicji, AWS rzadzita samodzielnie. Byt to rzad mniejszosciowy.

428 7rédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw wybordw opublikowanych przez
PKW.
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[[Mapmamentceke Bubopue npaso i Bubopu B [Tombi] Poznin XI1I

1 2 3 4 5
Unia Wolnosci 13,37 13,0 60 8
uw)
Polskie Stronnictwo 7,31 5,9 27 3
Ludowe (PSL)
Ruch Odbudowy 5,56 1,3 6 5
Polski (ROP)
Mniejszo$é 0,39 0,4 2 -
Niemiecka
Niezalezni 5
Inni 12,41

Kolejna, nowa ordynacje wyborcza, uchwalil parlament w 2001 roku*?.

Zmiany nie mialy zasadniczego charakteru. Najwazniejsza dotyczyta
likwidacji list ogolnopolskich. Obsadzanych wczesniej z tych list
69 mandatow rozdzielono pomiedzy 41 okregdw wyborczych. W ten
sposob zlikwidowano mozliwosé wejscia do Sejmu o0sdb, ktore nie zostaty
pozytywnie ocenione przez wyborcow i uzyskaly mniej glosow niz ich
konkurenci z tych samych list okregowych. Powszechnie listy
ogolnopolskie uwazane byly za «boczng furtke» pozwalajaca na dostanie
si¢ do Sejmu o0sob, ktore nie cieszyly si¢ poparciem wyborcow.

Zmieniono rowniez system przeliczania glosoOw na mandaty.
Dotychczasowa metod¢ d’Hondta zastapiono bardziej korzystng dla
ugrupowan S$redniej wielkosci zmodyfikowang (skandynawskg) metoda
Sainte-Lagué. Metoda ta byla zastosowana tylko w 2001 roku. Juz rok
pézniej Sejm zdecydowal o powrocie do metody d’Hondta. Jest ona
stosowana w Polsce do chwili obecnej.

Tabela 13.3
Wyniki wyboréw do Sejmu i Senatu z 23 wrze$nia 2001 roku*?
Komi % % uzyskanych Liczba Liczba
omitet ! . .
wyborczy uzyska,nych mand_at(_)w w mand_atqw w mandato_w w
glosow Sejmie Sejmie Senacie
1 2 3 4 5
Sojusz Lewicy 41,04 46,96 216 75
Demokratycznej —
Unia Pracy (SLD —
UP)

424 Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2001, nr 46, poz. 499.

45 7rodto: Opracowanie wilasne na podstawie wynikow wyborow opublikowanych przez
PKW.
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Pozzin XIII [[Tapnamentceke Bubopue npaso i Bubopu B INosbii]

1 2 3 4 5
Platforma 12,68 14,13 65 —
Obywatelska (PO)
«Samoobronay» 10,20 11,52 53 2
Prawo i 9,50 9,57 44 -
Sprawiedliwo$¢ (PiS)
Polskie Stronnictwo 8,98 9,13 42 4
Ludowe (PSL)
Liga Polskich Rodzin 7,89 8,26 38 2
(LPR)
Komitet Wyborczy 0,36 0,43 2 -
Wyborcow
«Mniejszo$¢
Niemiecka»
Blok Senat 2001 — — - 15
Niezalezni - - — 2
Inni 9,35 —

Znacznie mniej dynamiczne byly zmiany regulacji prawnych wyboréw
do Senatu, wyzszej izby parlamentu. Pierwsze wybory do Senatu po Il
wojnie swiatowej odbyly si¢ w czerwcu 1989 roku. Miatly one juz wtedy w
petni demokratyczny charakter. Zgodnie z obowiazujacymi w PRL
zasadami prawa wyborczego wybory oparte byly na zasadzie wigkszosci
bezwzglednej. W wielomandatowych okregach wyborczych za wybranych
uznawano tych kandydatow, ktorzy kolejno otrzymali najwigcej glosow i
miescili si¢ w liczbie mandatéw przewidzianych do obsadzenia w danym
okregu wyborczym®®. Musieli oni jednak spehié takze drugi warunek, a
mianowicie uzyska¢ ponad 50 % glosow wyborcow w swoim okregu
wyborczym. Taki system musial przewidywac druga tur¢ glosowania, ktéra
odbywata si¢ w przypadku, kiedy zaden z kandydatow, lub mniejsza ich
liczba niz przewidzianych do obsadzenia mandatow z tego okregu, nie
uzyskal ponad 50 % glosow. Do kolejnego etapu glosowania przechodzili ci
kandydaci, ktérzy w turze pierwszej uzyskali najwiekszg liczbe glosow. W
turze drugiej liczba kandydatow byta zawsze dwukrotnie wigksza niz liczba
pozostatych do obsadzenia mandatow w danym okregu wyborczym. W
drugiej turze glosowani zrezygnowano juz z wymogu wigkszosci
bezwzglednej. Mandaty otrzymywali ci kandydaci, ktorzy kolejno otrzymali
najwigksza liczbe gloséw 1 miescili si¢ w liczbie mandatéw pozostatych do
obsadzenia w danym okregu wyborczym.

4% Okregi wyborcze do Senatu pokrywaly sie z obszarem wojewoédztwa, czyli byto ich 49. Z
kazdego okregu wyborczego (wojewodztwa) wybierano dwoch senatorow. Tylko z dwéch
najwickszych wojewdodztw: warszawskiego i katowickiego, po trzech senatorow.
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Od pierwszej po Il wojnie swiatowej elekcji do Senatu w 1989 roku
zasady prawa wyborczego ulegly tylko raz istotnej zmianie. Juz w 1991
roku zmieniono zasade wigkszosci bezwzglednej na rzecz wigkszosci
wzglednej*?’. Przez dwadziescia lat ordynacja wyborcza do wyzszej izby
parlamentu ulegata modyfikacji tylko w tych regulacjach, ktore odnosity si¢
do ogdlnych zasad przeprowadzania wyboréw parlamentarnych. Dopiero
Kodeks wyborczy*® dokonat istotnych zmian w dotychczasowych
zasadach. Przede wszystkim wprowadzono jednomandatowe okregi
wyborcze oraz zachowano zasade wigkszosci wzgledne;.

Uktad sil politycznych w Senacie podlegal duzej dynamice. W
1989 roku 99 senatoréw bylo wybranych z list Komitetow Obywatelskich
utworzonych przez Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
«Solidarnos$éy». Tylko jeden senator byt deputowanym niezaleznym. Uktad
sit politycznych w Senacie w kolejnych kadencjach zmieniat si¢ dosy¢
dynamicznie. W roku 1991 senatorowie wywodzili si¢ az z 12 komitetow
wyborczych i jeszcze bylo 7 senatorow niezaleznych. W 1993 roku
wyborcy zdecydowali o wejSciu do Senatu przedstawicieli roéwniez
12 komitetdow wyborczych oraz 3 kandydatow niezaleznych. W wyniku
nastepnych wyborach w 1997 roku, w Senacie znalezli si¢ przedstawiciele
tylko 5 komitetéw wyborczych oraz 5 senatoréw niezaleznych. Podobne
rezultaty, jezeli chodzi o liczbg reprezentowanych komitetéw wyborczych,
data elekcja w 2001 roku. Wtedy do Senatu weszlo réwniez 2 senatorow
niezaleznych. Wybory w 2005 roku nie zmienily tych proporcji. Nadal w
Senacie reprezentowanych byto 5 komitetow wyborczych i 5 niezaleznych
senatorow.

Tabela 13.4
Wyniki wyboréw do Sejmu i Senatu z 25 wrze$nia 2005 r.**°
[0) [0) i
Komitet o 0 Liczba LICtha
uzyskanych | uzyskanych , mandatow w
wyborczy . f mandatow -
glosow mandatow Senacie
1 2 3 4 5
Prawo i 26,99 33,70 155 49
Sprawiedliwos¢
(PiS)
Platforma 24,14 28,91 133 34
Obywatelska (PO)

421 Ustawa z dnia 10 maja 1991 r. Ordynacja wyborcza do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.
Dz. U. 1994, Nr 51, poz. 224, tekst jednolity, art. 17.

428 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy. Dz. U. 2011, Nr 21, poz. 112.

42 7rodto: Opracowanie wilasne na podstawie wynikow wyborow opublikowanych przez
PKW.
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Pozain XIII

Parlamentarne prawo wyborcze i wybory w Polsce
[[Tapnamentceke Bubopue npaso i Bubopu B INosbii]

1 2 3 4 5
Samoobrona RP 11,41 12,17 56 3
Sojusz Lewicy 11,31 11,96 55 -
Demokratycznej
(SLD)

Liga Polskich 7,97 7,39 34 7
Rodzin (LPR)

Polskie Stronnictwo 6,96 5,43 25 2
Ludowe (PSL)

Komitet Wyborczy 0,29 0,43 2 -
«Mniejszo$é

Niemiecka»

Niezalezni 5
Inni 10,93

Zmiane¢ przyniost dopiero rok 2007, kiedy to w Senacie znalezli si¢
tylko przedstawiciele Platformy Obywatelskiej i Prawa i Sprawiedliwosci
oraz jeden kandydat niezalezny. Ostatnie wybory do Senatu w roku 2011
daly rezultat w postaci reprezentacji 3 komitetow wyborczych oraz
4 senatordéw niezaleznych.

Tabela 13.5.
Wyniki wyboréw do Sejmu i Senatu z 21 pazdziernika 2007 r.**
% . Liczba
Komitet wyborczy | uzyskanych %nlljzfil;‘:gzlv(:h m:::(:lz:t?’)w mandatow w
glosow Senacie
Platforma 41,51 45,43 209 60
Obywatelska (PO)
Prawo i 32,11 36,08 166 39
Sprawiedliwo$¢ (PiS)
Lewica i Demokraci 13,15 11,52 53 -
(LiD)43l
Polskie Stronnictwo 8,91 6,74 31 -
Ludowe (PSL)
Komitet Wyborczy 0,20 0,22 1 -
«Mniejszosé
Niemiecka»
Niezalezni 1
Inni 4,12

40 7rédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw wyborow opublikowanych przez

PKW.

41 Koalicyjny Komitet Wyborczy w ktorego sklad wehodzity: Sojusz Lewicy Demokratycznej,
Unia Pracy, Socjaldemokracja Polska, Partia Demokratyczna demokraci.pl.
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Tabela 13.6
Wyniki wyboréw do Sejmu i Senatu z 9 pazdziernika 2011 r.**
. % % - Liczba
Komitet Liczba .
wyborczy uzyska,nych uzyskanych mandatéw mandato_w w
glosow mandatow Senacie

Platforma 39,18 45,00 207 63
Obywatelska (PO)
Prawo i 29,89 34,13 157 31
Sprawiedliwo$¢ (PiS)
Ruch Palikota 10,02 8,70 40 -
Polskie Stronnictwo 8,36 6,09 28 2
Ludowe (PSL)
Sojusz Lewicy 8,24 5,87 27
Demokratycznej
(SLD)
Komitet Wyborczy 0,19 0,22 1 —
«Mniejszo$¢
Niemiecka»
Obywatele do Senatu 1
Niezalezni 3
Inni 412

2. Zarzadzanie wyborow. Wybory do Sejmu i Senatu zawsze odbywaja
si¢ w tym samym terminie. Wedtug ordynacji z 1991 roku Prezydent RP
zarzadzal wybory nie pozniej niz na 4 miesigce przed uptywem kadencji
Sejmu, wyznaczajagc datg¢ wybordw na dzien ustawowo wolny od
pracy, przypadajacy w ostatnim miesigcu uplywajacej kadencji Sejmu.
Zarzadzenie Prezydenta oglasza si¢ w Dzienniku Ustaw RP najp6zniej w
115 dniu przed wyborami***. W razie rozwiazania Sejmu przed koficem
kadencji, Prezydent najpézniej w 7 dniu od dnia postanowienia o
rozwigzaniu Sejmu zarzadza wybory, wyznaczajac ich dat¢ na dzien
ustawowo wolny od pracy przypadajacy w ciagu czterech miesiecy od dnia
postanowienia o rozwigzaniu Sejmu”".

Zgodnie z ordynacja z 1991 roku glosowanie odbywalo si¢ w godzinach
od 6.00 do 20.00.

Ordynacja wyborcza z 1993 roku stwierdzata, ze dniem wyborow jest
dzien wolny od pracy przypadajacy w ciggu miesigca poprzedzajacego

42 7rodto: Opracowanie wilasne na podstawie wynikow wyborow opublikowanych przez
PKW.

43 Ustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Dz. U. 1991, Nr 59, poz. 252, wyd. cyt., art.4.2.

43 Tamze, art. 5, ust. 1.
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uptyw kadencji Sejmu. Ordynacja przewidywata, iz w przypadku rozwig-
zania Sejmu przed terminem wybory musiaty odby¢ si¢ nie wczes$niej niz
3 miesigce 1 nie pdzniej niz 4 miesigce od zakonczenia kadencji.
Glosowanie odbywato si¢ jednego dnia w godzinach od 6.00 do 22.00. Za
granicg i na statkach morskich gtosowano w godzinach 6.00-20.00. Koniec
glosowania nie mogt nastapi¢ pozniej niz w kraju.

Ordynacja z 2001 r. stanowila, iz wybory =zarzadza Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, w drodze postanowienia, nie pdézniej niz na 90
dni przed uptywem 4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu, wyznaczajac
wybory na dzien wolny od pracy, przypadajacy w ciagu 30 dni przed
uptywem 4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu®®. W razie skrocenia
kadencji Sejmu na mocy jego uchwaly lub na mocy postanowienia
Prezydenta, zarzadza on wybory, wyznaczajac ich dat¢ na dzien
przypadajacy nie pdzniej niz w ciagu 45 dni od wejscia w zycie uchwaty
Sejmu lub ogloszenia postanowienia Prezydenta*®.

Zgodnie z przepisami z 2001 roku glosowanie odbywalo sie¢ jednego
dnia w godzinach od 6.00 do 20.00. W glosowaniu za granica
przewidywano te same godziny otwarcia lokali wyborczych. Jezeli
glosowanie miatoby by¢ zakonczone w dniu nastepnym po dniu glosowania
w kraju, gtosowanie przeprowadza si¢ w dniu poprzedzajacym.

Rowniez Kodeks wyborczy z 2011 roku stanowi, iz wszystkie wybory w
Polsce odbywaja si¢ w dniu wolnym od pracy. Przewiduje on jednoczesnie,
iz organ zarzadzajacy wybory moze postanowi¢, ze glosowanie
przeprowadzone zostanie w ciggu dwoch dni. W takim przypadku termin
glosowania ustala si¢ na dzien wolny od pracy oraz dzien go poprzedzajacy.

Jezeli glosowanie przeprowadza si¢ w ciggu jednego dnia, glosowanie
odbywa si¢ bez przerwy od godziny 7.00 do 21.00. Jezeli glosowanie
przeprowadza si¢ w ciggu dwéch dni, glosowanie odbywa si¢ pierwszego i
drugiego dnia bez przerwy od godziny 7.00 do 21.00; przerwa nastgpuje od
godziny 21.00 pierwszego dnia do godziny 7.00 drugiego dnia**’.

Podobnie jak miato to miejsce w regulacji z 2001 roku, réwniez Kodeks
wyborczy przewiduje, ze wybory do Sejmu zarzadza Prezydent nie pdzniej
niz na 90 dni przed uptywem 4 lat od rozpoczgcia kadencji Sejmu,
wyznaczajac je na dzien wolny od pracy, przypadajacy w ciagu 30 dni
przed uplywem 4 lat od rozpoczgcia kadencji Sejmu.

4% Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2001, nr 46, poz. 499, wyd. cyt, art. 9, ust. 1.

436 Tamze, art. 10, ust. 1.

437 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy. Dz. U. 2011, Nr 21, poz. 112, wyd.
cyt, art. 39, ust. 3.
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3. Kadencja Sejmu i Senatu. Ordynacja wyborcza z 1991 roku
stanowita, iz kadencja Sejmu rozpoczyna si¢ w dniu pierwszego
posiedzenia Sejmu i trwa do czasu zebrania si¢ postow na pierwsze
posiedzenie Sejmu nastepnej kadencji. Z kolei ordynacja wyborcza z 1993
roku przewidywata, ze kadencja Sejmu trwa 4 lata od dnia wybordw.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku stwierdza, iz
kadencja Sejmu i Senatu rozpoczyna si¢ z dniem zebrania si¢ Sejmu na
pierwsze posiedzenie i trwa do dnia poprzedzajacego dzien zebrania si¢
Sejmu nastepnej kadencji®®®. Tak tez te kwestic regulowata ordynacja
wyborcza z 2001 roku oraz tak stanowi Kodeks wyborczy z 2011 roku.

4. Okregi wyborcze. Kolejna kwestia, na ktorg warto zwroci¢ uwagg,
dotyczy wielkosci okregow wyborczych, czyli liczby wybieranych z nich
deputowanych. Na pozodr jest to sprawa malo istotna, jednak ma powazne
znaczenie praktyczne. Im bowiem mniejsza liczba mandatéw do obsadzenia
w konkretnym okrggu wyborczym, tym mniejsza szansa na jego obsadzenie
przez mniejsze ugrupowania. Ich szanse rosng wraz ze wzrostem liczby
mandatéw do obsadzenia w okregu wyborczym.

Ordynacja wyborcza z 1991 roku zaktadata podziat kraju na 37 okregow
wyborczych. Najmniejsze liczyty po 7 mandatow a najwicksze po 17. Z
okregu $redniej wielko§¢ wybierano 10—11 postow (Srednio 10,5). W 1993 roku
kraj podzielono na 52 okrggi wyborcze obejmujace od 3 do 17 mandatow.
Oznaczalo to, iz z jednego okregu bylo wybieranych mniej postow niz w
poprzednich wyborach. Srednia wielko$¢ okregu wyborczego to 7,5
mandatu. Bylo to rozwiazanie bardzo korzystne dla duzych komitetow
wyborczych.

Prawo wyborcze z 2001 roku dokonato kolejnej zmiany liczby i
wielkosci okregow wyborczych. Kraj podzielono na 41 okregow
wyborczych obejmujacych od 7 do 19 mandatow. Srednia liczba
wybieranych postéw z okrggu wynosi wiec nieco ponad 11. Taki podziat
kraju na okregi wyborcze zachowano rowniez w obowiazujacym aktualnie
Kodeksie wyborczym®®. Jest to rozwigzanie korzystne dla ugrupowan
$redniej wielkosci i duzych. Trzeba bowiem wzia¢ pod uwagg, iz od 2001 r.,
kiedy zlikwidowano listy ogdlnopolskie, do podziatu w okrggach jest 460
mandatéw, a nie jak bylo wczesniej 391.

Od 1989 roku okregiem wyborczym do Senatu byt obszar
wojewddztwa. Stad, przy Owczesnym podziale administracyjnym kraju,

4% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483,
art. 98, ust. 1.
4% 7 tym, iz liczba obsadzanych mandatow w okregu wyborczym wynosi od 7 do 20.
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tych okregow byto 49. Z kazdego z nich wybierano po dwdch senatorow.
Tylko z najwigkszych wojewodztw: warszawskiego i katowickiego, o czym
wspominano juz wczesniej, wybierano po trzech senatoréw. Taka zasada
funkcjonowala do zmiany podzialu administracyjnego kraju. Z chwila
zmniejszenia liczby wojewddztw do 16 zmieniono obszary poszczegolnych
okregdw wyborczych.

Wedtug nowej ordynacji wyborczej z 2001 roku, wspolnej dla wybordéw
do Sejmu i Senatu, kraj zostat podzielony na 41 okrggéw wyborczych do
Sejmu i 40 do Senatu. Obszarowo okregi wyborcze do obydwu izb
pokrywaly si¢ ze soba. Z tym wyjatkiem, iz dwa okregi wyborcze do
Sejmu, ktore utworzono w Warszawie, stanowily jeden okreg wyborczy do
Senatu. Z tego okregu wybierano 4 senatorow. Wszystkie pozostate okregi
wyborcze bylty dwu lub trzymandatowe. Nie zmieniono poza tym zadnych
innych zasad wyboru do Senatu.

Wyborca posiadat tyle glosow, ile byto mandatow do obsadzenia w jego
okregu wyborczym. Oznaczalo to, ze w wyborach do Senatu nie
wystepowata zasada rownosci.

Dopiero Kodeks wyborczy z 2011 roku dokonal zasadniczej zmiany
zasad wyboru senatorow. Wprowadzono jednomandatowe okregi wyborcze.
Tym samym kraj podzielono na 100 okrggow wyborczych. Wyborca
dysponuje jednym glosem i oddaje go na kandydata, ktérego darzy
najwickszym zaufaniem. Mandat uzyskuje ten kandydat, ktory otrzymat
najwickszg liczbe glosow, nawet jezeli jest to mniej niz 50 %.
Wprowadzono wiec zasade, iz «zwyciezca bierze wszystko». Ten model
zaktada, iz wyborca bedzie si¢ kierowat bardziej sympatiami personalnymi
niz partyjnymi. Ma on spowodowaé, iz nastapi silniejsza wi¢z migdzy
obywatelem a jego reprezentantem w Senacie. Rozwigzanie to powinno
sprzyja¢ lokalnym dzialaczom politycznym 1 spotecznym a ostabia¢
monopol partii politycznych na sprawowanie wiadzy. Nie potwierdzity tego
wyniki wybordéw z 9 pazdziernika 2011 roku (poréwnaj wyniki wyboréow
przedstawione w tabeli 6).

5. Zglaszanie kandydatow w wyborach. W 1991 roku, podczas
pierwszych wolnych wyboréw parlamentarnych, prawo zglaszania
kandydatow miaty partie polityczne, organizacje polityczne i spoteczne oraz
wyborcy. Czynnosci wyborcze w imieniu partii i organizacji politycznych
oraz organizacji spotecznych wykonywaly organy uprawnione do ich
reprezentowania przy czynnosciach prawnych. W przypadku obywateli
istniat obowigzek utworzenia komitetu wyborczego. Musial on spetiac
takie wymogi jakie stawiano partiom politycznym. Te przepisy dotyczyly

~ 266 ~



Parlamentarne prawo wyborcze i wybory w Polsce q
[[Mapmamentceke Bubopue npaso i Bubopu B [Tombi] Poznin XI1I

440

zarowno wyborow do Sejmu jak i do Senatu™. Takie same zasady
utrzymano w ordynacji wyborczej z 1993 roku.

Ordynacja wyborcza z 2001 roku wprowadzila pewne zmiany dotyczace
podmiotéw uprawnionych do zglaszania kandydatow w wyborach. Prawo
takie posiadaty partie polityczne, ktore mogly tez tworzy¢ koalicyjne
komitety wyborcze. Rowniez wyborcy, w liczbie co najmniej 15, mogli
utworzy¢ komitet wyborczy wyborcow. Aby taki komitet zarejestrowac,
zatozyciele musieli uzyska¢ pisemne poparcie co najmniej tysiaca
wyborcow. W ten sposdb zlikwidowano mozliwo§¢ tworzenia komitetéw
wyborczych przez organizacje spoleczne i polityczne, nie bedace partiami
politycznymi.

Identyczne przepisy obowiazywaly dla tworzenia komitetow
wyborczych, ktore zgtaszaty kandydatéw na senatorow.

Wymog utworzenia komitetu wyborczego wyborcow przez co najmniej
15 os6b a nastgpniec uzyskanie dla tego komitetu poparcia tysigca
wyborcoéw, byt konsekwentng kontynuacjg zasady, iz komitet utworzony
przez wyborcow musi spetnia¢ takie same wymogi formalne, jak nowo
zaktadana partia polityczna.

Kodeks wyborczy z 2011 roku podtrzymuje dotychczasowe zasady
tworzenia komitetow wyborczych**.,

Wedlug zasad przewidzianych w ordynacji z 1991 roku, komitet
wyborczy na liscie kandydatow w okregu musial umie§ci¢ minimum trzy
nazwiska. Nie wiecej jednak niz tyle, ile byto mandatéw do obsadzenia w
danym okregu**.

Ordynacja wyborcza z 1993 roku wymagata umieszczenia na okregowej
liscie kandydatéw minimum trzech nazwisk ale nie wigcej niz dwukrotnosé
liczby mandatéw przewidzianych do obsadzenia w danym okregu
wyborczym**,

Zglaszajac liste kandydatow do Sejmu, wedlug zasad ustanowionych w
2001 roku, komitet wyborczy musial na niej umie$ci¢ co najmniej tyle
nazwisk, ile bylo mandatow do obsadzenia w danym okrggu. Na liscie
moglto znalez¢ si¢ nie wigce] nazwisk kandydatow niz dwukrotnosc
mandatow bedacych do obsadzenia w danym okregu wyborczym.

40 Ustawa z dnia 28 maja 1993 roku Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Dz. U. 1993, Nr 45, poz. 205, wyd. cyt., art. 77.

441 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy. Dz. U. 2011, Nr 21, poz. 112., wyd.
cyt., art. 204.

42 Ustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Dz. U. 1991, Nr 59, poz. 252, wyd. cyt., art. 68, ust. 3.

443 Ustawa z dnia 28 maja 1993 roku Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Dz. U. 1993, Nr 45, poz. 205, wyd. cyt., art. 80, ust. 2.
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Pod zgloszeniem listy kandydatow nalezato zebra¢ podpisy wyborcow,
ktorzy popierali zgloszenie takiej listy. Zgodnie z wymogami ordynacji z
1991 roku musiato ich by¢ minimum pigé¢ tysiecy. Nastgpna ordynacja, z
1993 roku, wymoég ten zmniejszata i do zarejestrowania listy wystarczylo
poparcie trzech tysiecy wyborcow z danego okregu wyborczego. Od 2001
roku prawo przewiduje ponownie konieczno$¢ zebrania pigciu tysiccy
podpisow pod zgloszeniem listy kandydatow.

Od 1991 roku komitet wyborczy zglaszajacy kandydata do Senatu
musial pod takim wnioskiem zebra¢ podpisy poparcia od co najmniej
3 tysigcy wyborcow z danego okregu wyborczego. Jezeli komitet zglaszat
wigkszg liczbg kandydatéw, to musiat zebra¢ osobno podpisy poparcia pod
kazda zglaszang kandydatura. Kodeks wyborczy z 2011 roku ograniczyt ten
wymoég do dwoch tysiecy podpisow. Jest to o tyle zrozumiale, iz obecnie
okregi wyborcze do Senatu sg duzo mniejsze niz poprzednio. Jest ich nie
40 tylko 100. Tym samym jest w nich mniej wyborcow i trudniej
komitetowi wyborczemu zebra¢ podpisy.

Ordynacje wyborcze przewidywaty przy zgtaszaniu list kandydatow na
postéw pewne preferencje dla duzych komitetow wyborczych. I tak zgodnie
z ordynacja wyborcza z 1991 roku, jezeli taczna liczba wyborcow
popierajaca okregowe listy kandydatow na postow zgloszonych przez ten
sam komitet wyborczy przekroczy 50 000 lub dany komitet wyborczy
zarejestrowal w co najmniej pieciu okregach wyborczych swoje listy
okregowe, to wowczas dla rejestracji list w pozostatych okregach
wyborczych nie byly wymagane listy poparcia z podpisami wyborcow™**.

Ordynacja wyborcza z 1993 roku, jak juz wcze$niej wspomniano,
obnizyta wymoég poparcia dla zglaszanej przez komitet wyborczy listy
kandydatow do 3 tysigecy podpisow wyborcow. Z wymogu tego byty
zwolnione komitety wyborcze, ktore zarejestrowaly listy okregowe w co
najmniej potowie okregéw wyborczych. Obowigzek poparcia zgloszenia
listy okrggowej podpisami wyborcéOw nie dotyczyl komitetu wyborczego
partii, organizacji lub koalicji wyborczej, ktéora bezposrednio po
poprzednich wyborach zgtosita Prezydium Sejmu istnienie klubu liczacego
co najmniej 15 postow*®. Jednak z tego przywileju nigdy zadne z
uprawnionych ugrupowan nie skorzystato.

44 Ustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Dz. U. 1991, Nr 59, poz. 252, wyd. cyt., art. 70.

4% Ustawa z dnia 28 maja 1993 roku Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Dz. U. 1993, Nr 45, poz. 205, wyd. cyt., art. 79, ust. 21i 3.
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6. Ogolnopolskie listy kandydatow. Od 1991 roku w Polsce
69 mandatow w wyborach do Sejmu byto obsadzanych z ogdlnopolskich
list kandydatow. W 1991 roku prawo zglaszania list ogdlnopolskich
posiadaty te komitety wyborcze, ktore zglosity listy w co najmniej pigciu
okregach wyborczych*®. Ordynacja z 1993 roku podwyzszata ten wymog i
przyznawala prawo zgloszenia listy ogolnopolskiej tylko tym komitetom
wyborczym, ktore zarejestrowaly swoje listy w co najmniej potowie
okregéw wyborczych lub bezposrednio po poprzednich wyborach zglosity
Prezydium Sejmu istnienie klubu poselskiego™’.

W 1991 roku na liscie ogolnopolskiej zglaszanej przez komitet
wyborczy musiato by¢ minimum 30 nazwisk kandydatow. W 1993 roku
zwigkszono ten wymog do 69 nazwisk, czyli tylu ile bylo do obsadzenia
mandatéw z list ogdlnopolskich*® Nie wyznaczono gornej granicy. Tym
samym komitety wyborcze mogly zglosi¢ nieograniczong liczbe
kandydatow. Przy nazwisku kandydata nalezato jednak umie$ci¢ numer
okregu wyborczego z ktorego kandydowat. Oznaczato to formalny wymog
ubiegania si¢ o mandat przede wszystkim w okregu wyborczym a dopiero
dodatkowo z list ogdlnopolskich.

Aby komitet wyborczy mogt uczestniczy¢ w podziale mandatow z
ogolnopolskich list kandydatéw, w 1991 roku musiat uzyska¢ mandaty
poselskie w co najmniej 5 okregach wyborczych lub jego listy okregowe
musiaty otrzyma¢ minimum 5 % waznie oddanych gltosow w kraju™.

Kolejna ordynacja wyborcza z 1993 roku zmienita warunki dopuszcze-
nia do podzialu mandatéw z list ogélnopolskich. Prawo takie uzyskiwat
komitet wyborczy, ktory osiggngt poparcie minimum 7 % glosujgcych w
skali kraju.

Mandaty przypadajace danej liscie ogolnopolskiej uzyskiwali kandydaci
w kolejnosci umieszczenia ich nazwisk na liScie — z pominigciem tych
kandydatow, ktorzy uzyskali juz mandaty w okregach wyborczych.

Mandaty z list ogélnopolskich byly dzielone w systemie propo-
rcjonalnym do uzyskanej liczby glosow w skali kraju przez wszystkie listy
okregowe danego komitetu wyborczego. Do przeliczania liczby glosow na
mandaty w 1991 roku zastosowano zmodyfikowana metode Sainte-Lagué,

46 Ustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Dz. U. 1991, Nr 59, poz. 252, wyd. cyt., art. 64, ust. 2 oraz art. 76, ust. 2.

47 Ustawa z dnia 28 maja 1993 roku Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Dz. U. 1993, Nr 45, poz. 205, wyd. cyt., art. 19, ust. 3.

48 Tamze, art. 91, ust. 5.

49 Ustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Dz. U. 1991, Nr 59, poz. 252, wyd. cyt., art. 100, ust. 2.

~ 269 ~



e o s i ]

korzystng dla ugrupowan sredniej wielkosci. W ordynacji wyborczej z 1993 r.
wprowadzono metod¢ d'Hondta, ktora z kolei jest bardziej korzystna dla
ugrupowan duzych. Uzyskuja one wigcej mandatow niz wynikatoby to z
prostej proporcjonalnosci. Ich «zysky» odbywa si¢ kosztem utraty mandatow
przez ugrupowania najmniejsze. Nie dos¢, ze uzyskaty one mniejsza liczbg
glosow to jeszcze dodatkowo sa «karane» przez sposob przeliczania glosow
wyborcow na mandaty.

Ordynacja wyborcza do Sejmu z 1991 roku przewidywata mozliwosé
blokowania list wyborczych. Po zarejestrowaniu okregowych list
kandydatéw petlnomocnicy zainteresowanych komitetéw wyborczych mogli
ztozy¢ wspdlne o§wiadczenie w sprawie sumowania glosow oddanych w
okregu wyborczym na ich listy jako podstawy tacznego uczestniczenia tych
list w podziale mandatow. Jezeli komitety nie poczynily tu innych
zastrzezen, to mandaty przypadajace tacznie zblokowanym listom
przydzielane byly proporcjonalnie do liczby gloséw uzyskanych przez
kazda z tych list*®.

Nastgpne ordynacje wyborcze mozliwosci blokowania list juz nie
przewidywaly. W 1993 roku wprowadzono jednak mozliwo$¢ tworzenia
koalicyjnych komitetéw wyborczych. Koalicje taka mogly utworzyc
wylacznie partie polityczne. Takie rozwigzanie obowiazuje do chwili
obecnej.

7. Sposéb glosowania i warunki waznos$ci glosu. Poczawszy od
1991 roku w sposdb zasadniczy zmienita si¢ technika oddawania gltosu. W
PRL glosowanie miato charakter negatywny. Oznaczato to, iz wyborca
dokonywat selekcji kandydatow w ten sposob, ze wykreslal z listy nazwiska
tych o0sob, ktorych nie popieral, pozostawiajgc nieskreslone nazwisko lub
nazwiska tych kandydatow, na ktorych glosowat. Od 1991 roku glosowanie
zardbwno w wyborach do Sejmu jak i Senatu ma charakter pozytywny.
Wyborca zaznacza nazwisko kandydata na ktorego gltosuje. W wyborach do
Sejmu technicznie polega to na odszukaniu listy kandydatow komitetu,
ktory wyborca popiera a nastgpnie postawienie znaczka «X» W krateczce po
prawej stronie przy nazwisku kandydata z tej listy, przez co wskazuje na
jego pierwszenstwo do otrzymania mandatu. W ten sposob wyborca oddaje
glos na liste konkretnego komitetu wyborczego i wskazuje jednocze$nie
swoje preferencje co do konkretnego kandydata z listy. Wyborca dysponuje
tylko jednym glosem. W latach od 1991 do 2001 roku glos oddany na liste
okregowa konkretnego komitetu wyborczego oznaczatl jednocze$nie

40 Tamze, art. 75.
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poparcie dla jego listy ogoélnopolskiej. Rozdzielenie tych gloséw nie byto
mozliwe.

W wyborach do Senatu od 1991 roku wyborca dysponowat taka liczba
glosow ile mandatow byto do obsadzenia w jego okregu wyborczym. Gtos
byt wazny pod warunkiem, iz wyborca zaznaczyl swoje preferencje
personalne stawiajac znaczek «X» W Krateczce po lewej stronie nazwiska co
najwyzej tylu kandydatéw ile bylo mandatow do obsadzenia w danym
okregu wyborczym. Glos byl niewazny, jezeli glosujacy zaznaczyl wiecej
nazwisk niz bylo mandatow do obsadzenia. Takie zasady obowiazuja
rowniez pod rzadami Kodeksu wyborczego. Poniewaz okregi sa
jednomandatowe, wyborca dysponuje tylko jednym glosem. Postawienie
znaczka «x» przy wigcej niz jednym nazwisku na liScie lub nie postawienie
zadnego znaczka, oznacza glos niewazny.

We wszystkich dotychczasowych ordynacjach wyborczych do Sejmu
wystepuja takie same zasady uznawania waznosci glosu. Glos jest wazny
réowniez wtedy, gdy wyborca zaznaczyt swoje preferencje personalne przy
wigkszej liczbie kandydatow, ale tylko w obrebie tej samej listy. Komisja
wyborcza zalicza taki glos kandydatowi, ktérego nazwisko jest
umieszczone na tej liscie w pierwszej kolejnosci. Pozostate znaczki «x»
uznaje sie¢ za niebyte.

Glos uznaje si¢ za niewazny, jezeli znaczek «x» postawiono w kratce
przy nazwisku wigkszej liczby kandydatow z réznych list lub nie
postawiono takiego znaku przy zadnym z nazwisk na zadnej liscie.

Ordynacja wyborcza z 2001 roku oraz Kodeks wyborczy z 2011 roku
dodatkowo wskazuja, ze niewazny jest glos oddany wylacznie na kandydata
z listy, ktorej rejestracja zostata uniewazniona. Ale za wazny uznajg glos
oddany na kandydata z jednej tylko listy okregowej, nawet jezeli nazwisko
tego kandydata zostato z tej listy skreslone. Glos taki uznaje sie¢ za wazny i
oddany na tg liste.

W wyborach do Senatu glos uwaza si¢ za niewazny, jezeli wyborca
postawi znak «x» przy nazwiskach wigkszej liczby kandydatow niz jest
mandatow do obsadzenia w danym okrggu wyborczym.

Kodeks wyborczy przewiduje sytuacje, kiedy w wyborach do Senatu w
okregu zgloszono tylko jednego kandydata. Wtedy glosowanie polega na
zaznaczeniu, poprzez postawienie znaczka «x», w odpowiednich kratkach
po lewej stronie przy nazwisku kandydata z napisem TAK lub NIE.
Warunkiem otrzymania mandatu jest uzyskanie poparcia w postaci wigcej
niz potowy waznie oddanych glosow.

Kodeks wyborczy nie przewiduje ponownego glosowania w okregu
wyborczym, w ktorym zgloszono tylko jednego kandydata, ktéry nie
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uzyskal bezwzglednej wigkszosci glosow. Z tego mozna wnosi¢, iz taki
mandat pozostaje nieobsadzony.

Wszystkie wezesniejsze ordynacje wyborcze przewidywaly, iz wyborca
musi odda¢ swoj glos osobiscie. Kodeks wyborczy dopuscit rowniez
glosowanie przez pelnomocnika oraz glosowanie korespondencyjne®. Jest
to wyrazne poszerzenie praktycznej mozliwosci korzystania z czynnego
prawa wyborczego przez osoby niepetnosprawne i chore, ktore z réznych
powodow nie moga osobiscie dotrze¢ do lokalu wyborczego w dniu
glosowania.

8. Ustalanie wynikéw glosowania i wyboru. Ogromny wplyw na
wynik wyborczy w 1993 roku miato wprowadzenie tzw. progow
zaporowych, czyli wymogu uzyskania przez komitet wyborczy poparcia
minimum 5 % wyborcéw w skali kraju. Jeszcze wyzsze wymogi w tym
zakresie musiaty spetni¢ koalicyjne komitety wyborcze. Aby uczestniczy¢
w podziale mandatow powinny one uzyska¢ poparcie co najmniej 8 %
wyborcow w skali kraju. W 1993 roku progi zaporowe przekroczyto tylko 6
komitetow wyborczych i to one podzielity pomigdzy siebie wszystkie
mandaty. Poza Sejmem pozostaly ugrupowania, ktore razem uzyskaty
poparcie prawie 35 % wyborcow. Tym samym ponad jedna trzecia
glosujacych nie miala swej reprezentacji w nizszej izbie parlamentu®.

Wymogi dotyczace progéw wyborczych utrzymano do chwili obecnej.
Kolejne ordynacje wyborcze przewidywaly jednak sytuacje, w ktorych
zaden lub tylko jeden komitet wyborczy spetniat warunki do udzialu w
podziale mandatow. W takiej sytuacji ustawodawca przewidywat
ztagodzenie wymogéw dostepu do podzialu mandatéw z 8 % do 5 % dla
koalicji wyborczych oraz z 5 % do 3 % dla pozostatych komitetow
wyborczych®?,

Na specjalnych zasadach uczestnicza w wyborach do Sejmu komitety
wyborcze organizacji mniejszosci narodowych. Moga one uczestniczy¢ w
podziale mandatow w okregu wyborczym nawet jezeli w skali kraju nie
uzyskaja wymaganego poparcia spotecznego. Takie regulacje wprowadzono
juz w 1991 roku. Dotyczyly one wtedy tez znacznego ograniczenia
wymogow stawianych takiemu komitetowi wyborczemu przy zgtaszaniu

1 W tym ostatnim przypadku jedynie wtedy, gdy wyborca glosuje poza granicami kraju.

42 Stelmach A. Zmiany prawa wyborczego w Polsce a legitymizacja wiadzy. Prawo wyborcze i
wybory. Doswiadczenia dwudziestu lat procesow demokratyzacyjnych w Polsce | red.
A. Stelmach. Poznan, 2010. S. 17.

438 Kwestie te regulowat art. 6 ordynacji wyborczej do Sejmu z 1993 roku, art. 135 Ordynacji z
roku 2001, oraz art. 198 Kodeksu wyborczego.
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ogolnopolskiej listy kandydatow. Preferencji w sprawie zglaszania list
ogolnopolskich nie podtrzymata juz ordynacja z 1993 roku. Ale pozostate
preferencje dla komitetéw wyborczych utworzonych przez zarejestrowane
organizacje mniejszo$ci narodowych obowigzuja do chwili obecnej. W
kazdym kolejnym Sejmie znajdowal si¢ przynajmniej jeden poset
reprezentujacy mniejszo$¢ niemiecka.

Podsumowanie. Po dwudziestu latach budowania w Polsce podstaw
demokracji udalo si¢ stworzy¢ jeden, zwarty i kompatybilny system prawa
wyborczego. W jednym akcie prawnym umieszczono reguly prawa
wyborczego do wszystkich wybieranych w wyborach powszechnych
organdéw panstwa i samorzadu terytorialnego. Jest to ogromny postep na
drodze do ujednolicenia zasad prawa wyborczego. Nadal jednak
zastosowano rézne rozwigzania dotyczace poszczegdlnych elekcji.
Duzym postgpem jest catoSciowe uregulowanie kwestii zwigzanych z
organizacyjnym przeprowadzeniem wyborow. Opracowano jednolity
system komisji wyborczych oraz zasad ich tworzenia i funkcjonowania.
Najwigkszy postep odnotowano w ujednoliceniu zasad finansowania
kampanii wyborczych. Jednoznaczne przepisy w tej kwestii pozwola na
unikanie w przysztosci naduzy¢ w kwestiach pozyskiwania i wydatkowania
funduszy na kampanie wyborcze.

Po wielu probach i poszukiwaniach optymalnych rozwigzan parlament
w 2011 roku przyjat kolejng regulacje prawng. Na ile ona ustabilizuje
polskie prawo wyborcze pokaze najblizsza przysztos¢. Wciaz bowiem trwa
dyskusja nad zasadnicza zmiang zasad wyboréw do Sejmu. Zwolennicy
jednomandatowych okregéw wyborczych odnie$li juz sukces w postaci
wprowadzenia od 2011 roku jednomandatowych okregéw wyborczych do
Senatu. Istotg jednak koncepcji sa takie same okrggi wyborcze do Sejmu.
Spetnienie tych postulatdéw wymaga jednak decyzji bardzo radykalnych. To
juz nie drobna modyfikacja, tylko zmiana zasadnicza. Trudne do
przewidzenia sa jej skutki. Stad tez dopiero po doswiadczeniach
zwigzanych z wprowadzeniem jednomandatowych okregdw wyborczych do
Senatu, moze rowniez politycy zaangazuja si¢ w dzialania nad zasadnicza
zmiang zasad wyborczych do Sejmu. Wydaje si¢ jednak, po
doswiadczeniach z elekcji 2011 roku, iz jeszcze dlugo radykalnej zmiany
zasad wyborczych do Sejmu nie bedzie.

~273 ~



JliTepaTypa Ta BUKOpPHCTaHI JKepeJia

10.

17 mineii cramoro po3ButKy / [Ipodcminka mpariBHUKIB OCBITH 1 HAYKH
VYkpainu. URL: https://pon.org.ua/international/4301-novij-globalnij-
poryadok-dennij-stalogo-rozvitku.html (zarta 3Bepuenns: 05.02.2018).
Awmenpuerko H. LinHOCcTi 00’emuanoi €spormm / 'O «Jlaboparopis
3akoHomaBunx imimiatus». 2013. URL: http://parlament.org.ua/upload/
docs/European_Values.pdf (nara 3sepuenst: 01.02.2018).

Apato A. KoHuenuus TrpakJaHCKOTO OOIIeCTBa: BOCXOXKJEHUE,
yOaJoK ¥ BOCCO3JaHME — ¥ HANpaBlCHUS IS JaJbHEWIINX
uccnepoBanui. [oauc. 1995. Ne 3. C. 48-57.

banan A. KopropatuBHasi MoJielib B3aUMOJIEICTBUSI TOCYIapCTBa U
Ipa’kAaHCKOTO OOIIEeCTBa: TEOPHs U MPaKTHKa: aBToped. JHC. ... KaHI.
moyut. Hayk: 23.00.02 / Ypanbckuii rocyaapcTBEHHBINH YHUBEPCHTET
uM. A. M. Topskoro. Exkarepun0Oypr, 2001. 26 c.

Baunana B. Ilomuronorwsa. JHmuknonemuueckuii ciosapb. CII6:
Wzn-Bo Muxaiinosa B. A., 2005. 288 c.

Becuactamit B., ®imonoB O., Cy66otiH M. Koncrurymiiine
(mepxaBHE) TpaBo 3apyOiKHUX KpaiH: HaBY. moci0. KuiB: 3HaHHS,
2008. 467 c.

Benabcbka T. Mogeni B3a€EMOBIIHOCHH OpraHiB MMyOJiuHOI Biagu Ta
IHCTUTYTIB TPOMAISHCHKOTO CYCHUIbCTBA. AKmyanvHi npobremu
depaicagnoco ynpaeninus. 30ipuux naykosux npaysb. 2010. Ne 1 (37).
C. 140-147.

Boiiko XK. DTHyeckue OCHOBBI cOLMaNbHOM paboThl: yuebd. mocobue.
Xabaposck: Uzn-so JABI'VIIC, 2012. 94 c.

BoitueBcbka 1. Pomp cucremm nyansHOT OCBITH Yy mpodeciiiHii
migroroBii Mononi y Himewuwni. [lopiensnbro-nedacoziuni cmyoii.
2009. Ne 2. C. 47-51.

Benukuii TiryMauHUi CIIOBHUK Cy4yacHOi yKpaiHCHKOi MOBM / yKiaj. i
rojoB. pexa. B. T. Bycen. Kuig; Ipmias: BT® «Ilepyn», 2004. 1440 c.

~ 274~



11.

12.

13.
14,
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Berynm no comianbHOi poOOTH: HaBYanbHUH MOCIOHUK / 3a 3ar. pem.
T. I. Byruenka ta A. O. Spomenko. 3amopixoksa: KCK-Anpsac, 2014.
120 c.

IaBpunoB A. ['ocymapcTBo U rpakaaHCKOE OOIIECTBO: (pyHKIIMOHAIE-
HBII aHaNmW3 B3aMMOJEHUCTBHA: aBTOped. AWC. ... KaHJ. IOPHI. HayK:
12.00.01 / Huxerop. roc. yH-T uM. H. W. JlobaueBckoro. HmxHuii
Hosropon, 2007. 26 c.

I'erexns I'. ®dunocodus npasa. Mocksa: Meicib, 1990. 524 c.
I'ennepHa apudmerrka Braau / YkpaiHcbkuid skinounit ¢owua. Kuis,
2010. 8 c.

I'ennepHi cTepeoTUNH Ta CTAaBIEHHS TPOMAJICBKOCTI 10 TEeHAEPHHX
mpobieM B ykpaiHcekoMy cycminbetBi / FO. Caenko Ta iH.; IHCTHTYT
comionorii HAH Yxpainun. — Kuis: BAITE, 2007. 144 c.

lonosaxa E., [Tanmra H. CoumansHoe Oe3ymme: HCTOPHUS, TECOpPHS U
CcOBpeMeHHas npakTuka. Kuis: Aopuc, 1994. 215 c.

I'pomancekmii MoOHiITOpPHHT Jlep:kaBHOI IIpOTpaMH 3 YTBEPIUKEHHS
TeHACpHOI PIBHOCTI B YyKpaiHCbKOMY cycmibeTBI (mo 2010 p.) /
Marmtoxk JI. ta iH.; XKinounit koHcopuiym Ykpainu. Kuis, 2011. 68 c.
I'pyausina JI. I'ocynapcTBeHHO-IIPaBOBOM MexaHW3M (popMHUpOBaHHMS
W TOJJEpKKH HMHCTUTYTOB TpakJaHckoro ooOmectBa B Poccum:
aBroped. auc. ... a-pa ropuf. Hayk: 12.00.02 / Poccuiickuit yHHBEpCHUTET
Ipyx0561 HapogoB. MockBa, 2009. 55 c.

I'ypuiska M. OcHOBHI Moiei B3a€MO/Iii TPOMAASTHCBKOTO CYCHiJIECTBA
i mepxaBu: aBroped. muc. ... KaHa. nmomT. Hayk: 23.00.02 / KuiBchkuii
HaIliOHANBHUI yHiBepcuteT iMeHi Tapaca Illepuenka. Kuis, 2009. 14 c.
Haanmmumue b., [Tmmmnis B. lenentpanizarnis B kpainax €C: ypoku
st Yipainu. Pezionanvna exonomixa. 2016. Nel. C. 5-11.

HepxxaBHa ciyx0Oa cratuctukd Ykpainum (Odimitiamit caiit). URL:
http://www.ukrstat.gov.ua (nara 3sepenns: 02.02.2018).
Jeuenrpanizaiisi myOJaiuHOI BIaJu: JOCBiJ €BPOIEHCHKUX KpaiH Ta
nepcrektiBu Ykpainu / bopucnaBcbka O. Ta iH.; IlllBeiinapcebko-
ykpaincekuit mpoekT «llinTpumka nemeHTpamizamii B YKpaiHi —
DESPRO. — Kuis: TOB «Codis». 2012. 128 ¢.

J3pi6oBa  C. UMHCTUTYT J€JIeTHPOBAHHOTO  3aKOHOTBOPYECTBA.
Becmuux  Aovieetickoeo eocydapcmeennoeo  ynugepcumema. 2006.
Ne 2. C. 131-134.

Ho6penskoB B. Ilcuxoananuruueckas couponorus Jpuxa Opomma.
Mocksa: Ansdha—M, 2006. 445 c. (Cepust «Crieukypey).

Honarox XXX mo I'maBu 6 «HaBKOJHMIIHE MPHPOTHE CEPEIOBHIIECH
Pozginy V «ExoHOMiUHE i ramy3eBe CHiBpOOITHHIITBO» YTOAW IIPO
acomiamito Ykpaimm 3 €C / KaGimer wminictpiB Ykpaimm. URL:

~ 275~



26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

http://www.kmu.gov.ua/docs/EA/ Annexes_title V/30_Annex.pdf 011
(maTa 3BepHenns: 01.02.2018).

Ennukronexiss nepkaBHOTO yHpaBIiHHA y 8-mu ToMax. Tom &:
[Iy6miyne BpsmyBaHHs / HayK. pen. komeris: B. C. 3aropcekumit
(romopa), C.O. Tememryn (cmiBromoBa) T1a iH.; JIBBIBCHKHIA
perioHanbHUN  IHCTUTYT Jep)KaBHOro ympaBiiHHS HarioHansHOT
akaznemii Jep)kaBHOro ympasiiHHS mpu llpe3uzmeHToBi YKpaiHH.
JIesiB: JIPIJTY HAZLY, 2011. 630 c.

€Bporneiicbka corianbpHa xapTist (Pana €sponu, CtpacOypr, 3 TpaBHs
1996 poky) / BepxosHa pana Ykpainu. URL: http://zakon3.rada.gov.
ua/laws/show/994 062 (nara 3sepuenns: 01.02.2018).

XKebposckn B. Pasmmunbie (opmbl mapmameHTapusMa u (DaKTOPEL,
OTpeNeNdIomue uX pasHooOpasue. banmuiickuii  peeuon. 2010.
Ne 4 (6). C. 127-137.

3arupusk M. [lonstue neHHoctu y I'. PUkkepra u ero uHTeprpeTanus
B ¢umocoduu C. U. I'eccena. Kanmosckuii coopruk. 2012. Ne 1. URL:
http://cyberleninka.ru/article/n/ponyatie-tsennosti-u-g-rikkerta-i-ego-
interpretatsiya-v-filosofii-s-i-gessena (nata 3sepuenns: 01.02.2018).
3aKIIOYHHUN 3BIT HE3aJIE)KHOI'O €BPOINEHCHKOTO ayAWTy HalliOHAIBHOI
CUCTEMH JIOCHI/DKEHb Ta IHHOBaIliii YKpaiHW B paMKax IHCTPYMEHTY
NoJiTHYHOI miaTpuMku nporpamu «I"opusoHT 2020» / MiHicTepcTBO
ocitu i Haykn. URL: http://h2020.com.ua/wp-content/uploads/2017/
03/KI-AX-16-008-UK-N-Transl.pdf (nara 3sepenns: 02.02.2018).
301IBIICHAS MPEICTABHAIITBA JKIHOK y TIPOIECi MPUHHATTS PIllICHb B
MOJITUYHUX TApPTisAX: 3BIT 3a pe3y/NbTaTaMH ONUTYBAaHHS MOJITHYHUX
maprid, mpencraBieHux y Bepxouill Pani Vkpainm / YkpaiHcekuit
xinounit pouz. Kuis, 2010. 10 c.

3emuncku S. edwuur nemokparuu B EBporeiickoMm coobmiectse u
nenubepaTtuBHas [eMokpatus. Becmuuk Tambosckozo ynusepcumema.
Cepusi: [ornumuueckue nayku u npaso. 2015, Ne 2 (2). C. 82-90.
Siwtep XK. Tlosmituko-aaminictparuBHi cuctemu kpaid €C: [TopiBHsUIbHUI
anaim3. Kuis: OcuoBu, 1996. 420 c.

3oHa BimBHOI ToOpriBmi Mik YkpaiHoro Ta €C / I[IpemcraBHHITBO
E€sponeiicbkoro Coro3y B Vikpaini. URL: http://www.eeas.europa.eu
(mara 3BepHenns: 01.02.2018).

WUnbun M., KoBans b. JIBe cTOpoHBI OJHOW Meaanu: rpakIaHCKOe
oOmecTtBo u rocymapcTBo. [lonumuueckue ucciredoganusi. 2002.
Nel-2. C. 20-25.

Hcaes M. OcHOBBI KOHCTUTYLHOHHOro mnpasa Jlanuu. Mocksa:
Mypageii, 2002. 337 c.

~ 276 ~


http://www.eeas.europa.eu/

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44,

45,

46.

47.

Inpuenko O. 3Ha4YeHHS TOHATh «MOPATb» 1 «IIHHICTEY IS
dbopMmyBaHHs  mpodeciiiHOi  0coOMCTOCTI  JKypHAicTa.  Bichux
Jlvsiecokozo ymuisepcumemy. Cepisn: Kypuanicmuxa. 2006. Ne 27.
URL: http://www.Inu.edu.ua/faculty/jur/publications/visnyk27/Statti
27 Ilchenko.htm (mara 3Beprenns: 01.02.2018).

Iadopmanis npo VYromy mpo acowiamiro Ykpainm 3 €C. Bikinmenis.
Binena enmuknonenis. URL: https://uk.wikipedia.org/wiki/Yroma
Ipo_acomiariro MK YkpaiHoto Ta €Bpomeiickkum Coro3oMm  (naTa
3BepHeHHs: 01.02.2018).

Ictopisn akmii «l16 [OHIB OPOTH TEHAEPHOTO HAacHIbCTBA» [/
Kuromupcekuii obnacHui iHCTUTYT micnsauruiomHoi ocith. URL:
http://www.zippo.net.ua/index.php?page id=653 (mata 3BepHEHHSI:
05.02.2018).

Kamenckas E. ['ennepHblii ToXo B MENAaroruke: JUC. ... JOKT. MEN.
Hayk: 13.00.01 / PocToBCKMIA TOCYZapCTBEHHBIH II€IarOTHUECKUI
yHuBepcuret. PoctoB Ha [Jony, 2006. 385 c.

KupsixoBa W. J[lenerupoBaHue 3aKOHOJATENIbHBIX IOJHOMOYHMII B
KOHCTHTYLIMOHHOM mnpaBe: Pecrnybnuka benapych u 3apyOexHbIN
ombIT: aBToped. AucC. ... KaHxa. opun. Hayk: 12.00.02 / Benopycckuii
rocyIapCTBeHHbIN yHUBepcuTeT. MuHck, 2011. 24 c.

KupsixoBa WM. MHcropuueckoe U TeopeTHdeckoe OOOCHOBaHHE
JIEJIETUPOBaHUs 3aKOHOAATEIbHBIX NIOJHOMOYMN. Becmuux Ilonoyxkozo
eocyoapcmeennozo  yhusepcumema. Cep. [ Oxowomuueckue u
ropuouueckue Hayku. 2009. Ne 4. C. 116-121.

Kupsixopa 1. KoHCTUTYIIMOHHOE 3aKpeIUIeHHEe WHCTUTYTa JENeTHPO-
BaHHOTO 3aKOHOJATENhCTBA B 3apyOeKHBIX CTpaHaxX. Becmuux
benopycckozo eocyoapcmeennozo ynusepcumema. Cep. 3. 2010. Ne 2.
C. 68-71.

Konecuukxosa H. Monenu B3anMOAEHCTBHS OpPraHOB T'OCYIApPCTBEH-
HOW BJIACTH M CTIPYKTyp TpakIaHCKOTO obmiectBa. Becmuux
Yuusepcumema (I'ocyoapcmeennvlil  ynugepcumem YApaeieHus).
Mocksa: U3narensckuii gom I'VY, 2013. Bem. 21. C. 270-275.
KoHcTuTy1is He3anekHoi YKpaiHH: JIOK., KOMEHT., CT.. ¥ 3 KH. / pefl.
C. T'onosartwuif; ynopsin. C. 'omosaruii, JI. FO3pk0B. KniB: Ykp. npasH.
¢byrnamis, 1995. Ku. 1. 379 c.

Kocos T'., Ilacnmep O. Mogenu B3auMOAECHCTBHUS TIPakKIaHCKOTO
o0IecTBa U rocyaapcrsa B r1o0abHOM 00IeCTBEHHO-TIOIUTHYECKOH
cucreme: MoHorpadus / mox pen. A. A. Baprymsina. CraBponosns:
M3n-Bo «CraBponuty, 2010. 200 c.

Kocrenko JI. 3anucku ykpaincbkoro camarenmoro. Kuis: A-BA-BA-
I'A-JIA-MA-TA, 2011. 416 c. (Ilepauan cydacHoi JiTeparypu).

~ 277 ~



48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

KoroBa-Omitinnk C. YmpoBaIKeHHsI TEHISPHOTO KOMIIOHCHTY B
CHCTEMY ITiCIISAUITIOMHO]T TIeTaroTiYHOT OCBITH: periOHaIbHI aCTIeKTH /
Kutomupcekuii 00macHWA 1HCTHUTYT MiCISOUILIIOMHOI II€Jarori4Hol
ocsitn. URL: http://www.zippo.net.ua/index.php?page id=631/ (mara
3sepHeHH:: 05.02.2018).

Kosn JIxk., Apato 3. I'paxmanckoe OOIIECTBO U MOJUTHYCCKAs
Teopusi. Mocksa: Becs Mup, 2003. 784 c.

Kpenenenp H. ComianbHe mapTHepcTBO B JyalbHIH — cHCTeMi
npodeciitnoi ocBitn HimeuunHun ta ABctpil. Haykoei 3anucku
Tepuoninbcbk020  HAYIOHATLHO20 — NE0A202IYHO20  YHIGEpCUMEmy
im. Bonooumupa I'namioka. Cep. Iledazoeika. 2011. Ne 5. C. 112-117.
Kpyroronos M. IIpesunment @paniy3ckoir pecrmybnmku. [IpaBoBoe
nosioxxenue. Mocksa: Hayka, 1980. 336 c.

Kynpsuesa C., Konoc B. MixnaponHa indopmariis: HaBY. moci0.
Kwuis: Bugasununii [Iim «Cimosoy, 2005. 400 c.

Jlaryn [I. AKTbI HCIIOJIHUTENBHOM BJIACTH, MMEIOLIUE CUIIY 3aKOHa:
CpPaBHUTENBHO-TIPAaBOBON aHamm3. Ilpaso u Oemoxkpamus. 2006.
Bemm. 17. C. 3-21.

Jlarytkun A., Tpyausna JI., IlonomapeB A. Jluamor wmexnay
IpaKAaHCKUM OOILECTBOM M TOCYIapCTBOM B Poccuu: mepcnekTuBsl U
Bo3MoOkHOCTH. Becmuux PYJH. Cepus IOpuouuecxkue nayxku. 2013.
Ne 3. C. 85-94.

Jlarua B. TloTeHnManbsHBIE BO3MOXKHOCTH MECTHOTO CaMOYIIPaBIICHUS.
Honumusi. 1998/1999. — C. 32-35.

JleBuenko JI. Tennenmii po3BUTKY MacoBOI MONITHYHOI CBIAIOMOCTI B
cydacHii YkpaiHi: aBroped. muc. ... KaHm. moiiT. Hayk: 23.00.02. /
[HCTUTYT MONMITHYHIX Ta eTHOHALIOHATHHHUX HoCiikeHb. Kui, 2002.
22 c.

Jleitoun B. Tlcuxoananu3 u Quiocodus Heoppehauama. Mocksa:
Homutuznat, 1977. 246 c. (CoumanpHelif mporpecc u Oypikya3Has

¢bunocodust).
Jlosurceka JI. BuxoBaHHS TONEPAaHTHOCTI Yy CTYICHTIB BHIIHX
MEIWYHUX HABYAJIBHUX 3aKJIajdiB: aBToped. TUC. ... KaHM. Iel. HayK:

13.00.07 / CxigHOykp. Hail. yH-T im. B. JTans. JIyraucek, 2014. 20 c.
Jlymarina T. ConositoBa A. Jlenenrpamizamis: ypokn banrii mis
VYxpainu. Haykoei npayi. Cepia: Ilonimonoeis. Mukonais: Bun-so
YHY im. I1. Mormm. 2016. Bum. 272. T. 284. C. 81-86.

Jlymarina T. Twumonorist Ta CHpsAMOBaHICTh JCLEHTpai3alii BIAJIH.
Haykosi npayi. Cepia: Ilonimonocia. Mukonais: Bun-so YHY
im. I1. Morum, 2016. Bum. 261. T. 273. C. 7-10.

~278 ~



61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

JlroBkina O. IIpobmema BimaykeHHS B coIlampHiN Qimocodil
OpankpypTcbkoi mKomu  (cpoda OCMECICHHA B KOHTEKCTI
rio0amicTUKM): Auc... Kaua. ¢imoc. Hayk: 09.00.03 / AITH Vkpainy;
IctutyT BHmoi ocBitu. Kuis, 2003. 211 c.

Mamyt JI. D'pakmaHckoe o0OmECTBO M TOCyAapcTBO: IpobiemMa
cooTHoIeHMs. Obuecmeennvle Hayku u cospemernnocms. 2002, No 5.
C. 94-103.

Mapkec K. 3xonHomuuecko-dpuinocodckue pykomucu 1844 roma u
apyrue panHue ¢unocodekue padbotel. MockBa: AKaJeMHUYECKHNA
npoexT, 2010. 784 c.

Mapkyze I'. OpgHomMmepHBINi dYenoBek. VccinegoBanue UACONIOTHH
Passutoro Muaycrpuansioro O6mectsa. Mocksa: REFL-book, 1994.
368 c.

MuxaiinoB A. MoaeaupoBaHUE CHCTEMBI «BIIACTH-OOIIECTBOY.
M.: DUBMATIJIUT, 2006. 144 c.

MopnepHizaniss Ykpaiam — Ham crpareriuauii  Bubip: Iopiune
ITocnannsa [Ipesunenta Ykpainu no Bepxosnoi Pagu Ykpainu. Kuis,
2011. 416 c.

MockeuueB C. MoTuBauus: Teopus W HUccieaoBaHue. Momusayus,
OdessmenvHocms u ynpasienue. Kues; Can-®pannucko: Light Press,
2003. C.14-199.

HarmionanbHi Ta MIDKHapOJIHI MeXaHi3MH (iHaHCYBaHHS
IPOMAJISTHCHKOTO CyCHIbCTBA. MiXKHApOAHI 3aX0AM 3MILHEHHS JOBIpH
MK JIepKaBOO Ta TPOMAISHCHKIM cycriubcTBoM. KuiB: ®enike, 2011.
336c.

Hosukosa K. MopasibHbIE IIEHHOCTH COITMAIIBHON pabOTHI (ITHKO-
¢unocodckuit ananmms): aBToped. mOUC. ... KaHA. (WIOC. HAYK:
09.00.05 / Tym. roc. mex. ya-T mM. JI. H. Toncroro. Tymna, 2010. 24 c.
OOH XXenmunusl / Ctpykrypa Opranusanuu O0bennHeHHBIXx Harruit
T0 BOITPOCAM T€HJIEPHOTO PABEHCTBA 1 PACIIMPEHUsI ITPaB U BO3MOYKHOCTEH
sennma. URL: http:/AMww.un.org/ru/aboutun/structure/unwomen/ (mara
3BepHeHHA: 05.02.2018).

Od¢imiitanii  Be6-mopran  BepxoBHoi Pamm  VYkpaimm. URL:
http://iportal.rada.gov.ua/ (nara 3sepuenns: 05.02.2018).

Odoimiitanii  BeG-moptan MinictepcTBa foctumii Yipainu. URL:
http://www.minjust.gov.ua/ (nara 3sepuenns: 05.02.2018).

Odiuiiinnii  BeO-cepBep LleHTpanbHoi BuOOpuoi Kowmicii VYkpaiHw.
URL: http://www.cvk.gov.ua/ (nata 3sepuenns: 05.02.2018).

OrmiHKa eKOJIOTIYHOI CKJIaJIOBOi JTBOCTOPOHHBOI'O CITIBPOOITHHIITBA
Mk Ykpainoto Ta €C / mig pen. H. Auapycesuu. JIsBiB, 2013 202 c.
URL: http://eap-csf.eu/assets/files/Documents/EU_Ukraine_Monitoring_
2013 _FINAL.pdf (nata 3Bepuenns: 01.02.2018).

~279 ~



75.

76.

77.

78.
79.

80.

81.
82.

83.

84.
85.

86.

[MapnamenTsl. CpaBHHUTENBHOE HCCICIOBAHUE CTPYKTYPHI M JESTEIb-
HOCTH TIPEACTABUTENFHBIX YUPESKACHUI 55 cTpaH mmpa / mox pen.
3. JIykosaukoBa. Mocksa: «IIporpeccy, 1967. 512 c.

IMacmep O. Mopenn B3aUMOICHCTBUS TPaXKTAHCKOTO OOMIECTB U
rocymapctBa (Joxman mperncraBien Ha [lareni  Bcepoccuiickuit
KOHI'pecc MoJUToJIoroB). I'pakaanckoe obmectBo B Poccun: Hay4yHas
anexTpoHHas 6ubmmoTeka. 2009. URL: https://www.civisbook.ru/files/
File/Pasler RAPN.pdf (nara o6pamenwust: 19.4.2018).

Merpumma O. Cucrema wMicueBoro caMmoBpsityBaHHS B JIWTBI:
MIEPCIIEKTHBY BUKOPHCTaHHS JIOCBiAy B KOHTEKCTI MYHIIMIAJIbHOL
pedopmu B Ykpaiui. Bichux Hayionanenoi axademii npagoeux Hayk
Yrpainu. 2013. Ne 3. C. 265-271.

Hiryme  H., Jlrora O. 3apyOibxHHH  [OOCBIL  HPOBEACHHI
JeneHTpamzamiiaux pedopM. [1ob6arvHi ma HayionanbHi npobremu
exonomixu. 2016. Bum. 9. C. 684-688.

[omitiuHa wactmHa Yrogu mpo acomiamito 3 €C migmucaHa.
Vrpaincoxa npasoa. 21.03.2014. URL: http://www.pravda.com.ua/
news/2014/03/21/7019791/ (nata 3Bepuenns: 01.02.2018).
Iomimkaposa O. IloniTH4HA CTPYKTYypHU3aIlisi B YMOBAaX CTAHOBIICHHS
IPOMaJITHCHKOTO CYCIUIBLCTBa B YKpaiHi: aBToped. IUc. KaHJ. IMOJIT.
Hayk: 23.00.02 / YepniB. Ham. yH-T iM. FO. ®enpkoBuya. YepHiBii,
2002. 18 c.

[onomapenko B. ITporHo3yBaHHS AWHAMIKK KiTBKICHHX TOKa3HHKIB
cucteMu ocBiTH YKpaiHu. Mexauizmu pecynroganus ekonomixu. 2011
Ne 2. C. 5-11.

[Ipo BHyTpimHE i 30BHIMIHE cTaHOBUIIEe Ykpaimm y 2013 pori:
opiune Ilocmannus Ilpesmnenta VYkpaimm mo Bepxosnoi Pamm
Vkpainu. Kuis: HICH, 2013. 576 c.

ITpo BHpoOBa/KEHHs NPHHIMIIIB I'eH/IepHOi piBHOCTI B ocBiTy: Haka3
MinictepctBa ocBith 1 Hayku Big 10 Bepechst 2009 Ne839 / Jlira
3akon. URL: http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/MUS11142.
html (mata 3BeprenHs: 05.02.2018).

IIpo mepkaBHi mikOBI mporpamu: 3akoH Ykpainu Bing 18.03.2004
Ne 1621-1V / BepxoBaa Pama Ykpaiau. URL: http://zakon4.rada.gov.ua/
laws/show/1621-15 (nata 3BepHenns: 01.02.2018).

IIpo exonoriuny excneprusy: 3akoH Ykpainn Bix Big 09.02.1995
Ne 45/95-BP / BepxoBna Pamga Vkpaimn. URL: http://zakon3.rada.
gov.ua/laws/show/45/95-Bp (nara 3BepHeHHs: 01.02.2018).

ITpo 3abe3nedeHHs1 piBHUX MIPaB Ta MOXKJIMBOCTEH KIHOK 1 YOJIOBIKIB!
3akoH Ykpainu Bix 08.09.2005 Ne 2866-1V / Bepxosna Pama Ykpainu.

~ 280 ~



87.

88.

89.

90.

91

92.

93.

94.

95.

96.

URL.: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2866-15 (mara 3BepHEHHS:
05.02.2018).

ITpo 3arBepmkenHs [lopsAaky NMPUCBOEHHS BYCHUX 3BaHb HAYKOBHM 1
HAyKOBO-TIeIaroTiyHNM  mpariBHuKam: Hakaz MOH Nel3  Big
14.01.2016 / BepxoBHa pama Ykpaimm. URL: http://zakon5.rada.
gov.ua/laws/show/z0183-16 (mata 3Bepuenns: 02.02.2018).

IIpo ocHOBHU HalliOHANBHOT Oe3neku YKpainu: 3akoH YKpaiHu Bil Bif
19.06.2003 Ne 964-1V / BepxoBHa Pama Ykpainu. URL: http://zakon5.
rada.gov.ua/laws/show/964-15 (mara 3sepuensst: 05.02.2018).

IIpo peagmicito oci6: Yroma Mik VYkpaiHOO Ta €BpoHelHCHKHM
CmisroBapuctBom Bin 18.06.2007 / BepxosHa Paga Ykpainu. URL:
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/994 851  (mara  3BepHEHHS:
01.02.2018).

[Ipo cmpomenHs odopmieHHS Bi3: Yroga MK YKpaiHOO Ta
€Bporneiiccknm CriBToBapuctBoM Bin 18.06.2007 / BepxoBHa Pana
Vxpaian. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/994 850 (mara
3BepHeHHs: 01.02.2018)

IIpo crpareriune coiBpoOiTHUITBO: Yroga MK YkpaiHowo Ta
€BporneiicbkkuM noninelicekuM odicom Bix 04.12.2009 / BepxoBHa
Panga Ykpainu. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/ru/994 954
(mata 3BepuenHs: 01.02.2018).

IMporpama piBHMX MOXJIMBOCTE Ta IMpaB XIiHOK B YkpaiHni €C-
IMMPOOH: Piunmii 3Bit. 2011. URL: http://gender.org.ua/reports/
EOWR report 2011 ukr.pdf (mara 3Beprenns: 05.02.2018).
[porpama Yxkpaiacekoi Komyrictuanoi [Naprii (YxBamena Ilepmum
VYcranopunm 3’i3mom V. K. I1. 22-25 ciunas 1920 poky). Binens—Kuis
: [6. B.], 1920. 64 c.

[IpoekT xoHmenmii 3arampHOIEpKaBHOI Tporpamu «HamioHampHHN
IUTaH il 11010 peajizaimii piBHUX MpaB Ta MOXJIMBOCTEH JKIHOK i
4OJIOBIKIB (YTBEPIKEHHs TeHIepHOI pIBHOCTI) Ha mepiox 1o
2016 poky» / I'pomagsHchke cycminseTBo 1 Biaaga. URL: http://civic.
kmu.gov.ua/civic_old/control/uk/discussion/ovv/project;jsessionid=6D
F33FOC0381AF92D54464DB2112CED1?project_id=134023  (mara
3sepHeHH:: 05.02.2018).

[ponkun C., [lerpynuna O. ['ocynapcTBeHHOE yIpaBieHHe 3apyOesKHBIX
ctpaH. Mocksa: Acnekt IIpecc, 2001. 416 c.

Ilyrsatuna A. Pasnenenue BnacTeid — KOHCTUTYLMOHHBIA MPUHIUI
3aKOHOTBOpYECKOro mpotecca B Poccuiickoit ®enepaunu: aBroped.
JWc. ... KaHa. ropun. Hayk: 12.00.02 / PocToBckuil rocynapcTBEHHBIH
yausepcureT. Poctos-na-Jlony, 2010. 38 c.

~ 281~



97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

PaGxxaeBa M. ['eHnepHBIe aCIEKTHI COIMATLHON MOJIUTHKU: CTPATETHH
u ypoBHH peammzanuu / JletHsss mkoma «OOmMIECTBO W TEHAEPY.
Pszanb, 2003. URL: http://www.gender-cent.ryazan.ru/rabzhaeva.htm
(maTa 3BepHenHs: 05.02.2018).

Paiix B. Icuxonorus macc u ¢amusm / nep. ¢ Hem. 0. M. [lonma.
Mockga; Cankr-Ilerepoypr: ACT: «YHuBepcurerckas kHura», 1997.
381 c. (Knaccuku 3apy0OesKHO IICHXOJIOTHH).

PasHoB @. Ot 3emcTBa K Tpa)kIaHCKOMY OOIIECTBY: COBPEMEHHOE
rOCY/IapCTBEHHO-TIPABOBOE M3MEPEHHE MECTHOTO CaMOYIPaBIICHHS.
Ilpasosoe 2ocydapcmeo : meopusi u npaxmuka. 2014, Ne 3 (37).
C. 160-162.

Pesnuk 0. ConuanbHasi TEOpHUs M OOLIECTBO: IPaskAAHCKasi MUCCHS H
OTBETCTBCHHOCTh MHTENCKTYaNOB. Jluunocms. Kynemypa. Obwecmeo.
2006. Ne 1 (29). C. 60-79.

Pukkept I'. O cucreme nenHocreil. Hayku o npupoode u Hayku o
xkyaemype. Mocksa, 1998. C. 22-29.

Puo-ne-XKaneiipckass nexnapauuss 10 OKpyXarolled cpene U
passutHio. [Ipunsara Koundepeniueit OOH 1o okpykarorieid cpeae u
passutHio, Pro-ne-XKaneiipo, 3—14 urons 1992 rona / Bepxosna Pana
Vkpainu. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/995 455 (mara
3BepHeHHs: 05.02.2018).

PomnonoB O. MopanbHble [EHHOCTH: HWCTOPHSA, CYIIHOCTH U
cnenuduka. Hayunvie eedomocmu benl'V. Cep. @unocogus.
Coyuonoeus. IIpaso. 2009. Ne 8 (63), Beim. 8. C. 42—49.

Poibuna JI. ®pank C. JI. O0 aHTHHOMHH MEXIYy TpaXKITaHCKUM
obmecTBoM M rocynapctBoM. Cucmema yeHHOCmEU COBPEMEHHO20
obwecmsa. 2010. Ne 13. C. 82-86.

Ps6oBa T. I'enmepHble CTEPEOTHIBI W TEHIEPHAS CTEPEOTHITU3ALIU:
METO/IOJIOTHYECKUE TMOIXOABl. [ eHOepHble cmepeomunvl 6 COYUo-
KYIbMYPHbIX npoyeccax cpeonux 20pooos Poccuu (Pecuonanvhvle
acnexmwl): mamepuanvt kpyenoeo cmona. 2001. BanoBo: Poccuiickuit
MEXBY30BCKHH IIEHTP TeHACPHBIX HCCIIEAOBaHUH. 82 C.

Cararosckmii B. I'paxxmanckoe obmectBo B ¢wmrocopun ['erens
u Mapkca. Yenosex. [ocydapcmeo. Inobaruszayus: CoOopHux
@unocogpckux cmameii. Boimyck 3 / mox pen. B. B. ITapusaunus. CII6:
Cankr-IlerepOyprckoe ¢prnocodckoe odmectso, 2005. C. 238-259.
CanmuH A. MexIy BepXOBHOI BIIACTBIO M TPaXJTAaHCKUM OOIIECTBOM:
COBpPEMEHHAs JIEMOKpaTHs B BEPTHKAJIbHOM HW3MEPEHUH. BecmHux
Hnemumyma coyuonoeuu. 2013. Ne 1 (6). C. 279-280.

~ 282 ~



108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

Camitu Yipaina — €C / MiHicTepcTBO 3aKOPIOHHUX CHpaB YKpaiHH. —
URL.: http://mfa.gov.ua/ua/about-ukraine/european-integration/Ukraine-
EU-Summits (mata 3Beprenns: 01.02.2018).

Cenempauk B., UeOypanoBa C. B3anmoneiicTBre IpaBOBBIX CHCTEM
(Ha TIpYMepe AETETHPOBAHHOTO 3aKOHOAATENBCTBA). KOHCMUmyyuoHHo-
npasoeoe pezynuposanue obwecmeennblx omuowenull 6 Pecnybauke
benapyco u opyeux esponetickux cocyoapcmsax: c6. Hayd. ct. / ['pl'Y
uM. S. Kynaner; ors. pea. H. B. Cunbuenko. I'pogno: I'pI'Y, 2011.
C. 25-27.

Ceprorina T. AnmiHicTpaTHBHO-TEpHUTOpiaibHa pedopMa sIK CKIlaoBa
neuenTpamizanii  Bmagm B EcroHcbkiii  PecmyOmimi.  Public
administration aspects. 2015. Ne 4. C. 36-44.

ComositoBa A. IcTopisi CTaHOBICHHA Ta TEOPETUYHA CIIAAIIAHA
®pankdyprebkoi mkonu (30-60 pp. XX cromitrs). «l ines (haykosuti
sicHux)»: 36ipuux Haykosux npays. 2009. Bumyck 22. C. 415-421.
ComosiioBa A. Ilpobnema migKOpPeHHS 0COOHM BIATHOMY BIUTHBY Yy
mpani E. ®pomma «Bteua Bin cBobomu». Haykosi npayi. [lorimuuni
nayku. Bun. 97. T. 110. Muxkonais: Bua-so UJIVY im. [Terpa Morunu,
2009. C. 34-38.

ConogitoBa A. Ilpobnema TexHomorii sk (OpMH pPEnpecUBHOTO
KOHTpPOJIIO Ta MaHyBaHHS Y SKOCTI IIPOBIHOTO MOTHBY TBOPYOCTI
I'. Mapkyse. Haykoei npayi. Ionimuuni nayxku. Bun. 109. T. 122.
Muxonais: Bun-so UAY im. [lerpa Morumu, 2009. C. 15-20.
CraHOBHINE YKPaiHCHKUX JKIHOK B OCBITi Ta Haymi. JKiHKM B Haymi Ta
ocBiti Ykpainu. Eouicms. 22.10.2010. URL: http://www.ednist.com/
?p=2245 (nara 3BepHeHHs: 05.02.2018).

Crexap T. Hdeuentpamizamis: Ypoku Ecronii mnsa Ykpaian. VHIAH.

31.01.2015. URL: http://decentralization.unian.ua/1038703-
detsentralizatsiya-uroki-estoniji-dlya-ukrajini.html (mara 3BepHenHs:
24.01.2018).

Cromapenko O. BuxoBaHHS KyJdbTypH TOJICPAaHTHHUX B3a€EMHH Y
CTYJICHTCHKOT MOJIOAi: HaB4.-MeToA. moci0. Bimmums: Himan, 2014.
247 c.

CynrypoB A. BzaumojeicTBie BJIACTH U CTPYKTYp TPaxaaHCKOTO
oOmiecTBa: BO3MOXHBIE MojesH. [ pasicoanckuii duanoz. 2008. Ne 3.
C. 37-40.

CynrypoB A. Mojenu B3aMMOJAEHCTBHS OPraHOB TOCYJapCTBEHHOM
BJIACTH M CTPYKTYp TPaXIAHCKOTO OOIIECTBA: POCCHUICKHI OIIBIT.

Mooepnusayus sxkonomuku u enobanuzayus: B 3 xH. / OTB. pen.
E.T. Scun. Ku. 1. M.: U3n. mom I'Y-BIID, 2009. C. 500-508. URL:

~ 283 ~



1109.

120.
121.
122.
123.

124.

125.

126.

127.
128.
129.

130.

https:/imaw.civisbook.ruffiles/File/Sungurov_modeli.pdf (mata obparierms:
02.02.2018).

Tepruuka B. CycminbHa mOJIiTHKA: YU cTala BOHA c(hepor0 HayKOBOTO
MOIIYKY 1 MPUKIATHUX MOCHIKCHb B YKpaiHi. [lorimuunuii mere-
Oocmenm. 2007. Ne 1. C. 10-23.

Tpebin M. Moperni B3aeMOIil IepaBH i CyCHINBCTBA Ta iX BIUIMB Ha
(opMyBaHHS IPaBOCBINOMOCTI 1 TPaBOBOI KYyJNBTYpH TPOMaJsH.
Bicnux Hayionanenoi rwopuduunoi axademii Vkpainu im. AHpocnasa
Myopoco. Cep. Dinocogis, pinocodis npaea, nonimonoeis,
coyionoeis: 36. nayk. np. 2011. Ne 9. C. 204-217.

Tpemor M. [lenenTpanmizaiis sSK 3acid pecypCHOi CaMOJ0CTaTHOCTI
TEPUTOPIAIbHUX TPOMA: TEOPETUYHUI aCIeKT. [lepoicasHe ynpasninms
ma micyese camospsaoysannsi. 2015. Bum. 2 (25). C. 60-609.

Tpounkuit B. JlenerupoBaHue 3aKOHOAATEIbHBIX IOJHOMOYUI B
BenukoOputanuu u crpanax Copapyxectsa. FOpucnpyoenyus. 2004.
Ne 2. URL: http://pravorggu.ru/2004 2/13troitskii_11.shtml (marta
3BepHeHHs: 25.01.2018).

Tpounkuit B. [lenerupoBaHHOE 3aKOHOTBOPYECTBO: TEOpUS U
npakTHKa: aBroped. auc. ... kaua. ropug. Hayk: 12.00.01 / Poccuiickas
mpaBoBass ~ akajgemuss ~ MwuHucTepcTBa  tocthuuuu  Poccuiickoit
®enepanun. Mockaa, 2005. 20 c.

Tpyu O., Auapienko M., JlomoBcbkux I'. @opMyBaHHs Ta peanizaris
CHIJIBHOT EeKOJOTIYHO{ MOMITHKH EBpPONEHCHKOTO COI03y B YMOBax
iHTerpaniiHux nporecis. Jepoicasne Oyoienuymeo. 2014, Ne 1. URL:
http://www.kbuapa.kharkov.ua/e-book/db/2014-1/doc/4/05.pdf  (nmara
3BepHeHHA: 01.02.2018).

Tpoaropn JI. OT HapomHBIX IBIKEHHH K TPaKTaHCKOMY OOINECTBY.
Poouna. 2010. Ne 10. C. 52-55.

Yroga mpo Acomiamirto MK YKpalHOIO, 3 OJHIEI CTOpOHH, Ta
€sponeiicbkuM Coto30M, €BpONEHCHKUM CITIBTOBAPUCTBOM 3 aTOMHOL
eHeprii 1 iXHIMH JepKaBaMU-WICHaMH, 3 1HINOI cTopoHU / BepxoBHa
Paga Vkpainun. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/984 011
(mara 3BepHenHs: 01.02.2018).

®pomm 3. berctBo ot cBoboapl. Mmuck: Xapsect, 2003. 384 c.
(®Punocodus. I[Tecuxonorust.)

®pomm . 3xopoBoe obmecTBo. Jormar o Xpucre / mep. C HeEM.
Mocksa: ACT: Tpausurknura, 2005. 571 c. (Philosophy).

®pomm 3. PeBomrorust Hagexawl. [lcuxoananuz u smuxa. MocCkBa,
1998. 492 c.

YabanoBa K. OcoOimBOCTI perioHanbHOi JeBoomiii B YembCi.
Hepoicasa ma pecionu. Cepis: [lepacasne ynpagninns. 2013. Ne 3 (43).
C. 37-40.

~ 284~



131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

UebypanoBa C. K yTOYHEHHIO TOHATHS [EIETHPOBAHHOTO 3aKOHO-
JaTeNbCTBA. Teopus u npakmuKka npasomeopuecmsa u npasonpumeHe-
nus: Pecnybnuka benapycv 6 ycnogusx unmezpayuoHHulX NPOYeccos.
Te3. MOKI. MexayHap. Hayd.-mipakT. Koud. (I'poawo, 13 anpens 2007 t.).
I'ponno: I'pogHeHCKMiA rocynapcTBeHHbIN yHUBEpcUTeT M. S1. Kymaiel,
2007. C. 57-60.

Uymakos [I. M3ydenue Mopenedl B3aUMOACHUCTBHS TI'PAXKIAHCKOTO
oOmiecTBa M HHCTHTYTa TOCYAApCTBAa: TEOPETHKO-KOHIENTYalbHBIN
acleKT. Becmuux Poccuiickoeo yuusepcumema Opys#cobl HApPOOos.
Cepusi: [lonumonoeus. 2014. Ne 3. C. 142-147.

HIxupuak C. K Bompocy o Mozensx B3auMOJIEHCTBUS IrocylapCTBEH-
HOH BIIaCTM M TpaXKJaHCKoro ooOmectsa. Hayuuvie 6edomocmu
beneopoockozo zocyoapcmsennozo ynusepcumema. Cepusi «Mcmopus.
Honumonozcus. Dxonomuxa. Hngopmamuray. 2013. Ne 22 (165)
(Brmmyck 28). C. 174-181.

[kipuak C. 'poMaasHCBKE CYCHITBCTBO 1 IepKaBHA Biaia B imeooril
YKpalHCBKOTO HAaIiOHAT-KOMYHI3MY. @inocogia i nonimonozis
6 KkoHmekcmi cydachoi Kynbmypu:@ Haykoeuu ocypuan. 2012.
Bunyck 4(1). C. 211-216.

Inaxk E. IlpumeHeHMEe MaHUIYJISTUBHBIX TEXHOJIOTMH B MOJIEIIX
B3aUMOJICHCTBUSL BJIACTH M TpaKAaHCKOro oOmiectBa. BecmHux
Omckoeo ynusepcumema. Cepust « Jxonomuxay. 2014, Ne 2. C. 148-152.
SxoBenko O. [IpakTHyHa MIArOTOBKA y BUIIMX HABYAJIBbHHUX 3aKJIamax
Himeduman:  ocoOmmBoOCTi  OyanbHOiI  cucTeMH.  [lopigHsnvHa
npogeciiina nedacozika. 2012. Ne 1. C. 76-81.

SAxymHenko JI. AnHamiz gocBigy €BpomeicbKoro CriBpoOiTHHIITBA
mono ¢opMyBaHHS 1 BTUIGHHS IHCTHTYHIH Ta i1HCTPYMEHTIB
€KOJIOTIYHOI TMOoJITHKA / AmdHaimiTH4Ha 3anucka HarmioHansHOro
iHCTHTYTY cTpareriunux mocmimkens. URL: http://www.niss.gov.ua/
articles/840/ (nara 3sepuenns: 01.02.2018).

Aur JI. MicrieBe camoBpsigyBaHHs B kpaiHax CkanaunaBii Ta banrii.
URL: http://old.decentralization.gov.ua/pics/attachments/Misceve-
samovryaduvannya-v-krayinah-Skandiinaviyi-ta-Baltiyi.pdf (mara
3BepHeHHA: 24.01.2018).

SAcnepc K. Cmbicn u Ha3zHaueHue uctopud. Mocksa: Ilonurusgar,
1991. 527 c. (Mpicourenu XX B.).

A New Response to a Changing Neighbourhood. Joint Communication
to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. European
Commission; High Representative of the European Union for Foreign

~ 285~



141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

Affairs and Security Policy. Brusssels, 25.05.2011. COM (2011) 303
final. 21 p.

Academic Ranking of World Universities 2017. URL: http://www.
shanghairanking.com/ARWU2017.html (last accessed: 02.02.2018).
Alexander J. Bringing Democracy Back In: Universalistic Solidarity
and the Civil Sphere. Intellectuals and Politics: Social Theory
in a Changing World / ed. C. Lemert. Newbury Park: Sage, 1991.
P. 157-176.

Antoszewski A., Herbut R., Sroka J. System partyjny w Polsce. Partie
i systemy partyjne Europy Srodkowej | red. A. Antoszewski, P. Fiala,
R. Herbut, J. Sroka. Wroctaw, 2003. S. 139-173.

Ashmore R., Del Boca F. The Social Psychology of Female-male
Relations: A Critical Analysis of Central Concepts. New York, 1986.
P. 71-74.

Banks S. Critical commentary: social work ethics. British journal of
social work. 2008. Issue 38 (6). P. 1238-1249.

Banks S. Ethics & Values in Social Work. London: Palgrave
Macmillan, 2012. 278 p.

Bennet F., Ruxton S. Common social values in the European Union:
stocktaking, with a focus on social inclusion and social protection. For
Luxembourg Presidency of the Council of the European Union. 2015.
URL: http://www.eu2015lu.eu/fr/actualites/notes-fond/2015/07/info-
epsco-documents/1_Common-social-values-in-the-European-Union---
June-2015_EN.pdf (last accessed: 01.02.2018).

Berlin Declaration On Professional Ethics and Professional Principles.
Deutscher Berufsverband fiir Soziale Arbeit e.V.. Heidelberger
Erklarung, Berlin. 2014. URL: https://www.dbsh.de/fileadmin/
downloads/ENG_BerlinerErklaerung.pdf (Datum der Behandlung:
01.02.2018).

Bien-Kacata A., Tarnowska A. Dziatalno$¢ prawotworcza egzekutywy
w $wietle UZ RFN. Przeglgd Sejmowy. 2010. Ne 2 (97). S. 99-116.
Blennberger E. Ethics in social work. A code of conduct and ethical
behaviour for social workers. Skondal University College and Titti
Frinkel. Akademikerforbundet SSR. 2015. URL.: http://cdn.ifsw.org/assets/
Socialt_arbete_etik_08 Engelsk_LR.pdf (last accessed: 01.02.2018).
Block W. Globalizing Social Work: Common Basis and Position.
Journal of Social Intervention: Theory and Practice. 2012. VVolume
21. Issue 4. P. 5-27.

Brand D., Reith T., Statham D. The need for social work intervention.
The Scotish Government: Scottish Executive Social Research.

~ 286 ~



153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

2005. URL: www.scotland.gov.uk/socialresearch (last accessed:
01.02.2018).

Chmaj M. Prawne aspekty demokracji wewnatrzpartyjnej. O demokracji
w polskich partiach politycznych / red. Chmaj M., Waszak M.,
Zbieranek J. Warszawa, 2011. 200 s.

Chrusciak R. Procedury przystapienia Polski do Unii Europejskiej w
pracach nad Konstytucja. «Parstwo i Prawoy. 2003. Nr 5. S. 44-54.
Co to sa kryteria kopenhaskie / Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej. 22.09.2004. URL: http://www.cie.gov.pl/ WWW/quest.
nsf/0/E94FF12B879ADE4EC1256E860027B9BD?0pen (data odwotanie
do zasobu: 12.02.2012).

Czachor Z., Mojsiewicz C. Leksykon Unii Europejskiej. Wroclaw:
Wydawnictwo «ATLA 2», 2002. 236 s.

Czesnik M., Markowski R. Wybory parlamentarne 2007 r. — ciagly
zamgt, czy utrwalanie nowego podziatu? Studia Polityczne. 2011.
Nr 27. S. 123-124.

D’Cruz H., Gillingham Ph., Melendez S. Reflexivity: a concept and its
meanings for practitioners working with children and families. Critical
social work. 2007. Vol. 8. Ne 1.P. 1-18.

Decyzja Rady Konstytucyjnej Ne 2005-510 DC z 20 stycznia 2005 r.
URL: http://www.parlement.fr/index.html (data leczenia: 26.01.2018).
Duda R. Integracja Polski z Unig Europejskg. Wybrane aspekty
polityki integracyjnej w latach 1991-2004. Wroctaw, 2004. 260 s.
Dudek A. Pierwsze lata III Rzeczpospolitej. Krakéw: Wydawnictwo
Arcana, 2002. 522 s.

Enyedi Z. The role of agency in cleavage formation. European
Journal of Political Research. 2005. Nr 44. S. 677-701.

Europe Agreement Establishing an Association between the European
Communities and their Member States, of the One Part, and the
Republic of Poland, of the Other Part / World Bank. URL:
http://wits.worldbank.org/GPTAD/PDF/archive/EC-Poland.pdf  (last
accessed: 01.02.2018).

European Commission (Odimiitamii caitt). URL: http://epp.eurostat.
ec.europa.eu (last accessed: 02.02.2018).

European Social Survey. Measuring and Reporting on Europeans’
Wellbeing: Findings from the European Social Survey. London: ESS
ERIC. 2015. 15 p.

Executive Decree Authority / edited by John M. Carey, Matthew
Soberg Shugart. Cambridge: Cambridge University Press, 1998. 345 p.
Favoreau L., Gaia P., Ghevontain R. Droit constitutionnel. Paris:
Dalloz, 2007. 988 p.

~ 287 ~



168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

Ferguson |. Hope over fear: social work education towards 2025.
European Journal of Social Work. 2017. Vol. 20. P. 1-12.

Ferguson I., Lavalette M. Racism, anti-racism and social work.
Critical and Radical Social Work. 2014. Vol. 2. Ne 1. P. 3-6.

Fiedler R. Doswiadczenia poprzednikéw i ich wplyw na tres¢ i ksztatt
polskich negocjacji akcesyjnych. Integracja europejska na poczqtku
XXI wieku. Wybrane problemy / red. R. Fiedler. Poznan, 2004. S. 18-35.
Fossaert R. La soci¢té. Tome 5: Les Etats. Paris: Les Editions du
Seuil, 1981, 574 p.

Frost E. European Social Work Identity / University of The West of
England. Bristol. UK. URL: http://www.grkom.se/download/18.5
edf71c21132ea5763e8000638/listening_liz_european.ppt (last accessed:
01.02.2018).

Garlicki L. Kilka uwag o konstytucyjnych aspektach przystapienia
Polski do Unii Europejskiej. Konstytucja. Wybory. Parlament. Studia
ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi [ red. L. Garlicki. Warszawa, 2000.
259 s.

Grabowska M. Partie polityczne w Polsce po 1989 roku. Wspéiczesne
spoteczenstwo polskie. Dynamika zmian [ red. J. Wasilewski.
Warszawa, 2006. S. 231-273.

Grabowska M. Partie polityczne: reprezentant spoleczenstwa, czy
tworca nowego tadu? Pierwsza szesciolatka. Proba bilansu polityki /
red. M. Grabowska, S. Mocek. Warszawa, 1997. S. 29-52.

Grabowska M., Szawiel T. Budowanie demokracji. Podziaty
spoteczne, partie polityczne 1 spoleczenstwo obywatelskie w
postkomunistycznej Polsce. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN, 2001. 388 s.

Hacker B. Social Europe as a Field of Conflict. Four Challenges and
Opportunities to Shape the European Social Model / Friedrich-Ebert-
Stiftung. 2014. 12 p. URL: http:/library.fes.de/pdf-files/id/ipa/10985.pdf
(mara 3BepHens: 01.02.2018).

Harrison D., Pierpont J. The Pursuit of Social Justice: A Social Work
Ethic under Siege. Journal of Social Work Theory and Practice. 2006.
Issue. 13. URL: http://www.bemidjistate.edu/academics/publications/
social_work_journal/issuel3/articles/harrison.htm (last  accessed:
01.02.2018).

Heller J. Integracja Polski z Unig Europejska. Bydgoszcz-Olsztyn:
Wydawnictwo Branta, 2003. 208 s.

Hepworth D., Rooney R., Rooney G., Strom-Gottfried K. Direct
Social Work Practice: Theory and Skills / 9th Edition. Brooks: Cole
Cengage Learning. 2012. 704 p.

~ 288 ~



181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.

191.

192.

193.

194.

195.

Herbut R. Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych.
Wroclaw, 2002. 224 s.

Hewart L. The New Despotism. London: Ernest Benn Limited, 1929.
308 p.

Huntington S. Trzecia fala demokratyzacji. Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN, 1995. 328 s.

International federation of social workers. Social work and social
cohesion in Europe. A project of the international federation of social
workers. European region. 2006. URL: http://cdn.ifsw.org/assets/
FINAL_Soc_Coh_Report_- agenda_item_4.2.pdf  (last accessed:
01.02.2018).

Jackowska A., Zbieranek J. System finansowania partii politycznych
w Polsce. Partie i system partyjny 11l RP / red. K. Kowalczyk. Torun:
Wydawnictwo Adam Marszatek, 2011. S. 23-39.

Journal Citation Reports. URL.: https://clarivate.com/products/journal-
citation-reports/ (last accessed: 02.02.2018).

Kieniewicz L. Rys stosunkéw Polski ze Wspolnotami i Unig
Europejska. URL: http://biurose.sejm.gov.pl/seminarium/kieniewicz4.pdf
(data odwotanie do zasobu: 12.02.2013).

Kirchheimer O. Decree Powers and Constitutional Law in France
under the Third Republic. The American Political Science Review.
1940. Vol. 34. Ne 6. Pp. 1104-1123.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku.
Dziennik Ustaw. Nr 78. Poz. 483.

Krumbein, F. Human Rights in the EU and the US: Social Worker v.
Good Cop? Open Journal of Political Science. 2017. Issue 7. P. 101-115.
Krzeminski M. Stanowienie i charakter prawny ordonansow w V
Republice Francuskiej. Przeglgd Sejmowy. 2011. Ne 3 (104). S. 207-218.
Lecome P. Europe: an appeal for the defense of social work values?
European Committee for Home-based Priority Action for the Child
and the Family (EUROCEF). 2013. URL.: http://eurocef.eu/en/europe-
appeal-defense-social-work-values/ (last accessed: 01.02.2018).

Lyons K., Corinne M-C. Glocal social work. European Journal of
Social Work. 2017. Vol. 20:1. P. 1-4.

Maglajlic R. SWAN statement on sentencing of Norbert Ferencz in
Budapest on 04/11/11 and call for international solidarity. Social Work
Action Network. 2011. URL: http://www.socialworkfuture.org/articles-
resources/international-articles/12-norbert-sentencing-statement ~ (last
accessed: 01.02.2018).

Markowski R. System partyjny. Demokracja w Polsce 2005-2007 /
red. L. Kolarska-Bobinska, J. Kucharczyk, J. Zbieranek. Warszawa,
2007. 282 s.

~ 289 ~



196.

197.
198.

199.

200.

201.

202.

203.

204.

205.

206.

207.

208.

209.

Marszatek-Kawa J., Kawa D. Polska droga do Unii Europejskiej i jej
odzwierciedlenie w prasie niemieckiej. Torun, 2007. 322 s.

Matyja R. Konserwatyzm po komunizmie. Warszawa: WAIP, 2009. 388 s.
Model  wspélpracy  administracji  publicznej 1 organizacji
pozarzadowych. Warszawa: SPLOT, 2012. 239 s.

Monnier S. La répartition des compétences et la hiérarchie des normes
nationales a I’épreuve de 1’application du droit communautaire. Revue
frangaise de droit constitutionnel. 2006. Ne 4. URL: www.cairn.info/
load_pdf.php?1D...068 (date de la demande: 05.02.2018).

Nowakowski M. J. Polska na drodze do Unii Europejskiej —
stowarzyszenie 1 perspektywa cztonkostwa. Informacja. Ne 877
(IP-98M). URL.: http://biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf/i-877.pdf (data
odwotanie do zasobu: 12.02.2013).

Nowakowski M. Ustawodawstwo delegowane w polskim prawie
konstytucyjnym. Przeglgd Sejmowy. 2005. Ne 3 (68). S. 47—66.
Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 czerwca 2003 r.
o wyniku ogélnokrajowego referendum w sprawie wyrazenia zgody na
ratyfikacj¢ Traktatu dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej. Dziennik Ustaw. Nr 103. Poz. 953.
Obwieszczenie PKW z dnia 23 wrzesnia 1993 r. o wynikach wyboroéw
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu
19 wrzeénia 1993 r. Monitor Polski. 1993. Nr 50. Poz. 470.

Offe C. Capitalism by democratic design? Democratic theory facing
triple transition in East Central Europe. Varieties of transition. The
East European and East German experience. Cambridge: MIT Press,
1997. 249 s.

Ost D. Kleska «Solidarno$ci». Gniew i polityka w postkomunistycznej
Europie. Warszawa, 2007. 426 s.

Oswiadczenie rzagdowe z dnia 21 kwietnia 2004 roku w sprawie mocy
obowigzujacej Traktatu dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej, podpisanego w Atenach w dniu
16 kwietnia 2003 roku. Dziennik Ustaw. Nr 90. Poz. 865.

Pankow 1. Narodziny posierpniowego pluralizmu: spor «elitystow» z
«pluralistami». Zbiorowi aktorzy polskiej polityki / red. J. Wasilewski.
Warszawa, 1997. 356 s.

Payne M. European social work and their identities. ERIS Web Journal.
2014. Vol. 5, Issue 2. URL: http://periodika.osu.cz/eris/dok/2014-02/1-
payne-european-social-work-and-their-identities.pdf (last accessed:
01.02.2018).

Polityka w Polsce w latach 90. Wybrane problemy / red.
A. Antoszewski, R. Herbut. Wroclaw, 1998. 202 s.

~290 ~



210.

211.

212.

213.

214,

215.

216.

217.

218.

219.

220.

221.

222.

223.

224,

Reamer F. Social Work Values and Ethics / 3rd Edition. New York:
Columbia University Press, 2006. 256 p.

Referendum ogoélnokrajowe w sprawie przystapienia Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej — 8 czerwca 2003 roku / red. F. Rymarz.
Warszawa, 2003. 72 s.

Reif K., Schmitt H. Nine second-order national elections —
A conceptual framework for the analysis of European election results.
European Journal of Political Research. 1980. Vol. 8. Nr 1. S. 3-44.
Sarnecki P. Senat RP a Sejm i Zgromadzenie Narodowe. Warszawa,
1999. 112 s.

Sartori G. Teoria demokracji. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN, 1998. 641 s.

Scott D. Europe is Our Story — Towards a New Narrative for the
European Union. Dublin: Institute of International and European
Affairs, 2014. 28 p.

Sedelmeier U. Enlargement. From Rules for Accession to a Policy
Towards Europe. Policy-Making in the European Union / ed. by
H. Wallace, M. A. Pollack and A. R. Young; edition 2010. New York:
Oxford University Press, 2010. P. 402-428.

Sheppard M., Ryan K. Practitioners as Rule Using Analysts: A Further
Development of Process Knowledge in Social Work. British Journal of
Social Work. 2003. Vol. 22. Is. 2. P. 157-176.

Sobolewska-Myslik K. Partie i systemy partyjne na $wiecie.
Warszawa, 2004. 238 s.

Social Platform — Work Programme 2016 / International Council on
Social Welfare. URL.: http://www.icsw.org/index.php/about-icsw (last
accessed: 01.02.2018).

Spiewak P. Wojna na gorze. Przeglgd Polityczny. 2000. Nr 46/47.
S. 39-55.

Statement of Ethical Principles / International Federation of Social
Workers. URL: http://ifsw.org/policies/statement-of-ethical-principles/
(last accessed: 01.02.2018).

Stelmach A. Kierunki ewolucji prawa wyborczego w Polsce a
demokracja partycypacyjna. Przeglgd Politologiczny. 2010. Nr 4.
S. 109-121.

Stelmach A. Wybory jako forma legitymizacji wtadzy w Polsce w
dwudziestoleciu przemian ustrojowych. Srodkowoeuropejskie Studia
Polityczne. 2011. Nr 2. S. 5-21.

Stelmach A. Zmiana prawa wyborczego w Polsce a legitymizacja
witadzy. Prawo wyborcze i wybory. Doswiadczenia dwudziestu lat
procesow demokratyzacyjnych w Polsce. Poznan, 2010. S. 19-31.

~291 ~



225.

226.

227.

228.

229.

230.

231.

232.

233.

234.

235.

236.

237.

238.

Stelmach A. Zmiana prawa wyborczego w Polsce w okresie tranzycji
systemowej. Problemy Humanistyki. 1997. Nr 2. S. 7-24.

Stelmach A. Zmiany prawa wyborczego w Polsce a legitymizacja
wiadzy. Prawo wyborcze i wybory. Doswiadczenia dwudziestu lat
procesow demokratyzacyjnych w Polsce | red. A. Stelmach. Poznan,
2010. 281 s.

Stelmach A. Zmiany prawa wyborczego w Polsce w okresie tranzycji
systemowej. Problemy Humanistyki. 1997. Nr 2. S.43-69.

System partyjny i zachowania wyborcze. Dekada polskich
doswiadczen. Warszawa: Instytut Studiow Politycznych PAN,
Friedrich Ebert Stiftung, 2002. 297 s.

Thierse W. Grunlagen und Gefahrdungen der Zivilgesellschaften
Europas. Bonn: Vorstand der SPD, 2003. 21 s.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 16 lipca 2003 roku w przedmiocie
waznosci referendum ogoélnokrajowego w sprawie wyrazenia zgody na
ratyfikacj¢ Traktatu dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej, wyznaczonego na dzien 8 czerwca 2003 r.,
w ktorym glosowanie przeprowadzono w dniach 7 i 8 czerwca 2003 r.
Dziennik Ustaw. Nr 126. Poz. 1170.

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 kwietnia 2003 r.
w sprawie trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczacego
przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Monitor
Polski. Nr 19. Poz. 291.

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 17 kwietnia 2003 roku o
zarzadzeniu ogélnokrajowego referendum w sprawie wyrazenia zgody
na ratyfikacj¢ Traktatu dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej. Dziennik Ustaw. Nr 66. Poz. 613.
Ustawa z dnia 10 maja 1991 r. Ordynacja wyborcza do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej. Dziennik Ustaw. 1994. Nr 51. Poz. 224.
Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.
Dziennik Ustaw. 2001. Nr 46. Poz. 499.

Ustawa z dnia 19 marca 2009 roku o zmianie ustawy o referendum
ogdlnokrajowym. Dziennik Ustaw. Nr 68. Poz. 573.

Ustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej. Dziennik Ustaw. 1991. Nr 59. Poz. 252.
Ustawa z dnia 28 maja 1993 roku Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej. Dziennik Ustaw. 1993. Nr 45. Poz. 205.
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy. Dziennik
Ustaw. 2011. Nr 21. Poz. 112.

~292 ~



239.

240.

241,

242,

243.

244,

245,

246.

247.

248.

249,

250.

251.

252.

Valutis S., Rubin D., Bell M. Professional Socialization and Social
Work Values: Who Are We Teaching? Social Work Education. 2012.
Vol. 31. Ne 8. P. 1046-1057.

Van Wormer K. Concepts for Contemporary Social Work:
Globalization, Oppression, Social Exclusion, Human Rights, Etc.
International Journal of Social Work. 2005. Vol. 3. Ne 1. URL:
http://www.socwork.net/sws/article/view/207 (last accessed: 01.02.2018).
Verzichelli L. Italy: Delegation and Accountability in a Changing
Parliamentary Democracy. Delegation and Accountability in
Parliamentary Democracies / edited by K. Strom, W. Muller,
T. Bergman. New York: Oxford University Press Inc., 2003. Pp. 445-473.
Ware A. Political parties and party systems. Oxford; New York:
Oxford University Press, 1996. 435 s.

Wasilewski J. Scena polityczna w  postkomunistycznej i
postsolidarnosciowej Polsce. Konsolidacja elit politycznych 1991-
1993 / red. J. Wasilewski. Warszawa: Inst. Studiéw Politycznych
PAN, 1994. 207 s.

Wiatr J. Narodziny i przemiany systemu wielopartyjnego. Demokracja
polska 1989-2003 / J. Wiatr i in. Warszawa, 2003. S. 177-206.

Wiatr J., Raciborski J., Bartkowski J., Fratczak-Rudnicka B., Kilias J.,
Demokracja polska 1989-2003. Warszawa, 2003. 346 s.

Winter L., Dumont P. Belgium: Delegation and Accountability under
Partitocratic Rule. Delegation and Accountability in Parliamentary
Democracies / edited by K. Strom, W. Muller, T. Bergman. New
York: Oxford University Press Inc., 2003. Pp. 253-280.

Woijtasik W. Status prawny partii politycznych w Polsce. Migalski M.,
Wojtasik W., Mazur M. Polski system partyjny. Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, 2006. S. 9-30.

Wojtaszczyk K. A. Instytucjonalizacja prawna partii politycznych w
Polsce. Partie i system partyjny 1ll RP / red. K. Kowalczyk. Torun:
Wydawnictwo Adam Marszatek, 2011. S. 9-22.

Zakrzewski W. Dziatalno$¢ prawotworcza w $wietle teorii
niemieckiej. Krakow: Uniwersytet Jagiellonski, 1959. 71 s.

Zielinski E. Referendum w Polsce. Referendum w panistwach Europy |
red. E. Zielinski, I. Bokszczanin, J. Zielinski. Warszawa, 2003. 408 s.
Zmigrodzki M. Pojecie, geneza i badania partii politycznych.
Wspolczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki
politycznej / red. W. Sokét, M. Zmigrodzki. Lublin, 2003. S. 13-28.
Zukrowski A. System wyborczy do Sejmu i Senatu RP. Warszawa,
2004. 214 s.

~293 ~



BimomocTi mpo aBTOpiB

Hanaraok FOuiana BikTopiBHa — [0KTOp HayK 3 JEp’KaBHOTO
YTpaBIiHAA, KAHAUIAT TOJITAYHAX HAYK, IOLEHT, mpodecop 0. B. 3. Kadenpu
comianbHOI po0OOTH, YHpPaBINiHHA 1 TIEAArorikk, 3aBimyBad Kadeapu
nporpamu Kana Mone UHY imeni Iletpa Morunm, KepiBHHK HayKOBO-
JOCIIIHOT TEMH JJIs MOJIOJMX HAyKOBLIB, IO BUKOHYETHCS 32 KOILUTH
JepkaBHoOro Orokery «Peanizauisi eBpoiHTerpaliifHol moyiTHKu YKpaiHu
LULIXOM 3QJIy4eHHSI 10 I[BOTO IPOIECY TI'POMaJSHCHKOTO CYCIIJIbCTBA B
yMOBaX HEOOXiTHOCTI 3MII[HEHHS HaIlloHAIBHOT Oe3mekn» (20162018 pp.).
Koo HaykoBHX iHTEpeciB: JepKaBHA €BPOIHTErpalliifHa MOTITHKa YKpaiHHy,
€BpOIeiichKa iHTerpalis, comianbHi cragmaptu €C, mac-Memia Ta rpoma-
JSTHCBKE CYCITTBCTBO, MYOIIIYHE yIIPaBIiHHS.

JlizakoBcbka CaiTi1ana BosioaumupiBHa — KaHIMAT HAyK 3 IEPAKABHOTO
YIOpaBIiHHSA, JOUCHT, BUKIaAad Ha (aKyIbTeTi TyMaHITAPHUX 1 CYCIITBHUX
Hayk BiiicbkoBo-Mopcbkoi akazemil imeni ['epoiB Bectepmiarre B M. ' innst
(ITonbira). Koo HaykoBHX iHTEpECIB: CIIiBIpalls OpraHiB MyOJiuHOT BiIaau
3 IHCTHUTYTaMH TPOMASHCHKOTO CYCIIBCTBA B KOHTEKCTI MApTHIIMIIALIT
IpOMaJIsiH; CyCHiJbHA BIANOBIJAIBHICTH 1 CaMoOpraHisailis rpoMaisH y
MpolLeci PO3BUTKY FPOMaISIHCHKOTO CYCHUIBCTBA.

IoBueBa Agina MuxailuliBHa — HaYalbHUK BIIAUTY MDKHApPOIHUX
3B’s13kiB YHY imeni [Terpa Moruny, KaHANTAT NOJMITUYHUX HAaYK, CTApIIAI
BuKJaad. Koo HaykoBuX iHTepeciB: reH/iepHe 30aJ1aHCyBaHHsI MO THIHOTO
NIpOLIECy, TMOJITHYHE BPETYJIOBaHHS IMTaHb EHEProeEeKTUBHOCTI, ITOJIi-
TUYHA KyIbTypa Ta 3ML

Copoxka Cgitsana BikTopiBHa — TOKTOp HayK 3 Jep>KaBHOTO YIIPABITiHHS,
mpodecop kadempm TyOIMIYHOTO YMOpaBIiHHA Ta aJMIHICTPYBaHHS
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Incturyty nmepxasHoro ympasiuinaa YHY imeni Ilerpa Mormmm. Komo
HAyKOBHUX iHTEpeciB: AepkaBHE YIPABIIHHS Ta MiCIIEBE CAMOBPSIYBaHHS B
KpaiHax €Bpomnelicekoro Coro3y, MeXaHi3MH B3a€EMOZIi OpraHiB JAepiKaBHOI
BJIA]H, TTOJIITHKA €BPOIEHCHKOI iHTErpartii.

ConosiioBa Anna CepriiBHa — KaHANAAT TOJNITHYHUX HAyK, TOUEHT 0.
B. 3. Kaenpu nonitnunux Hayk YHY imeni [letpa Mormmm. Kono naykoBux
iHTepeciB: (heHOMEH MiJIKOPEHHS BJIaTHOMY BIUTHBY, KOH(QOPMHICTb Ta aBTOPH-
TapHICTh 0COOH; TIONITUYHA JIHTBICTHKA, JIHTBICTUYHE MAHIITyJTIOBAHHSI,
HEOJIOTI3MH; aHTHYTOIIiS; KOHCHIOMEPHU3M, Jep)KaBHA €BpPOIHTErpaliiiHa
MOJIiTHKA Y KpaiHH.

Jlymarina Tersna BikropiBHa — XaHAWOAT TONITUYHUX HAaYK,
crapmuii Bukianad kadenpu nomitnaaux Hayk YHY imeni [Terpa Morumm.
Komo mnaykoBumx iHTepeciB: pedopMH [eIeHTpadi3alii Ta MIiCIEBOTO
CaMOBpSAYBaHHS B YKpaiHi, CTBOPEHHS CIIPOMOXXHUX TEPUTOPIAIBHUX
rpoma.

Kpucincska /liana OnexcanapiBHa — Mmarictp 3 eKoJIOTii, BUKJIaga4y
kadeapu exonorii Ta mpuponokopuctyBanas YHY imeni [letpa Morwnu.
Kono HaykoBHX IHTEpECiB: €KOJOTiYHa Oe3MeKa, CTaluii PO3BUTOK,
€KOJIOTI4YHI PU3UKH, IPOOJIEMHU MUTHOTO BOJOIOCTaYaHHS.

Caii /Imutpo BikTopoBuu — B. 0. ekaHa dakyiprery comionorii YHY
imeni Ilerpa Morwmm, crapmmii BHUKIagad Kadeapu comiambHOT poOOTH,
yOpaBIiHHA 1 memaroriku Qakynprery comionorii YHY imeni [letpa
Morunu, KaHIHJAT TenarorivHux Hayk. Koo HaykoBUX iHTepeciB: HiTH-
CHUPOTH, JIiTH 3 OCOOIMBUMHE MTOTpeOaMu, MOPaJIbHi MIHHOCTI, BOJOHTEPChKA
JIsIbHICTD, He(hOpMaJbHa OCBiTA.

Ckuba Tersna FOpiiBHa — KaHAWAAT HAyK 3 JIEP)KABHOTO YIIPABIIiHHS,
cTapmuii BUKJIaaad Kadeapu comiaabHOI pOOOTH, YIPABIiHHS 1 IeAaroTiKu
¢dakynprery comiosorii UHY imeni Ilerpa Morwmu. Koo HaykoBuX
iHTepeciB: pedopMyBaHHS BUIIIOT OCBITH, ACpKABHE YITPABITIHHS.

Hlkipuak Cepriii IBanoBny — Bukianad xadeapu MOTITHYHUX HAYK
YHY imeni [Terpa Morumu. Koo HaykoBHX IHTEpECIB: TeOpis ITpoMaJisiH-
CBKOTO CYCILJIbCTBA, BITYM3HSIHA IOJIITHYHA JYMKa MDKBOEHHOTO MEpiofy,
cydacHi mpoOiemu BiliHH Ta MUDY.
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JlinuHcbKkuii APTYp — [IOKTOp TyMaHITApHUX HAayK Yy Tamys3i
MIOJITHYHUX HayK, BUKJIamad Ha (paKyJIbTETi MMOJITOJOTI Ta XKypHATICTUKA
VuiBepcutery Anama Minkesuda B Ilo3nani. Kono HaykoBuX iHTepeciB:
MOJIbChKA MapTiiiHa cHcTeMa, KOJEKTHBHA IT1aM SITh, COIIaJIbHI PYXH, aHANi3
MOJIITHYHOTO IUCKYPCY.

Mycsin-Kapr Marganena — jokrop raOuniTOBaHMH 3 TyMaHiTapHHX
HayK B rajy3i HayK Mpo HOJITHKY, npodecop KadeapH MOJITUYHUX CHCTEM
Ha (akyabTeTi mMONITONIOTI Ta JKypHAJIICTUKM YHIBEpCHTETYy Anama
MiukeBuua B [lo3nani. Kojo HaykoBHX iHTepeciB: MpsiMa JEMOKpATis Ta
BUKOPDHCTaHHI Cy4acHHX TEXHOJOTiH B JEMOKPaTHYHHX CHCTEMax
(mepeBayKHO B eIEKTOpabHUX Mporecax — E-romocyBaHHS), poib JKIHOK Y
IPOMAZCBKOMY IPOCTOPi, TPAHCKOPJOHHA CIIBIpAalsl Ha MOJNBCHKO-
HIMEIIPKOMY KOPJIOHI.

Maprin PaxBaj — acucteHT Kadenpu MOJITHYHOI Teopii QaKyIbTeTy
MONITHYHUX HAyK Ta XYPHATICTHKH YHiBepcuTery Anmama MimnkeBnda B
[Mo3nani. Koyio HaykoBHX iHTEpeciB: NmpsMi Ta HenpsMi GOpMHU AEMOKpaTii,
BIJIHOCUHU TPOMaJSHCHKOTO CYCHIJIBCTBA — Cy4acHOI JIeMOKpATii, MOJIITHYHOT
eNiTH, BUOOpUMX cHUcTeM (y TOMY WYHCII NHUTaHHAX EJIEKTOPAIbLHOTO
npumycy B €Bpori), CollianbHi Ta TOJNITHYHUX 3MiHH (Y TOMY YHCIi
MUTaHHS NP0 CHCTeMHY TpaHchopmManiro B Kkpainax lLlenTpanbHoi Ta
CxinmHoi €Bporn).

CreabMax AHIKeH — JOKTOp raOuTiTOBaHWH 3 TyMaHITapHHX HAyK B
ramy3i HayK MpO TIONITHKY, JAEKaH (aKyJIbTeTy NOJMITHYHHX HAyK Ta
KYpHaJTiCTUKHA YHiBepcutery iMeHi Anama MinkeBuda y Ilosnani. Komo
HAYKOBUX IHTEpeciB: MONITHYHA cucTema [loJpImi, MONITHYHI CHUCTEMH,
mapTiiiHi mapTii Ta CHCTEMH, MONiTHYHA cuctema Pociiicbkoi ®eneparii,
BHOOpH Ta BUOOPYI CHCTEMH.
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