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STANDARDS FOR THE ORGANIZATION OF WORK AND EMPLOYMENT OF THE POPULATION
UNDER THE CONDITIONS OF THE MARITAL STATE

Статтю присвячено проблемі запровадження та реалізації стандартів з організації праці та
зайнятості населення, що відбуваються в умовах воєнного стану. У вступі зазначено, що через
складну ситуацію у сфері зайнятості та значний відплив працездатного населення з ринку праці,
зокрема до лав Збройних сил України, сил територіальної оборони, волонтерських організацій,
виїзд цивільного населення, а саме жінок і дітей за кордон, виникає необхідність у раціональ�
ному використанні робочої сили та готовності працездатного населення до змін на ринку праці,
а також збереження українців як нації та громадян для відбудови України після перемоги. У
дослідженні використано матеріали соціологічних даних, які було презентовано різними орган�
ізаціями. При аналізі наукових публікацій використано напрацювання різних вчених та дослід�
ників. Враховуючи те, що головними інструментами функціонування будь�якого суспільства є
людська праця і зайнятість населення, питання зайнятості населення розглядається під різним
кутом зору різними галузями наукового знання. Мету статті було окреслено наступним чином:
узагальнення поточного стану зайнятості населення та надання пропозицій, щодо підсилення
позицій державного регулювання процесів функціонування ринку праці в Україні з ціллю збе�
реження працездатного населення, зменшення соціальної напруженості, мінімізація соціаль�
них ризиків через можливого зростання безробіття.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Невиправдана військова агресія рф проти України

внесла суттєві зміни у функціонування вітчизняного рин�

ку праці.

Через складну ситуацію у сфері зайнятості та знач�

ний відплив працездатного населення з ринку праці, зок�

рема до лав Збройних сил України, сил територіальної

оборони, волонтерських організацій, виїзд цивільного

населення, а саме жінок і дітей за кордон, виникає не�

Основну частину статті присвячено питанням міжнародно�правових стандартів у сфері праці
й трудових відносин, що набувають нової актуальності у кризових умовах, коли різного роду
потрясіння виходять за межі одної країни і з новою силою відчувається взаємозалежність й взає�
мовплив на різні сфери людської життєдіяльності.

У висновках робиться акцент на тому, що економіка вимагає від сучасної робочої сили наяв�
ності критичного й аналітичного мислення, креативності, пізнавальної гнучкості, здатності роз�
в'язувати завдання, ініціативності, медійної та інформаційної грамотності. Найважливішими і
взаємозалежними у цьому напряму є питання дерегуляції ринку праці і якісні зміни в освіті та
розвитку робочої сили. Має відбутися реальна дерегуляція ринку праці та відхід від радянсько�
го законодавства до стандартів ЄС.

The article is devoted to the problem of introduction and implementation of standards for the
organization of work and employment of the population that take place in the conditions of martial
law. In the introduction, it is stated that due to the difficult situation in the field of employment and
the significant outflow of the able�bodied population from the labor market, in particular to the ranks
of the Armed Forces of Ukraine, territorial defense forces, volunteer organizations, the departure of
the civilian population, namely women and children abroad, there is a need for rational use labor
force and the readiness of the able�bodied population for changes in the labor market, as well as the
preservation of Ukrainians as a nation and citizens for the reconstruction of Ukraine after the victory.
The research used materials from various sociological data that were presented by various
organizations. The work of various scientists and researchers was used in the analysis of scientific
publications on the problem under investigation. The article raises the issue of employment of the
population, which is considered from different angles by different branches of scientific knowledge.
Given that the main tools of the functioning of any society are human labor and employment of the
population. Based on this, the purpose of the article was outlined as follows: summarizing the current
state of employment of the population and providing proposals for strengthening the positions of
state regulation of labor market functioning processes in Ukraine with the aim of preserving the
working population and reducing social tensions.

The main part of the article is devoted to the issue of international legal standards in the field of
labor and labor relations, which acquire new relevance in crisis conditions, when various types of
shocks go beyond the borders of one country and interdependence and mutual influence on various
spheres of human life are felt with new force.

The conclusions emphasize that the economy requires the modern workforce to have critical and
analytical thinking, creativity, cognitive flexibility, the ability to solve tasks, initiative, media and
information literacy. The most important and interdependent issues in this area are the deregulation
of the labor market and qualitative changes in education and workforce development. There should
be a real deregulation of the labor market and a departure from Soviet legislation to EU standards.

Ключові слова: стандарти, державне управління, публічні органи влади, публічне управління, соціогу�

манітарний розвиток, організація праці, зайнятість населення, державне управління, воєнний стан.

Key words: standards, state administration, public authorities, public administration, socio�humanitarian

development, labor organization, population employment, state administration, martial law.

обхідність у раціональному використанні робочої сили

та готовності працездатного населення до змін на рин�

ку праці, а також збереження українців як нації та гро�

мадян для відбудови України після перемоги.

За результатами дослідження групи Gradus Research,

"з 24 лютого по 22 березня 2022 р. у країні зупинили,

уповільнили або обмежили свою діяльність 86 % ком�

паній, з них 48 % працювали частково або майже не пра�

цювали. Лише 13 % компаній працювали, як і раніше, а

незначна частка вітчизняного бізнесу (6 %) працювала

в більшому порівняно з довоєнним часом обсязі. За час

війни відбулася галузева трансформація як один із спо�



183

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

собів забезпечення стійкості функціонування економі�

ки: 16 % досліджених підприємств повністю або част�

ково трансформувалися, 21 % перебувають у процесі

галузевої трансформації, 16 % долучилися до процесу

трансформації" [1].

За результатами дослідження, "Воєнні дії змусили

близько 27 % населення залишити своє постійне місце

проживання, зокрема 36 % населення віком 18�24 роки

та 34 % віком 25—34 роки. Через обмеження можли�

востей зайнятості та у зв'язку зі зміною місця прожи�

вання погіршилася ситуація у сфері зайнятості й доходів

зайнятого населення".

Як далі негативно розвивались події щодо зайня�

тості населення також відомо. І хоча науковці наводять

різні дані щодо кількості тих, хто виїхав, і хто повер�

нувся, хто втратив роботу, і хто отримує соціальну до�

помогу тощо, проблема полягає в тому, що потрібно

термінове регулювання процесів функціонування рин�

ку праці в Україні, інакше це призведе до падіння еко�

номіки, втрати працездатного населення і збільшення

напруженості у суспільстві.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Перші оцінки можливих наслідків війни для якості

життя населення України, у тому числі питання ринку

праці в Україні розглянуто такими науковцями, як

Л. Черенько, С. Полякова, В. Шишкін, А. Реут, О. Кри�

кун, Ю. Когатько, В. Заяць, Ю. Клименко. Науковим ко�

лективом Інституту демографії та соціальних дослід�

жень ім. М.В. Птухи проаналізовано тенденції останніх

років та зроблена оцінка руйнівного впливу війни, виз�

начено перспективи подолання негативних наслідків [8].

Головним є зосередження уваги на тому, що треба зро�

бити у перші періоди повоєнної відбудови України. Важ�

ливими з даного питання є результати досліджень На�

ціонального інституту стратегічних досліджень, дослі�

дження групи GradusResearch, Дослідження Федерації

роботодавців України спільно з EU4Skills, GRC.UA (сер�

пня�листопада 2022 рок) [3], дослідження Work.ua [2],

ГО "Центр прикладних досліджень" [4] тощо; актуаль�

ними є публікації за результатами досліджень В. Обуха

[6], А. Каракуца [4].

Європейські стандарти організації праці є предме�

том уваги таких науковців, як О. Середа, В. Безп'ята,

Л. Гаращенко, К. В. Мельника, С. Прилипка, В. Проко�

пенко, В В. Венедиктова, К. Гусова, Н. Єсінова, В. Жер�

накова.

Питання зайнятості населення розглядається під

різним кутом зору різними галузями наукового знання.

І пояснюється це, в першу чергу тим, що головними

інструментами функціонування будь�якого суспільства

є людська праця і зайнятість населення. Саме вони вис�

тупають фундаментальним чинником, що впливає та

змінює соціальне становище людини в суспільстві, фор�

мує її соціально�професійний статус як особистості,

забезпечує подальше соціально�економічне, політичне

функціонування держави. Як показав досвід, з початку

військових дій, країни ЄС надали доступ українським

громадянам, що отримали статус — тимчасовий захист

країни ЄС — до ринку праці у своїх країнах за спроще�

ною процедурою. Більше того, країни ЄС звітують про

відсоток збільшення власного ВВП за участі громадян

України. В умовах війни, більшість людей починає ро�

зуміти, що саме праця рятує від бідності, готовність при�

стати на трудову пропозицію зростає, а звідси і жорст�

ка конкуренція і соціальна напруженість.

ЦІЛІ СТАТТІ
Здійснити узагальнення поточного стану зайнятості

населення та надання пропозицій, щодо підсилення по�

зицій державного регулювання процесів функціонуван�

ня ринку праці в Україні з метою збереження працез�

датного населення, зменшення соціальної напруже�

ності.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Міжнародно�правові стандарти у сфері праці й тру�

дових відносин набувають нової актуальності у кризо�

вих умовах, коли різного роду потрясіння виходять за

межі одної країни і з новою силою відчувається взає�

мозалежність й взаємовплив на різні сфери людської

життєдіяльності. Виходячи з того, що міжнародні стан�

дарти праці — це загальновизнані світовим співтовари�

ством соціальні норми й нормативи тривалої дії, що це

"впорядкована система міжнародних норм та принципів,

розроблених на основі взаємних угод між державами

щодо питань, пов'язаних із визнанням та закріпленням

основних прав людини у сфері праці, регламентування

найманої праці та її окремих умов, захистом індивіду�

альних та колективних інтересів працівників, визначен�

ня основ правового статусу трудівників�мігрантів, регу�

лювання праці окремих категорій працівників, форму�

вання соціальної політики та визначення її пріоритетів",

підвищуються зобов'язання з боку держави перед на�

селенням і активізується діяльність відповідних органів

державної влади і органів місцевого самоврядування,

відбувається самоорганізація населення.

Загально визнано, що "міжнародні стандарти праці —

це своєрідна нормативна субстанція міжнародного тру�

дового права, що відображає результати діяльності

держав і направлена на внесення до ринкової економі�

ки соціальних цінностей", це "результат нормотворчої

діяльності, яка здійснюється в рамках ООН, МОП, ре�

гіональних об'єднань держав та дво— і багатосторонніх

домовленостей між ними. Протягом десятиліть діяль�

ність має впорядкований та системний характер і дося�

гається це завдяки чіткому перерозподілу завдань,

функцій та повноважень міжнародних організацій, взає�

моузгодженням інтересів між державами та дотриман�

ням загальновизнаних норм і принципів сучасного

міжнародного права".

Завданням європейських стандартів з організації

праці є оптимальне поєднання умов праці й засобів ви�

робництва з метою забезпечення ефективності функці�

онування робочих місць. Основні та найбільш вагомі

європейські стандарти організації праці закріплені в

документах Ради Європи — Європейській конвенції про

права людини та основоположні свободи (1950), За�

гальній декларації прав людини (1966), Європейській

соціальній хартії (1961), Європейській соціальній хартії

(переглянутій) (1996), Міжнародній конвенції про

ліквідацію всіх форм расової дискримінації (1966), Кон�
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венції про ліквідацію усіх форм дискримінації по відно�

шенню до жінок (1979), Конвенції про права дитини

(1989), а також у документах Європейського Союзу —

Договорі про Європейський Союз, Хартії соціальних

прав трудящих Співтовариства (1989), Міжнародній кон�

венції про захист прав усіх працюючих�мігрантів та

членів їх сімей (1990), Хартії основоположних прав

Європейського Союзу (2000), Конституції Європейсько�

го Союзу, підписаної в грудні 2004 р. главами держав

та урядів Європейського Союзу, у директивах, регла�

ментах Європейського Союзу [5].

В Україні нормативно�правове забезпечення зайня�

тості населення формується згідно з міжнародними но�

рмами, встановленими Міжнародною організацією пра�

ці, рівноправним членом якої Україна стала у 1954 р.

Основою нормативно�правового забезпечення є

Конституція України, де закріплено право кожного гро�

мадянина на працю і для забезпечення цього права дер�

жава створює відповідні умови (ст. 43), а також визна�

чено право громадян на соціальний захист у випадку

безробіття (ст. 46). Також основи трудового законодав�

ства регулюються Кодексом законів про працю Украї�

ни (КЗпПУ), законами України "Про зайнятість населен�

ня", "Про охорону праці", "Про загальнообов'язкове

державне соціальне страхування на випадок безробіт�

тя", "Про колективні договори і угоди", "Про сприяння

соціальному становленню та розвитку молоді в Україні",

"Про повну загальну середню освіту", "Про професійну

(професійно�технічну) освіту", "Про вищу освіту", "Про

соціальну роботу з дітьми та молоддю"; постановами

Кабінету Міністрів указами і розпорядженнями Прези�

дента України; наказами міністерств та іншими норма�

тивно�правовими документами.

Поширення європейських практик у сфери зайнятості,

функціонування ринку праці за сучасними вимогами, підго�

товка фахівців, існування різних форм зайнятості вже

відомі українцям і тому, не дивлячись на різкі зміни, ми

все рівно будемо посилатись на європейські стандарти,

намагатись їх впроваджувати з урахуванням нових викликів

і завдань. Переосмислення важливості роботи для люди�

ни відбувається на фоні військових дій і роздумів про по�

воєнне відновлення України як на державному рівні, так і

в приватному і громадському секторах, а особливо на

індивідуальному рівні, оскільки невід'ємною частиною

життя кожної працездатної людини є робота. Незалежно

від її змісту, рівня вимог, що висуваються до працівника,

ступеня складності і відповідальності, кваліфікованості,

робота визначає життєвий уклад, систему суб'єктивних

цінностей, найближчі і більш віддалені перспективи індив�

іда. Робота також задає певний соціальний фон життя лю�

дини, впливає на матеріальний та психоемоційний стан, за�

безпечує стабільність та розвиток як окремої людини, так

і її родини, суспільства в цілому.

Різкі зміни з початком повномасштабного вторгнен�

ня рф, внесли суттєві зміни у сферу зайнятості населен�

ня, зруйнували звиклий порядок, завдали морально�

психологічних та матеріальних збитків.

Дослідники визначають, що найбільш характерни�

ми рисами цього є:

— зниження доходів працюючого населення, або

повна чи часткова їх втрата що призвело до виснажен�

ня заощаджень;

— масштабні втрати робочих місць, закриття чи пе�

реміщення виробництва зумовили загострення ситуації

на ринку праці;

— внутрішні мігранти створюють додатковий тиск

на ринок праці, що посилює вже наявні структурно�ква�

ліфікаційні диспропорції між попитом та пропозицією

робочої сили;

— безробіття залишається вищим за період до по�

чатку війни та набуває ознак структурного явища;

— поглиблюються професійні та регіональні дисп�

ропорції, що стримує подальше відновлення зайнятості;

— посилюється тінізація ринку праці (зростає кіль�

кість працівників без офіційного оформлення і зарпла�

тами "в конвертах").

Існують і інші ознаки, які підсилюють соціальну на�

пруженість в середині країни.

З розвідок щодо повоєнної відбудови різних країн,

особливо балканських країн, робляться акценти як на

позитивний досвід, так і на негатив з метою його уник�

нення в Україні, надаються пропозиції щодо застосу�

вання кращих практик під нові виклики та завдання, за�

стереження від повтору тих помилок, які було допуще�

но з різних причин [6].

Досвід повоєнної відбудови Боснії і Герцеговини

засвідчив, що ігнорування проблеми цілеспрямовано�

го створення робочих місць після кризи, спричиненої

війною, призвело до довгострокової стагнації вироб�

ничої активності, виникнення хронічного безробіття.

Протягом десяти років після закінчення війни безро�

біття в цій країні зберігалося на рівні 30—40 % і нині є

одним з найвищих серед країн європейського просто�

ру [7].

Згідно з прогнозами НБУ, попри відновлення еко�

номіки та збільшення попиту на робочу силу, безробіт�

тя в Україні тривалий час залишатиметься вищим від

свого природного рівня через довгострокові ефекти

війни.

На думку В. Обуха, "у частині підходів та класичних

управлінських рішень можуть прислужитися і старіші

кейси, пов'язані з процесами повоєнної відбудови се�

редини 1900�х. Однак, при визначенні пріоритетів та

інструментів мусимо діяти по�новому, розраховувати на

власні сили та рішення, а також на допомогу міжнарод�

них партнерів". Серед помилок називають, зокрема,

недооцінку ролі промисловості в економічному відрод�

женні країни, незастосування інструментів відновлення

та реструктуризації промислових підприємств, поганий

бізнес�клімат і слабку динаміку внутрішніх інвестицій.

Через це в країні довгий час зберігався високий рівень

безробіття, а сектор малого й середнього бізнесу роз�

вивався вкрай повільно [6].

Державна політика зайнятості виконує специфічну

функцію поєднання та узгодження економічної та со�

ціальної політики держави, детермінує ієрархію цілей і

завдань регулювання макроекономічних пропорцій та

сприяння соціальному розвитку і зростанню добробуту

населення. Саме політика зайнятості надає визначеності

системі пріоритетів державного втручання в економіку

країни, дозволяє обгрунтовано розрізняти цілі держав�

ного регулювання та засоби їх досягнення. В умовах

воєнного стану в Україні (з 24.02.2022 по тепер. час)

державна політика у сфері зайнятості є особливо акту�
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альною, оскільки в кризових умовах опинились всі гро�

мадяни країни, всі наймані працівники та роботодавці.

Згідно Указу Президента України "Про введення

воєнного стану в Україні" від 24 лютого 2022 р. №64/

2022, затвердженого Законом України "Про затверд�

ження Указу Президента України "Про введення воєн�

ного стану в Україні" від 24 лютого 2022 р. №2102�IX, у

пункті 3 зазначено "…тимчасово, на період дії правово�

го режиму воєнного стану, можуть обмежуватися кон�

ституційні права і свободи людини і громадянина, пе�

редбачені статтями 30�34, 38, 39, 41�44, 53 Конституції

України, а також вводитися тимчасові обмеження прав

і законних інтересів юридичних осіб в межах та обсязі,

що необхідні для забезпечення можливості запровад�

ження та здійснення заходів правового режиму воєн�

ного стану, які передбачені частиною першою статті 8

Закону України "Про правовий режим воєнного стану"

(2015 р., ред. станом на 24.05.2022)".

Основоположні права громадян, пов'язані з реалі�

зацією права на працю передбачені статтями 43�46 Кон�

ституції України, також входять до цього переліку. І це

створює соціальну напруженість, оскільки з  боку най�

маного працівника — необізнаність, нерозуміння, як

діяти в такій ситуації,  з боку роботодавця — довільне

трактування, свідоме чи несвідоме ускладнення ситуації

з посиланням на воєнний стан.

Найманих працівників під час воєнного стану умов�

но можна віднести до таких категорій:

— мобілізовані;

— добровольці територіальної оборони;

— евакуйовані та/або залучені до роботи дистан�

ційно;

— залучені до суспільно корисних робіт;

— ті, хто продовжують виконувати трудові обов'яз�

ки у штатному режимі.

Мобілізованим особам, тобто військовозобов'яза�

ним, які були призвані на військову службу в особливий

період, гарантується збереження місця роботи (поса�

ди) і середнього заробітку — відповідно до ст. 119 Ко�

дексу законів про працю України. Працівникам, які за�

лучаються до виконання обов'язків, передбачених За�

конами України "Про військовий обов'язок і військову

службу" (1992 р., ред. станом на 23.04.2022), "Про мо�

білізаційну підготовку та мобілізацію" (1993 р., ред. ста�

ном на 13.04.2022) надаються гарантії та пільги відпо�

відно до цих законів.

Таким працівникам здійснюється виплата грошово�

го забезпечення за рахунок коштів Державного бюд�

жету України відповідно до Закону України "Про со�

ціальний і правовий захист військовослужбовців та

членів їх сімей" (1992 р., ред. станом на 13.04.2022),

вони не підлягають звільненню на підставі п. 3 ч.1 ст. 36

КЗпП, а лише увільняються від виконання обов'язків, пе�

редбачених трудовим договором, що оформлюється

відповідним наказом (розпорядженням) роботодавця.

Підставою для збереження місця роботи, посади і

середнього заробітку на підприємстві, в установі, орга�

нізації, фермерському господарстві, сільськогоспо�

дарському виробничому кооперативі незалежно від

підпорядкування та форми власності і у фізичних осіб є

сам факт призову або прийняття працівника на військо�

ву службу за контрактом (який підтверджується нада�

ними власнику або уповноваженому ним органу відпо�

відними довідками, витягами з наказів, повістки, роз�

порядження, витяги із наказів про включення до осо�

бового складу військової частини тощо) під час дії особ�

ливого періоду на строк до його закінчення або до дня

фактичного звільнення.

Відповідно до частини третьої статті 9 Закону Ук�

раїни "Про основи національного спротиву" (2021 р.,

ред. станом на 19.02.2022) до складу добровольчих

формувань територіальних громад зараховуються гро�

мадяни України, які відповідають вимогам, встановле�

ним Положенням про добровольчі формування терито�

ріальних громад, пройшли медичний, професійний та

психологічний відбір і підписали контракт доброволь�

ця територіальної оборони.

Слід зазначити, що згідно з частиною другою статті

24 Закону України "Про основи національного спроти�

ву" (2021 р., ред. станом на 19.02.2022) на членів доб�

ровольчих формувань територіальних громад під час їх

участі у заходах підготовки добровольчих формувань

територіальних громад, а також виконання ними зав�

дань територіальної оборони поширюються гарантії

соціального і правового захисту, передбачені Законом

України "Про соціальний і правовий захист військовос�

лужбовців та членів їх сімей" (1992 р., ред. станом на

13.04.2022).

Враховуючи специфіку служби в територіальній

обороні, яка може передбачати не постійне, а періодич�

не залучення працівника до виконання своїх обов'язків,

вважається, що роботодавцю не потрібно в обов'язко�

вому порядку видавати наказ про увільнення працівни�

ка від виконання роботи за трудовим договором.

В кожному конкретному випадку слід виходити із

рівня залучення працівника до участі в територіальній

обороні, кількості робочого часу, який витрачає праці�

вник на цю діяльність та ефективність і можливість ви�

конання його обов'язків за трудовим договором. При

цьому на час виконання працівниками обов'язків з те�

риторіальної оборони у робочий час їм гарантується

збереження місця роботи (посади) і середнього заро�

бітку. Документами, що підтверджують участь в тери�

торіальній обороні є контракт добровольця територі�

альної оборони.

Що стосується евакуйованих та/або залучених ди�

станційно до роботи, то варто зазначити наступне.

Відповідно до частини першої статті 602 КЗпП "дистан�

ційна робота — це форма організації праці, за якої ро�

бота виконується працівником поза робочими при�

міщеннями чи територією власника або уповноважено�

го ним органу, в будь�якому місці за вибором працівни�

ка та з використанням інформаційно�комунікаційних

технологій". При цьому законодавство не містить забо�

рони виконання такої дистанційної роботи за кордоном.

Тому відповідно у випадку, коли працівник у зв'язку з

небезпекою для життя і здоров'я під час дії воєнного

стану виїхав за межі країни і має технічну можливість

виконання трудових функцій дистанційно з використан�

ням інформаційно�комунікаційних технологій, не вба�

чається правових підстав для його звільнення.

Звертається увага на необхідність домовитися про

комунікацію та взаємодію між сторонами під час вико�

нання дистанційної роботи: визначити засоби електрон�



Інвестиції: практика та досвід № 5/2024186

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

ного зв'язку, наприклад електронна пошта, номер те�

лефону, мобільний додаток тощо); умови звітності пра�

цівника про виконану роботу (якщо це необхідно); умо�

ви повідомлення працівником про виникнення ситуацій,

що унеможливлюють належне виконання дистанційної

робот; інші умови щодо комунікації та взаємодії сторін.

Частиною третьою статті 20 Закону України "Про

правовий режим воєнного стану" (2015 р., ред. станом

на 24.05.2022) передбачено, що у процесі трудової

діяльності осіб, щодо яких запроваджена трудова по�

винність, забезпечується дотримання таких стандартів,

як мінімальна заробітна плата, мінімальний термін відпу�

стки та час відпочинку між змінами, максимальний ро�

бочий час, врахування стану здоров'я особи тощо. На

час залучення працюючої особи до виконання трудової

повинності поза місцем її роботи за трудовим догово�

ром за нею після закінчення виконання таких робіт збе�

рігається відповідне робоче місце (посада).

Рішення про запровадження трудової повинності та

залучення працездатних осіб до виконання суспільно

корисних робіт, яке доводиться до відома населення

через засоби масової інформації, приймає військове

командування разом з Радою міністрів Автономної Рес�

публіки Крим, місцевими органами виконавчої влади та

органами місцевого самоврядування, а якщо це немож�

ливо, самостійно. Порядок залучення працездатних осіб

до суспільно корисних робіт в умовах воєнного стану,

затверджений постановою Кабінету Міністрів України від

13 липня 2011 року № 753 (ред. станом на 17.04.2019).

До суспільно корисних робіт залучаються працез�

датні особи, у тому числі особи, що не підлягають при�

зову на військову службу, які за віком і станом здоро�

в'я не мають обмежень до роботи в умовах воєнного

стану (крім працездатних осіб, що залучені до роботи в

оборонній сфері та сфері забезпечення життєдіяльності

населення і заброньовані за підприємствами на період

мобілізації та воєнного часу з метою виконання робіт,

що мають оборонний характер), а саме: безробітні та

інші незайняті особи; працівники функціонуючих в умо�

вах воєнного стану підприємств (за погодженням з їх

керівниками), що не залучені до виконання мобіліза�

ційних завдань (замовлень) та не зараховані до складу

позаштатних (невоєнізованих) формувань цивільного

захисту, — у порядку переведення; особи, зайняті в

особистому селянському господарстві; студенти вищих,

учні та слухачі професійно�технічних навчальних зак�

ладів; особи, які забезпечують себе роботою само�

стійно.

Забороняється залучати до суспільно корисних робіт

малолітніх дітей та дітей віком від чотирнадцяти до п'ят�

надцяти років, жінок, які мають дітей віком до трьох

років, а також вагітних жінок у разі, коли виконання та�

ких робіт може негативно вплинути на стан їх здоров'я.

Працівникам функціонуючих в умовах воєнного ста�

ну підприємств за виконання суспільно корисних робіт

забезпечується оплата відповідно до умов оплати праці,

встановлених за професією (посадою), на яку їх зара�

ховано, і розмір такої оплати не може бути нижчим від

розміру середньої заробітної плати за основним місцем

роботи.

Іншим працездатним особам за виконання суспіль�

но корисних робіт забезпечується оплата відповідно до

умов оплати праці, встановлених за професією (поса�

дою), на яку їх зараховано, і розмір такої оплати у разі

виконання норми праці не може бути нижчим від розм�

іру мінімальної заробітної плати, встановленого на дату

її нарахування.

15.03.2022 Верховною Радою України прийнято

Закон України "Про організацію трудових відносин в

умовах воєнного стану" № 2136�ІХ. Згідно з пунктом 2

розділу "Прикінцеві положення" цього закону главу XIX

"Прикінцеві положення" Кодексу законів про працю

України доповнено пунктом 2 такого змісту: "2. Під час

дії воєнного стану, введеного відповідно до Закону Ук�

раїни "Про правовий режим воєнного стану", діють об�

меження та особливості організації трудових відносин,

встановлені Законом України "Про організацію трудо�

вих відносин в умовах воєнного стану".

Отже, з перших днів війни було окреслено коло пи�

тань, як діяти, як регулювати питання у сфері зайнятості,

але довготривалість військових дій, зниження доходів,

зростання безробіття, поглиблення професійної та ре�

гіональної диспропорції, неформальної зайнятості, на�

явні структурно�кваліфікаційні диспропорції між попи�

том та пропозицією робочої сили не додають оптиміз�

му працездатним громадянам, а викликають ще більше

занепокоєння.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК

Для підвищення рівня зайнятості у воєнний час і пе�

ріод економічного відновлення країни дуже важливо не

допустити проблеми кадрового голоду, мінімізувати всі

трудові спори та захистити право працівників на працю

та відпочинок, враховуючи передбачені Конституцією

обмеження прав людини та громадянина на період воє�

нного стану, зберегти оптимістичні настрої українців

щодо майбутнього економіки та зайнятості в Україні.

Економіка вимагає від сучасної робочої сили наяв�

ності критичного й аналітичного мислення, креативності,

пізнавальної гнучкості, здатності розв'язувати завдан�

ня, ініціативності, медійної та інформаційної грамот�

ності.

Найважливішими і взаємозалежними у цьому напря�

му є питання дерегуляції ринку праці і якісні зміни в освіті

та розвитку робочої сили.

Має відбутися реальна дерегуляція ринку праці та

відхід від радянського законодавства до стандартів ЄС.

Державна політика щодо освіти повинна забезпе�

чити підтримку та розвиток людського потенціалу на

основі інноваційних перетворень з урахуванням сього�

дення і майбутніх викликів; потребує кардинальних змін

підготовка кадрів, а саме відмова від кваліфікаційних

вимог і перехід до професійних стандартів, що засно�

вані на компетентності.
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