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STATE POLICY AS A FORM
OF TARGETED STATE ACTIVITY

The article examines state policy as an organized and purposeful
activity of the state, which provides for the protection of public interests,
ensures the adoption of balanced and justifi ed state decisions, and con-
tributes to the stable development of Ukrainian society. Issues of state
policy formation in the system of planning and implementation of devel-
opment plans of modern society are considered.

It was determined that with the transition from bureaucratic forms
to innovative methods of managing the state and society, state policy ac-
quires certain signs of publicity, due to the involvement of both state and
non-state public organizations in its implementation.

It has been proven that the European integration of Ukraine is ac-
companied by changes in state policy, which is based on European val-
ues   and standards for the formation of a legal, social and democratic
state. Therefore, it is better to use the term «public policy», as active 
purposeful actions of the state based on the cooperation of state insti-
tutions, civil society institutions, as well as non-state organizations and
individual citizens.

It is noted that the participatory theory of democracy should become
a universal principle of organizing the public policy of the Ukrainian
state. Because the basis of the eff ective functioning of participatory de-
mocracy is a developed civil society, as well as public trust in the activ-
ities of state and public institutions, that is, citizens’ confi dence in the 
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correctness of the actions of public authorities to implement the goals
announced by the state.

It is substantiated that modern state (public) policy, fi rstly, is de-
signed to ensure public expression of will, expression of interests and
needs of the population and their practical implementation at the level
of power institutions; secondly, it should be based on the principles of:
openness, transparency and democracy; thirdly, in the process of devel-
opment and implementation of political decisions, civil society institu-
tions should be involved in this work. The specifi c characteristics of state 
policy as an active activity are singled out, which distinguish it from a
whole array of other types of policies.

In further studies, it is suggested to pay attention to the normative
and legal regulation of state policy.

Key words: state; policy; state policy; public policy; state activity.

Постановка проблеми у загальному вигляді. Базовим 
компонентом політико-управлінської діяльності держави 
завжди залишаться державна політика. Євроінтеграція України, 
демократизація українського суспільства, децентралізація державного 
управління, передбачає обов’язкові зміни державної політики. 
Важливого практичного значення набуває створення ефективної 
європейської моделі державної політики, в якої важлива роль 
належить інститутам громадянського суспільства. Що підтверджує 
досвід європейських країн, де активну участь в виробленні й реалізації 
державної політики в різних сферах суспільного життя приймають не 
тільки державні, але й недержавні політичні актори. 

Враховуючи сучасні реалії політичного життя державна 
політика в Україні потрібує суттєвих змін, трансформацій. По-
перше, тому що саме держава, як інститут політичної системи 
суспільства, формує державну політику та є механізмом 
формулювання та розв›язання суспільних проблем в конкретній 
галузі; по-друге, держава організована й цілеспрямована діяльність 
державних інституцій, що через прийняття державно-політичних 
рішень регулюють життєдіяльність людей та соціальні відносини 
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у суспільстві; по-третє, держава спрямовує власну діяльність 
(державну політику) на покращення суспільно-політичного життя 
громадян. Крім того, сутнісні характеристики сучасної держави 
знаходяться у прямій залежності від механізмів та технологій 
формування державної політики, і навіть форм взаємодії з різними 
громадськими інститутами. Іншими словами, під впливом безлічі 
інструментальних змін можемо спостерігати модифікацію струк-
турно-функціональних характеристик держави, еволюцію взаємо-
відносин та межі демократії, зміцнення позиції сучасної держави 
на міжнародній арені. Наявність постійних змін у механізмах роз-
роблення державної політики на сучасному етапі пробуджує пильну 
увагу до факторів, що сприяють їх змінам, усвідомленню резервів 
їх удосконалення, можливим прогресивним напрямкам. Й саме від 
ефективності державних інституцій, їх цілеспрямованої активності 
залежить реалізація державної політики, тобто успішність держави 
та благополуччя суспільства. Варто зазначити, що державна політи-
ка, як організована та цілеспрямована активна діяльність держави 
передбачає захист суспільних інтересів, забезпечує прийняття 
зважених і обґрунтованих державних рішень, сприяє стабільному 
розвитку суспільства.

Актуальність вивчення державної політики зумовлено також 
тим, що на сучасному етапі суспільного розвитку державна 
політика є формою цілеспрямованої активності держави, що формує 
системну взаємодію різноманітних суб›єктів, переплетіння різних 
інтересів, будуючи комплекс механізмів її реалізації. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Над осмисленням 
сутності, змісту явища державної політики, механізмів її 
впровадження працювали такі зарубіжні та вітчизняні фахівці, як 
Дж. Андерсон, В. Андріяш, Т. Біркленд, К. Ващенко, О. Гомоляко, 
В. Горбатенко, О. Дем’янчук, Ю. Ковбасюк, О. Лаврук, Т. Парсонс, 
О. Пухкал, І. Рейтерович, Т. Сегеда, С. Ситник, Ю. Сурмін, 
С. Телешун, В. Тертичка, В. Цветков, І. Харечко та багато інших. В 
свої працях вказаними науковцями закладено методологічна основа 
розуміння явища «державна політика», здійснено широкі узагаль-
нення доктринального рівня.
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 Формулювання цілей статті (постановка завдання). 
Метою статті є науково-теоретичний аналіз сутності державної 
політики, через її цілеспрямованість на реалізацію потреб та 
інтересів суспільства, а також вивчення й обґрунтування форм 
цілеспрямованої активності держави.

Виклад основного матеріалу дослідження. Процес євро-
інтеграції України передбачає обов’язкові зміни державної 
політики, але й потрібує нових наукових досліджень, що дозволять 
зрозуміти роль держави, як суб’єкта державної політики її 
можливість впливати на об’єктивний стан тій чи іншій сфері 
суспільства. Саме тому, що держава через власні інституції (органи 
законодавчої, виконавчої влади) визначає основні пріоритети та 
стратегічні напрями державної політики, «що дозволяє державі 
досягнути поставленої мети в конкретній області, використовуючи 
правові, економічні, адміністративні методи впливу, спираючись на 
ресурси, які є в його розпорядженні» [5].

Дослідження державної політики має не тільки теоретичне але 
й практичне значення для вироблення й прийняття політичних й 
політико-управлінських рішень. Державну політику характеризує 
її комплексний характер та структура, що визначається основними 
об’єктами її регулювання. Головним призначенням державної 
політики є вирішення суспільних проблем та врегулювання 
суспільних відносин в таких сферах, як політика, економіка, охорона 
здоров’я, освіта, культура, природокористування, правоохоронна 
діяльність тощо. Державна політика впливає на суспільні процеси 
через: «інституційний (держава, органи державної влади, політичні 
партії), нормативний (норми, положення, державні програми) й 
матеріальний (засоби для реалізації поставленої мети), а також 
рівні її здійснення – місцевий, регіональний, загальнодержавний, 
міжнародний» [6].

Державна політика має за мету досягнення встановлених 
цілей, а тому є системою «цілеспрямованих заходів спрямованих 
на розв’язання тих чи інших суспільних проблем, задоволення 
суспільних інтересів, забезпечення стабільності конституційного, 
економічного, правового ладу країни» [4].
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Важливим з методологічних позицій для концептуалізації 
державної політики потрібне з’ясувати існуючі терміни «державна 
політика» та «публічна політика». Так в Англії, США та інших країнах 
Заходу використовується термін «public policy», перекладається 
українською, як державний, публічний, громадський, суспільний, 
національний [15] і стосується публічних потреб та інтересів су-
спільства. 

Зокрема українські вчені (С. Телешун, С. Ситник, Т. Сегеду, 
І. Рейтерович) вивчаючі проблеми політики, тлумачать тер-
мін «public policy», як «публічна політика» тобто політика 
підконтрольна громадськості, яка має можливість контролювати 
діяльність влади. Вчені підкреслюють, що держава вступаючи 
у «взаємодію з інститутами громадянського суспільства для 
розв’язання суспільних проблем, реалізує публічну політику» [13]. 
Зрозумілим є чому у словнику з публічного управління поняття 
«публічна політика» визначено «як курс дій органів публічного 
управління й суспільних інститутів, які будуються на узгодженні 
й зближенні позицій заінтересованих сторін та націлений на 
досягнення суспільно значимих цілей і виконання пов’язаних із 
ними завдань» [10].

Такої же думки дотримуються О. Пухкал і О. Гомоляко 
визначаючі «публічну політику», як «політику органів державного 
управління, що заснована (побудована) на механізмах публічного 
узгодження інтересів усіх заінтересованих сторін й націлена на 
досягнення суспільно значимих цілей (мети), а також на вирішення 
суспільно важливих завдань» [11].

Саме тому ми погоджуємось з думкою О. Дем›янчука, що 
термін «публічна політика» доцільно використовувати в умовах 
високого рівня розвитку громадянського суспільства. В такому 
суспільстві й публічна політика охоплює й політику, яку здійснюють 
недержавні громадські організації та приватні структури [2]. Тоб-
то головна сутнісна ознака публічної політики полягає у значній 
ролі неурядового сектору суспільного життя, яку він відіграє у 
ініціюванні, а також розробленні й прийнятті політичного рішення 
при цьому враховуючи як інтереси окремих громадян або ж груп 
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населення, так, відповідно, й цілих регіонів або усієї нації загалом. 
У результаті зазначеного інститути офіційної/державної політики 
не є одноосібними розробниками щодо суспільно важливих рішень, 
які роблять неможливими у відповідній мірі тенденцію стосовно 
монополізації влади й, відповідно, зловживання службовим 
становищем [17].

На сьогодні в Україні найбільш поширений термін «державна 
політика», тому що по-перше, здійснюється державою, яка є 
головним суб’єктом її формування; по-друге, «державна політика» – 
це цілеспрямована діяльність органів державної влади з розв’язання 
та врегулювання суспільних проблем; по-третє, державна політика 
поступово стає «публічною політикою» набуваючи ознак 
публічності, тобто держава, як політичний актор, діє й будує свою 
політику, здійснюючи управління у публічній сфері за допомогою, 
як державних органів, так і недержавних, громадських організацій 
і навіть приватних структур. Тобто «державна політика» вважають 
В. Цветков і В. Горбатенко – це «специфічна форма політико-
управлінської діяльності держави, яка має свої закономірності, 
складну внутрішню структуру, і відіграє важливу роль у формуванні 
та розвиткові суспільних відносин» [18].

Дослідник В. Тертичка автор монографії «Державна політика: 
аналіз та здійснення в Україні» визначає державну політику, як 
«сукупність специфічних, неординарних дій, заходів та інститутів, 
за допомогою яких відбувається задоволення різноманітних 
інтересів диференційованого суспільства». Авторка виокремлює 
організовану та цілеспрямовану форми її здійснення державними 
інституціями, з прийняття конкретних рішень щодо вирішення 
суспільних проблем або їх комплексу, як відповідь на суспільні 
вимоги [14].

На думку авторів підручника «Державна політика» під 
«державною політикою слід розуміти сукупність ціннісних цілей, 
державно-управлінських заходів, рішень і дій, порядок реалізації 
державно-політичних рішень (поставлених державною владою 
цілей) і системи державного управління розвитком країни» [3]. Як 
підкреслює В. Андріяш «державна політика – це цілеспрямована 
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діяльність органів державної влади для вирішення суспільних 
проблем, досягнення й реалізації загальнозначущої мети розвитку 
суспільства або його окремих сфер» [1].

Таким чином, державну політику ми можемо визначити, 
як організовану форму цілеспрямованої активності держави, її 
інституцій щодо вирішення суспільних проблем, які впливають 
на життя суспільства. Якщо з переходом від бюрократичних форм 
до інноваційних методів управління державою та суспільством 
державна політика набуває певних ознак публічності, через 
залучення до її реалізації, як державних так і недержавних, 
громадських організацій, правильніше використовувати поняття 
«публічна політика». Тобто публічна політика пов’язана з можли-
востями громадянського суспільства висловлювати свої інтереси та 
потреби у вигляді різних форм волевиявлення.

На нашу думку основою «концепції публічної політики» є 
відкритість влади, узгодженості інтересів членів суспільства та 
його інститутів. З огляду на зазначене, виявляється, що суб’єктами 
публічної політики є не тільки державні органи, але також сюди 
входять інститути громадянського суспільства, прості, звичайні 
громадяни, органи самоорганізації. Відповідно, як результат, 
рішення публічної політики є максимально наближеними до 
суспільства, сприяють удосконаленню політичної системи й усіх 
сфер життєдіяльності громадян [17].

Варто погодитись із Т. Біркленд, що публічна політика – це 
політика, що проводиться на користь «публіки» [20]. Дослідник 
Т. Парсонс у праці «Публічна політика: вступ до теорії й практики 
аналізу політики» визнав, що «публічна політика зосереджується на 
суспільстві і його проблемах», що й повинні визначатися при її роз-
робці та реалізації державною владою [8].

Європейська інтеграція України супроводжуються змінами 
державної політики. По-перше, тому що одним з чинників 
європейської публічної політики є публічність (вільний доступ 
до інформації), як засіб забезпечення суспільних інтересів 
(інтересів держави, народу, нації, тощо); по-друге, європейська 
публічна політика спирається на європейські цінності та стандарти 
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формування правової, соціальної та демократичної держави; по-
третє, основою європейської публічної політики є демократична 
участь громадянського суспільства (соціальних груп, державних та 
недержавних акторів) у процесі підготовки та прийняття владних 
рішень.

На нашу думку використання того, або іншого терміну говорить 
про те, як формується політика держави. Якщо «державна політика» 
формується переважно державою, то краще використовувати термін 
«державна політика», якщо у її формуванні та реалізації обов›язково 
приймають участь громадяни, то краще використовувати термін 
«публічна політика». Хоча і «державна політика» і «публічна 
політика» спрямовані, перш за все, на вирішення суспільних 
проблем, різниця лише вважає Дж. Андерсон полягає в різних 
підходах до її розробки [19], а також в участі в цьому процесі 
громадян.

На нашу думку в умовах демократизації і становлення 
громадянського суспільства, в Україні відбувається відновлення 
природного взаємозв’язку суспільства і влади, що потрібує 
змін державної політики. Хоча основні компоненти політичної 
активності держави: визначення національних інтересів, розподіл 
ресурсів тощо, залишаються незмінними.

Демократизація та децентралізація влади характеризується 
її відкритістю, прозорістю, підзвітністю, широкому залученню 
громадян, громадських організації, об’єднань в процес 
вироблення й прийняття державно-управлінських рішень. В таких 
умовах держава повинна пристосовуватися до нових умов, щоб 
зробити державну політику, яка є основною формою активності 
держави та її інституцій більш ефективнішою і водночас більш 
демократичною.

Загалом можна констатувати, що нова державна політика 
в Україні, як публічна форма активних цілеспрямованих дій 
держави щодо розв’язання конкретних проблем суспільства, 
повинна спиратись на співпрацю інститутів держави, інститутів 
громадянського суспільства, а також недержавних організацій та 
окремих громадян. Отже, державна політика: 
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– по-перше, спрямована на підтримку соціального політичного 
порядку, що склався в суспільстві, існуючого способу правління, 
зміцнення стабільності та впорядкованості суспільних відносин; 

– по-друге, управляє різними областями та сферами 
суспільних відносин, що виключають або мінімізують негативні 
наслідки різноманітних конфліктів та протиріч; 

– по-третє, створює передумови для майбутнього розвитку 
соціальних відносин та конструювання суспільних процесів, норм, 
інститутів; 

– по-третє, сприяє більш повному здійсненню інтересів 
суспільства; 

– по-четверте, підвищує якість життя населення суспільства. 
Отже така державна (публічна) політика потрібна не лише 

державі, але й є потребою громадянського суспільства.
Світовий досвід свідчить про існування різних моделей 

державної політики, що характеризують дії держави, органів 
державної влади з управління суспільством (рис. 1).

Рис. 1. Моделі державної політики.
Джерело: сформовано автором

Аналіз моделей державної політики дозволяє зробити висновок, 
що вказані моделі не можуть бути повними без залучення демократії 
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та участі, таких її критеріїв, як публічність, участь, прозорість, від-
повідальність, ефективність, рівноправність. Тому що нова модель 
державної політики – це публічна політика, яка формується на основі 
громадської думки через діяльність інститутів громадянського 
суспільства.

Зрозуміло, що нова модель повинна враховувати й перераховані 
моделі з урахуванням національних особливостей України. Головна 
мета нової моделі державної політики, повинна враховувати те, 
яким чином будуть вирішуватися суспільні проблеми, наскільки 
ефективно і результативне і як до цього ставиться населення, тоб-
то є основою є довіра населення до влади. Відзначимо, що довіра 
населення до політики держави(державної політики)грає важливу 
роль у підтримки її населенням, тим більше підтримка, тім більш 
стійкою є суспільна система. Довіра виступає важливим чинником 
ефективної комунікації між державою й суспільством.

Євроінтеграція українського суспільства вимагає підвищення 
участі населення у здійсненні державної політики. Це пов’я-
зано з активізацією населення, суспільних груп, у прийнятті 
управлінських рішень, налагодженню співробітництва між владою 
та громадянам. На нашу думку саме спрямованість держави на 
реалізацію потреб та інтересів суспільства характеризує діяльність 
сучасної демократичної держави.

Сьогодні в світі набуває поширення практика партисипативної 
демократії(демократія участі), яка краще всього підходить для 
формування державної політики. Термін «партисипація» з англ. 
participate – «брати участь». Партисипативна (партисипаторна) 
демократія – це демократія реальної участі громадян у здійсненні 
влади, залучення суспільства до процесу ухвалення рішень. Вона 
ґрунтується на принципах: добровільної участі сторін, рівної 
можливості сторін висловлювати власні думки, самовизначення 
та відповідальності учасників діалогу, що характеризують реальну 
участь ширших верств населення у здійсненні влади. На думку 
представників даної концепції, «демократія участі – це пірамідальна 
система з прямою демократією в основі та представницькою 
демократією вище від неї» [9].
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З точки зору прихильників партисипативної теорії демократії, 
постійна добровільна участь населення в політичному процесі є 
єдиною гарантією збереження справжньої демократії. Публічна 
політика є демократію участі, тому що спирається на спільну роботу 
уряду, місцевої влади, громадянського суспільства. Отже, публічна 
політика служать для того, щоб пов›язати між собою сукупність 
дій, які робляться державою у формі громадського обслуговування, 
що з соціального договору. «Публічна політика складається з 
цілеспрямованих дій урядів або для урядів» [21].

Партисипативна теорія демократії має стати універсальним 
принципом організації публічної політики української держави. 
Основа ефективного функціонування демократії участі – розвинене 
громадянське суспільство. Безперервний процес взаємодії інститутів 
громадянського суспільства з органами влади, відповідальними за 
підготовку, прийняття та виконання рішень є громадською участю.

Слід відзначити, що можна виділити три основні механізми 
налагодження взаємодії влади з громадськістю при організації і 
реалізації публічної політики: інформування;консультування;актив
на участь громадян та їх об’єднань у формуванні публічної політики 
(рис. 2). щоб забезпечити відкритість та прозорість діяльності 
органів влади.

Отже розвиток партисипативної демократії (демократії участі) 
залежить від ефективності функціонування механізмів громадсько-
політичної участі населення. Реалізація вказаних механізмів 
допомагає державним органам підвищити якість реалізації публічної 
політики. Тому що публічна політика як форма цілеспрямованої 
активності держави завжди пов’язана з наміченими цілями, які 
перед нею поставлені державою, тому що цілі потрібні для того, щоб 
спланувати порядок дій держави та її органів. «Публічна політика 
складається з цілеспрямованих дій урядів чи для урядів» [21].

Розвиток демократії участі характеризує активна участь 
населення у суспільно-політичному житті, тобто наскільки воно 
засвоїло загальнодемократичні цінності, демократичні норми, від 
яких залежить їх власний вплив на рішення влади.
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Рис. 2. Механізми налагодження взаємодії влади з громадськістю при 
формуванні, реалізації та оцінці публічної політики.

Джерело: сформовано автором

На думку науковців щоб покращити участь громадськості 
у реалізації державної політики, потрібне по-перше, підвищити 
рівень довіри населення до громадських і державних інститутів, 
налагодити неформальний діалог влади з громадськістю; по-
друге, покращити нормативно-правову основу для створення та 
функціонування інститутів громадянського суспільства в Україні, 
участі громадськості у прийнятті рішень; по-третє, формувати 
у громадян відчуття особистої відповідальності щодо стану 
суспільних справ.

На нашу думку при реалізації державної політики довіра 
до дій держави, відіграє центральну роль. Тому рішення, які 
приймаються державою на основі довіри мають кращі шанси 
підтримання населенням. Погоджуємось з думкою Ю. Ханик, що 
«при довірливих відносинах громадян із публічною владою, опір 
прийнятим публічним рішенням зменшуватиметься, що, зокрема, 
дозволить швидше змінювати життя громадян на краще, а також 
пришвидшить проведення реформ у державі» [16]. Довіра це той 
фактор, що обумовлює та характеризує ставлення населення до 
державної політики, до діяльності державних та громадських 
інститутів, сприяє забезпеченню стабільності соціально-політич-
них зв’язків, що особливо важливо у час воєнного стану.
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Для сучасного українського суспільства проблема довіри 
громадян до владних інститутів є надзвичайно актуальною, оскільки 
«кредит довіри» до влади, як показують остання опитування 
2024 року поступово вичерпується. Про це свідчать результати 
соціологічного дослідження Центра Розумкова, що проведені в 
рамках Програми сприяння громадській активності «Долучай ся!» 
за підтримку Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) 
Соціологічне дослідження було проведено з 19 по 25 січня 2024 р. з 
метою оцінити рівень довіри громадян до дій влади та її інститутів 
[12].

Дослідження показало, що після початку повномасштабної 
агресії Росії проти України частка громадян, які позитивно оцінюють 
дії держави зросла з 20% у грудні 2021 р. до 61% у лютому-березні 
2023 р. Однак опитування у січні 2024 року показують тенденцію 
зниження цього показника (діаграма 1). Що дозволяє зробити 
висновок, що збільшується частка громадян, що не задоволені діями 
влади й подіями, що відбуваються. Так 38% громадян відмічають 
погіршення ситуації в Україні та вважають, що події в Україні роз-
виваються в неправильному напрямі, 21% не визначилися, тобто 
лише 41% громадян задоволений діями влади.

Діаграма 1. Оцінка дій влади.
Джерело: сформовано автором на основі [12].
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Отже державна політика це дії, що їх реалізують державні 
органи, але це не лише те що має бути зроблене але й те що не 
зроблене. Можна сказати, що цілі державної політики повинні 
змінюватися враховуючі реальні життєві потреби населення. 
Державна політика це реакція держави на конкретні потреби або 
проблеми суспільства.

Довіра частіше розуміється як очікування населення. З точки зору 
психології, довіра є особистісною характеристикою та елементом 
поведінки людини, що виявляється у потребі забезпечити власний 
комфорт і безпеку у процесі взаємодії з оточуючим середовищем, у 
тому числі і політичним.

В партисипативної демократії (демократії участі), що 
передбачає широке залучення освічених громадян до участі у 
реалізації державної політики, зосереджуватися на суспільстві і 
його проблемах. Саме довіра влади та народу є основою політики 
держави щодо вирішення невідкладних та поточних суспільних 
проблем, а також прагнення до виконання соціально значущих 
цілей розвитку різних сфер суспільства.

На нашу думу, зменшити недовіру до представників влади 
можливе лише на шляху залучення громадян до участі у процес 
реформування державної політики, яку проводить уряд країни. В 
цьому плані цікавим прикладом є досвід країн ЄС де структури 
громадянського суспільства є невід›ємною частиною існуючих 
соціальних інститутів, відповідно там відсутня необхідність жор-
сткої соціальної регуляції їх функціонування [7].

Проаналізуємо наскільки змінилось ставлення українців до 
демократії,влади до громадян, громадян до влади. Опитування, 
яким чином змінилося становище в Україні в перерахованих 
сферах порівняно з початком 2023 року (У грудні 2022 року питан-
ня сформулювалось так: На Вашу думку, яким чином змінилося 
становище в Україні в таких сферах порівняно з початком 2022 
року?) показало наступні результати (табл. 1).
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Таблиця 1.

Зміни становища в Україні в таких сферах, як рівень 
демократії, становлення влади до громадян і становлення 

громадян до влади, порівняно з початком 2023 року.

Змінилося 
на краще

Змінилося 
на гірше

Не 
змінилося

Важко 
відповісти

Рівень демократії
Грудень 2022 14,7 24,5 49,4 11,4
Січень 2024 5,5 30,8 49,2 14,4
Ставлення влади 
до громадян
Грудень 2022 17,4 24,5 45,0 13,1
Січень 2024 5,0 46,2 37,3 11,5
Ставлення 
громадян до влади
Грудень 2022 24,8 24,6 38,1 12,4
Січень 2024 4,7 53,2 32,3 9,9

Джерело: сформовано автором 

Державна політика, як форма цілеспрямованої активності 
держави характеризує довіру населення у контексті певних 
«сподівань», «очікувань» щодо виконання державо власних 
функцій та зобов›язань, вирішення проблем, в інтересах населення. 
Державна політика, яка базується на довірі є фактором стабільності 
демократичної держави.

Висновки. Таким чином, політика має справу з суспільними 
проблемами. Носіями проблем політики є люди, для вирішення 
яких необхідно втручання органів влади.

Державна політика це – формулювання варіантів вирішення 
проблеми, підбір критеріїв їх порівняння та обґрунтуванням вибору 
кращого з них. Державна політика є не інтелектуальною конструк-
цію і не дзеркальне втілення задумів керуючих, а набором хоча й 
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зумовлених деякими ідейними орієнтирами, та суперечливих соці-
ально-економічних, політико-організаційних та правових заходів 
органів влади та управління, спрямованих на вирішення важливих 
суспільних завдань та питань.

Отже, сучасна публічна політика є складним явищем, тому 
що по-перше, покликана забезпечити суспільне волевиявлення, 
вираження інтересів та потреб населення та їх практичну реалізацію 
на рівні владних інститутів; по-друге, публічна політика повинна 
спиратися на принципи: відкритості, прозорості та демократичності; 
по-третє, в процесі вироблення та реалізації політичних рішень 
залучати до цієї роботи інститути громадянського суспільства. 

Державна політика базується на довірі, як впевненості 
населення у позитивних наслідках дій суб’єктів публічної політики, 
тобто впевненості громадян у правильності дій органів публічної 
влади реалізувати проголошені державою цілі. Таким чином, довіра 
населення є необхідною умовою реалізації державної політики, 
а зниження довіри населення до влади є серйозним викликом 
демократії участі. Подальші розвідки порушеної нами в статті 
проблеми вбачаються в розгляду функції державної політики та 
сфери її правового регулювання.

ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА ЯК ФОРМА 
ЦІЛЕСПРЯМОВАНОЇ АКТИВНОСТІ ДЕРЖАВИ

У статті розглянута державна політика, як організо-
вана та цілеспрямована діяльність держави, що передбачає 
захист суспільних інтересів, забезпечує прийняття зважених і 
обґрунтованих державних рішень, сприяє стабільному розвитку 
українського суспільства. Розглянуті питання формування 
державної політики в системі планування та здійснення планів 
розвитку сучасного суспільства.

Визначено, що з переходом від бюрократичних форм до інно-
ваційних методів управління державою та суспільством державна 
політика набуває певних ознак публічності, через залучення до її ре-
алізації, як державних так і недержавних, громадських організацій.
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Доведено, що Європейська інтеграція України супроводжуються 
змінами державної політики, яка спирається на європейські 
цінності та стандарти формування правової, соціальної та 
демократичної держави. Тому краще використовувати термін 
«публічна політика». як активні цілеспрямовані дії держави що 
спираються на співпрацю інститутів держави, інститутів 
громадянського суспільства, а також недержавних організацій та 
окремих громадян.

Зазначено, що партисипативна теорія демократії має стати 
універсальним принципом організації публічної політики української 
держави. Тому що основою ефективного функціонування демократії 
участі є розвинене громадянське суспільство, а також довіра 
населення до діяльності державних та громадських інститутів, 
тобто впевненості громадян у правильності дій органів публічної 
влади реалізувати проголошені державою цілі.

Обґрунтовано, що сучасна державна (публічна) політика, по-
перше, покликана забезпечити суспільне волевиявлення, вираження 
інтересів та потреб населення та їх практичну реалізацію на рівні 
владних інститутів; по-друге, повинна спиратися на принципи: 
відкритості, прозорості та демократичності; по-третє, в процесі 
вироблення та реалізації політичних рішень залучати до цієї роботи 
інститути громадянського суспільства. Виокремлено специфічні 
характеристики державної політики як активної діяльності, які 
виділяють її з цілого масиву інших видів політик.

В подальших дослідженнях пропонується звернути увагу на 
нормативно-правове регулювання державної політики.

Ключові слова: держава; політика; державна політика; 
публічна політика; державна діяльність.
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