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ASSESSMENT OF RISKS IN THE FINANCIAL SECTOR WITH THE PURPOSE
OF PREVENTING CORRUPTION

Дослідження присвячено здійснити оцінювання корупційних ризиків у фінансовому секторі з

метою запобігання корупції. Розглянуто поняття корупційний ризик. Вивчено систему фінан-

сового нагляду ЄС ESFS.

Системне дослідження зарубіжного досвіду проведення антикорупційної політики та боротьби

з тіньовою економікою. Досліджено механізми фінансового моніторингу. Проаналізовано ефек-

тивні механізми боротьби із корупцією у фінансовому секторі це зведення до мінімуму готівко-

вих розрахунків між суб'єктами господарювання; скорочення числа чиновників та надання умов

для їхньої ротації; прозорість діяльності державних службовців; формування жорсткої систе-

ми ранжирування держслужбовців, яка передбачає сувору послідовність кар'єрного зростан-

ня.

Визначено головні пріоритети діяльності із запобігання корупції. Виявлено найбільш ураз-

ливі до корупційних правопорушень та правопорушень, пов'язаних з корупцією, сфери та ком-

поненти у діяльності фінансового сектору, на які слід першочергово звернути увагу.



87

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Оцінка корупційних ризиків фінансового сектору

проводиться з метою визначення головних пріоритетів
діяльності із запобігання корупції, скерувати зусилля
керівництва та працівників на найбільш ефективний з
точки зору попередження та подолання корупції резуль-
тат. Внаслідок оцінки виявляються найбільш уразливі
до корупційних правопорушень та правопорушень, по-
в'язаних з корупцією, сфери та компоненти у діяльності
фінансового сектору, на які слід першочергово зверну-
ти увагу. Корупційні ризики враховуються в загальній
системі управління ризиками.

Зазначене вище зумовлює необхідність досліджен-
ня оцінювання ризиків фінансового сектору з метою за-
побігання корупції.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Дослідити досвід оцінювання корупційних ризиків

у фінансовому секторі. Дати характеристику дефініції
корупційний ризик.

This research is devoted to evaluate corruption risks in the financial sector in order to prevent

corruption. During the research the concept of corruption risk has been analyzed and the financial

monitoring system of the EU ESFS has been studied.

A system research of the foreign anticorruption policy experience and the fight against the shadow

economy. Mechanisms of financial monitoring have been studied and effective  mechanisms against

corruption in the financial sector have  been  analyzed, i.e. minimizing cash settlements between

business entities; reducing the number of officials and providing conditions for their rotation;

transparency of civil servants' activities; formation of a rigid ranking system for civil servants, which

provides for a strict sequence of career growth.

The estimation of corruption risks in the financial sector is carried out in order to determine the

main priorities of corruption prevention activities, to direct the efforts of management and employees

to the most effective result of preventing and overcoming corruption. As a result of this estimation,

the areas and the components of the financial sector which are the most vulnerable to corruption

offenses or somehow connecting with corruption and should be given to priority attention have been

revealed. Corruption risks are taken into account in the overall risk management system.

 In view of this, the estimation of the risks in the financial sector is quite necessary to research in

order to prevent corruption.

The goal of research: To research the experience of assessing corruption risks in the financial

sector. Describe the definition of corruption risk.

Nowadays most countries in the world are successful in fighting corruption in the financial sector,

what cannot be said about Ukraine. The corruption component hinders the development not only in

the financial sector but also of the economy as a whole.

The main priorities of corruption prevention activities have been determined. The areas and

components of the financial sector that are most vulnerable to corruption offenses and offenses

related to corruption have been identified, which should be given priority attention.

Ключові слова: корупційний ризик, фінансовий сектор, корупція, система фінансового нагляду, ризик-
менеджмент.

Key words: corruption risk, financial sector, corruption, financial supervision system, risk management.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питанням корупції приділяють значну увагу як за-
рубіжні так і українськи вчені: Д. Кауфман, Р. Клітга-
ард, В. Журавський, М. Мельник, Новак В. та інші.

Незважаючи на наявність великої кількості робіт із
зазначеної тематики, значні проблеми корупції у фінан-
совому секторі України, а також відсутність комплекс-
ного державного підходу до боротьби з корупцією виз-
начили мету дослідження.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ

На сучасному етапі більшість країн світу успішно
бореться із корупцією у фінансовому секторі, чого не
можемо сказати про Україну. Корупційна складова за-
важає розвитку не тільки фінансового сектору але і еко-
номіки в цілому.

Корупційний ризик — ймовірність того, що відбу-
деться подія корупційного правопорушення чи право-
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порушення, пов'язаного з корупцією, яка негативно
вплине на досягнення фінансовим сектором визначених
цілей та завдань.

Цілі реформування фінансового сектору України:
— підвищення фінансової стабільності та стійкості

фінансової системи з метою зниження ймовірності ви-
никнення фінансових криз;

— приведення до стандарту ЄС фінансового ринку
України;

— забезпечення цілісності ринку та довіри до фінан-
сової системи, шляхом захисту споживачів і інвесторів
протидії зловживанням на ринку і підвищення розкрит-
тя інформації та прозорості;

— підвищення ефективності фінансової системи і
забезпечення того, операційні витрати зведені до мініму-
му і вартість фінансових послуги адекватно відобража-
ли основні ризики фінансових операцій.

Розглянемо систему фінансового нагляду ЄС ESFS
(англ. the European System of Financial Supervisor), клю-
човими інституціями якої на європейському рівні стали
Європейська рада із системних ризиків (англ. the
European Systemic Risk Board, далі — ESRB) та ство-
рені за пропозицією Європейської комісії наприкінці

2010 р. три секторальних органи, які почали свою ро-
боту з січня 2011 р.:

1. Європейський орган з цінних паперів та ринків (англ.
the European Securities and Markets Authority, далі —
ESMA).

2. Європейський банківський орган (англ. the
European Banking Authority, далі — EBA).

3. Європейський орган із страхування та пенсійних
фондів (англ. the European Insurance and Occupational
Pensions Authority, далі — EIOPA) [3].

Головною метою створення цих європейських на-
глядових органів визначено запобігання ризикам, які по-
слаблюють стабільність всієї фінансової системи [4].
Схематично взаємодію між цими інституціями представ-
лено на рис. 1.

Дослідимо як пов'язані між собою фінансовий сек-
тор та корупція.

Так, Європейська рада із системних ризиків вва-
жає, що ефективним способом боротьби із корупцією
є оцінка ризиків у фінансовому секторі. Для цього
слід використовувати підхід, що грунтується на оцінці
ризиків, компетентні органи, фінансові установи та
ВНУП (спеціально визначений суб'єкт (-и) первинно-

Рис. 1. Європейська рада із системних ризиків
Джерело: [5].
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го фінансового моніторингу) повинні забезпечити
відповідність заходів ПВК/ФТ (протидія легалізації
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом,
фінансуванню тероризму та фінансуванню розпов-
сюдження зброї масового знищення) виявленим ри-
зикам, а також розподіляти ресурси у найбільш ефек-
тивний спосіб [1].

Міжнародні стандарти ризик-менеджменту виз-
начають ризик як функцію ймовірності виникнення
негативних подій [1]. Ймовірність виникнення вка-
заних подій є функцією співіснування загрози і
вразливості до цієї загрози. Іншими словами, ризи-
кові події настають тоді, коли загроза використо-
вує вразливість. Формально, R — національний
рівень ризику ВК (легалізація (відмивання) доходів,
одержаних злочинним шляхом (відмивання коштів))
і ФТ (фінансування тероризму) може бути вираже-
ний як [2]:

 (1),
де Т — загроза; V — вразливість; С — наслідки

прояву ризику ВК і ФТ. Відповідно, рівень ризику може
бути пом'якшений шляхом зменшення загроз, вразли-
востей (слабких місць), або ж потенційних наслідків
прояву ризику. Наприклад, імовірність витратити до-
ходи наркодиллера (загроза — Т), експлуатуючи
слабкі місця торгівців автотранспортними засобами є,

очевидно, досить високою у багатьох юрисдикціях,
однак негативні наслідки цієї окремо взятої оборудки
є відносно незначними. З огляду на вказане, даній події
було б присвоєно більш низький рівень ризику (R) ВК і
ФТ з точки зору наслідків її прояву, у порівнянні з
рівнем ризику, який асоціюється з організацією неза-
конного обігу наркотиків у промислових масштабах, з
подальшим відмиванням наркодоходів через придбан-
ня об'єктів комерційної нерухомості, або ж суттєвого
обсягу державних облігацій (вразливе місце — V), що
мало б незрівнянно більші негативні наслідки з точки
зору зростання можливостей такої злочинної органі-
зації впливати на суспільно-політичну і соціально-еко-
номічну сферу у відповідній юрисдикції, а отже й ви-
щий рівень ризику ВК і ФТ [1].

Модель управління фінансовим сектором в Ук-
раїні є неефективною. Саме тому ледь не щотижня
з'являються нові випадки корупції, збитків та шах-
райства. Важливим завданням для України є запо-
бігання корупційним ризикам у фінансовому сек-
торі.

Серед найбільших джерел ризику в травні респон-
денти називали переважно макроекономічні фактори:
рівень інфляції, обмінного курсу, динаміку припливу
іноземного капіталу (інвестицій), вартість активів та
якість застави [6]. Також серед основних небезпек рес-

Рис. 2. Рівень ризику у фінансовому секторі за окремими факторами

в травні 2022 року
Джерело: [6].
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понденти називають фактор шахрайства та кібернетич-
них (рис. 2).

Вирішення проблем пов'язаних із корупцією у фінан-
совому секторі дасть змогу подолати бідність. Адже, як
вважають багато науковців основний ресурс для подо-
лання бідності — не кредити МВФ і не іноземні інвес-
тиції, а кошти українців, у тому числі ті, які формують
незаконні фінансові потоки через кордон України [1, 6,
8].

Україна посіла останнє місце серед країн Європи
в Глобальному індексі нелегальної торгівлі [6—8]. Під
час укладання індексу було відібрано 84 країни світу,
серед яких 34 країни Європи: 28 членів ЄС і шість
країн, які туди не входять (Боснія і Герцеговина, Чор-
ногорія, Сербія і колишні радянські республіки: Біло-
русь, Росія і Україна). Позиція України в цій категорії
(80) в поєднанні з балом за корупцію, найнижчим із
можливих, знову підкреслює вразливість економіки,
яка сформувалася на географічній периферії Євро-
пи.

Глобальний індекс нелегальної торгівлі є мірилом
того, наскільки економіка сприяє (або протистоїть) не-
законній торгівлі шляхом своєї політики та ініціативи в
боротьбі з незаконною торгівлею. Індекс побудований
на чотирьох основних категоріях, кожна з яких скла-
дається з низки показників. Чотири категорії: держав-
на політика, попит і пропозиція, прозорість і торгівля, а
також митне середовище [7].

Першим заходом боротьби з незаконними фінансо-
вими потоками, який рекомендує GFI, є розкриття влас-
ників юридичних осіб. Україна створила відкритий
реєстр усіх власників юридичних осіб. Але нажаль, в
українському реєстрі номінальний та реальний власник
це зовсім різні суб'єкти [8].

Вихід із цієї ситуації досить простий як пропонує
Вадим Новіков, якщо держава має бажання перекрити
незаконні фінансові потоки та припинити втрати сотень
мільярдів гривень доходів бюджету, вона повинна вве-
сти покарання, навіть кримінальне, за підміну реальних
власників номінальними [8]. Відповідати мусить той, хто
подає відомості до українського реєстру, тобто керів-
ник української юридичної особи.

ВИСНОВОКИ
Отже, ми вважаємо корупцію серйозною пробле-

мою для розвитку держави. Корупція в Україні лякає
іноземних інвесторів, що негативно впливає на еконо-
мічний розвиток країни.

Через те що Україна посідає одне із перших місць
по корупції маємо вживати більш жорсткі міри в обме-
женні простору для корупції у різних секторах українсь-
кої економіки. Виникає гостра необхідність підвищен-
ня рівня прозорості державних закупівель. Вести більш
жорсткі покарання за корупційні або пов'язані з коруп-
цією правопорушення, формування нетерпимості до
корупції. Прискорити реформування судів та правоохо-
ронних органів.
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