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У статті досліджено суб'єкти публічного управління сферою фізичної культури і спорту Украї-

ни, виокремлено їх особливості та зроблено такі висновки.

Україна перебуваючи сьогодні на шляху розвитку за європейським та євроатлантичним кур-

сом має пришвидшити розвиток публічного управління  за "Public management" та формувати

візію переходу до "Good Governance".

У Законі України "Про фізичну культуру і спорт" перелік суб'єктів сфери фізичної культури і

спорту з 1993 р. й дотепер уточняється та доповнюється, наразі він не є вичерпним й також

потребує суттєвого уточнення. Проте, не всі названі цим Законом суб'єкти можна вважати суб-

'єктами управління. Крім органів влади, до суб'єктів публічного управління сферою фізичної

культури і спорту за деякими функціями вже сьогодні можна віднести Фізкультурно-спортивні

товариства, Спортивні федерації, Національний олімпійський комітет України, Спортивний ко-

мітет України. Однак, їх участь у публічному управлінні має бути більшою.

Вже сьогодні потрібно залишити за міністерством функцію участі у формуванні державної

політики та заходів з її реалізації у відповідній сфері. Виокремити функції реалізації державної

політики і передати їх недержавним або напівнедержавним інституціям. При цьому, потребує

об'єктивізації функції управління, тобто функції мають відповідати управлінським потребам та

інтересам об'єктів управління.

The article researches the subjects of public management in the field of physical culture and sports

in Ukraine and highlights their features.

The analysis of the latest publications has showed that the issues of the institutional mechanism

of public management and, in particular, the subjects of public management in the field of physical

culture and sports, are currently relevant and extremely understudied.

It has been proven that the formation of common features of the institutional mechanism of public

management in democratic states is significantly influenced by the "development" of public

management. The transformation of "Public administration" into "Public management", in particular
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Україна сьогодні на незворотному шляху розвитку

за європейським та євроатлантичним курсом, який зак-
ріплено у Конституції України [1].

23 червня 2022 р. лідери 27 країн-членів ЄС ухвали-
ли рішення про надання Україні статусу кандидата на
членство в ЄС. Статус кандидата офіційно запускає про-
цес набуття Україною членства в ЄС. Україна вже ак-
тивно працює над подальшими кроками та реформуван-
ням країни попри війну, аби не втрачати темпи інтеграції [2].

Подальша підготовка до членства передбачатиме
завершення всеохопної трансформації всіх сфер, що
створюватиме умови, коли країна житиме за принципа-
ми ЄC та його законами, які спрямовані на захист кож-
ного громадянина [2].

АНАЛІЗ ДОСЛІДЖЕНЬ І ПУБЛІКАЦІЙ
Аналіз останніх досліджень і публікацій показав, що

дослідження інституційного механізму публічного уп-
равління та, зокрема суб'єктів публічного управління
сферою фізичної культури і спорту, є на сьогодні акту-
альними й вкрай малодослідженими.

in the countries of Western Europe, took place in an evolutionary way: with the development of

democratic relations in society, the activation of civil society in solving common issues (transfer of

partial power to the state, activities of non-state institutions in the management chain, etc. ), with

elements of management in the system of state authorities and further development of public

management mechanisms. Today, we observe how, together with the development of democracy in

European countries, "Public management" gradually turns into a "Good Governance" (another higher

evolutionary level of management).

Ukraine, being today on the path of development according to the European and Euro-Atlantic

course, should speed up the development of public management according to "Public management"

and form a vision of the transition to "Good Governance".

It was established that in the Law of Ukraine "On Physical Culture and Sports" the list of subjects in

the field of physical culture and sports has been clarified and supplemented since 1993, it is currently

not exhaustive and also needs significant clarification. However, not all subjects named by the Law

can be considered subjects of management. In addition to government bodies, the subjects of public

management in the field of physical culture and sports according to some functions today include

Physical Culture and Sports Societies, Sports Federations, the National Olympic Committee of

Ukraine, and the Sports Committee of Ukraine. However, their participation in public management

should be more significant and expanded.

Today, it is necessary to give the function of participation in the formation of state policy and

measures for its implementation in the relevant field to the Ministry. Separate the functions of state

policy implementation and transfer them to non-state or semi-non-state institutions. At the same

time, it is necessary to objectify the management function, that is, the functions must correspond to

the management needs and interests of the management objects.

Ключові слова: публічне управління, державне управління, механізми публічного управління, механізми
державного управління, інституційний механізм,  функції, суб'єкти публічного управління, сфера фізичної
культури і спорту.

Key words: public management, public administration, mechanisms of public management, mechanisms of public
administration, institutional mechanism, function, subjects of public management, sphere of physical culture and
sports.

Зокрема, А. Кірик присвятив своє дослідження пи-
танням реформування інституційної системи Євро-
пейського Союзу за лісабонським договором [3],
В. Демчишина — ролі інституційного механізму Євро-
пейського Союзу у міграційній сфері [4], О. Стоян —
інституційному механізму державного регулювання
розвитку сфери відновлювальної енергетики [5], Є. Ла-
зарєва, А. Курносова, Г. Таран — інституційному ме-
ханізму підвищення ефективності використання інно-
ваційного потенціалу малого підприємництва [6],
Я. Янушевич — інституційному механізму забезпечен-
ня сфери оподаткування в Україні [7], К. Петренко —
особливостям інституційної спроможності громадсь-
ких об'єднань в Україні [8], М. Журба — питанням пуб-
лічного управління в галузі фізичної культури і спорту
[9], В. Капличний — суб'єктам публічного адміністру-
вання сфери спорту [10].

МЕТА ЦІЄЇ СТАТТІ
Мета цієї статті — проаналізувати суб'єкти публіч-

ного управління сферою фізичної культури і спорту Ук-
раїни й виокремити їх особливості.
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ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

ЄС є особливою формою міжнародної організації,
оскільки держави-члени надали їй значні повноважен-
ня, включаючи законодавчу владу, що призвело до ство-
рення автономної наднаціональної організації. ЄС, дію-
чи через свої інституції, має політичні та правотворчі по-
вноваження у конкретних сферах, а його законодавчі
акти мають пряму дію на території держав-членів. ЄС
також є спільнотою цінностей, яка включає повагу до
людської гідності, свободи, демократії, рівності, вер-
ховенства права та повагу до прав людини та прав мен-
шин. Основна мета інституцій — просувати цінності ЄС,
досягати його мети, служити його інтересам, інтересам
своїх громадян та держав-членів, а також забезпечува-
ти послідовність, ефективність та безперервність її по-
літики та дій [3, с. 175—186].

Так, щоб втілити завдання Європейської конвенції
з прав людини [11] на практиці, важливе місце відво-
диться інституційному механізму ЄС. Він спрямований
на поширення цінностей ЄС, реалізацію цілей ЄС, за-
безпечення інтересів Союзу, його громадян та держав —
членів ЄС та гарантування узгодженості, ефективності і
послідовності політик та дій Союзу. Кожний інститут діє
в межах повноважень, покладених на нього установчи-
ми договорами, та згідно зі встановленими в них проце-
дурами, умовами та цілями. Інститути взаємодіють на за-
садах відкритої співпраці [4, с. 231—235].

Інституційний механізм публічного управління кож-
ної із держав-членів ЄС водночас є частиною інститу-
ційного механізму ЄС. Не має прямої вимоги ЄС яким
саме має бути національний інституційний механізм пуб-
лічного управління, проте прослідковуються певні
спільні риси.

Насамперед, на формування спільних рис інститу-
ційного механізму публічного управління в демократич-
них державах значно впливає "розвинутість" публічно-
го управління. Так, у більшості європейських країн на
початку ХХ ст. державне управління мало свій прояв
через адміністрування і відтоді постійно проходило
модернізацію. Перетворення "Public administration" в
"Public management" ("державного" в "публічне" управ-
ління), зокрема у країнах Західної Європи, відбулося в
еволюційний спосіб: з розвитком демократичних відно-
син у суспільстві, активізацією громадянського суспіль-
ства у вирішення спільних справ (передача не повної
влади державі, діяльність недержавних установ у лан-
цюжку управління тощо), із першими елементами ме-
неджменту у системі державних органів влади (елемен-
ти менеджменту із приватного сектора, якщо вони ефек-
тивні, так само будуть ефективними і у державному) та
у подальшому розвитку механізмів публічного менедж-
менту (Public management) [12, с. 178—179]. Сьогодні
ми спостерігаємо як з розвитком демократії в євро-
пейських країнах "Public management" поступово пере-
творюється на "Good Governance" (вже інший, вищий,
еволюційний рівень управління).

Зауважимо, що серед елементів інституційного ме-
ханізму публічного управління варто дослідити суб'єкти
публічного управління. Відповідно до мети цього досл-
ідження мова йтиме про суб'єкти публічного управлін-
ня сферою фізичної культури і спорту України.

Вважаємо, що потребує уточнення: не можна еклек-
тично сприймати механізми державного управління й
механізми публічного управління, інституційний ме-
ханізм державного управління й інституційний механізм
публічного управління у випадку якщо мова йде про
державне управління в широкому розумінні, яке
здійснюється на засадах адміністрування (Public
administration). При "Public administration" суб'єкти уп-
равління представлені тільки органами влади, їх відно-
сини між собою та з об'єктами управління носять ха-
рактер адміністрування, досить часто це відносини тис-
ку вищого суб'єкта на нижчій за статусом суб'єкт, а тим
паче на об'єкт управління. Також при "Public
administration" суб'єкт державного управління, визна-
чений як центральний орган державного управління у
відповідній сфері (центральний орган виконавчої вла-
ди, далі — ЦОВВ) поєднує усі ключові функції управлі-
ння: формування політики, реалізація політики, конт-
роль.

Починаючи з "Public management" (і далі, за "Good
Governance") відбувається активна децентралізація й де-
концентрація влади. Зокрема збільшується кількість
суб'єктів управління, передача функцій управління не-
державним або напівнедержавним інституціям; "розве-
дення" по різних інституціях функцій формування, реа-
лізації політики та контролю за ними тощо. Особлива
увага має бути приділена залученості громадськості до
управління суспільством та створенню недержавних та/
або напівнедержавних інституцій з функціями публічно-
го управління [13, с. 323—328].

В Україні законодавець [14] до сьогодні не визна-
чив чітко поняття "сфера фізичної культури і спорту",
водночас дає визначення поняття "суб'єкти сфери
фізичної культури і спорту" — "фізичні або юридичні
особи, які здійснюють свою діяльність з метою розвит-
ку фізичної культури і спорту. Суб'єктами сфери фізич-
ної культури і спорту є: фізичні особи, які займаються
фізичною культурою і спортом, у тому числі спортсме-
ни; фахівці сфери фізичної культури і спорту; заклади
фізичної культури і спорту; відповідні органи влади" [14,
ст. 1].

Зазначимо, що за результатами проведеного нами
дослідження трансформації центрального органу дер-
жавного управління України сферою фізичної культу-
ри і спорту [15] — Міністерства України у справах мо-
лоді і спорту (1991—1996 рр.) в ЦОВВ, діяльність яко-
го спрямовується і координується Кабінетом Міністрів
України (з 1996 р. — дотепер, окрім періоду 31 травня
2011 р. — 24 липня 2013 р., коли діяльність Державної
служби молоді та спорту України спрямовувалася і ко-
ординувалася через Міністра освіти і науки, молоді та
спорту України), установлено, що розподіл влад пом'як-
шує "Public administration". При цьому, усі трансфор-
мації (відбулися саме як зміна форми) зводилися до
утворення (об'єднання, роз'єднання …) нових органів
виконавчої влади (інституцій)): Державний комітет —
Міністерство — Державний комітет — … — Міністер-
ство -…— Державна служба — Міністерство, з частко-
во новими назвами та передачею тих самих, іноді зас-
тарілих функцій, що не змінювало сутність інституцій-
ного механізму. Також з'ясовано, що: у функціях (по-
вноваженнях) цих ЦОВВ спостерігаються і сьогодні
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значні прояви державного управління через адміністру-
вання (Public administration) з деякими  проявами
функцій "Hard administration"; об'єднанням в одній
інституції (ЦОВВ) функцій формування, реалізації пол-
ітики та контролю за ними; декларування, але не фак-
тичну передачу функцій управління сферою фізичної
культури і спорту України іншим інституціям публічного
управління.

Так, згідно чинного Закону України "Про фізичну
культуру і спорт" [14, ст. 5] "державне управління
фізичною культурою і спортом здійснюється ЦОВВ, що
забезпечує формування державної політики у сфері
фізичної культури та спорту, ЦОВВ, що реалізує дер-
жавну політику у сфері фізичної культури та спорту,
за сприяння відповідно інших органів державної вла-
ди та органів місцевого самоврядування". Ця норма у
Законі зафіксована з жовтня 2012 р. Постановою Ка-
бінету Міністрів України [16], що затверджує чинне По-
ложення про Міністерство молоді та спорту України,
названо один ЦОВВ — Міністерство молоді та спорту
України (Мінмолодьспорт України), який забезпечує
формування та реалізує державну політику у зазна-
ченій сфері.

Щодо інших суб'єктів, то у другому розділі Закону
України "Про фізичну культуру і спорт" [14] суб'єктами
сфери фізичної культури і спорту названо: спортивні
клуби, дитячо-юнацькі спортивні школи, заклади спец-
іалізованої освіти спортивного профілю із специфічни-
ми умовами навчання, школи вищої спортивної майстер-
ності, центри олімпійської підготовки, центри студентсь-
кого спорту закладів вищої освіти, фізкультурно-оздо-
ровчі заклади, центри фізичного здоров'я населення,
центри фізичної культури і спорту осіб з інвалідністю,
колективи фізичної культури, фізкультурно-спортивні
товариства, спортивні федерації, громадські об'єднан-
ня фізкультурно-спортивної спрямованості учнів та сту-
дентів, спортивна студентська спілка України, українсь-
ка федерація учнівського спорту, громадські об'єднан-
ня фізкультурно-спортивної спрямованості ветеранів
фізичної культури і спорту, Національний олімпійський
комітет України, суб'єкти паралімпійського і дефлім-
пійського руху в Україні, Спортивний комітет України
[14, ст. 9—25].

На нашу думку, цей перелік суб'єктів сфери
фізичної культури і спорту не є вичерпним і ми бачи-
мо, що він час від часу (весь період з дати прийняття
Закону [14]) уточняється та доповнюється. Це
свідчить про активізацію громадянського суспіль-
ства щодо сфери фізичної культури і спорту, що є
важливим для розвитку публічного управління. Про-
те, не всі названі суб'єкти можна вважати суб'єкта-
ми управління.

Вважаємо, що крім органів влади, до суб'єктів пуб-
лічного управління сферою фізичної культури і спорту
за деякими функціями вже сьогодні можна віднести:
Фізкультурно-спортивні товариства, Спортивні феде-
рації, Національний олімпійський комітет України,
Спортивний комітет України. Однак, їх участь у публіч-
ному управлінні має бути більшою.

Так, сьогодні Фізкультурно-спортивні товариства
(далі — ФСТ) — громадські об'єднання фізкультурно-
спортивної спрямованості (далі — ГОфс), основними

завданнями яких є: сприяння реалізації державної полі-
тики у сфері фізичної культури та спорту; організація
фізкультурно-оздоровчої діяльності, зокрема за місцем
роботи громадян; забезпечення розвитку визначених
напрямів спорту.

ФСТ можуть мати всеукраїнський або місцевий ста-
тус. Всеукраїнські ФСТ: діють на території України, ма-
ють місцеві осередки у більшості областей (зокрема
колективи фізичної культури і спортивні клуби); мо-
жуть бути засновниками закладів фізичної культури і
спорту, зокрема дитячо-юнацьких спортивних шкіл,
відповідних підприємств; власниками спортивних спо-
руд та іншого майна; можуть створювати штатні
спортивні команди резервного спорту у порядку, виз-
наченому Кабінетом Міністрів України; співпрацюють
з ЦОВВ, що реалізує державну політику у сфері фізич-
ної культури та спорту, іншими ЦОВВ, відповідними
структурними підрозділами місцевих державних адмі-
ністрацій та органами місцевого самоврядування, інши-
ми ГОфс на підставі договорів, що укладаються відпо-
відно до законодавства.

ЦОВВ можуть надавати всеукраїнським ФСТ
фінансову підтримку за рахунок коштів державного
бюджету відповідно до закону. Місцеві державні ад-
міністрації та органи місцевого самоврядування у
встановленому порядку можуть надавати за рахунок
коштів місцевих бюджетів фінансову підтримку осе-
редкам всеукраїнських ФСТ, зокрема для проведен-
ня фізкультурно-оздоровчих та спортивних заходів і
спортивних змагань, їх діяльності та для діяльності
заснованих ними дитячо-юнацьких спортивних шкіл
[14, ст. 19].

Спортивні федерації (асоціації, спілки, об'єднання
тощо) — ГОфс, основними завданнями яких є: забез-
печення інтересів членів відповідних спортивних феде-
рацій у сфері спорту, в тому числі сприяння захисту їх
соціальних, економічних, творчих, вікових, національ-
но-культурних та інших інтересів; сприяння розвитку
відповідного виду (видів) спорту шляхом участі у роз-
робленні та виконанні відповідних програм; залучення
різних груп населення до фізкультурно-оздоровчої та
спортивної діяльності; сприяння підготовці спортсменів
національних збірних команд та забезпечення їх участі
в офіційних міжнародних спортивних змаганнях; орга-
нізація та проведення фізкультурно-оздоровчих,
спортивних заходів та спортивних змагань; участь у
здійсненні кадрового забезпечення розвитку відповід-
ного виду (видів) спорту; сприяння розвитку міжнарод-
ного співробітництва у сфері фізичної культури і спорту.
Спортивні федерації можуть мати всеукраїнський або
місцевий статус. ЦОВВ, що реалізує державну політику
у сфері фізичної культури та спорту, може надати
спортивній федерації статус національної спортивної
федерації [14, ст. 20].

Національний олімпійський комітет України (далі —
НОК) — ГОфс, основним завданням якої є забезпечен-
ня розвитку олімпійського руху в Україні як складової
частини міжнародного олімпійського руху. Метою олі-
мпійського руху є: пропаганда та впровадження відпов-
ідних принципів та ідеалів; сприяння розвитку фізичної
культури і спорту; зміцнення міжнародного спортивно-
го співробітництва; участь в Олімпійських іграх та інших
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міжнародних спортивних змаганнях та заходах, що про-
водяться Міжнародним та Європейським олімпійськи-
ми комітетами; виконання інших завдань і заходів, пе-
редбачених статутом Національного олімпійського ко-
мітету України, відповідно до Олімпійської хартії. НОК
України діє на підставі статуту, який відповідає
Олімпійській хартії [14, ст. 23].

Спортивний комітет України — ГОфс, основним
завданням якої є забезпечення розвитку в Україні нео-
лімпійського спорту: представляє Україну у відповід-
них міжнародних спортивних організаціях, на
Всесвітніх та Європейських іграх з неолімпійських
видів спорту, інших міжнародних спортивних змаган-
нях, якщо інше не передбачено вимогами відповідних
міжнародних організацій та/або міжнародними дого-
ворами України; може організовувати та проводити на
території України всеукраїнські та міжнародні змаган-
ня та заходи з неолімпійських видів спорту спільно з
відповідними спортивними федераціями; бере участь
у наданні всеукраїнським спортивним федераціям з
неолімпійських видів спорту статусу національної
спортивної федерації з відповідного неолімпійського
виду спорту [14, ст. 25].

Зауважимо, що В. Капличний на підставі здійснено-
го ним аналізу повноважень суб'єктів публічного адмі-
ністрування сфери спорту запропонував поділити їх на
такі види: 1) суб'єкти, які наділені публічно-управлінсь-
кими функціями, а саме суб'єкти загальної компетенції
(Верховна Рада України, Президент України, Кабінет
Міністрів України), суб'єкти спеціальної компетенції
(Міністерство культури, молоді та спорту України,
Міністерство освіти і науки України, Державне агентство
спорту України, місцеві суб'єкти публічної адміністрації);
2) юридичні й фізичні особи як суб'єкти спортивних пра-
вовідносин [10, с. 76—77].

М. Журба визначає коло владних суб'єктів у галузі
фізичної культури і спорту (враховуючи перегляд змісту
та меж державного управління, вихід теоретичних кон-
цепцій на більш загальний рівень аналізу владно-орга-
нізуючого впливу) на підставі різних рівнів/складників
"публічного" так: 1) Органи виконавчої влади. Основне
місце в цій групі суб'єктів посідає галузевий ЦОВВ. 2)
Органи місцевого самоврядування, що реалізують чис-
ленні управлінські повноваження у галузі фізичної куль-
тури та спорту, обсяг яких у контексті децентралізацій-
них перетворень зростає. 3) Установи й організації та
окремі фізичні особи, що реалізують делеговані повно-
важення. Серед цих суб'єктів виокремлені державні ус-
танови та організації (наприклад, Національний антидо-
пінговий центр); недержавні установи та організації (на-
приклад, Національний олімпійський комітет України,
який не лише є громадською організацією фізкультур-
но-спортивного спрямування, але й здійснює низку уп-
равлінських повноважень); фізичні особи, що не є служ-
бовцями органів публічної влади, але часто наділяють-
ся владними повноваженнями (наприклад, спортивні
судді) [9, с. 10].

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Отже, на нашу думку, Україна перебуваючи сьогодні
на шляху розвитку за європейським та євроатлантичним

курсом має пришвидшити розвиток публічного управл-
іння  за "Public management" та сформувати візію пере-
ходу до "Good Governance".

В Законі України "Про фізичну культуру і спорт"
перелік суб'єктів сфери фізичної культури і спорту з
1993 р. й дотепер уточнюється та доповнюється, наразі
він не є вичерпним й також потребує суттєвого уточнен-
ня. Проте, не всі названі цим Законом суб'єкти можна
вважати суб'єктами управління. Крім органів влади, до
суб'єктів публічного управління сферою фізичної куль-
тури і спорту за деякими функціями вже сьогодні мож-
на віднести Фізкультурно-спортивні товариства,
Спортивні федерації, Національний олімпійський комі-
тет України, Спортивний комітет України. Однак, їх
участь у публічному управлінні має бути більшою.

Вже сьогодні потрібно залишити за міністерством
функцію участі у формуванні державної політики та за-
ходів з її реалізації у відповідній сфері. Виокремити
функції реалізації державної політики і передати їх не-
державним або напівнедержавним інституціям. При цьо-
му, потребує об'єктивізації функції управління, тобто
функції мають відповідати управлінським потребам та
інтересам об'єктів управління.

У перспективі подальші дослідження мають стосу-
ватися більш детального аналізу функцій інституцій пуб-
лічного управління сферою фізичної культури і спорту.
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