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Здійснено аналіз елементів функціонально-управлінської структури публічного управління у сфері

здійснення митного контролю в Україні та сформовано функціонально-управлінську структуру пуб-

лічного управління митного контролю в Україні. Визначено, що функціонально-управлінська струк-

тура публічного управління митного контролю в Україні побудована у відповідності до функцій, які

здійснюють відповідні публічні інституції, а саме Верховна Рада України, Комітет Верховної Ради
України з питань фінансів, податкової та митної політики, Кабінет Міністрів України, Міністерство

фінансів України, Державна митна служба України, Державна служба експертного контролю, Тери-

торіальні органи Держмитслужби, а саме  митниці та спеціалізовані органи, митні пости. Здійснено

аналіз функції зазначених публічних інституцій, які вказують на системний та структурований підхід

до формування політики митного контролю та її реалізації. Відповідно до структури головного апа-

рату Державної митної служби діяльність безпосередню діяльність щодо митного контролю здійсню-

ють Департамент організації митного контролю, Департамент забезпечення митного оформлення,

Департамент запобігання та протидії контрабанді та порушенням митних правил. Узагальнено мету

розвитку системи органів, що реалізують державну податкову та митну політику, яка полягає у по-

будові на базі Державної податкової служби та Державної митної служби ефективної моделі

здійснення заходів державної податкової та митної політики відповідно до плану, який передбача-

тиме впровадження в їх діяльність кращих світових практик з реалізації державної податкової та
митної політики, удосконалення існуючих процедур, налагодження процесів інституціонального

оновлення та розвитку функціональної спроможності виконання покладених завдань. У роботі ак-

центовано увагу на процесах реформування системи органів, що реалізують державну податкову

та митну політику та зазначено їх основні напрями. Проаналізовано завдання Держмитслужби та

Держекспортконтролю, як органів виконавчої влади, метою яких є реалізація державної митної пол-

ітики, державної політики у сфері боротьби з правопорушеннями під час застосування законодав-

ства з питань здійснення митного контролю.

The analysis of the functional and managerial structure of public administration in the field of customs

control in Ukraine was carried out and the functional and managerial structure of the public administration

of customs control in Ukraine was formed. It is determined that the functional and managerial structure

of the public administration of customs control in Ukraine is built in accordance with the functions that
are carried out by the relevant public institutions, namely the Verkhovna Rada of Ukraine, the Committee

of the Verkhovna Rada of Ukraine on Finance, Tax and Customs Policy, the Cabinet of Ministers of Ukraine,

the Ministry of Finance of Ukraine, the State Customs Service of Ukraine, the State Expert Control Service,

the territorial bodies of the State Customs Service, namely customs and specialized authorities, customs

posts. The analysis of the functions of these public institutions, pointing to a systematic and structured

approach to the formation of customs control policy and its implementation, was carried out. In accordance
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Функціонально-управлінська структура здійснення
митного контролю в Україні перебуває у постійному ди-
намічному русі та базується на інституційній структурі,
кожному рівню якої притаманні відповідні функції мит-
ного контролю в системі публічного управління. Загаль-
ною проблемою є формування функціонально-управл-
інської структури публічних інституцій, які здійснюють
публічне управління у сфері митного контролю. Метою
статті є виявити зв'язки між функціями публічних інсти-
туцій та їх структурою, розкрити особливості здійснен-
ня відповідно до них своєї діяльності, виявити особли-
вості функціонально-управлінської структури публічно-
го управління у сфері здійснення митного контролю в
Україні.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Основою вивчення функціонально-управлінської
структури публічного управління у сфері здійснення
митного контролю в Україні становлять законодавчі та
підзаконні акти України, акти інших держав, міжнародні
договори, конвенції  та інші акти. Дослідження щодо
розкриття функціонально-управлінської структури пуб-
лічного управління у сфері здійснення митного контро-
лю в Україні на сьогодні відсутні. Деякі питання, що сто-
суються проблематики здійснення митного контролю,
є у працях таких дослідників як: К. Кондратенко, І. Бе-
режнюка, А. Павлова, С. Терещенка, Т. Іванова, І. Сте-
фанюка, Л. Савченко, П. Пашка, М. Романів, Є. Лука-
шова, М. Білуха, Ю. Гупанова, А. Мазура та ін. Щодо
сфери публічного управілння, більшість дослідників
розкривають питання митного контролю як одного з
різновидів державного контролю, не виокремлюючи
його у предмет дослідження.

with the structure of the main apparatus of the State Customs Service, the direct activities on customs

control are carried out by the Department for Organizing Customs Control, the Department for Ensuring

Customs Clearance, the Department for Preventing and Combating Smuggling and Violation of Customs
Rules. The goal of developing the system of bodies implementing the state tax and customs policy is

summarized, which is to build on the basis of the State Tax Service and the State Customs Service an

effective model for the implementation of state tax and customs policy measures in accordance with a

plan that provides for the introduction into their activities of the best world practices for implementing

state tax and customs policy, improving existing procedures, establishing institutional renewal processes

and developing the functional ability to perform assigned tasks. The paper focuses on the processes of

reforming the system of bodies implementing the state tax and customs policy and marks their main

directions. The tasks of the State Customs Service and the State Export Control as executive authorities,

the purpose of which is the implementation of state customs policy, state policy in the field of combating

offenses in the application of legislation on customs control, are analyzed.

Ключові слова: митний контроль, публічне управління, функції публічного управління, функціонально-
управлінська структура, Держмитслужба України.

Key words: customs control, public management, functions of public management, functional-management
structure, Customs Service of Ukraine.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Загальною проблемою у контексті даного дослід-
ження виступає публічне управління України, зокрема
через застосування митного контролю. Невирішеною
проблемою виступає виокремлення функціонально-уп-
равлінської структури публічного управління у сфері
здійснення митного контролю в Україні. Метою пропо-
нованої статті є аналіз функціонально-управлінської
структури публічного управління у сфері здійснення
митного контролю в Україні через виокремлення
функцій та публічних інституцій, розкриття властивос-
тей публічних інституцій, виокремлення основних тео-
ретичних та практичних засад.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

За часів незалежності України можемо назвати де-
кілька суттєвих поступів розвитку, якого зазнавала мит-
на система. Так, єдина автоматизована інформаційна
система Державної митної служби України була запо-
чаткована у 1992 p. У цей час органом публічної влади
щодо здійснення митної служби був Державний митний
комітет України (до 1996 р.). У 1992—1993 роках інфор-
маційний обчислювальний центр Державного митного
комітету України розробив програму "Інспектор", яка
забезпечувала збір та обробку електронних копій ван-
тажних митних декларацій. Це дозволило суттєво ско-
ротити шлях та терміни проведення митного контролю
вантажів. Безпосередньо організаційну та виконавчу
функції митної політики, у тому числі і митного контро-
лю, здійснює Державна митна служба України (Держ-
митслужба). Держмитслужба є центральним органом
виконавчої влади, діяльність якого спрямовується та
координується Кабінетом Міністрів України через
Міністра фінансів.

На сьогодні функціонально-управлінської структу-
ра публічного управління митного контролю в Україні
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побудована у відповідності до функцій, які здійснюють
відповідні публічні інституції: Верховна Рада України,
Комітет Верховної Ради України з питань фінансів, по-
даткової та митної політики, Кабінет Міністрів України,
Міністерство фінансів України, Державна митна служ-
ба України, Державна служба експертного контролю,
Територіальні органи Держмитслужби, а саме митниці
та спеціалізовані органи, митні пости (Рис.1).

На рівні законодавчої функції питання митного кон-
тролю входить загалом до митної політики держави,
тому безпосередньо цим займається Комітет Верховної
Ради України з питань фінансів, податкової та митної
політики. До предметів відання Комітету з питань
фінансів, податкової та митної політики в частині питан-
ня митного контролю відноситься [1]:

грошово-кредитна політика;
валютне регулювання та валютний нагляд;
митна справа та митний тариф;
діяльність митних органів.
Відповідно до п. 3 Положення "Положення про

Міністерство фінансів України" [2] Міністерство
фінансів України забезпечує формування та реалізацію
єдиної державної податкової і митної політики, держав-
ної політики з адміністрування єдиного внеску на загаль-
нообов'язкове державне соціальне страхування, дер-
жавної політики у сфері боротьби з правопорушеннями
під час застосування податкового та митного законо-
давства, державної фінансової політики у сфері співро-
бітництва з іноземними державами, банками і міжнарод-
ними фінансовими організаціями, а також законодав-
ства з питань сплати єдиного внеску, державної політи-
ки у сфері видобутку, виробництва, використання та
зберігання дорогоцінних металів і дорогоцінного камін-

ня, дорогоцінного каміння органоген-
ного утворення та напівдорогоцінного
каміння, їх обігу та обліку.

Для реалізації заходів державної
митної політики, впровадження в
діяльність митних органів України кра-
щих світових практик, удосконалення
існуючих процедур, налагодження
процесів інституціонального оновлен-
ня та розвитку функціональної спро-
можності Міністерство фінансів Украї-
ни керується концептуальними напря-
мами реформування системи органів,
що реалізують державну та митну пол-
ітику. У 2018 році було видано розпо-
рядження Кабінету Міністрів України
"Про схвалення концептуальних на-
прямів реформування системи органів,
що реалізують державну податкову та
митну політику"[3]. Метою розвитку
системи органів, що реалізують дер-
жавну податкову та митну політику, є
побудова на базі Державної податко-
вої служби та Державної митної служ-
би ефективної моделі здійснення за-
ходів державної податкової та митної
політики відповідно до плану, який пе-
редбачатиме впровадження в їх
діяльність кращих світових практик з

реалізації державної податкової та митної політики,
удосконалення існуючих процедур, налагодження про-
цесів інституціонального оновлення та розвитку функці-
ональної спроможності виконання покладених завдань.

Реформування системи органів, що реалізують дер-
жавну податкову та митну політику, передбачається
здійснювати за такими напрямами:

спільні напрями реформування системи органів, що
реалізують державну податкову та митну політику:

оптимізація організаційної та функціональної струк-
тури;

удосконалення процедури адміністративного оскар-
ження;

управління інформаційними системами та техноло-
гіями;

розвиток персоналу, реформи для забезпечення
доброчесності та антикорупційні заходи;

прозорість та контрольованість реформи;
напрями реформування в частині реалізації держав-

ної податкової політики:
стимулювання добровільної сплати податків, розви-

ток податкових сервісів;
управління ризиками, податковий контроль та аудит;
удосконалення роботи, спрямованої на погашення

податкового боргу;
протидія розмиванню податкової бази та посилен-

ня функції аналізу трансфертного ціноутворення;
напрями реформування в частині реалізації держав-

ної митної політики:
сприяння безпеці та міжнародній торгівлі, включа-

ючи спрощення та гармонізацію митних процедур;
сприяння ефективному справлянню митних пла-

тежів;

Рис. 1. Функціонально-управлінська структура публічного
управління митного контролю в Україні

Джерело: сформовано автором.
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розвиток інфраструктури, електронних технологій
та сервісів для міжнародної торгівлі;

захист суспільства, громадського здоров'я і безпе-
ки навколишнього природного середовища та бороть-
ба з незаконним переміщенням наркотичних засобів та
зброї;

підвищення ефективності міжнародного митного
співробітництва.

Пріоритетними напрямами у частині реалізації
Міністерством фінансів України державної митної полі-
тики є:

— сприяння безпеці та міжнародній торгівлі, вклю-
чаючи спрощення та гармонізацію митних процедур;

— сприяння ефективному справлянню митних пла-
тежів;

— розвиток інфраструктури, електронних техно-
логій та сервісів для міжнародної торгівлі;

— захист суспільства, громадського здоров'я і безпе-
ки навколишнього природного середовища та боротьба з
незаконним переміщенням наркотичних засобів та зброї;

— підвищення ефективності міжнародного митно-
го співробітництва [4].

Держмитслужба реалізує державну митну політику,
державну політику у сфері боротьби з правопорушен-
нями під час застосування законодавства з питань дер-
жавної митної справи. Основні завданнями Держмитс-
лужби представлено на Рис. 2.

Міжнародна діяльність Держмитслужби проявлена
у активній діяльності у спільних програмах за ініціативи
ВМО у сферах боротьби з правопорушеннями під час
застосування законодавства з питань державної митної
справи, запобігання та протидії контрабанді, боротьби
з порушеннями митних правил. Спільна програма ООН
та ВМО щодо контролю за контейнерними перевезен-
нями дала змогу у 2018 році створити підрозділ порто-
вого контролю у двох митницях Держмитслужби, а саме
в Одеській та Київській.

З метою реалізації Рамкових стандартів ВМО Дер-
жмитслужба здійснює заходи щодо автоматизації

інформаційних митних технологій. Так, на сьогодні про-
ходять підготовчі роботи щодо запровадження систе-
ми інтегрованого контролю, мета якого полягатиму у
міжвідомчій взаємодії у пунктах пропуску через держав-
ний кордон. Продовженням цієї роботи стане створен-
ня єдиної міжвідомчої автоматизованої системи збиран-
ня, зберігання і обробки інформації, необхідної для
здійснення контролю зовнішньоторговельної діяль-
ності.

Співпраця Держмитслужби України з ВМО з питань
інституційного розвитку і навчання є досить успішною
та динамічною. Представники Держмитслужби залуча-
ються до участі у короткострокових та довгострокових
програмах стажування ВМО за фінансування Урядів
Японії, Кореї, Китаю, а також держав-членів ЄС.

Відповідно до Структури головного апарату Дер-
жавної митної служби (Рис. 3) діяльність, пов'язану з
митними контролем, безпосередню діяльність щодо
митного контролю здійснюють Департамент організації
митного контролю, Департамент забезпечення митно-
го оформлення, Департамент запобігання та протидії
контрабанді та порушенням митних правил.

У 2006 р. Держмитслужба України впровадила Кон-
цепцію створення системи "Електронна митниця" [6].
Мета Концепції полягає у визначенні стратегії створен-
ня багатофункціональної комплексної системи "Елект-
ронна митниця" на базі Єдиної автоматизованої інфор-
маційної системи ДМСУ як одного з механізмів забез-
печення митної безпеки України. Концепція передбачає
визначення принципів побудови Електронної митниці,
основних положень з формування її інформаційно-те-
лекомунікаційного забезпечення, етапів упровадження,
а також створення передумов до інтеграції України у
світову інформаційну спільноту.

Створення багатофункціональної комплексної сис-
теми "Електронна митниця" спрямовано на зміцнення
митної безпеки України, адаптацію Єдиної автоматизо-
ваної інформаційної системи Держмитслужби та нової
комп'ютеризованої транзитної системи ЄС, оперативне

Рис.2. Основні завданнями Держмитслужби
Джерело: сформовано автором.
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отримання актуальної і достовірної інформації про на-
міри щодо здійснення зовнішньоекономічних операцій,
створення умов для прискорення процедур митного кон-
тролю та митного оформлення, поліпшення соціального
та інформаційного обслуговування населення, удоско-
налення інформаційної інфраструктури Держмитслужби.

Державна служба експортного контролю України
(Держекспортконтроль) [7] є центральним органом ви-
конавчої влади, діяльність якого спрямовується і коор-
динується Кабінетом Міністрів України через Першого
віце-прем'єр міністра України — Міністра економіки і
який реалізує державну політику у сфері державного
експортного контролю. Основні завдання Держекспор-
тконтролю представлено на Рис. 4.

Процедурні функції здійснення митного контролю без-
посередньо виконують митниці та митні пости. У 2019 році
пройшла реорганізація, в результаті якої були утворені
16 регіональних та 2 спеціалізовані органи Державної
митної служби. В результаті 26 регіональних митних
органів Державної фіскальної служби будуть реоргані-
зовані у 16 регіональних органів Держмитслужби. Так,
Київська митниця Держмитслужби об'єднала Жито-
мирську, Київську, Київську міську та Черкаську митниці
ДФС, Галицька митниця Держмитслужби — Івано-Фран-
ківську, Львівську та Тернопільську митниця ДФС, а
замість Миколаївської та Херсонської митниць утворе-
на Чорноморська митниця.

У Додатку 1 до постанови Кабінету Міністрів Украї-
ни від 2 жовтня 2019 р. № 858 [8] затверджено перелік

територіальних органів Державної митної служби:
Азовська митниця Держмитслужби
Буковинська митниця Держмитслужби
Волинська митниця Держмитслужби
Галицька митниця Держмитслужби
Дніпровська митниця Держмитслужби
Енергетична митниця Держмитслужби
Закарпатська митниця Держмитслужби
Київська митниця Держмитслужби
Координаційно-моніторингова митниця Держмитс-

лужби
Одеська митниця Держмитслужби
Північна митниця Держмитслужби
Подільська митниця Держмитслужби
Поліська митниця Держмитслужби
Слобожанська митниця Держмитслужби
Східна митниця Держмитслужби
Чорноморська митниця Держмитслужби
Спеціалізована лабораторія з питань експертизи та

досліджень Держмитслужби
Департамент спеціалізованої підготовки та кіноло-

гічного забезпечення Держмитслужби.
Після утворення реорганізованих митниць Держмит-

служба прийняла рішення щодо віднесення митних
постів у підпорядкування до відповідних адміністратив-
них центрів. Таким чином, було оптимізовано вирішен-
ня логістичних проблем, пов'язаних з  відстанню між
постом та відповідним до нього територіальним орга-
ном Держмитслужби.

Рис.3.   Структура головного апарату митниці

Джерело: [5].
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У пунктах пропуску через державний кордон Украї-
ни митниці за погодженням з прикордонними війська-
ми встановлюють зони митного контролю. Зоною мит-
ного контролю вважається частина пункту пропускання
на митному кордоні України або в інших місцях тери-
торії, у межах якої митниця здійснює митний контроль.

Порядок доступу та перебування у таких зонах (за
винятком посадових осіб, які безпосередньо забезпе-
чують процес митного контролю, і громадян, які прохо-
дять митний контроль або уповноважені пред'явити та-
кому контролю товари та інші предмети), а також поря-
док переміщення товарів за межі зони митного контро-
лю називають режимом зони митного контролю.

Зони митного контролю створюються з метою уник-
нення намагань з боку юридичних та фізичних осіб пе-
ремістити через митний кордон товари та інші предме-
ти з порушенням законодавства України. Межі зони

митного контролю встановлюються відповідними поло-
женнями для кожного пункту пропускання у місцях мит-
ного контролю пасажирів, транспортних засобів, ван-
тажів (Табл.1).

У пунктах на митному кордоні, які є кордонами спец-
іальних митних зон, митниця самостійно визначає тери-
торії зон митного контролю. За умов здійснення конт-
ролю на об'єктах можуть встановлюватися тимчасові
зони митного контролю. Такі зони встановлюються на
строк, необхідний для проведення митного контролю в
повному обсязі. При організації спільного митного кон-
тролю з митними органами сусідніх країн зони митного
контролю можуть бути розташовані у пунктах пропус-
кання на території суміжних держав відповідно до ук-
ладених угод.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Здійснено аналіз функціонально-управлінської
структури публічного управління у сфері здійснення
митного контролю в Україні та сформовано функціо-
нально-управлінську структуру публічного управління
митного контролю в Україні. Визначено, що функціо-
нально-управлінська структура публічного управління
митного контролю в Україні побудована у відповід-
ності до функцій, які здійснюють відповідні публічні
інституції, а саме Верховна Рада України, Комітет Вер-
ховної Ради України з питань фінансів, податкової та
митної політики, Кабінет Міністрів України, Міністер-
ство фінансів України, Державна митна служба Украї-
ни, Державна служба експертного контролю, Терито-
ріальні органи Держмитслужби, а саме  митниці та
спеціалізовані органи, митні пости. Здійснено аналіз
функції зазначених публічних інституцій, які вказують
на системний та структурований підхід до формуван-
ня політики митного контролю та її реалізації.

Рис.4. Основні завданнями Держекспортконтролю
Джерело: сформовано автором.
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Таблиця 1. Межі зон митного контролю
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Діяльність Держмитслужби спрямована на імплемен-
тації рамкових домовленостей ВМО у сфері задіяння
технічних засобів з метою ефективної автоматизації
інформаційних митних технологій. У рамках міжнарод-
ною співпраці проходить підготовка до імплементація в
Україні інтегрованого контролю, базою якого буде
міжвідомча взаємодія безпосередньо на митницях та
пунктах пропуску через державних кордон. Результа-
том також має стати створення єдиної автоматизованої
системи щодо збору, обробки та зберігання інформації,
яка відбуватиметься між декількома відомствами у фор-
маті он-лайн. Така спільна діяльність посилить митний
контроль над зовнішньоекономічною діяльністю та од-
ночасно зменшить ризики та час проходження митних
формальностей для суб'єкта. У роботі акцентовано ува-
гу на процесах реформування системи органів, що реа-
лізують державну податкову та митну політику та заз-
начено їх основні напрями, метою яких є реалізація дер-
жавної митної політики, державної політики у сфері
боротьби з правопорушеннями під час застосування за-
конодавства з питань здійснення митного контролю.
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