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THREATS TO ECONOMIC SECURITY AS A COMPONENT  SYSTEM OF NATIONAL SECURITY OF UKRAINE

Досліджено комплексний підхід до визначення реальних і потенційних загроз у сфері економічної без-

пеки, а саме: державного управління щодо захисту національних інтересів України загалом, адекватного

реагування на потенційні та реальні загрози в сфері економічної безпеки за умов мінімізації наслідків

суб'єктами економічної безпеки України в умовах кризових ситуацій; обгрунтовані пропозиції щодо вир-

ішення проблеми функціонування економічної безпеки як складової системи забезпечення національної

України у кризових ситуаціях.

Визначено поняття економічної безпеки держави та принципи, за якими визначаються загрози в еко-

номічній сфері в контексті забезпечення національної безпеки.

Доведено важливість забезпечення економічної безпеки держави та запобігання реальних і потенцій-
них загроз в умовах збройної агресі Російської Федерації проти України. В результаті проведеного досл-

ідження запропоновані пропозиції щодо запобігання загрозам в економічній сфері як складової системи

забезпечення національної безпеки держави.

The complex approach to identifying real and potential threats to economic security is investigated, namely:

public administration concerning the protection of Ukraine's national interests in general, adequate response

to potential and real threats to economic security field while minimizing the consequences of economic security

of Ukraine in crisis situations; substantiated proposals for solving the problem of economic security as a

component of Ukraine's national security system.

The concept of state economic security is defined as well as the principles that determin threats in the

economic field in the context of ensuring national security.

The importance of ensuring the economic security of the state and preventing real and potential threats in the
conditions of the armed aggression of the Russian Federation against Ukraine is proved. As a result of the study,

proposals to prevent threats in the economic field as part of the system of national security are proposed.

Many foreign and domestic scientists have devoted their work to the search for rational approaches to the

definition of tasks, forms, tools, scales and mechanisms of effective functioning of the sector of the national

economy.

But the dynamic variability of the world requires the improvement of existing theories and practices to ensure

economic security and stability of the social system in general. It should be noted that the essence of institutional

transformations and the structuring of the coordination of the control activity of individual state subjects and

economic security are substantiated only in a limited range of scientific works. Therefore, it is urgent to search

for scientific approaches adapted to the modern needs of the development of the national economy, taking into

account real and potential threats.

The purpose of the article is the analysis of scientific approaches and the search for ways to increase the
efficiency of state management mechanisms in the field of economic security as a component of the national

security system in crisis situations and in a special period.

The general state of economic security in the conditions of the market economy development and civil society is

an integrated macroeconomic indicator of the country's socio-economic development; the basis for the development

of strategic state policy and specific measures for its implementation and, in the end, a decisive condition for the

responsibility of subjects, coordination and realization of interests in the country's economic security system.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Формування безпекової політики України відбуваєть-

ся на основі глибокого аналізу сучасних геополітичних змін
в регіоні і світі з огляду військових дій Росії проти Украї-
ни, і пов'язані вони з розбіжностями національних інте-
ресів, цілей, позицій України на внутрішньому, регіональ-
ному і світовому рівнях на сучасному етапі.

Загалом суспільство та державні інститути, як соціальні
системи, можуть знаходитися у різних ситуаціях. Рівень
безпеки соціальної системи залежить від використаних
можливостей (людини, суспільства, органів влади), у тому
числі для запобігання та нейтралізації  реальних та потен-
ційних загроз.

Це означає, що можливі ситуації, коли фактично за
відсутності загроз, наявні можливості (політичні, еко-
номічні тощо) використовуються вкрай неефективно для
реалізації інтересів соціальної системи. Іншими словами,
рівень загроз національній безпеці є системною характе-
ристикою умов існування суспільства та держави. Вона має
визначатися у контексті комплексної кількісної та якісної
оцінки чинників, які сприймаються та оцінюються як не-
безпеки розвитку індивіду, соціальної групи, суспільства,
держави, тобто як загрози національним інтересам у пол-
ітичній, економічній, соціальній та гуманітарній сферах
життєдіяльності. З огляду на сказане вказана оцінка може
відігравати роль критерію ефективності системи забезпе-
чення національної безпеки і за своєю суттю  є комбіна-
цією показників, які слугують для оцінки рівня безпеки у
політичній, економічній, соціальній та гуманітарній сфері.
Окрім того ця оцінка має грунтуватися на розумінні взає-
мозв'язків між складовими національної безпеки та між
факторами, які здійснюють вплив на можливості й загро-
зи щодо реалізації національних інтересів [1, с. 240—241].

Економічні прорахунки, незавершення реформ,
військові дії на території нашої держави є ризиком галь-
мування країни щодо переходу в ефективно функціоную-
чу ринкову економіку і досягнення її стратегічних цілей в
економічній сфері як складової системи забезпечення на-
ціональної безпеки України.

Reforming state policy process in general and the economic sphere, in particular, during the 30 years of

independence turned out to be complex and ambiguous due to the circumstances that Ukraine changed the course

of state development every five years — this is connected with the presidential elections and the formation of a
new state government. During the retrospective analysis of legal acts regarding the main principles of state policy

on national security issues, it was established that their implementation was complicated by a number of reasons:

every change in the state's course upon the election of a new President significantly affected the provision of

national security in general, and this could not but be reflected in the vital activities of the state and socio-economic

system. There was a slowdown in the progress of reforms, a decrease in the capacity of the economic system for

many years. And only with the election of the current President, regulatory legal acts of strategic purpose regarding

the development of the state in general and the national economy, in particular, were developed and put into

effect, but they are not able to ensure the full implementation of the tasks set in the strategies.

In this regard, considering the threats to the economic component of the national security system, and taking

into account the military actions on the territory of Ukraine, it shows that today, in order to ensure national

security in the economic sphere, it is necessary to constantly monitor the situation in the economic sphere, to

carry out structural restructuring of the economy in conditions of war, making additions (in the articles on control)
to the vertical of responsibility of the subjects of the implementation of the National Security Strategy in general

and Strategies in the economic sphere, in particular, as well as measures, means, ways to increase the

effectiveness of mechanisms for ensuring national security, which requires further research in this direction.

Ключові слова: потенційні та реальні загрози, державне управління, економічна безпека, система за-
безпечення національної безпеки України, сектор національної  економіки.

Key words: potential and real threats, public administration, economic security, system of ensuring national
security of Ukraine, sector of national economy.

АНАЛІЗ АКТУАЛЬНИХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І НАУКОВИХ ПУБЛІКАЦІЙ

Пошуку раціональних підходів до визначення завдань,
форм, інструментів, масштабів і механізмів ефективного
функціонування сектора національної економіки присвя-
тили свої праці багато як зарубіжних, так і вітчизняних на-
уковців.

Дж. М. Кейнса, Дж. Гікса, Е. Гансена, Р. Гарода,
П. Семюелсона, Е. Аткінсона, Дж. Стігліца, Р. Масгрейва,
Дж. Гелбрейта, Д. Норта, А. Мюлера-Армака, М. Фрідма-
на, Дж. Б'юкенена та ін. розглядали державний сектор
національної економіки й безпеки як ключову макроеко-
номічну одиницю. Відтак цей сектор став одним з голов-
них агрегатів національної економіки. Питанням сутності,
економічних форм, особливостей функціонування й
ефективності державного управління присвятили в нау-
кових працях вітчизняні учені: І. Бінько, А. Гальчинський,
В. Геєць,О. Длугопольський, І. Жадан, Я. Жаліло, С. Іва-
нов, О. Канов, В. Міщенко, С. Науменкова, Л. Підоприго-
ра, О. Процків, О. Редькін, Є. Старовський, А. Філіпенко,
Л. Цимбал, Л. Червова та ін. Але динамічна мінливість
світу вимагає удосконалення існуючих теорій і практик
щодо збезпечення економічної безпеки та стабільності
соціальної системи загалом. Слід зазначити, що лише в
обмеженому колі наукових праць обгрунтовано сутність
інституційних перетворень і структурування координації
контрольної діяльності окремих суб'єктів державної та
економічної безпеки. Тому актуальним є пошук наукових
підходів, адаптованих до сучасних потреб розвитку на-
ціональної економіки з урахуванням реальних та потен-
ційних загроз.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ
СТАТТІ

Метою статті є аналіз наукових підходів і пошук шляхів
підвищення ефективності механізмів державного управлі-
ння у сфері економічної безпеки як складової системи за-
безпечення національної безпеки у кризових ситуаціях та
в особливий період.
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ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Безпека держави в економічній сфері передбачає такий

стан економіки та інститутів влади, за якого забезпечується
гарантований захист національних інтересів, гармонійний,
соціально орієнтований розвиток країни в цілому, достатній
економічний та оборонний потенціал навіть за найнесприят-
ливіших варіантів розвитку внутрішніх та зовнішніх процесів.
Її суб'єктом є держава, яка здійснює свої функції через орга-
ни законодавчої, виконавчої та судової гілок влади.

Загальний стан економічної безпеки в умовах розбу-
дови ринкової економіки і громадянського суспільства є
інтегрованим макроекономічним показником соціально-
економічного розвитку країни; основою для розробки
стратегічної державної політики і конкретних заходів її
реалізації і, врешті-решт, вирішальною умовою відпові-
дальності суб'єктів, узгодження та реалізації інтересів в
системі економічної безпеки країни.

У Законі "Про національну безпеку України" зазначе-
но, що національна безпека України — це захищеність
державного суверенітету, територіальної цілісності, демок-
ратичного конституційного ладу та інших національних
інтересів України від реальних та потенційних загроз [2].
Однією зі складових національної безпеки є економічна
безпека держави. Вона є основним дороговказом досяг-
нення економічної незалежності держави, забезпечення
економічного розвитку, впровадження ефективної соціаль-
ної політики, становлення національної конкурентоспро-
можності в системі міжнародних відносин.

Отже економічна безпека — це такий стан національ-
ної економіки, за якого забезпечуються захист національ-
них інтересів, стійкість до внутрішніх і зовнішніх загроз,
здатність до розвитку та захищеність життєво важливих
інтересів людей, суспільства, держави. Під життєво важ-
ливими інтересами в даному контексті розуміють су-
купність потреб, які забезпечують існування і прогресив-
ний розвиток особистості, суспільства, держави. Економі-
чна безпека є однією зі складових національної безпеки,
яка охоплює також оборонну, екологічну безпеку тощо [3].
І. Яременко акцентує увагу на тому, що в системі націо-
нальної безпеки економічна безпека забезпечує чітко виз-
начені функції, несе у собі суттєве функціональне наван-
таження. Її сутність полягає у тому, що вона є матеріаль-
ною основою національної суверенності, яка визначає ре-
альні можливості у забезпеченні інших видів безпеки [4].
Законом України "Про національну безпеку України" [2]
та Стратегією національної безпеки України "Безпека лю-
дини — безпека країни" [5] визначені основні реальні та
потенційні загрози національній безпеці України у всіх
сферах життєдіяльності суспільства та механізми щодо їх
запобігання. На основі цих нормативно-правових актів за
ініціативою Президента України та Прем'єр-міністра Ук-
раїни розроблено "Національну економічну стратегію на
період до 2030 року", яка була затверджена постановою
Кабінету Міністрів України № 179 від 3 березня 2021 р. [6].

Ця Стратегія визначає довгострокову економічну візію,
принципи і цінності, "червоні лінії" (неприпустимі напрями
руху), ключові напрями (вектори) економічного розвитку
та за кожним з 20 напрямів — стратегічні цілі, шляхи їх
досягнення з урахуванням наявних і потенційних викликів
і бар'єрів, а також основні завдання державної економіч-
ної політики та цільові індикатори на період до 2030 року
[6]. Саме це визначає національну економічну стратегію
як формування та обгрунтування ключових напрямів, стра-
тегічних цілей та завдань економічного розвитку. Економ-
ічна незалежність є можливістю здійснення державного
контролю над використанням національних ресурсів, спро-
можністю забезпечити національні конкурентні переваги
для рівноправної участі у міжнародній торгівлі.

Рівень економічної безпеки досягається проведенням
єдиної державної політики, яка визначає цілі, завдання, пріо-
ритети, методи і засоби їх досягнення в національній еко-
номіці. ЇЇ сутність полягає в тому, що держава через зако-
нодавчі акти визначає свою позицію щодо процесів, які
відбуваються в економіці, окреслює конкретні цілі, з'ясо-
вує пріоритетність і поступовість їх досягнення, регламен-
тує основоположні національні інтереси країни в зовнішнь-
оекономічних відносинах, що є визначальною базою для
застосування економічних і правових важелів [7, с. 91—92].

Також слабкими та недосконалими є механізми взає-
модії і координації між центральними органами виконав-
чої влади відносно формування та реалізації державної
політики регіонального розвитку — до цього часу не роз-
роблені чіткі механізми узгодження між центральними та
місцевими органами державної влади щодо пріоритетних
напрямів економічного розвитку та реалізації відповідних
завдань, як то повноваження місцевих органів виконавчої
влади та органів місцевого самоврядування щодо еконо-
мічного розвитку відповідної території чітко не розмежовані
і значною мірою дублюються, що ускладнює процес держав-
ного управління окремою територіальною громадою.

Процес реформування державної політики загалом та
економічної сфери, зокрема, проягом 30 років незалежності
виявився складним та неоднозначним в силу тих обставин,
що Україною змінювався курс розбудови держави кожні п'ять
років — це пов'язано з виборами Президента та формування
відповідно нового Уряду держави. Якщо відстежити ретрос-
пективу становлення держави, то слід зазначити, що перший
закон  про основи державної політики, а саме: за шість років
після оголошення України, як незалежної суверенної держа-
ви, розробляється Закон "Про Концепцію (основи держав-
ної політики) національної безпеки України", який був прий-
нятий лише у 1997 році [8]. За даним документом закладли-
ся основи концептуалізації державної політики національної
безпеки, цей закон втратив чинність у 2003 році, натомість
був прийнятий Закон "Про основи національної безпеки Ук-
раїни" [9]. — на основі якого лише у 2007 році був прийнятий
перший стратегічний план життєдіяльності держави, а саме
"Стратегія національної безпеки України", що за своєю сут-
тю символізував розвиток держави (так би мовити стратегіч-
ний план на певний період часу). Ще один, стратегічно необ-
хідний для держави закон "Про засади внутрішньої та зовні-
шньої політики" [10] розробляється лише у 2010 році, яким
передбачаються визначення засад внутрішньої політики Ук-
раїни у сферах розбудови державності, розвитку місцевого
самоврядування та стимулювання розвитку регіонів, форму-
вання інститутів громадянського суспільства, національної
безпеки і оборони, в економічній, соціальній і гуманітарній
сферах, в екологічній сфері та сфері техногенної безпеки, а
також засади зовнішньої політики України.

Цими законами були визначені основні напрями держав-
ної політики з питань національної безпеки, повноваження
суб'єктів забезпечення національної безпеки, загрози на-
ціональній безпеці у сферах життєдіяльності суспільства —
цих сфер було визначено дев'ять. Але слід зауважити, що
виконання цих нормативних актів ускладнювалося низкою
причин: кожна зміна курсу держави при обранні нового
Президента (то держава інтегрується  до Європеського Со-
юзу та НАТО, то займає нейтральний статус), суттєво впли-
вало на забезпечення національної безпеки загалом і це не
могло не відобразитися на життєдіяльності держави та соц-
іально-економічної системи. Гальмування просування ре-
форм, незадовільний стан економічної системи, протестні
настрої суспільства політикою яку, проводив уряд, спричи-
нили останнє соціальне збурення — Революцію гідності.

З обранням нового Президента України, започаткуван-
ня урядом пакету реформ, після подій революції, не змінив
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ситуацію в країні, оскільки, як виявилося, носив суто декла-
ративний характер — не були розроблені ефективні механ-
ізми реалізації, міжвідомчої координації, котролю за вико-
нанням та відповідальності за проведення зазначених ре-
форм. Стратегія сталого розвитку "Україна — 2020", схва-
лена у 2015 році популяризувала новий пакет реформ, в якій
були прописані стратегічні індикатори реалізації Стратегії,
але в якій не визначені ризики і загрози та чітко не визначе-
на вертикаль відповідальності за виконання [11].

У 2018 році введений в дію новий Закон "Про національну
безпеку" [2], в якому були прописані засади та принципи дер-
жавної політики у сферах національної безпеки і оборони. Слід
зазначити, що даний закон в основному спрямований на
діяльність сектору безпеки і оборони і недостаньо уваги в ньо-
му приділено становленню та розвитку інших секторів забез-
печення життєдіяльності суспільства та не прописані загрози
національній безпеці за секторами. Власне кажучи, для вико-
нання даного закону, необхідним було розроблення нової
Стратегії національної безпеки, в ньому зазначено (ст.26), що
Стратегія національної безпеки України є основним докумен-
том довгострокового планування, яким визначаються основні
напрями державної політики у сфері національної безпеки.
Оскільки в цьому законі чітко не прописані загрози у всіх сфе-
рах життєдіяльності держави, постає питання: на основі чого
має розроблятися Стратегія національної безпеки і які механ-
ізми мають бути задіяні для її реалізації.

З обранням нового Президента України у 2019 році було
розроблено ряд нормативно-правових актів щодо напрямів
розвитку держави Україна, в яких окреслені дії суб'єктів за-
безпечення національної безпеки і у 2020 році затверджено
нову Стратегію національної безпеки України [5], яка перед-
бачає сталий розвиток національної економіки та її інтеграція
в європейський економічний простір. У ній визначені  поточні
та прогнозовані загрози національній безпеці та національним
інтересам України з урахуванням зовнішньополітичних та
внутрішніх умов, визначені основні напрями зовнішньої та внут-
рішньої політики щодо забезпечення її національним інтере-
сам. На основі викладених в Стратегії національної безпеки
положень щодо захисту національних інтересів України та за-
безпечення національної безпеки в економічній сфері, а саме
сталого розвитку національної економіки та її інтеграції в євро-
пейський економічний простір, зазначається про розробку
стратегічних економічних нормативно-правових актів, в яких
би були визначені пріоритети державної політики  в економічній
сфері:

розвивати ринкову конкуренцію, забезпечити демонопо-
лізацію економіки та детінізацію господарських відносин;

захистити права власності;
забезпечити дерегуляцію та не допускати тиску на бізнес;
створити конкурентні умови для залучення інвестицій, зок-

рема іноземних;
забезпечити стале функціонування фінансової системи,

послідовність грошово-кредитної політики та підвищення рівня
довіри до національних фінансових інститутів;

сприяти розширенню енергетичного потенціалу України
та ефективності його використання [5].

На виконання  частини п'ятої статті 3 Закону України "Про
національну безпеку України" Рада національної безпеки i
оборони України та п. 66 Стратегії національної безпеки Ук-
раїни, були розроблені Стратегія економічної безпеки Украї-
ни на період до 2025 року [12] і Національна економічна стра-
тегія на період до 2030 року [6].

У Стратегії економічної безпки України зазначено, що
показники всіх основних складових економічної безпеки за-
лишаються низькими, що зберігає високими ризики прояву
масштабних дестабілізаційних явищ у розвитку економіки в
довгостроковій перспективі, визначені основні виклики та заг-
рози у сферах економічної, фінансової, виробничої, зовніш-

ньоекономічної, інвестиційно-інноваційної та макроекономіч-
ної безпеки держави. В ній зазначається, що одним з основ-
них завдань у сфері забезпечення економічної безпеки є збе-
реження та розвиток економічної потужності країни з ураху-
ванням Цілей сталого розвитку України на період до 2030 року,
затверджених Указом Президента України від 30 вересня 2019
року № 722, та позицій людиноцентризму [12].

У Національній економічній стратегії на період до 2030
року, затвердженій постановою Кабінету Міністрів України №
179 від 3 березня 2021 р. [6] на основі результатів комплекс-
ного аудиту національної економіки був визначений рівень
соціально-економічного розвитку України на сьогодні та мож-
ливості для зростання в майбутньому. Даною Стратегією були
визначені шляхи зростання національної економіки, подолан-
ня соціально-економічної кризи, здійснення економічних ре-
форм, подальший поступовий розвиток господарського ком-
плексу України, проведення глибоких якісних перетворень в
енергетичному секторі економіки.

Але слід зазначити, що виконання даної стратегії ставить-
ся під сумнів у зв'язку з тими загрозами, які постали перед на-
шою державою. Основною загрозою насьогодні є ведення
Російською Федерацією війни протии України. Як наслідок
відбувається: катастрофічне руйнування всієї єкономічної
інфраструктури, руйнування аграрної складової економічної
безпеки, відтік людського дієздатного потенціалу з країни, пе-
реорієнтування бюджету на безпеку і оборону, переведення
еконміки регіонів, в яких ведуться інтенсивні бойові дії на умо-
ви воєнного стану, блокування портів, порушення логістичних
напрямів, ведення підривної діяльності агресором всередині
держави, що також негативно впливає на забезпечення націо-
нальної безпеки загалом та економічної безпеки, зокрема.
Значні екологічні втрат з початку бойових дій також негативно
впливають на функціонування економічної складової в системі
національної безпеки: це забруднення наземних і підземних
джерел питного водопостачання хімічними речовинами від
зруйнованих промислових підприємств і сховищ відходів, на-
копичення у результаті бойових дій засобів підривної діяль-
ності, застосування забороненого міжнародними конвенція-
ми озброєння тощо.

Порушено стабільність функціонування енергетичного
сектору через знищення підприємств по зберіганню та пере-
робці паливно-мастильних матеріалів, часкової втрати контро-
лю над активами енергетичного комплексу України.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ
ДОСЛІДЖЕНЬ

У зв'язку з цим, розглядаючи загрози економічної скла-
дової системи національної безпеки, слід зазначити, що вище-
зазначені загрози свідчать про те, що на сьогодні для забезпе-
чення національної безпеки в економічній сфері необхідним є:

постійний моніторинг ситуації в економічній сфері, більш
ефективне використання коштів державного бюджету, інвес-
тиційних фондів на здійснення структурної перебудови еко-
номіки в умовах війни, управління розвитком територій і реал-
ізацію державних цільових програм, виключивши можливість
нецільового використання коштів, налагодивши суворий облік
і підзвітність;

на основі ретроспективного аналізу основних норматив-
но-правових актів стратегічного значення для України — вне-
сення доповнень (у статях щодо контролю) вертикалі відпові-
дальності суб'єктів виконання Стратегії національної безпеки
загалом та Стратегій в економічній сфері, зокрема;

державна підтримка малого і середнього бізнесу у пере-
хідний період, коли процес структуризації лише набирає сили,
коли конкурентні позиції національного капіталу на ринку ще
не досить сильні;

усунення недоліків у системі регулювання виробничо-ко-
мерційної діяльності малого і середнього бізнесу, удоскона-
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лення механізму їх підтримки і захисту від тиску бюрократич-
них і кримінальних структур; зменшення чисельності дозвіль-
них та реєстраційних процедур; обмеження і скорочення час-
тоти перевірок; спрощення системи оподаткування; розроб-
лення системи пільгових кредитів при створенні малих та се-
редніх підприємств; посилення кримінальної відповідальності
посадових осіб за скоєння протиправних дій проти підприємців
і навмисне перешкоджання законній підприємницькій діяльності;

забезпечення дієвої державної підтримки аграрному сек-
тору економіки, удосконалення нормативно-правової бази
реформування економічних відносин, усунення наявних про-
тиріч, забезпечення податкового і фінансового стимулювання
фермерства та малого бізнесу у сільському господарстві у
спосіб надання дешевих кредитів, податкових пільг, встанов-
лення паритетних цін; поступове введення в економічний обіг
земельних ресурсів на основі розширення інвестиційних мож-
ливостей, реформування аграрного сектору;

підвищення ролі регіонів у вирішенні соціально-економіч-
них проблем, та розширення їхніх можливостей з використан-
ня коштів державного бюджету;

встановлення гнучкої системи відрахувань податків,
зборів, інших платежів до державного бюджету, забезпечен-
ня рівномірного податкового навантаження на регіони залеж-
но від рівня їх виробничого, природо-ресурсного та трудового
потенціалу.

Вищевикладене свідчить про те, що для забезпечення на-
ціональної безпеки будь-яких національних інтересів можли-
ва лише у випадку відповідного розвитку, стійкості до загроз
економіки країни.
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