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Необхідність у поглибленому дослідженні змісту понять "публічна особа", "честь", "гідність",

"ділова репутація", "захист честі, гідності та ділової репутації", "поширення інформації", "не-

достовірна інформація", "фактичне твердження", "оціночне судження" у контексті публічного

управління та адміністрування стала метою написання статті.

Задля того, щоб розкрити сутність проблематики питання захисту честі, гідності та ділової

репутації публічної особи в Україні, необхідно розуміти що саме має на увазі українське зако-

нодавство, наукова та міжнародна спільнота під вищезазначеними поняттями, оскільки самі

по собі визначення не дають всестороннього розуміння сутності цих явищ.

Необхідність розуміння теоретичного, наукового визначення зазначених понять являють со-

бою обов'язковий підготовчий матеріал щодо подальшого його практичного використання за-

цікавленими особами у справах захисту честі, гідності та ділової репутації публічних осіб на

території України.

This article deals with the problems of protection of honor, dignity and business reputation of a

public person.

Particular attention is given to need understanding the theoretical definition "public person",

"honor", "dignity", "business reputation", "dissemination of information" and "inaccurate informa-

tion" in relation to public persons on the territory of Ukraine.

The study established that theoretical material, it is determined that political public persons can

be called persons engaged in political activities and perform public functions in Ukraine. In turn,

public servants are persons engaged in activities in local self-government, judicial and state
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

З появою соціальних мереж, відео-платформ та не-
стримним розвитком інтернет-ЗМІ швидкість розпов-
сюдження інформації істотно зросла. Кількість інфор-
мації, яка щоденно проходить повз населення настільки
збільшилась, що викладені "інформаційні продукти"
сприймається як достовірний факт. Пропорційно роз-
витку інтернет-ЗМІ та соціальних мереж, зростає і
кількість позовів саме публічних осіб про захист честі,
гідності та ділової репутації. Між тим, громадяни дедалі
більше отримують відомості про політику та політиків
звертаючись до соціальних мереж. Таким чином фор-
мується ставлення до того чи іншого публічного діяча
або партії.

Поряд з цим в інтернет-просторі різні автори доз-
воляють собі доволі різкі висловлювання на адресу
своїх опонентів, що призводить до конфліктів сторін,
судових позовів тощо. У той же час дана сфера дер-
жавного регулювання залишається неврегульова-
ною.

authorities, prosecutor's office, military service, other official activities in state bodies or hold public

positions and/or have the right to dispose of state resources. It is investigated that the main sign of

the above terms is the presence of public interest and the influence of a person on public life. In the

context of public administration, scientists propose to consider public servants a public person, under

the following conditions: significant social functions, popularity among society through their own

activities. It is determined that the list of national public figures is much wider than the list of foreign

public figures in accordance with the current legislation of Ukraine.

The conclusion dwells upon the need for the mandatory presence of the composition of the offense,

the main condition of which is the "dissemination of inaccurate information", and not the statement

of "assessment judgment".

The "dissemination of false information" should be understood as the proof of information that

does not correspond to reality or is presented falsely to an indefinite circle of persons by means of

information transmission (Internet, media, etc.). Instead, the category of "value judgment" is not

refutable, since these are statements that do not contain evidence such as criticism or assessment

of actions.

Whether "controversial information" is exactly unreliable is decided by the court in each individual

case. This problem is underexplored and requires further research is the analysis of Ukrainian judicial

practice in cases of protection of honor, dignity and business reputation of public persons in the

context of public administration.

Ключові слова: поняття публічної особи, честь, гідність, ділова репутація, національний публічний діяч,
поширення інформації, недостовірна інформація.

Key words: defence of public figure, honour, dignity, business reputation, national public figure, distribution of
information, unreliable information.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ, В ЯКИХ
ЗАПОЧАТКОВАНО РОЗВ'ЯЗАННЯ ДАНОЇ
ПРОБЛЕМИ І НА ЯКІ СПИРАЄТЬСЯ
АВТОР, ВИДІЛЕННЯ НЕ ВИРІШЕНИХ
РАНІШЕ ЧАСТИН ЗАГАЛЬНОЇ
ПРОБЛЕМИ, КОТРИМ ПРИСВЯЧУЄТЬСЯ
ОЗНАЧЕНА СТАТТЯ

Присвячено чимало досліджень вітчизняних нау-
ковців стосовно розкриття поняття "публічна особа",
а саме, А.П. Таргоній, Т.Ю. Витко, В.С. Куйбіда,
М.М. Білинська, О.М. Петроє, О.О. Серебряник, А.В. Кар-
даш, І.Л. Олійник, О.І. Нагнічук, Л. Борисова Н.С. Пано-
ва. Науковці з'ясували та розкрили основні риси поняття
"публічна особа", зокрема Р.О. Стефанчук, Т.В. Лісніча.
Дослідження чисельних праць таких науковців як
П. Вовк, З. Галаджун, А. Романова, П. Чернявський,
І. Соколова, О. Твердохліб присвячено питанню загаль-
них основ відповідальності у державному секторі за
дифамації. Що стосується питань захисту честі, гідності
та ділової репутації, то дослідженнями у цій сфері
займалися О. Бандурка, В. Осадчий, П. Михайленко,
В. Тацій, П. Рабінович, В. Сташис, та інші науковці.
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ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Цілями статті є визначення правових засад регулю-
вання відносин стосовно захисту честі, гідності та діло-
вої репутації публічних осіб в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ З ПОВНИМ
ОБГРУНТУВАННЯМ ОТРИМАНИХ
НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ

За даними дослідження компанії з обробки даних,
аналітики та консалтингу KANTAR — 58% населення
України читають та переглядають новини постійно, 30%
читають та переглядають новини декілька разів на день,
11% — один раз на день та ще 1% населення не слідку-
ють за новинами (під "населенням України" слід розум-
іти населення від 18 до 60 років, які проживали у містах
50К+ до 24.02.2022 року) [6].

За даними сайту SimilarWeb (який, аналізує трафік
понад 80 млн сайтів з усього світу й у відкритому дос-
тупі надає основну статистику цього трафіку) у категорії
Новини та Засоби масової інформації в Україні за жов-
тень 2022 — ukr.net займає перше місце — загальна
кількість візитів 110.3 М (сума всіх візитів з настільних
комп'ютерів та мобільних пристроїв). Наприклад, сума
всіх візитів з настільних комп'ютерів та мобільних при-
строїв сайту rbc.ua — 52.5M, tsn.ua — 48.8 M [7].

Сучасний рівень подання інформації забезпечує
населення швидкою інформативністю стосовно того чи
іншого питання або проблеми. Оскільки соціальна сфе-
ра та сфера суспільного життя становить найважливішу
частину життя населення, то й інформація стосовно цьо-
го приводу складає явний суспільний попит. Як вбачаєть-
ся з дослідженої судової практики саме потрапляння в
інформативне поле інформації стосовно публічних осіб
і викликає бажання останніх захистити себе та свої пра-
ва.

Слід зазначити, що українське законодавство виз-
начає поняття "публічна особа" у таких термінах: націо-
нальний публічний діяч, іноземний публічний діяч та
політично значуща особа.

Визначення терміну публічний діяч дає Закон Украї-
ни "Про запобігання та протидію легалізації (відмиван-
ню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансу-
ванню тероризму та фінансуванню розповсюдження
зброї масового знищення".

Закон встановлює, що національний публічний діяч
це фізична особа, яка виконує або виконувала в Україні
визначні публічні функції, а саме: Президент України,
Прем'єр-міністр України, члени Кабінету Міністрів Ук-
раїни та їх заступники; Керівник постійно діючого до-
поміжного органу, утвореного Президентом України,
його заступники; Керівник та заступники керівника Дер-
жавного управління справами; Керівники апаратів
(секретаріатів) державних органів, що не є державни-
ми службовцями, посади яких належать до категорії "А";
Секретар та заступники Секретаря Ради національної
безпеки і оборони України; народні депутати України;
Голова та члени Правління Національного банку Украї-
ни, члени Ради Національного банку України; Голови та
судді Конституційного Суду України, Верховного Суду,
вищих спеціалізованих судів;

Члени Вищої ради правосуддя, члени Вищої квалі-
фікаційної комісії суддів України, члени Кваліфікацій-
но-дисциплінарної комісії прокурорів; Генеральний про-
курор та його заступники; Голова Служби безпеки Ук-
раїни та його заступники; Директор Національного ан-
тикорупційного бюро України та його заступники; Ди-
ректор Державного бюро розслідувань та його заступ-
ники; Директор Бюро економічної безпеки України та
його заступники; Голова та члени Національної ради
України з питань телебачення і радіомовлення, Голова
та члени Антимонопольного комітету України, Голова
Національного агентства з питань запобігання корупції
та його заступники, Голова та члени Рахункової палати,
Голова та члени Центральної виборчої комісії, голови
та члени інших державних колегіальних органів; Над-
звичайні і повноважні посли; Начальник Генерального
штабу — Головнокомандувач Збройних Сил України,
командувачі Сухопутних військ Збройних Сил України,
Повітряних Сил Збройних Сил України, Військово-
Морських Сил Збройних Сил України; Державні служ-
бовці, посади яких належать до категорії "А"; Керівни-
ки органів прокуратури, керівники обласних територі-
альних органів Служби безпеки України, голови та судді
апеляційних судів; Керівники адміністративних, управ-
лінських чи наглядових органів державних та казенних
підприємств, господарських товариств, державна част-
ка у статутному капіталі яких прямо чи опосередковано
перевищує 50 відсотків; Члени керівних органів політич-
них партій [1].

Оскільки у переліку публічних діячів згадується по-
сади категорії А, треба зазначити, що це за посади та
хто до них належить.

Закон України "Про державну службу" зазначає,
що посади державної служби в державних органах
поділяються залежно від порядку призначення, харак-
теру та обсягу повноважень, змісту роботи та її впливу
на прийняття кінцевого рішення, ступеня посадової
відповідальності, необхідного рівня кваліфікації та
професійних компетентностей саме державних служ-
бовців.

За українським законодавством посади державної
служби в державних органах поділяються на категорії
та підкатегорії залежно від порядку призначення, ха-
рактеру та обсягу повноважень, змісту роботи та її
впливу на прийняття кінцевого рішення, ступеня поса-
дової відповідальності, необхідного рівня кваліфікації
та професійних компетентностей державних служ-
бовців.

Категорії посад державної служби поділяються на:
катергорія "А" (вищий корпус державної служби), ка-
тегорія "Б" та категорія "В". Визначення підкатегорій
посад державної служби та прирівняння посад держав-
ної служби проводиться Кабінетом Міністрів України за
поданням центрального органу виконавчої влади, що
забезпечує формування та реалізує державну політику
у сфері державної служби.

Отже, до посад категорії "А" Закон України "Про
державну службу" відносить наступні посади: Керівни-
ка Апарату Верховної Ради України та його заступників;
Керівника апарату (секретаріату) постійно діючого до-
поміжного органу, утвореного Президентом України;
Державного секретаря Кабінету Міністрів України та



Інвестиції: практика та досвід № 1/2023122

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

його заступників, державних секретарів міністерств;
Керівників центральних органів виконавчої влади, які
не є членами Кабінету Міністрів України, та їх заступ-
ників; Керівників апаратів Конституційного Суду Украї-
ни, Верховного Суду, вищих спеціалізованих судів та їх
заступників, керівників секретаріатів Вищої ради пра-
восуддя, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України
та їх заступників, Голови Державної судової адмініст-
рації України та його заступників; Керівників держав-
ної служби в інших державних органах, юрисдикція яких
поширюється на всю територію України, та їх заступ-
ників [2].

Підкатегорії посад прирівняних до посад держав-
ної служби категорії "А" зазначено Переліком посад
державної служби, що прирівнюються до відповідних
підкатегорій, а саме:

до категорії А, підкатегорії А1 належать наступні
посади керівних державних органів: Керівник Апарату
Верховної Ради України; Державний секретар Кабіне-
ту Міністрів України; Керівник Апарату Офісу Президен-
та України; Керівники апаратів (секретаріатів) допомі-
жних, консультативно-дорадчих органів, утворених
Президентом України, Ради національної безпеки і обо-
рони України, Антимонопольного комітету України,
Державного комітету телебачення і радіомовлення Ук-
раїни, Уповноваженого Верховної Ради України з прав
людини, Уповноваженого із захисту державної мови,
Фонду державного майна України, Конституційного
Суду України, Національного агентства з питань запо-
бігання корупції, Рахункової палати; державні секретарі
міністерств; Керівники центральних органів виконавчої
влади, які не є членами Кабінету Міністрів України; Ке-
рівники державної служби в інших державних органах,
крім членів Кабінету Міністрів України, перших заступ-
ників та заступників міністрів та тих, умови оплати праці
яких визначені окремими законами.

До категорії А, підкатегорії А2 належать наступні
посади перших заступників керівників державних
органів (у разі наявності): Керівника Апарату Верхов-
ної Ради України, Державного секретаря Кабінету
Міністрів України, Керівника Апарату Офісу Президен-
та України; Керівників апаратів (секретаріатів) допо-
міжних, консультативно-дорадчих органів, утворених
Президентом України, Ради національної безпеки і
оборони України, Антимонопольного комітету Украї-
ни, Державного комітету телебачення і радіомовлен-
ня України, Уповноваженого Верховної Ради України
з прав людини, Уповноваженого із захисту державної
мови, Фонду державного майна України, Конституц-
ійного Суду України, Національного агентства з питань
запобігання корупції, Рахункової палати, керівників
центральних органів виконавчої влади, які не є члена-
ми Кабінету Міністрів України; Керівників державної
служби в інших державних органах, крім членів Кабі-
нету Міністрів України, перших заступників та заступ-
ників міністрів та тих, умови оплати праці яких визна-
чені окремими законами.

До категорії А, підкатегорії А2 належать посади
заступників керівників державних органів: Керівника
Апарату Верховної Ради України, Державного секре-
таря Кабінету Міністрів України; Керівника Апарату
Офісу Президента України; керівників апаратів (сек-

ретаріатів) допоміжних, консультативно-дорадчих
органів, утворених Президентом України, Ради націо-
нальної безпеки і оборони України, Антимонопольно-
го комітету України, Державного комітету телебачен-
ня і радіомовлення України, Уповноваженого Верхов-
ної Ради України з прав людини, Уповноваженого із
захисту державної мови, Фонду державного майна
України, Конституційного Суду України, Національно-
го агентства з питань запобігання корупції, Рахунко-
вої палати, Керівників центральних органів виконавчої
влади, які не є членами Кабінету Міністрів України,
керівників державної служби в інших державних орга-
нах та тих, умови оплати праці яких визначені окреми-
ми законами [3].

Відповідно до Конвенції Організації Об'єднаних
Націй проти корупції, яка була ратифікована Верховною
Радою України, термін публічна особа зазначається як
державна посадова особа та позначає:

— будь-яку особу, яка обіймає посаду в законодав-
чому, виконавчому, адміністративному або судовому
органі Держави-учасниці, яку призначено чи обрано,
праця якої оплачувана чи не оплачувана, незалежно від
старшинства;

— будь-яку іншу особу, яка виконує будь-яку дер-
жавну функцію, зокрема для державного органу або
державного підприємства, або надає будь-яку дер-
жавну послугу, як це зазначається у внутрішньому
праві Держави-учасниці і як це застосовується у
відповідній галузі правового регулювання цієї Держа-
ви-учасниці;

— будь-яку особу, що визначається як "державна
посадова особа" у внутрішньому праві Держави-учас-
ниці.

Окремо слід зазначити, що з метою вжиття деяких
конкретних заходів щодо запобігання корупції держав-
на посадова особа може означати будь-яку особу, яка
виконує будь-яку державну функцію або надає будь-яку
державну послугу, як це визначається у внутрішньому
праві Держави-учасниці і як це застосовується у від-
повідній галузі правового регулювання цієї Держави-
учасниці. [4]

Визначення терміну іноземні публічні діячі також
дає Закон України "Про запобігання та протидію лега-
лізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним
шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню
розповсюдження зброї масового знищення".

Зазначається, що іноземні публічні діячі це фізич-
ні особи, які виконують або виконували визначні
публічні функції в іноземних державах, а саме: Глава
держави, уряду, міністри (заступники); Члени парла-
менту або інших органів, що виконують функції зако-
нодавчого органу держави; Голови та члени правлінь
центральних банків або рахункових палат; Члени
верховного суду, конституційного суду або інших су-
дових органів, рішення яких не підлягають оскаржен-
ню, крім оскарження у зв'язку з винятковими обста-
винами; Надзвичайні та повноважні посли, повірені у
справах та керівники центральних органів військово-
го управління; Керівники адміністративних, управлі-
нських чи наглядових органів державних підприємств;
Члени керівних органів політичних партій, представ-
лених у парламенті.



123

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

Відзначимо, що перелік національних публічних
діячів значно ширший за перелік іноземних публіч-
них діячів відповідно до чинного законодавства Ук-
раїни.

Закон України "Про запобігання та протидію лега-
лізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним
шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню роз-
повсюдження зброї масового знищення" також визна-
чає термін політично значуща особа.

Відмічається, що політично значущі особи це
фізичні особи, які є національними, іноземними публіч-
ними діячами та діячами, які виконують публічні функції
в міжнародних організаціях [1].

Тобто, цей термін включає в себе і національних і
іноземних публічних діячів.

Слід розтлумачити поняття діячів, які виконують
публічні функції в міжнародних організаціях, яке виз-
начається Законом України "Про запобігання та про-
тидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та
фінансуванню розповсюдження зброї масового зни-
щення".

Отже, діячі, які виконують публічні функції в міжна-
родних організаціях, — посадові особи міжнародних
організацій, які обіймають або обіймали посаду керів-
ника (директора, голови правління або іншу) чи заступ-
ника керівника в таких організаціях або виконують чи
виконували будь-які інші керівні (визначні публічні)
функції на найвищому рівні, в тому числі в міжнародних
міждержавних організаціях, члени міжнародних парла-
ментських асамблей, судді та керівні посадові особи
міжнародних судів. [1]

Міжнародні міжурядові організації (міжнародні
організації) це об'єднання трьох або більше незалеж-
них держав, їхніх урядів, інших міжурядових органі-
зацій, спрямоване на вирішення певних спільних питань
чи організації проектів. Уряди діють від імені своєї дер-
жави і представляють її інтереси, дотримуючись поваги
її суверенітету. Міжнародні міжурядові організації час-
то називають міжнародними організаціями, хоча остан-
німи можуть називатися також і міжнародні неурядові
організації, такі як міжнародні неприбуткові організації,
чи мультинаціональні корпорації.

Наразі функціонують такі загальнополітичні орга-
нізації: Організація Об'єднаних Націй, Ліга Арабських
Держав, Організація Американських Держав, Організа-
ція Африканської Єдності, Азіатсько?Тихоокеанська
Рада та інші.

Військово-політичні організації: Організація Північ-
ноатлантичного договору, Західноєвропейський союз
та інші.

Міжнародні економічні об'єднання: Світова органі-
зація торгівлі, Організація країн-експортерів нафти,
Організація чорноморського економічного співробіт-
ництва та інші.

Регіональні організації: Європейський Союз, Рада
Європи, Ліга Арабських Держав, Організація за демок-
ратію та економічний розвиток, Центральноєвропейсь-
ка ініціатива та інші.

Валютно-фінансові організації: Міжнародний банк
реконструкції та розвитку, Міжнародний Валютний
Фонд та інші.

Міжнародними парламентськими асамблеями, на-
приклад, є: Парламентська асамблея Ради Європи, Пар-
ламентська асамблея Організації з безпеки та співро-
бітництва в Європі.

Судді та керівні посадові особи міжнародних судів.
Прикладом може бути Міжнародний суд Організації
Об'єднаних Націй [5, c. 208, 529, 567—569].

Об'єднавши всі поняття, що надає нам законодав-
ство України, стає можливим визначити чи підпадає кон-
кретна особа під поняття публічної особи. Слід окремо
відзначити, що теоретичне визначення поняття публіч-
ного діяча не охоплює осіб, що займають позиції керів-
ників середньої ланки або нижчі посади у зазначених
категоріях.

На основі розглянутих вищезазначених понять мож-
ливо зробити висновок, що термін "публічна особа"
може набувати різних значень їх можна узагальнити
наступним чином: політичні публічні особи та публічні
службовці. Політичними публічними особами можна
назвати осіб, які займаються політичною діяльністю та
виконують публічні функції в Україні. В свою чергу
публічні службовці це особи, які займаються діяльністю
в органах місцевого самоврядування, органах судової
та державної влади, прокуратурі, військовій службі,
іншій службовій діяльності у державних органах або
посідають державні посади і (або) мають право розпо-
ряджатися державними ресурсами. Слід зазначити, що
головною ознакою вищезазначених термінів є наявність
громадського інтересу та вплив особи на суспільне жит-
тя.

У контексті публічного управління та адмініструван-
ня науковці пропонують вважати державного службов-
ця публічною особою, при виконанні останнім таких
умов: вагомі соціальні функції, популярність серед сус-
пільства через власну діяльність [9, c. 109—114].

Далі розглянемо поняття "честі, гідності та діло-
вої репутації". Оскільки чинне законодавство не
містить визначення понять честі, гідності та ділової
репутації в силу того, що такі поняття є морально-етич-
ними категоріями. Одночасно честь, гідність та ділова
репутація є особистими немайновими правами, яким
закон надає значення самостійних об'єктів судового
захисту.

Пленум Верховного Суду України у своїй Постанові
"Про судову практику у справах про захист гідності та
честі фізичної особи, а також ділової репутації фізич-
ної та юридичної особи" від 27.02.2009 року № 1 з ме-
тою забезпечення однакового та правильного засто-
сування законодавства дав наступні роз'яснення, що:
під "гідністю" слід розуміти визнання цінності кожної
фізичної особи як унікальної біопсихосоціальної
цінності, з "честю" пов'язується позитивна соціальна
оцінка особи в очах оточуючих, яка грунтується на
відповідності її діянь (поведінки) загальноприйнятим
уявленням про добро і зло, під "діловою репутацією"
фізичної особи розуміється набута особою суспільна
оцінка її ділових і професійних якостей при виконанні
нею трудових, службових, громадських чи інших обо-
в'язків [10].

Словник української мови дає дуже стислі тлума-
чення вищезазначених понять, а саме: гідність — це
сукупність рис, що характеризують позитивні мо-
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ральні якості. Усвідомлення людиною своєї громадсь-
кої ваги, громадського обов'язку; честь — це су-
купність вищих моральних принципів, якими людина
керується у своїй громадський і особистій поведінці;
репутація — це громадська думка про кого або що-
небудь [11].

Оскільки категорія вищезазначених термінів є мо-
рально-етичною та унеможливлює чітко та однозначно
розтлумачити ці поняття, цим і пояснюється розбіжність
у термінах законодавця та науки.

Вище зазначалося, що честь, гідність та ділова ре-
путація є особистими немайновими правами, яким за-
кон надає значення самостійних об'єктів судового за-
хисту. Зокрема право громадянина на повагу до його
честі, гідності та недоторканності ділової репутації пря-
мо закріплено у статтях 297 та 299 Цивільного кодексу
України. Зазначеними нормами встановлено, що кожен
має право на повагу до його гідності та честі, недотор-
канності своєї ділової репутації. Більш того, гідність та
честь фізичної особи є недоторканими. (13) Оскільки
публічна особа у першу чергу є фізичною особою, до-
речно буде зазначити, що публічна особа також має
право на повагу до його честі, гідності та ділової репу-
тації.

Якщо у фізичної особи є право, то повинен бути і
механізм захисту такого права. На це законодавець заз-
начає, що фізична особа має право звернутися до суду
з позовом про захист її гідності, честі або ділової репу-
тації.

До способів захисту честі, гідності та ділової репу-
тації законодавець відносить право на відповідь, право
на спростування інформації, заборона поширення
інформації, відшкодування збитків та відшкодування
моральної шкоди.

Для того, щоб були підстави захисту та задоволен-
ня позову суди вказують на обов'язкову наявність та
сукупність юридичного складу правопорушення, яким
є сукупність таких обставин:

1) Поширення інформації, тобто доведення її до
відома хоча б одній особі у будь-який спосіб;

2) Поширена інформація стосується певної особи,
тобто позивав;

3) Поширення саме недостовірної інформації,
інформації, яка не відповідає дійсності;

4) Поширення інформації, що порушує особисті не-
майнові права, тобто завдає шкоди відповідним особи-
стим немайновим благам, або перешкоджає особі по-
вно і своєчасно здійснювати своє особисте немайнове
право [10].

Як вбачається із складу правопорушення, основ-
ною умовою є поширення інформації. В термін "по-
ширення інформації" законодавець вкладає наступ-
не: опублікування інформації у пресі, передання
інформації по радіо, телебаченню чи з використан-
ням інших засобів масової інформації; поширення
інформації в мережі Інтернет чи з використанням
інших засобів телекомунікаційного зв'язку; викладен-
ня в характеристиках, заявах, листах, адресованих
іншим особам; повідомлення в публічних виступах, в
електронних мережах, а також в інших формах хоча
б одній особі.

У судовій практиці України зазначається, що виві-
шування (демонстрація) в громадських місцях плакатів,
гасел, а також розповсюдження серед людей листівок
також підпадає під поняття "поширення інформації".

Слід зазначити, що повідомлення оспорюваної
інформації лише особі, якої вона стосується, не може
визнаватись її поширенням, якщо особа, яка повідоми-
ла таку інформацію, вжила достатніх заходів конфіден-
ційності для того, щоб ця інформація не стала доступ-
ною третім особам [10].

Таким чином термін "поширення інформації" є до-
волі вичерпним.

Наступною ключовою складовою складу правопо-
рушення є поширення саме "недостовірної інформації",
як предмета судового захисту, оскільки якщо немає
предмета судового захисту, то, як наслідок і немає скла-
ду правопорушення, немає чого захищати. Недостовір-
ною вважається інформація, яка не відповідає дійсності
або викладена неправдиво, тобто містить відомості про
події та явища, яких не існувало взагалі або які існува-
ли, але відомості про них не відповідають дійсності (не-
повні або перекручені) [10].

У кожній окремій справі про захист честі, гідності
та ділової репутації публічних осіб суд повинен визна-
чити чи є "спірне висловлювання" предметом захисту,
чи є воно "недостовірною інформацією".

Окремо треба зазначити, що не є предметом судо-
вого захисту оціночні судження, думки, переконання,
критична оцінка певних фактів і недоліків, які, будучи
вираженням суб`єктивної думки і поглядів відповідача,
не можна перевірити на предмет їх відповідності
дійсності (на відміну від перевірки істинності фактів) і
спростувати [14].

Разом з тим, слід зазначити, що відповідно до статті
34 Конституції України кожному гарантується право на
свободу думки і слова, на вільне вираження своїх по-
глядів і переконань. Кожен має право вільно збирати,
зберігати, використовувати і поширювати інформацію
усно, письмово або в інший спосіб — на свій вибір. Стат-
тею 10 Конвенції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод 1950 року і Протоколів № 1, 2, 4, 7, 11
до Конвенції, кожен має право на свободу вираження
поглядів. Це право включає свободу дотримуватися
своїх поглядів, одержувати і передавати інформацію та
ідеї без втручання органів державної влади і незалеж-
но від кордонів.

Саме за цих обставин і виникає проблематика між
конституційним правом громадянина на свободу думки
і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань
і правом іншого громадянина на недоторканість та за-
хист своєї честі, гідності та ділової репутації.

Законодавець розмежував це наступним чином "не-
достовірна інформація" є предметом захисту, а "оці-
ночні судження", "думки", "переконання і критика" не
може бути предметом судового захисту, оскільки не
може бути підтверджена фактами.

Саме тому визначення характеру поширеної інфор-
мації є основним питанням, яке підлягає вирішенню у
категорії справ про захист честі, гідності та ділової ре-
путації, підлягає також з'ясуванню чи є така інформа-
ція "фактичним твердженням" чи "оціночним суджен-
ням".
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"Фактичне твердження" за висновком Верховного
Суду України — це логічна побудова та викладення пев-
ного факту чи групи фактів. Факт — це явище об'єктив-
ної дійсності, конкретні життєві обставини, які склали-
ся у певному місці та часі за певних умов. Враховуючи
те, що факт сам по собі є категорією об'єктивною, не-
залежною від думок та поглядів сторонніх осіб, то його
відповідність дійсності може бути перевірена та вста-
новлена судом.

"Оціночне судження" (за винятком образи чи накле-
пу) — це висловлювання, які не містять фактичних да-
них, зокрема критика, оцінка дій, а також висловлюван-
ня, що не можуть бути витлумачені як такі, що містять
фактичні дані, з огляду на характер використання мов-
них засобів, зокрема гіпербол, алегорій, сатири. Оці-
ночні судження не підлягають спростуванню та доведен-
ню їх правдивості [15].

Щоб розрізняти фактичне твердження і оціночне
судження, необхідно брати до уваги обставини справи і
загальний тон зауважень, оскільки твердження про пи-
тання, що становлять суспільний інтерес, є оціночними
судженнями, а не констатацією фактів [16].

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК
У ДАНОМУ НАПРЯМІ

Термін "публічна особа" у вітчизняному правовому
полі може набувати різних значень. Узагальнення доз-
воляє виділити дві категорії публічних осіб: політичні
публічні особи та публічні службовці. Політичними пуб-
лічними особами можна назвати осіб, які займаються
політичною діяльністю та виконують публічні функції в
Україні. В свою чергу публічні службовці — це особи,
які займаються діяльністю в органах місцевого самовря-
дування, органах судової та державної влади, прокура-
турі, військовій службі, іншій службовій діяльності у
державних органах або посідають державні посади і
(або) мають право розпоряджатися державними ресур-
сами. Слід зазначити, що головною ознакою вищезаз-
начених термінів є наявність громадського інтересу та
вплив особи на суспільне життя.

Оскільки категорія термінів "честь", "гідність", "ді-
лова репутація" є морально-етичною однозначного тлу-
мачення цих понять законодавцю та науковцям вивести
не вдалось, але однозначно можна зазначити, що це
позитивна соціальна оцінка особи в очах оточуючих, яка
грунтується на відповідності її діянь (поведінки) загаль-
ноприйнятим уявленням про добро і зло.

Задля захисту честі, гідності та ділової репутації
повинно обов'язково мати місце наявність складу пра-
вопорушення, основною умовою якого є "поширення
недостовірної інформації", а не висловлювання "оціноч-
ного судження". Під "поширенням інформації" слід ро-
зуміти доведення такої інформації до кола осіб засо-
бами передачі інформації (мережа інтернет, засоби ма-
сової інформації тощо). "Недостовірна інформація" це
така інформація, яка не відповідає дійсності або викла-
дена неправдиво. Тобто, така інформація викладена у
вигляді "фактичного твердження" яким є логічна побу-
дова та викладення певного факту чи групи фактів, його
відповідність дійсності може бути перевірена та вста-
новлена судом. Натомість категорія "оціночного суд-

ження" не підлягають спростуванню, оскільки це вис-
ловлювання, які не містять фактичних даних такі як кри-
тика чи оцінка дій.

Напрямом подальших досліджень є аналіз українсь-
кої судової практики у справах про захист честі, гідності
та ділової репутації саме публічних осіб в контексті дер-
жавного управління та адміністрування.
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