
В. Є. Курілло 

 

 

 

 

 

 

 

ЛАТЕНТНА ПОЛІТИКА 
 

 

 

Навчакьний посібник 
 

Вигання гругд, пдрдробкднд і гоповнднд 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Миколаїв – 2017 



В. Є. Курілло 

 

2 

 

УДК 32(075.8) 

К 93 
Рекомендовано до друку вченою радою ЧНУ ім. Петра 

Могили (протокол № 3 від 22.11.2016 р.). 

 

Рецензенти:  

Римаренко С. Ю., доктор політичних наук, професор, 

головний науковий співробітник Інституту політичних і ет-

нонаціональних досліджень ім. І. Ф. Кураса НАН України. 

Муковський І. Т., доктор історичних наук, професор ка-

федри світового господарства і міжнародних економічних від-

носин Київського університету туризму, економіки і права. 

Семенченко Ф. Г., доктор політичних наук, професор, 

завідувач кафедри філософії, політології та українознавства 

Херсонського національного технічного університету. 

 

 

 

Курілло В. Є. 

К 93  Латентна політика : навчальний посібник / 

В. Є. Курілло. – 2-е вид., перероб. і доп. – Миколаїв : 

Вид-во ЧНУ ім. Петра Могили, 2017. – с. 360. 
 

ISBN 978-966-336-371-4 
 

Пропоноване навчальне видання містить систематизова-

ний виклад політичної латентології, яка розглядає теоретич-

ні засади та основні напрями прихованої політичної діяль-

ності (політичну розвідку, силові спецоперації, інформаційні 

та психологічні спецоперації, таємну дипломатію, актив-

ність таємних структур світової політики та конфіденційний 

менеджмент політичних партій) у цілісному форматі потай-

ної (латентної) політики. Книга побудована на основі всебіч-

ного аналізу реальних політичних процесів із залученням 

багаточисельних історичних прикладів і фактів сьогодення. 

Для політологів, політиків, аспірантів, студентів та ши-

рокого загалу, що цікавиться питаннями прихованої політики. 

 

 

 

УДК 32(075.8) 

 

ISBN 978-966-336-371-4 © В. Є. Курілло, 2017 

 © ЧНУ ім. Петра Могили, 2017 

 

 



Латентна політика 

 

3 

 

ЗМІСТ 
Передмова  ............................................................................................... 6 
 

Частина І. Латентна політика та політична латентологія ............. 8 
 

Розділ 1. Феномен латентної політики ................................................ 8 
1.1. Поняття латентної політики та її тлумачення ................................. 8 

1.2. Природа та функції латентної політики .......................................... 15 

1.3. Види латентної політики .................................................................. 24 

1.4. Вимірювання політичної латентності ............................................. 31 

Резюме ...................................................................................................... 35 

Питання та завдання для самоперевірки та контролю ......................... 37 

Література ................................................................................................. 38 
 

Розділ 2. Політична латентологія – наука про приховану політику39 

2.1. Визначення політичної латентології, ґенеза та розвиток її елементів39 

2.2. Парадигми політичної латентології ................................................ 50 

2.3. Закономірності, категорії і методи політичної латентології ......... 57 

2.4. Взаємозв’язок політичної латентології з іншими науками ........... 63 

Резюме ...................................................................................................... 66 

Питання та завдання для самоперевірки та контролю ......................... 68 

Література ................................................................................................. 69 
 

Частина ІІ. Політична розвідка .......................................................... 71 
 

Розділ 3. Політична розвідка: зміст та національні форми ........... 71 
3.1. Поняття та основні функції політичної розвідки і контррозвідки 71 

3.2. Класифікація політичної розвідки ................................................... 82 

3.3. Принципи політичної розвідки та контррозвідки .......................... 85 

3.4. Розвідслужби України та провідних країн світу ............................ 91 

Резюме ..................................................................................................... 101 

Питання та завдання для самоперевірки та контролю ........................ 103 

Література ................................................................................................ 104 
 

Розділ 4. Політична розвідка як діяльність, наука та мистецтво. 

Види розвідки ........................................................................................ 106 

4.1. Політична розвідка як діяльність. Розвідувальний цикл.............. 106 

4.2. Політична розвідка як наука та мистецтво .................................... 120 

4.3. Агентурна та легальна політична розвідка .................................... 123 

4.4. Неурядова та партійна розвідка ...................................................... 130 

Резюме ..................................................................................................... 136 

Питання та завдання для самоперевірки та контролю ........................ 138 

 



В. Є. Курілло 

 

4 

 

Література ................................................................................................ 139 
 

Розділ 5. Особистість розвідника та мотивація його діяльності .. 141 

5.1. Професійні якості розвідника ......................................................... 141 

5.2. Мотивація та стимули в розвідці .................................................... 145 

5.3. Мотивація шпигунства за Р. Хенкелем .......................................... 151 

5.4. Майбутнє політичної розвідки ....................................................... 163 

Резюме ..................................................................................................... 169 

Питання та завдання для самоперевірки та контролю ...................... 171 

Література  ............................................................................................... 172 
 

Розділ 6. Історичний досвід політичної розвідки, контррозвідки та 

політичного розшуку............................................................................ 173 
6.1. Політична розвідка в давнину ........................................................ 173 

6.2. Політична розвідка в епоху середньовіччя.................................... 180 

6.3. Основні віхи розвитку розвідки в Новий час ................................ 186 

6.4. Політична розвідка в ХХ–ХХІ столітті ......................................... 197 

Резюме ..................................................................................................... 204 

Питання та завдання для самоперевірки та контролю ........................ 207 

Література ................................................................................................ 208 
 

Частина ІІІ. Від розвідки та аналізу – до спецоперацій ................. 209 
 

Розділ 7. Силові спецоперації у латентній політиці ....................... 210 
7.1. Поняття, ознаки та принципи ССО в латентній політиці............. 210 

7.2. Завдання ССО .................................................................................. 216 

7.3. Класифікація та механізми основних ССО в латентній політиці 225 

Резюме ..................................................................................................... 232 

Питання та завдання для самоперевірки та контролю ............................ 234 

Література ................................................................................................ 235 
 

Розділ 8. Інформаційне протиборство: війни та спецоперації ...... 236 
8.1. Інформаційна війна або протиборство. Сутність, структура та мета 

ІСО ........................................................................................................... 236 

8.2. Основні типи і історичні приклади ІСО ........................................ 244 

8.3. Технологія і методи ІСО ................................................................. 252 

Резюме ..................................................................................................... 261 

Питання та завдання для самоперевірки та контролю ........................ 263 

Література ................................................................................................ 264 
 

Розділ 9. Психологічні війни та спецоперації .................................. 265 

9.1. Сутність і ознаки ПСО .................................................................... 265 

9.2. Види ПСО ......................................................................................... 267 



Латентна політика 

 

5 

 

9.3. Психологічний вплив і його види .................................................. 275 

9.4. Особливі способи і прийоми ПСО ................................................. 284 

Резюме ..................................................................................................... 291 

Питання та завдання для самоперевірки та контролю ........................ 292 

Література ................................................................................................ 293 
 

Частина ІV. Прихована міжнародна політика та конфіденційний 

партійний менеджмент ........................................................................ 294 
 

Розділ 10. Таємна дипломатія та латентні структури світової полі-

тики ......................................................................................................... 294 

10.1. Таємна дипломатія в системі дипломатичної діяльності ........... 294 

10.2. Особливості, основні риси і елементи таємної дипломатії ........ 298 

10.3. Засоби і методи таємної дипломатії ............................................. 302 

10.4. Форми і принципи сучасної таємної дипломатії ......................... 306 

10.5. Наддержавні структури прихованої світової політики .............. 312 

Резюме ..................................................................................................... 328 

Питання та завдання для самоперевірки та контролю ........................ 330 

Література ................................................................................................ 331 
 

Розділ 11. Конфіденційний менеджмент політичних партій і влади 332 

11.1. Поняття конфіденційного менеджменту, його цілі, завдання та 

класифікація ............................................................................................ 332 

11.2. Основні напрямки конфіденційного менеджменту .................... 335 

11.3. Специфічний інструментарій конфіденційного менеджменту .. 343 

11.4. Особливі аспекти конфіденційного менеджменту...................... 346 

Резюме ..................................................................................................... 355 

Питання та завдання для самоперевірки та контролю ........................ 357 

Література ............................................................................................... 358 



В. Є. Курілло 

 

6 

 

Передмова 

 

Політична розвідка, державні перевороти, замахи та вбивства 

політичних супротивників, інформаційно-психологічні спецоперації, 

таємна дипломатія, діяльність таємних структур світової політики та 

конфіденційне партійне закулісся – все це є окремими напрямками 

прихованої (латентної) політичної діяльності, які існують давно, але 

практично ніколи не афішуються. Про деякі їх прояви іноді пишуть, 

але лише про ті, які або вже не можливо приховувати, або треба з пев-

ною метою розповісти громадськості в бажаному світлі. Автор пропо-

нованого видання робить спробу об’єднати вказані вище та інші види 

потайної політичної діяльності у феномені латентної політики. Нова 

парадигма, яку розробляє автор, розглядає політику як органічну єд-

ність доповнюючих одна одну складових – прихованої (латентної) та 

прозорої (транспарентної). 

Латентна політика – це потайна, закрита від сторонніх очей, по-

літика, що охоплює як негативні, так і позитивні явища. Вона дозволяє 

бачити політичне життя не в межах нормативно-ідеалізованого підхо-

ду, а більш реалістично. Власна безпека, адекватна відповідь на викли-

ки, боротьба за виживання та конкурентне випередження – ось головне 

джерело і стрижень латентної політики. Аналіз її природи, механізму 

та особливостей і утворює, на думку автора, предмет спеціальної полі-

тологічної науки – політичної латентології. Вона суттєво відрізняється 

від конспірології, парадигми інтриг тощо, які визначальну роль у полі-

тиці надають виключно змовам або інтригам. 

Ця книжка є систематизованим, комплексним викладом матері-

алів навчального курсу «Латентна політика». Комплексний характер 

видання обумовлений тим, що воно містить теоретичні розробки з ос-

новних тем, списки використаної та рекомендованої літератури з кож-

ної теми, контрольні питання та завдання для перевірки і самоперевір-

ки набутих знань. Контрольні питання та завдання розміщуються на-

прикінці кожного теоретичного розділу та мають сприяти закріпленню 

матеріалу, формуванню практичних прийомів та навичок логічного 

мислення. 

Перший тираж цієї книги вийшов у світ в 2009 р. Її перевидання 

дозволило доповнити зміст деяких тем, більш чітко розділити, згрупу-

вати і упорядкувати матеріал, що викладається, забезпечити кожен 

розділ висновками у вигляді резюме, частково скоротити текст і вико-

ристати нову літературу, яка з’явилася за минулий час. У зв’язку з цим 

особливої уваги заслуговує включення в посібник фрагмента доповіді 

Г. Алмонда, в якому в 1959 р. вперше розгорнуто вказується на фено-
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мен латентної політики, а також робіт А. Віліновича «Антологія шпи-

гунства» (К., 2015), Ш. Харріса «Кібервійн@: П’ятий театр військових 

дій» (М., 2016), В. Циганова «Державний переворот: соціологія, деста-

білізаційний інжиніринг, захист» (К., 2015), І. Муковського, А. Міщен-

ка та М. Шевченка «Інформаційно-аналітична діяльність у міжнарод-

них відносинах» (К., 2012), H. Barnard «Secret Revolution: Memoirs of a 

spy boss» (Cape Town, 2015), B. Gilder «Songs and Secrets: South Africa 

from Liberation to Governance» (N.Y, 2015) тощо.  

Матеріали теоретичного курсу спираються на приклади з історії 

та сучасної політики. Таким чином, книга відповідає всім основним 

вимогам до навчального посібника. Книжка може бути корисною для 

політологів, політиків, аспірантів і студентів факультетів, де вивча-

ються політичні науки, а також для тих читачів, які цікавляться питан-

нями прихованої політики.  
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Частина І 

Латентна політика та політична латентологія 

 

Розділ 1. Феномен латентної політики 
 

1.1. Поняття латентної політики та її тлумачення 

 

Терміни «латентна політика», «латентні напрями політичної дія-

льності» та інші, що мають у своєму складі означення «латентний», 

спираються на латинське слово «latens» («latentis») – прихований, 

невидимий, такий, що зовнішньо не виявляється. У цьому розумін-

ні поняття «латентність» вже використовується в науковому обігу. 

Наприклад, про латентний період хвороби або вагітності йдеться в ме-

дицині, про проміжок часу від подразнення до реакції на нього – у біо-

логії, про латентну громадськість – у «паблік рилейшнз», про латентну 

соціалізацію – у соціології, користуються цим терміном в юриспруден-

ції, інженерній психології, навіть у фотосправі. Кожного разу йдеться 

про щось приховане, таємне, невідкрите для звичайного спостережен-

ня, втім, не обов’язково негативне, як, наприклад, при застосуванні 

терміна «тіньовий». Таким чином, латентна політика – це прихова-

на, потайна політика (англ. – latent, covert, not evident policy). 

Важко сказати, коли і де вперше в політичній науці було засто-

совано цей термін. Проте, один з найбільш відомих політологів ХХ ст. 

Габріель Алмонд, чиє ім’я зазвичай наводять у зв’язку із проблемати-

кою політичної культури та типологією політичних систем, викорис-

тав поняття «латентна політика» в жовтні 1959 року під час виступу на 

науковій конференції, присвяченій дослідженню космічного простору. 

Алмонд сказав тоді про існування у складі суспільної політики (public 

policy) того, що «можна розглядати як "latent policy" та "latent politics", 

у якості "найбільш важливої складової, котра має бути осягнута і висо-

ко оцінена, якщо треба адекватно зрозуміти сенс цієї політики"»
1
. 

Вжитий Алмондом термін отримав визнання і неодноразово викорис-

товувався науковцями пізніше. Наприклад, на зазначені слова Алмонда 

посилається автор книги «Незломлений уряд: успіх та ілюзія невдачі 

при розробці політики» (Н-Й., 2013) політолог Камеронського універ-

                                                 
1 В оригіналі дослівно наступне: «Popular opinion may be viewed as "latent 

policy" and "latent politics". It may not only indicate potential changes in public 

policy and the political elite, it is a most significant component of that public policy, 

and must be understood and appreciated if a proper estimate of the meaning of that 

policy is to made» [17, p. 109]. 
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ситету (Оклахома, США) В. Уайтмен Кобб в статті 2015 року [20, 

p. 11–12]. Про політичну латентність пишуть О. Чернишов (Москва, 

2015), О. Шадріна (Севастополь, 2011) та інші [14; 15]. 

Як констатує газета «2000», «у реальній політиці багато речей 

робити відкрито – смерті подібно… І якщо в карточній грі безглуздо 

показувати супротивнику свої козирі, то що говорити про велику полі-

тику, де проти тебе діють не 3–4, а десятки супротивників, чиї інтереси 

дуже різнорідні» [16]. На підтвердження наведемо думку відомого 

українського політика. Наприкінці 2005 року тогочасний прем’єр-

міністр України Ю. Єхануров у інтерв’ю сказав стосовно економічної 

програми на майбутнє, що вона в нього є, але він не може її оприлюд-

нити, оскільки йому треба вибори вигравати. А на запитання, чи не 

вважає він, що ця секретна програма дій допомогла б йому за умови 

відсутності економічних планів у конкурентів перемогти їх, Єхануров 

відповів: «Ця програма вже точно не допоможе! Я хотів би, щоб у нас 

було розуміння у цьому питанні. Те, що робиться насправді, ніколи не 

озвучується. Цього просто не можна робити. Говорити належить те, 

що потрібно говорити» [5]. Отже, констатуємо, закрита, прихована 

політика існує.  

Подальше розкриття змісту категорії «латентна політика» перш 

за все залежатиме від трактування понять «політика» та «політична 

латентність». 

Як відомо, слово «політика» застосовується у надзвичайно ши-

рокому розумінні. Загальновизнаного наукового означення феномена 

політики не існує. Сучасне тлумачення політики склалося як результат 

розвитку та боротьби декількох позицій та підходів. Політика – надто 

складний та багатопрофільний феномен, для якого марно шукати най-

більш сутнісне, провідне визначення. У той же час формат навчального 

видання вимагає і припускає використання певного робочого варіанта 

дефініції без претендування на її універсальну досконалість. Виходячи 

з цього та узагальнюючи різноманітні трактування, вважатимемо, що 

політика – це сфера та спосіб діяльності щодо організації суспільст-

ва, реалізації інтересів та узгодження ціннісних позицій окремих 

особистостей та соціальних груп шляхом застосування влади. Від-

повідно, доцільно зробити декілька зауважень або пояснень.  

По-перше, мова йде про специфічну контрольно-управлінську 

діяльність стосовно організації всіх сторін життя соціуму та регулю-

вання незгод у спільноті. Як пишуть автори підручника «Політологія»: 

«Політична діяльність – специфічна форма активного ставлення 

людей до свого суспільного середовища, яке має на меті цілеспря-
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моване його регулювання та перетворення за допомогою фактора 

влади» [12, с. 18].  

На первісних стадіях існування людства для розв’язання досить 

обмеженого кола спільних проблем (головна з яких – це виживання в 

боротьбі з природним середовищем) було достатньо механізму само-

організації та саморегулювання шляхом дотримання релігійно-

міфологічних догматів та сімейно-родинних звичаїв. У цей час латент-

ні дії у соціумі, так само, як і таємниці, вже існували: були мисливські 

та рибальські таємниці племен, шамани приховували зміст своїх обря-

дів та «див», ще раніше існувала таємниця здобуття та зберігання вог-

ню тощо.  

Із розвитком матеріального виробництва і, у першу чергу, зав-

дяки суспільному поділу праці значно ускладнилася система господа-

рювання, відбулося соціальне розшарування, до якого додалися етніч-

на та релігійна диференціація. Як наслідок, у соціумі виникали і поси-

лювалися тенденції розладу, розвивалися внутрішні суперечності та 

конфлікти. Альтернативою занепаду була усвідомлена діяльність щодо 

системної організації суспільства, збереження його цілісності, позбав-

лення руйнівних конфліктів та досягнення відносної стабільності. Та-

ким чином відбувався процес формування політичних відносин на 

ґрунті генезису інститутів керівництва, публічної влади. Політика не 

лише втілює порядок, потрібний правлячій верхівці, поруч із цим вона 

впроваджує порядок взагалі, тримаючи в шорах небезпечні стихії со-

ціального хаосу та безладдя. Виникнення інститутів публічної влади 

одночасно супроводжувалося відвертою або прихованою діяльністю, 

спрямованою проти їх функціонування. Тобто діяльність стосовно ор-

ганізації суспільства включає в себе як «pro», так і «contra», відкриту 

та приховану частини. Чи варто оцінювати протидію негативно? У 

випадку створення деспотії або тоталітарного суспільства із притаман-

ним йому свавіллям, масовим терором і т. п. діяльність щодо його де-

стабілізації, дезорганізації та руйнації вважається виправданою. Проте, 

не всякий опір підлягає схваленню. Вирішальний критерій відповіді 

створюють ціннісні позиції та уявлення щодо спільного блага 

суб’єктів протидії. 

По-друге, особливу увагу слід звернути на ту частину дефініції 

політики, яка вказує на «реалізацію інтересів та узгодження ціннісних 

позицій» різних учасників політичного життя. Саме в цьому полягає 

дійсна мета та рушійна сила політики. Інтерес – це усвідомлена потре-

ба, яка в свою чергу означає те, що об’єктивно необхідне для підтрим-

ки життєдіяльності та розвитку особистості, соціальної групи або сус-

пільства в цілому. Ще Гельвецій вважав інтерес, поряд із потребою, 
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єдиним універсальним двигуном людських вчинків. Сучасне тракту-

вання інтересу набуло деяких нових аспектів, але, як і раніше, його 

розуміють як головну детермінанту поведінки, внутрішнє джерело 

політичної активності. Політичний інтерес, за М. Головатим, «це: 

а) вибіркове ставлення людини, соціальної групи до будь-яких по-

літичних явищ та процесів; б) реальна причина, що лежить в ос-

нові політичних дій і подій, які відбуваються за участю суб’єктів і 

об’єктів політики… Політичні інтереси – основні спонукальні мо-

тиви політичної діяльності» [3, с. 123]. Тому, слухаючи будь-які 

промови політиків, варто перш за все визначитися – які та чиї відкриті 

та приховані (латентні) інтереси містить та політика, що пропагується, 

або поставити питання, що виникло, мабуть, разом із політикою: «Cui 

bono?» – «Кому це вигідно?».  

У практично однорідному первісному суспільстві домінував 

спільний інтерес – вижити, і з цього приводу конфлікти не загострю-

валися. З переходом до диференційованої спільноти кожна її частина, 

не заперечуючи наявність всезагального інтересу, намагається досягти 

власних специфічних цілей. При цьому вектори особистісних та гру-

пових інтересів дуже різноспрямовані, часто навіть протилежні. Реалі-

зувати одночасно всі інтереси практично неможливо. Це означає, що в 

нерегульованому стані взаємовідносин люди воюють між собою за 

свої інтереси, рухаючись або до хаосу, або до взаємознищення. Тому в 

багатьох дефініціях політики йдеться про «гармонізацію» або «узго-

дження» інтересів, що передбачає нібито досягнення згоди, злагоди та 

консенсусу. Але реалії політичного життя свідчать – застосування тер-

міна «узгодження» не зовсім точно віддзеркалює те, що відбувається 

насправді. Політична діяльність призводить до того, що певні інтереси 

починають панувати та здійснюватися за рахунок ігнорування або 

придушення якоїсь частини інших, стосовно решти намагаються знай-

ти відносно компромісне рішення, іноді – консенсус. Як правило, мож-

ливість реалізувати свої інтереси в першу чергу мають ті, хто при вла-

ді, бо саме заради цього вона виборюється. Найбільш легко і зручно це 

зробити, якщо мати великі гроші та власні інтереси удавати як всезага-

льні, корисні усій громаді: наприклад, перерозподіл приватизованої 

власності зображати як боротьбу за більш вигідне та справедливе над-

ходження коштів у бюджет задля додаткового фінансування соціальної 

підтримки населення, або, інший приклад, – внутрішньоелітні «розбір-

ки» презентувати як боротьбу із ненависною масам громадян коруп-

цією у владних структурах. Отже, процес диференціації інтересів у 

суспільстві іманентно містив у собі поділ їх на відкриті та приховані. 

А останні, таким чином, отримали важливе місце в політиці.  
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Тепер звернемося до ціннісних позицій. У взаємовідносинах 

люди керуються не лише інтересами, а й цінностями. Цінність у зага-

льному розумінні – це своєрідний об’єкт, що задовольняє потребу 

суб’єкта суспільного життя. Їх поділяють на цінності-блага (матеріа-

льні ресурси, продукти духовного споживання та послуги) і цінності-

регламенти (моральні, правові та естетичні норми й ідеали, звичаї, 

традиції), а також на такі, що ухвалюються і поширюються офіційно, і 

такі, що існують незалежно від культивованих владою. Між двома 

останніми типами дуже часто виникає значна неузгодженість, навіть 

глибокі суперечки, через що деякі цінності набувають прихованого 

характеру. Певною мірою це властиве політичним цінностям. Полі-

тичні цінності – це переконання щодо ідеалів та цілей, які необхід-

но реалізувати, норм та принципів, за якими треба діяти. Це най-

вищі принципи, що забезпечують злагоду в суспільстві чи в окремих 

соціальних групах щодо основних цілей і проблем; віра у бажаний і 

кращий (або найкращий) тип політичної системи, у політичну мету і 

засоби досягнення такої мети та уявлення про них [3, с. 121]. На ґрунті 

політичних цінностей суб’єкти політичного життя обирають відповід-

ний спосіб поведінки та діяльності. Вони є мотиваційним базисом та 

регулятором політичної активності. Проблема цінностей дуже складна. 

У кожну історичну епоху превалювали свої цінності: наприклад, у єв-

ропейському Середньовіччі – васальна відданість, станова ієрархія, 

релігійність тощо, а в сучасних європейських державах – свобода, де-

мократія, суверенітет особистості тощо. Але за кордонами Європи ці 

цінності поділяють далеко не всі народи. Навіть у межах однієї країни 

різні суб’єкти політичного життя мають відмінні ціннісні позиції, по-

рушення яких сприймається у відкритій або прихованій формі вельми 

болісно, навіть як особиста трагедія або образа. Особливо небезпечно 

це для суспільств, які складаються з різних етносів, національних 

меншин, конфесій, мають різні культурні традиції, менталітети тощо. 

Отже, диференціація цінностей відбувалася паралельно із дифе-

ренціацією інтересів. Обидві ставали носіями перспективи ентропійної 

руйнації соціуму в бік хаосу, єдиною альтернативою цьому стало сві-

доме управління взаємодією інтересів та ціннісних позицій. Це було 

часом виникнення політики і є підстави вважати, що із самого початку 

вона містила у собі як відкриті, так і приховані складові, за іншою тер-

мінологією транспарентні (фр. transparent – прозорий) та латентні. 

Відтепер зміст політики завжди характеризуватимуть відповіді на три 

фундаментальні питання: кому реально належить влада (суб’єкт керів-

ництва); яким чином здійснюється організація та управління (механізм 
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та метод володарювання); які/чиї інтереси реалізуються, а ціннісні по-

зиції превалюють (спрямованість та результат)? 

Що стосується класифікації політики, котра створюється на ґрун-

ті певних критеріїв, то найчастіше виділяють такі її види: за сферою 

суспільного життя (економічна, соціальна, військова, культурна тощо), 

за об’єктами впливу (внутрішня та зовнішня), за суб’єктом (державна, 

партійна тощо), за метою та пріоритетом діяльності (нейтралітету, 

компромісів, національного примирення, «перебудови», модернізації, 

інтеграції в Європу тощо) та інші. У руслі подібної структуризації ціл-

ком логічним є поділ політики за ступенем висвітлення та розкриття 

цілей, способів та методів діяльності соціальних груп, державних 

структур та окремих осіб на «відкриту» («транспарентну») та «прихо-

вану» («латентну»). Втім, зазвичай практично всі політологічні дис-

ципліни охоплюють загальнотеоретичну проблематику транспарентної 

політики, за винятком окремих тем, пов’язаних із маніпулюванням 

громадською думкою, та деяких інших. Звертаючись до латентної по-

літики, як правило, обмежуються загальним означенням її як таємної 

або прихованої діяльності держави і, як приклад, найчастіше поси-

лаються на розвідку. 

Якщо в літературі з давніх часів по-різному тлумачать політику 

взагалі, то особливо помітно це відбувається відносно латентної полі-

тичної діяльності. З одного боку, ототожнюючи її із нелегальною, ті-

ньовою діяльністю, вважають, що це явище знаходиться в суперечли-

вих стосунках із мораллю, є заняттям злодіїв або «лицарів плаща та 

кинджалу», цинічне і не гідне порядної людини; з іншого боку, латент-

на політика – заняття високоморальне й творче, притаманне справжнім 

професіоналам та «людям з чистою совістю». У цьому простежується 

два концептуальні полюси: або латентна політика – це спосіб досяг-

нення сумнівних цілей, або вона є мистецтвом захисту загального бла-

га та справедливості. 

При аналізі трактувань латентної політики можна запропонува-

ти таке групування. «Психологічний» підхід розглядає це явище в кон-

тексті агресивно-змагального характеру людини та її боротьби за па-

нування з використанням усіх, у тому числі прихованих, інколи навіть 

протиправних дій. Значний акцент при цьому робиться на інтроверт-

них психологічних властивостях суб’єктів політики. «Біологічний» 

підхід характеризує «неминучість» політичної підступності суб’єктів 

генетичною недосконалістю людської природи, а мотивацію будь-яких 

вчинків – інстинктом самозбереження та виживання. Нарешті «суспі-

льний» підхід до тлумачення латентної політики зумовлений розумін-

ням політики як складного соціального явища, що залежить від низки 
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економічних, соціальних, культурних та інших чинників. Особлива 

роль тут надається необхідності дотримання вищих національних інте-

ресів, захисту безпеки існування суспільства взагалі та його політичної 

системи зокрема. 

У руслі «суспільного» підходу стає можливим виокремлення 

двох основних течій. За першою латентна політика подається через 

певне спрямування діяльності окремих установ, інститутів або осіб, 

котрі інколи навіть нелегальними або підступними методами реалізу-

ють пріоритетні цілі чи засоби їх досягнення. Тому, говорячи, наприк-

лад, про деякі акції в інформаційній сфері, називають їх «інформацій-

ними спецопераціями», у сфері масової психології – «психологічними 

спецопераціями», у загальнополітичному просторі – «силовими опера-

ціями спецслужб», «літерними акціями», «прямою дією», «змовою», 

«терактами» тощо, маючи на думці саме це бачення латентної політи-

ки. Крім цього, сюди ж можна віднести виокремлення латентної полі-

тики як окремого напряму політики через таємний, прихований спосіб 

розв’язання загальнополітичних завдань. 

За другою течією «суспільного» підходу латентна політика по-

дається як вид практичної діяльності, сфера, до якої належать дії пев-

них структур, суб’єктів політики. При цьому виникають дві інтерпре-

тації латентної політики: владна та інституційна. Владна інтерпретація 

пов’язує її з безпосереднім виборюванням, утриманням та використан-

ням влади прихованими засобами та методами: дії революціонерів або 

контрреволюціонерів по захопленню влади, прихована боротьба 

суб’єктів політики за збереження влади, деякі методи створення сприят-

ливих умов для реалізації стратегічних завдань, забезпечення міжна-

родної безпеки, охорона конституційного порядку тощо. Сюди ж мож-

на додати використання методів спецслужб (зазвичай нелегальних) для 

зміни політики певного уряду. В останньому спектр неправових мето-

дів може бути дуже широким – від тиску на діючих політиків аж до 

зміни або знищення ключових постатей, від яких залежить напрямок 

дій правлячої еліти суспільства. Інституційна інтерпретація латентної 

політики подає її у категоріях закритої діяльності урядових, у тому 

числі розвідувальних та контррозвідувальних органів, інших суб’єктів 

політики. Так, наприклад, збирання конфіденційної за суттю інформа-

ції (або тієї неконфіденційної, яка може бути використана в аналітич-

ному розвідувальному дослідженні) здійснюється не лише через аген-

турну мережу, а й у процесі звичайного функціонування підрозділів 

деяких урядових установ, що просто залучені до зовнішньоекономіч-

ної, представницької діяльності держави, вивчають світовий ринок, 

можливості реалізації національних інтересів у міжнародних стосун-
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ках. Проте і всередині країни функціонують структури, що забезпе-

чують стабільність і утримання влади шляхом нейтралізації зовнішніх 

впливів – контррозвідка, а також спеціальні служби, які підтримують 

суспільний порядок та захищають громадян від криміналітету, запобі-

гають економічним злочинам і таке інше, методами, котрі розкривати 

недоцільно, навіть небезпечно для людей, які займаються здобуттям, 

збиранням та використанням відповідної інформації. 

Розглядати латентну політику (як сферу діяльності) у площині 

моралі можна з декількох позицій. Перша – «етичне» розуміння – пе-

редбачає ставлення до неї як до діяльності на етичних засадах з кінце-

вою метою здійснення справедливості та суспільного блага. У такому 

разі головною властивістю латентної політики має бути пошук і вико-

ристання адекватних засобів для реалізації моральної мети за умов 

дотримання таємності заради безпеки. Друга – «цинічне» розуміння – 

представляє латентну політику як засіб досягнення егоїстичних цілей 

аж до виправдання збройних «силових» акцій та вбивства в руслі спе-

ціального забезпечення політики керівництва. При такому підході 

вважається, що мета виправдовує будь-які засоби її досягнення, а при-

хований характер дій знімає питання про моральність або законність та 

правову відповідальність ініціаторів і виконавців подібних «активних» 

операцій. Третя – «ціннісно-нейтральне» розуміння латентної політики 

полягає в її досить широкому раціональному, прагматичному тлума-

ченнях як сфери діяльності. Для нього характерна відмова від воче-

видь заданої регламентації дій, жорстких «правил гри». Все розгля-

дається в контексті визначених історичних і національних умов, у рус-

лі поваги до базових політичних цінностей конкретного суспільства, 

які таким чином й виконують роль певних обмежуючих чинників на 

шляху до бажаної мети. Спільним в усіх трьох розуміннях латентної 

політики є те, що вона за визначенням є закритою, прихованою від 

висвітлення. Ця категоріальна ознака латентної політики в першу чер-

гу обумовлена необхідністю своєчасно запобігати протидії з боку по-

літичних супротивників певним намірам з реалізації суспільно значу-

щих інтересів та уявлень щодо загального блага. 

 

1.2.  Природа та функції латентної політики 

 

Основою життєдіяльності соціуму є задоволення його різнома-

нітних потреб. Знайомство з ієрархією «базових потреб» життєдіяль-

ності за А. Маслоу (див. рис. 1) показує, що ігнорування першочерго-

вих з них веде до загибелі системи, що саморегулюється, а їх задово-

лення – найважливіша умова виживання, існування взагалі. 
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Рис. 1. Ієрархія базових потреб (за А. Маслоу) 

Друге місце в переліку означених потреб (поступаючись лише 

фізіологічним) посідає потреба безпеки, самозбереження. Таким чи-

ном, латентні акції здійснюються їх суб’єктами з метою своєчасно 

адекватними заходами уникнути знищення або опору заради забезпе-

чення життєдіяльності окремих суб’єктів політичного життя або соціу-

му взагалі. Безпека, випередження та боротьба за виживання – ось 

головне джерело і стрижень латентної політики. Розуміння безпеки 

у такому тлумаченні охоплює: 

– безпеку виборювання влади та її утримання; 

– безпеку механізму функціонування та реалізації влади, у тому 

числі безпеку процесів вироблення та прийняття рішень; 

– безпеку суб’єктів політичного життя суспільства та захист їх 

інтересів; 

– безпеку позиції держави в міжнародних відносинах; 

– безпеку функціонування певних структур захисту інтересів 

держави та суспільства усередині країни та зовні, у тому числі розвід-

ки, контррозвідки, правоохоронних органів і режимних установ; 

– убезпечування розвитку суспільства від політичної та еконо-

мічної дестабілізації, деструкції, наркобізнесу, тероризму, організова-

ної злочинності тощо; 

– безпеку діяльності деяких виробничих, фінансових, науково-

дослідницьких та інформаційно-комунікативних структур і т. ін. [4]. 

Зрештою, у форматі «цинічного» підходу до змісту латентної 

політики, це також безпека ініціаторів, розробників та виконавців про-

типравних акцій від правосуддя, відповідальності перед власною та 
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міжнародною громадськістю. Отже, коротко визначимо, що латентна 

політика – це та частина політики, яка закрита від висвітлення на ґрун-

ті потреб безпеки. У світлі запропонованої дефініції стає очевидною 

неповнота визначення латентної політики лише на підставі викорис-

тання прихованих методів політичної діяльності, оскільки латентними 

можуть бути її цілі та суб’єкти, методи та засоби, джерела та ресурси 

тощо. Близьким, але недосконалим є звернення до латентної політики 

через її невисвітленість як до «тіньової» політики – останній термін 

несе негативне змістовне забарвлення, бо зазвичай вважається, що по-

дібна політика здійснюється таємно всупереч інтересам громадськості. 

У більш широкому визначенні латентна політика – це особли-

ва, закрита від висвітлення сфера життєдіяльності людей, пов’я-

зана із реалізацією прихованих інтересів або застосуванням таєм-

них методів здобуття, утримання і використання влади, а також 

забезпечення безпеки та самозахисту політичної системи і 

суб’єктів політики, суспільства в цілому, непрозорий тип відносин 

між людьми, суспільством і державою.  
Об’єктом латентної політики, безумовно, є всі явища політич-

ного та суспільного життя, на які спрямовано приховану діяльність 

суб’єктів політики. У першу чергу, це влада та ті владні відносини, 

форми і методи її реалізації, які мають першочергове значення і здатні 

зацікавити політичних конкурентів, опонентів, ворогів з точки зору 

організації протидії, здійснення впливу на владу або її істотної зміни. 

Об’єктами можуть бути елементи політичної, економічної, військової, 

правової і культурно-духовної підсистем суспільства, а також соціум і 

окремі особи. 

Суб’єктність латентної політики також має особливий харак-

тер. По-перше, вимоги безпеки та результативної діяльності найчасті-

ше спонукають суб’єктів латентної політики заперечувати причетність 

до неї. По-друге, до латентної діяльності у прихованому вигляді в разі 

потреби іноді залучаються сторонні установи або їх працівники. По-

третє, здійснення латентних функцій в окремих випадках веде до по-

рушення норм міжнародного права або законів власної країни, тому во-

но мусить відповідно нормативно, законодавчо та дозвільно-ліцензійно 

закріплюватися, однак у деяких випадках здатне спричинити дуже пога-

ні наслідки для суб’єкта. Отже, до суб’єктів латентної політики, у пер-

шу чергу, можна зараховувати пануючу еліту, керівництво держави, 

структури місцевого держуправління та самоврядування, оскільки, 

цілком природно, певні аспекти процесу прийняття рішень та їх зміст 

не підлягають висвітленню. Найчастіше це те, що пов’язано із держав-

ною таємницею та національною безпекою, кадрові питання, конфі-
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денційні домовленості тощо. Але це можуть бути й акції пануючої елі-

ти та влади щодо маніпулювання громадською думкою, інформаційно-

психологічні спецоперації проти власного населення з метою виправ-

дання своїх дій. Так, наприклад, тривалий час державна нацистська 

пропаганда фашистської Німеччини вкорінювала у громадській свідо-

мості антисемітські настрої. Взагалі пошук внутрішніх або зовнішніх 

ворогів нації, розпалювання ворожих чи то ура-патріотичних настроїв 

навколо історичних подій минулого в будь-якій країні завжди викорис-

товувалися як ефективний латентний засіб відвертання уваги людей 

від прорахунків влади та позбавлення опору громадян поточній хибній 

політиці. 

Важливими суб’єктами латентної політики є установи, які ма-

ють нормативно та законодавчо закріплені, у якості основних, функції 

розвідувальної та контррозвідувальної діяльності (РД та КРД). В Укра-

їні, наприклад, це Служба безпеки України (СБУ), Служба зовнішньої 

розвідки України та Головне управління розвідки Міністерства оборо-

ни (ГУР МО); у США – Центральне розвідувальне управління (ЦРУ), 

Федеральне бюро розслідувань (ФБР), Агенція національної безпеки 

(АНБ) тощо; у Росії – Федеральна служба безпеки (ФСБ), Служба зов-

нішньої розвідки (СЗР) та Головне розвідувальне управління Міністер-

ства оборони (ГУР МО); у Великій Британії – Секретна розвідувальна 

служба (Інтеллідженс Сервіс, вона ж МІ-6), Служба військової розвід-

ки, Штаб-квартира урядового зв’язку, Служба безпеки (МІ-5); у ФРН – 

Федеративна розвідувальна служба (БНД), Федеральне бюро з захисту 

конституції; в Ізраїлі – розвідка «Мосад» та контррозвідка «Шабак». 

Іншу групу суб’єктів латентної діяльності утворюють установи, 

які виконують певні законодавчо та нормативно закріплені функції, 

наприклад, оперативно-розшукову діяльність (ОРД), але відмінні від 

розвідки та контррозвідки за цілями, «контрагентами», нормативним 

забезпеченням тощо. Спрощено це має такий вигляд: РД – отримання 

інформації, КРД – протидія діяльності органів розвідки, ОРД – захист 

людини, суспільства, держави від злочинних намірів. Існують також 

певні держструктури, які спеціалізуються на здійсненні таємних ін-

формаційно-психологічних, «силових» та інших спецоперацій. 

Окремо стоять держструктури, що займаються певними напря-

мками латентної діяльності, які не передбачають спеціального законо-

давчого закріплення, наприклад, міністерства закордонних справ у 

питаннях таємної дипломатії або збирання відкритої інформації сто-

совно життя інших країн, міжнародних організацій, транснаціональних 

монополій/корпорацій тощо. 
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До суб’єктів латентної політики належать також недержавні ко-

мерційні та некомерційні спецструктури, що за ліцензією (дозволом) 

здійснюють конкретні латентні дії, які не є за законом компетенцією 

державних оперативних служб, наприклад, приватні детективні або 

охоронні агенції і фірми. Так, Центр із пошуку нацистських злочинців 

(Австрія, Відень) шляхом відкритих та прихованих заходів допоміг 

знайти та притягнути до відповідальності фашистських катів – Ейхма-

на, Менгеле тощо. Фонд Сімона Візенталя (Ізраїль, Єрусалим), який 

теж займається нацистськими злочинцями, добре відомий завдяки по-

шукам Альберта Хейма – «доктора Смерть» з фашистського концтабо-

ру в Маутхаузені. Інший приклад: підготовку грузинських спецназів-

ців до рейду в Південну Осетію у серпні 2008 року за дорученням Пен-

тагону, як повідомила у вересні газета «Файненшл таймс», здійснюва-

ли дві мілітаризовані комерційні структури.  

На практиці деякі аспекти діяльності навіть легальних політич-

них партій, громадських об’єднань, ЗМІ теж мають прихований харак-

тер: «чорні» та «сірі» заходи боротьби з опонентами або конкурента-

ми, джерела нелегітимного фінансування, важелі лобіювання та кору-

пційні контакти у структурах влади, таємні дії виборчих штабів, кон-

фіденційні домовленості тощо. До найбільш типових суб’єктів латент-

ної політики варто окремо зарахувати кримінальні та нелегальні полі-

тичні, військово-політичні, у тому числі терористичні структури. На-

решті, виокремимо також учасників світової політики, діяльність яких 

(або їх підрозділів) відбувається в закритому форматі – міжнародні 

організації, товариства, «клуби», спецслужби ТНК тощо. У цілому 

суб’єктів латентної політики можливо поділити на легальні-нелегальні 

або на державні, громадські/політичні та комерційні.  

Соціальне призначення латентної політики проявляється в її 

функціях, які, вважаємо, можна умовно поділити на ті, що віддзерка-

люють органічний зв’язок латентної політики із політикою взагалі і на 

ті, що відображають специфіку латентної політики. До останніх нале-

жать такі [1, с. 180–181]: 

– реалізація екзистенціональних інтересів держави та інших 

суб’єктів, у тому числі політичних партій, – безпека, виживання, оцін-

ка перспектив розвитку ситуацій та загроз, своєчасне пристосування 

до нових умов або здійснення певних превентивних заходів тощо; 

– реалізація інтересів співіснування та узгодження ціннісних 

позицій – точне визначення міжнародних позицій даної держави та 

інших акторів міждержавних відносин, адекватне розуміння та ураху-

вання позицій суб’єктів політики в країні між собою тощо; 
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– реалізація функціональних інтересів – реалістична оцінка 

ефективності політичної діяльності за допомогою різних, у тому числі 

конфіденційних джерел, об’єктивне інформування керівництва, 

розв’язання питань фінансової підтримки, кадрового забезпечення тощо; 

– реалізація інтересів підтримки/руйнації внутрішнього поряд-

ку, захисту людини та суспільства від дій деструктивних та криміна-

льних елементів – для однієї частини суб’єктів і, навпаки, для іншої. 

Згідно з поширеним підходом до структуризації політики [11, 

с. 9], у латентній теж можна виділяти її форму, зміст та процес у їх 

специфіці. Так, форма латентної політики – це її організаційна струк-

тура, а також система особливих норм, які забезпечують її існування. 

Форма латентної політики реально втілюється у службах розвідки та 

контррозвідки, спецслужбах захисту громадян від злочинних зазіхань, 

постачальниках та обробниках специфічної інформації тощо. Це також 

відповідні закони, нормативно-інструктивні документи, що регулюють 

та забезпечують конфіденційну діяльність і безпеку суб’єктів політи-

ки. Зміст латентної політики, вважаємо, виявляється в її цілях, ціннос-

тях та спрямованості, а також у способі діяльності її суб’єктів. Зокре-

ма, йдеться про таємний спосіб діяльності із специфічним спрямуван-

ням: політична розвідка та контррозвідка, інформаційно-психологічні 

операції, політичні силові операції, таємна дипломатія, поточний кон-

фіденційний менеджмент, прихований вплив на політичних опонен-

тів/конкурентів, маніпулювання тощо. За місцем та орієнтацією ла-

тентна політика поділяється на внутрішню (наприклад, міжпартійні 

стосунки та політичний розшук) та зовнішню (компетенція Зовнішньої 

розвідки, МЗС і т. д.). За характером і змістом завдань латентна полі-

тика, як виявляється, може бути стабілізуючо-охоронною, допоміж-

ною, загрозовиявляючою, знищувально-ліквідаційною, дезорієнтую-

чою, дестабілізуючою або підривною. За відносинами з діючим зако-

нодавством – легальною і нелегальною, а за ступенем дотримання мо-

рально-етичних норм – етичною, підступною та, як проміжний варіант, 

змішаною чи сумнівною. Нарешті, у процесі латентної політики вті-

люється складний, багатосуб’єктний та конфліктний характер прихо-

ваної політичної діяльності, відносини різних установ, соціальних 

груп, організацій та індивідів.  

Центральне місце в політиці посідає влада. Саме вона є голов-

ним засобом здійснення політики. Тому проблема влади у площині 

латентної політики має першочергове значення. Існує велика кількість 

визначень політичної влади, у скороченому варіанті будемо вважати, 

що політична влада – це реальна здатність певної соціальної гру-

пи, індивіда розпоряджатися ким-небудь або чим-небудь, а також 
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здійснювати вирішальний вплив на поведінку та діяльність людей 
[2, с. 526]. Іноді кажуть, що явище влади саме по собі становить певну 

таємницю. Вірогідно це тому, що в структурі влади та механізмі її реа-

лізації є чимало аспектів, яким на практиці притаманна прихованість, 

нерозкритість. 

Суб’єкти влади можуть бути формальними (офіційні, легальні 

суб’єкти влади, які мають формалізовану структуру) і реальними (яким 

влада належить фактично, але формально вони владними повноважен-

нями не наділені; це неформальні і нелегалізовані суб’єкти – впливові 

особи і групи, групи тиску, лідери кланів; така влада має латентний, 

іноді навіть тіньовий, підпільний, мафіозний характер). 

На практиці легальні суб’єкти влади дуже часто мають у собі 

потайні частини («тіньові» або «кухонні» кабінети), що складаються з 

тих самих осіб (або декого з них), але діяльність та справжні рішення 

яких не розголошуються. Крім того легальні суб’єкти влади можуть 

надавати частину своїх владних повноважень певним легальним, але 

прихованим структурам (воєнні, розвідувальні, дипломатичні відом-

ства), які також можуть виступати суб’єктами влади. У багатьох роз-

винутих державах Заходу не тільки правляча еліта, але також політич-

ні, релігійні і суспільні рухи, емігрантські угруповання, транснаціона-

льні закриті елітарні клуби, релігійні ордени і опозиційні організації 

проводять власну політику, яка може не співпадати з офіційною. Для 

досягнення політичної мети у сфері зовнішньої політики вони можуть 

використовувати зв’язки в спецслужбах, МЗС, міністерстві зовнішньо-

економічних зв’язків, торгівлі і т. п. [7, с. 10–11].  

З іншого боку, співіснування легальних і прихованих суб’єктів 

влади може набувати вигляд боротьби представників латентних струк-

тур з офіційною публічною владою держави за контроль над націона-

льними спецслужбами, а також над міжнародними структурами, які 

відповідають за проведення таємних операцій [6, с. 8]. Також з питан-

ням латентних суб’єктів влади пов’язана проблема «офіційна влада – 

неофіційна контрвлада» (або проблема центрів влади), на якій акцен-

тує увагу В. Холод. Центри влади формуються у державних органах, у 

політичних партіях і рухах, в економічних структурах і становлять 

певну структуру інтересів. При цьому деякі центри влади є прихова-

ними (тіньова економіка) й існують лише завдяки політичним техно-

логіям [14, с. 97]. 

А. Кузьменко зазначає, що нині у світовій політиці суб’єкти 

влади на міжнародному рівні – міжнародні наддержавні структури і 

неурядові організації – використовують не тільки можливості публіч-

ної політики, заснованої на міжнародному праві, а і поступово вдають-
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ся до технологій так званої «таємної дипломатії», до залучення розві-

дувальних можливостей спецслужб. Разом із цим, за ініціативою керів-

ництва цих суб’єктів, у структурі організацій створюються «координа-

ційні органи (наради, комітети, дорадчі групи та ін.) з питань безпеки, 

розвідки, контррозвідки, боротьби з тероризмом, організованою зло-

чинністю» і т. п. [6].  

З точки зору Н. Боббіо, влада має три різновиди:  

1) публічна влада видимого правління; 

2) напівприхована, або напівпублічна, тобто влада тіньового 

субправління; 

3) прихована («занурена») або таємна, «невидима» влада, яку 

називають криптоправлінням (від грецького kryptos – таємний, прихо-

ваний) [див.: 8, с. 25]. 

А на думку В. Мірончука та В. Храмова, будь-яка влада керує-

ться принципом прихованості, який розкривається через низку реакцій: 

перша реакція – недопущення викриття; друга – дистанційованість від 

маси; третя – нарощування тактичного арсеналу; четверта – прояв сва-

вілля: «страчувати – так страчувати, милувати – так милувати»; п’ята – 

лише погана влада не знає іншого шляху, окрім прямого [9, с. 133]. 

Окрім потайного статусу суб’єкта, можна говорити і про те (з 

огляду на психологічну концепцію влади), що прихованим, часто не-

усвідомлюваним є і прагнення цього суб’єкта до влади [13, с. 198–

199]. Так само таємними можуть бути мотиви підкорення об’єкта вла-

ди її суб’єктові. 

Латентним може бути так зване джерело влади або її основа 

(першопочаток влади, те, на що спирається владна воля суб’єкта), адже 

влада може базуватися на таємниці поруч із харизмою, авторитетом, 

силою, законом, інтересом, престижем, багатством тощо [11, с. 103]. 

Також прихованими можуть бути соціальна основа влади (соціальна 

група, на яку влада спирається), адміністративно-силова (структури 

виконавчої влади, органи безпеки, розвідки і внутрішніх справ), куль-

турно-інформаційна (зокрема, приховані канали комунікації та інфор-

маційного впливу) [11, с. 109–112]. Мають латентний вимір і ресурси 

влади (реальні і потенційні засоби, які використовуються або можуть 

бути використані для зміцнення влади та її основ [11, с. 109], або все 

те, що можна використати для впливу на інших). Так, до економічних 

ресурсів належить зокрема золотий запас країни (про який у деяких 

країнах відомості не розголошуються), кошти, які мають суб’єкти вла-

ди і джерела яких (справжні) зазвичай не оприлюднюються тощо. 

Юридичними ресурсами є роз’яснення, інструкції, постанови, укази 

суб’єктів влади, які також далеко не всі оприлюднюються. Латентність 
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адміністративно-силових ресурсів пов’язана з латентним характером 

структур, які реалізують ці ресурси (органи внутрішніх справ, розвідки 

тощо). Відповідно прихованими залишаються більшість їхніх дій, а 

також власне організація, система підбору кадрів, взаємовідносини з 

суб’єктами влади. До прихованих культурно-інформаційних ресурсів 

можна віднести обмеження або позбавлення можливості отримувати 

інформацію від будь-яких ЗМІ, а також цензуру, замовчування окремої 

інформації. Таким ресурсом може бути також інформація (досьє) на 

осіб чи групи, які становлять потенційну або реальну загрозу для вла-

ди. Такі досьє формуються органами політичного розшуку. Також вла-

да може використовувати як засіб впливу на інших маніпулювання, 

яке саме по собі є прихованим впливом на політичну свідомість і полі-

тичну поведінку задля спрямування їх у заданому напрямку [2, с. 554]. 

Маніпулювання може здійснюватися через різноманітні канали та ба-

гатьма засобами. Прихованими способами впливу, які широко вико-

ристовуються суб’єктами влади проти тих, хто їй заважає, є психоло-

гічні та інформаційні операції. 

Латентними можуть бути також політичні процеси, пов’язані з 

владою (послідовність дій політичних суб’єктів для досягнення ре-

зультату). В. Холод зазначає, що тіньовий політичний процес, на про-

тивагу відкритому, ґрунтується на публічно неоформлених інститутах 

і центрах влади, на нелегалізованих і невизнаних суспільством струк-

турах. Він може виступати як альтернатива офіційній владі у формі 

паразитування мафіозних кланів на державних інститутах влади, там, де 

спостерігається високий рівень корумпованості істеблішменту (владних 

установ і посадовців). Він може набути і неальтернативних форм, коли 

верховенство влади певних інститутів не афішується офіційно. Така 

ситуація є типовою, коли держава передає значні владні функції своїм 

структурним ланкам (політичній поліції або розшуку, наприклад). У 

той же час тіньовим може бути і реальний політичний процес, якому 

перешкоджають у легалізації, тому він набуває характеру некерованос-

ті і невизначеності (наприклад, декларована «дружба народів» у СРСР 

насправді багато в чому була прихованою деформацією відносин між 

народами) [14, с. 316]. 

Наявність тіньових процесів пов’язана також з дефіцитом ін-

формації, законспірованістю певних фрагментів політичного поля, 

наявністю закритої для мас «закулісної» політики [9, с. 226]. 

Серед прихованих політичних процесів особливе місце нале-

жить виборчому процесу (або процесу завоювання влади) та процесу 

прийняття владних рішень. Загалом ці процеси є прихованими не ціл-

ком, формально вони ґрунтуються на принципі прозорості, але майже 
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завжди мають таємний бік. У випадку з виборчим процесом мається на 

увазі передусім підготовка і проведення передвиборчої кампанії (ла-

тентний характер можуть мати збір інформації, коштів, домовленості 

про співробітництво, розподіл місць у випадку отримання влади, збір 

компромату на суперників та його використання (можливо, навіть шан-

таж), загалом взаємовідносини між конкурентами, засоби впливу на 

громадськість – заборонені законом і через це приховані), а також 

процес голосування та підрахунку голосів (адже відомо чимало спосо-

бів фальсифікації і маніпулювання на цих етапах виборчого процесу). 

Якщо ж говорити про процес прийняття владою рішень, то велику 

роль у його латентності відіграє вплив з боку тіньових суб’єктів влади, 

груп тиску, лобістів, так звана «кулуарна дипломатія», формальне та 

неформальне спілкування та співпраця з представниками влади в інте-

ресах певних суспільних груп. А. Кузьменко пише про існування і функ-

ціонування відповідної мережі планування політики, діяльність якої 

полягає в тому, що, по-перше, лідери різних секторів економіки зу-

стрічаються саме для того, щоб обговорювати проблеми як в масшта-

бах певної держави, так і в міжнародних. По-друге, представники прав-

лячої еліти, призначені на урядові посади, вже в курсі загальних полі-

тичних перспектив, з якими вони познайомилися в певних організаціях 

і групах. По-третє, експерти, які є вихідцями з середовища буржуазії, 

фактично дають поради тим, хто їм платить. Таким чином, вся система 

розробки політики спирається на засоби крупного капіталу і безпосе-

редньо підпорядковується його інтересам. Весь цей механізм впливу 

фінансового капіталу на політику і практику апарату влади (не тільки 

своєї держави, але й іншої) функціонує на «мастилі» підкупів і хабарів, 

послуг, підношень, незаконних пільг і усіляких привілеїв [7, с. 12]. 

Вірогідно, що референдуми також можуть використовуватися як засіб 

нав’язування певного рішення, причому сам факт нав’язування біль-

шості населення помітити важко, бо воно є прихованим.  

 

1.3.  Види латентної політики 

 

Першоосновою аналізу видів латентної політики постає методо-

логічна вихідна про діалектичне співвідношення політики взагалі і 

латентної політики як цілого та частини або як загального та особли-

вого, а також переважне використання порівняльного методу – в пер-

шу чергу у форматі розмежування головних та другорядних ознак. 

Розбіжності ознак латентної діяльності, що належать до одного виду, є 

випадковими або несуттєвими, у той час як ознаки, на підставі яких 

розрізняються види, є необхідними або суттєвими. 
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Усі різновиди латентної політики можна умовно поділити на ті, 

що відбивають загальновідомі класифікації політики взагалі (див. 

рис. 2), і на ті, в яких виявляється специфіка природи латентної полі-

тики. Так, згідно з поділом політики за сферами суспільного життя на 

економічну, етно-національну, військову, соціальну, культурну, еколо-

гічну, науково-технічну, аграрну тощо, можливе виокремлення відпо-

відних видів латентної політики.  

 
Рис. 2. Види латентної політики, що відбивають  

загальноприйняті класифікації політики взагалі 

 

В економіці жорстка конкурентна боротьба передбачає існуван-

ня комерційної таємниці, прихованих дій з метою подолання суперни-

ків, методів нечесної конкуренції, «економічного шпигунства» тощо. 

Мова йде також про приховані засоби економічного впливу, непрозору 

економічну експансію, так звану «тіньову економіку». За фасадом рин-

кової економіки на публічному рівні зазвичай приховується і замовчу-

ється її справжня суть та джерело збагачення – первісне накопичення 

капіталу, експлуатація найманих працівників та привласнення додат-

кової вартості. У 1996 р. американські економісти Р. Арнотт, Б. Сак і 

Чонг-бай опублікували роботу «Латентні політики: розгорнутий прик-

лад», присвячену питанням конкуренції на ринку страхування.  
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Етно-національна політика теж має свої латентні сторони. Дос-

татньо звернутися до історії романтизованого вестернами знищення 

американських індійців, прихованого поглинання нацменшин у краї-

нах-імперіях, до секретної депортації окремих народів за часів сталін-

ського режиму, таємного розпалювання міжнаціональної ворожнечі 

тощо.  

Латентна складова екологічної політики пов’язана перш за все із 

замовчуванням або приховуванням шкідливих наслідків діяльності 

підприємств, постачанням у будинки шкідливої для здоров’я питної 

води, проектів захоронення хімічних відходів, отруйних речовин і т. п. 

Так, наприклад, 13 березня 1961 року в Києві велике озеро напіврідких 

відходів виробництва цегли прорвало дамбу, яка була побудована із 

землі замість бетону. Потік зніс будівлі, автобуси, депо тощо і затопив 

товстим шаром бруду частину міста. Це була відома майже лише кия-

нам «курінівська трагедія», від якої загинуло біля 1500 осіб. Але за 

радянських часів катастрофа замовчувалася у ЗМІ, а для киян у пові-

домленнях кількість загиблих зменшили у десять разів.  

У галузі культури латентність має місце у випадках цілеспрямо-

ваного знищення окремих осередків національних культур, приховано-

го здійснення культурно-ідеологічної інтервенції, реалізації доктрини 

«розважаючи – відвертай» на користь певних політичних кіл і т. д. У 

соціальній сфері найчастіше замовчується, хто саме в дійсності виграє 

від впровадження офіційної соціальної політики, хто є її справжнім 

суб’єктом та об’єктом, отримує найбільші пільги, надходження, над-

мірні пенсії; перекручується дійсний стан безробіття, приховується 

фактичне функціонування подвійної системи освіти (для багатих і бід-

них), має місце публічне викривлення дійсного соціального становища 

в країні.  

Не обійшла стороною латентна політика й галузь фізичної куль-

тури та спорту. Після того, як двократні (1964, 1968) олімпійські чем-

піони, чотирикратні чемпіони світу і т. д. і т. п. із фігурного катання Л. 

Білоусова та О. Протопопов у 1979 році не повернулися до СРСР із 

закордонних гастролей, їх прізвища зникли із сфери радянського спор-

ту, про них навіть не було відомостей у довіднику «Все про радянсь-

ких олімпійців» (1985). А коли в зарубіжній пресі написали, що Білоу-

сова та Протопопов за проханням організаторів зимової Олімпіади 

1988 року у Калгарі візьмуть участь у закритті ігор, голова Держкомс-

порту СРСР М. Грамов поставив ультиматум – якщо ця пара виступа-

тиме, то радянської делегації на церемонії не буде взагалі. Виступ було 

скасовано. 
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До речі, літнім Олімпіадам у Пекіні (2008) та у Ріо де Жанейро 

(2016) теж передували бездоказні або сумнівні адміністративні «наїз-

ди» міжнародних установ на деяких спортсменів-претендентів на ме-

далі або відомих тренерів з метою позбавити їх права взяти участь в 

Олімпіаді.  

Про існування таємниць у військовій політиці, зрозуміло, взага-

лі говорити зайве. У той же час крім таємниць стратегічних планів та 

новітньої зброї у військовій сфері є прояви суто політичної латентнос-

ті. Агресія США у В’єтнамі здійснювалася із застосуванням хімічної 

зброї, внаслідок чого постраждали 1,3 млн в’єтнамців, лаосців, кампу-

чийців, а також 1200 осіб льотного складу американських ВПС та 

60 тис. – з американської армії, що тривалий час офіційна влада нама-

галася приховати.  

Як і політику в цілому, латентну політику можна поділити за 

терміном реалізації на довгострокову, середньої тривалості та корот-

кострокову. Прикладом довгострокової латентної політики (тривалість 

більше ніж, припустимо, п’ятнадцять років) може бути неоколоніалізм, 

розпалення світової пролетарської революції з боку Комінтерну, екс-

пансія світового соціалізму за часів Радянського Союзу, подібна до 

того сучасна світова експансія американсько-західноєвропейської мо-

делі політичного устрою під гаслами розповсюдження ліберальної де-

мократії та захисту прав людини. Прикладом латентної політики серед-

нього терміну тривалості (припустимо, від п’яти до п’ятнадцяти років) 

можуть бути таємні дії США під час війни у В’єтнамі, дії СРСР в Аф-

ганістані, таємна дипломатична активність країн Європи, Японії і 

США напередодні Другої світової війни, діяльність спецслужб СРСР 

щодо знищення структур ОУН-УПА в Західній Україні тощо. Корот-

кострокова латентна політика (до п’яти років) відбиває реалії динаміки 

зовнішнього політичного середовища, внутрішньої розстановки сил та 

зміни пріоритетів. Прикладом цього можуть бути приховані цілі мані-

пулювання суспільними настроями та введення в оману світової гро-

мадської думки у випадках вторгнення США в Афганістан, Ірак та 

інші країни, політика подвійних стандартів НАТО під час розпаду та 

руйнації СФРЮ. 

Диференціацію видів латентної політики відповідно до класифі-

кації політики в цілому є можливість продовжувати: внутрішня, зов-

нішня та світова; моноцентрична та поліцентрична; стабілізуючо-

охоронна, дестабілізуюча або підривна, дезорієнтуюча, знищувально-

ліквідаційна, нейтралізуюча, спостережно-прогнозуюча і т. п. 

Особливо докладно слід зупинитись на тих видах латентної 

політики, в яких найбільш помітно виявляється її специфічна 
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природа (див. рис. 3). Їх можна поділити на дві підгрупи відповідно до 

того, що політика має, з одного боку, необхідність глибокого усвідом-

лення існуючої ситуації та власних можливостей, а з іншого – систему 

заходів з практичного досягнення цілей. Перше, коротко, – це політич-

на розвідка у всіх її різновидах, всебічне інформаційно-аналітичне за-

безпечення політики. Серйозні суб’єкти політики для ефективної дія-

льності в першу чергу потребують максимально повного та точного 

уявлення про реальний стан суспільства, розстановку і наміри внутрі-

шніх та зовнішніх сил, шляхи реалізації власних інтересів, імовірні 

перешкоди, протидії і небезпеки. Розв’язання цього комплексу завдань 

передбачає використання поруч із відкритими – закритих або напівза-

критих структур, непрозорих дій, таємних агентів, прихованих засобів, 

невисвітлюваних методів тощо. 

 Рис. 3. Види латентної політики, в яких виявляється її специфіка 

 

Другу велику підгрупу специфічних за природою видів латент-

ної політики, що визначається через безпосередню практику прихова-

ної, непрозорої діяльності, організаційно-виконавче забезпечення ла-

тентної політики, можна поділити таким чином: силові спецоперації в 

політиці; конфіденційний менеджмент; інформаційні та психологічні 
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війни та операції; таємна дипломатія та діяльність потайних структур у 

сфері міжнародних відносин; нелегальна діяльність партій та різнома-

нітних (окремо – кримінальних) угруповань. Запропонований розподіл 

має певною мірою умовний характер, оскільки, наприклад, силові спе-

цоперації здійснюють як державні спецслужби, так і терористичні угру-

повання, так само до інформаційних спецоперацій у форматі «ординар-

них» закритих дій часто вдаються як легальні організації, так і полі-

тичне підпілля.  

Таким є спектр видів латентної політики в цілому. Зрозуміло, 

що не всі, а переважно основні елементи його знайшли своє відбиття в 

аналізі. За межами наведеного переліку видів латентної політики за-

лишено, для спрощення у первісному розгляді, наприклад, політичні 

конфлікти у їх латентній фазі, латентний вплив громадської думки на 

діяльність уряду, латентну складову електоральної поведінки вибор-

ців, політичну діяльність кримінальних угруповань, латентну експан-

сію у сфері політичної культури, латентну демократію (термін, вжитий 

Д. Уітменом у 2005 р. в роботі «Хроніка Гаїті: Загибель латентної де-

мократії, 1999-2001») тощо. Втім, значення вже досягнутого – у ство-

ренні необхідної проміжної аналітичної бази для подальшої розробки 

системної типологізації латентної політики. 

У реальному житті різні види латентної політики взаємодопов-

нюють один одного, діють разом і, іноді, їх навіть важко розмежувати. 

Будь-яка класифікація із створенням «чистих» типів, як відомо, має 

умовний, прикладний характер. Проілюструємо це на прикладі окре-

мих елементів внутрішньої латентної політики (ще одна умовність – це 

поділ політики на внутрішню та зовнішню) таких двох суб’єктів, як 

уряд та потужна бізнес-структура: порівняємо в табличній формі їх 

спрямування, методи, специфічні способи боротьби за реалізацію інте-

ресів (табл. 1). 
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Таблиця 1 

Порівняння внутрішньої латентної політики уряду та бізнес-

структури 
Уряд Бізнес-структура 

Розвідка 

Політична розвідка: 

– у парламенті (щоб максимально точно 

розуміти пульс парламенту, перебіг ку-

луарного політичного життя); 

– на великих підприємствах (для того 

щоб мати можливість отримувати мак-

симально повну й об’єктивну інформа-

цію, якщо така може не надходити че-

рез офіційні канали); 

– у регіонах (щоб знати наскільки пов-

на і правдива інформація надходить по 

офіційним каналам); 

– у кожному з міністерств (для ство-

рення неофіційного каналу інформації); 

– суспільної думки (наприклад, закриті 

соціологічні дослідження за завданням 

уряду, щоб розуміти думки населення з 

питань, відповіді на які уряду не хотіло-

ся б розголошувати). 

Політико-економічна розвідка: 

– серед парламентських груп на 

предмет пошуку тих, хто може 

лобіювати інтереси цієї бізнес-

структури; 

– у конкурентів (щоб знати їхні 

важелі, можливості і наміри у 

владних структурах, результати 

наукових розробок та ноу-хау, 

якщо такі є); 

– у бізнес-партнерів (щоб мати 

неофіційний канал інформації про 

їхні наміри і важелі у владних 

структурах, результати наукових 

розробок та ноу-хау, якщо такі є). 

Контррозвідка 

Структури безпеки діяльності, захисту 

комунікацій тощо. 

 

Політико-економічна контррозві-

дка: 

– відслідковування розвідників з 

конкуруючих бізнес-груп та орга-

нізованих злочинних угруповань; 

– відстеження розвідників бізнес-

партнерів; 

– відслідковування розвідників 

державних структур (податкової 

розвідки тощо). 

Інформаційно-психологічні операції 

– існують по відношенню до населен-

ня, спрямовані проти політичної опози-

ції; 

– проти бізнесу, який є опорою опози-

ції (створення відповідного анти-іміджу 

підприємцям). 

– проти бізнес-конкурентів; 

– проти парламентських партій, 

які є конкурентами «своїх» пар-

ламентських партій, які лобіюють 

інтереси бізнес-групи; 

– проти уряду, якщо він форму-

ється з партій, до яких партія, що 

лобіює інтереси бізнес-групи, є 

опозиційною. 
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Силові спецоперації 

Характерні лише для урядових силових 

та політизованих кримінальних струк-

тур. 

При некримінальній формі веден-

ня бізнесу наявні лише в якості 

активної оборони. 

Конфіденційний менеджмент 

– може використовуватись урядом у 

парламенті, наприклад, з кадрових пи-

тань; 

– у переговорах з бізнес-елітою (зокре-

ма, з бізнесом, який підтримує опози-

цію, наприклад, для переходу його та 

його коштів на підтримку влади, прав-

лячих партій, і, таким чином, послаб-

лення опозиції); 

– з контрольованими ЗМІ; 

– політичний тиск на опонентів; 

– заохочування певних дій за певну 

винагороду; 

– маніпулювання суспільною думкою; 

– маніпулювання парламентом загалом 

чи його окремими групами; 

– маніпулювання бізнес-елітою; 

– у межах самого уряду таємні полі-

тичні відносини, якщо вони набувають 

великого масштабу, є ненормальними, 

скоріше за все, вони свідчать про уря-

дову кризу; 

– з парламентом у форматі «уряд-

парламент» чи «уряд-окремі депутатсь-

кі групи» таємні відносини ймовірні.  

– з різними елементами бізнес-

еліти; 

– з парламентською групою, яка 

лобіює інтереси цієї бізнес-групи, 

а також з іншими парламентськи-

ми групами, які можуть бути по-

тенційними партнерами; 

– з високопосадовими особами 

державного апарату виконавчої і 

судової влади;  

– з контрольованими ЗМІ; 

– загроза тиску чи сам тиск на 

конкурентів; 

– маніпулювання суспільною 

думкою; 

– маніпулювання бізнес-партне-

рами (наприклад, неподання ін-

формації в домовленому обсязі, 

маніпулювання фактами); 

– бізнес-конкурентами (наприк-

лад, при виявленні розвідки кон-

курентів, дезінформація); 

– приховане лобіювання інтересів 

у парламенті; 

– таємні відносини з бізнес-

елітою. 

 

1.4. Вимірювання політичної латентності 

 

Досить цікавим і вартим окремого дослідження є питання щодо 

конкретного виміру політичної латентності. Його розв’язання створю-

ватиме засади для виявлення домінуючої тенденції – зростання або 

зменшення латентності окремого суспільства, для класифікації країн за 

критерієм латентності та ранжирування їх. Одним з варіантів пошуку у 

відповідному напрямку може бути застосування емпіричних дослі-

джень рівня латентності, зокрема індексного методу. Як відомо, сут-

ність означеного методу полягає у використанні особливих показників 

– індексів – при зіставленні будь-яких даних, що характеризують певні 

явища і процес у часі та просторі. Саме поняття «індекс» найчастіше 
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тлумачиться подвійно. В одному разі – як комплексний індикатор, що 

завдяки певній розрахунковій моделі об’єднує деякі взаємопов’язані 

показники чи результати математичних обчислень. В іншому – як су-

купність індикаторів, які, не маючи єдиного квантифікованого оформ-

лення, піддаються узагальнюючій аналітичній агрегації. За допомогою 

індексів складні соціально-політичні об’єкти, що містять непорівню-

вальні елементи, приводяться до деякого загального знаменника, який 

робить їх придатними для порівняння. Індексний метод широко засто-

совується для вивчення послідовної зміни політичних явищ у якості 

інструмента аналізу їх динаміки, для зіставлення в статиці у просторо-

вому вимірі, для оцінки відхилення якості взаємопов’язаних процесів 

від деякого еталона чи оптимального варіанта. Основною проблемою 

індексації є перехід від отриманих на ґрунті математичних розрахунків 

кількісних відмінностей між елементами системи до аналізу кількісних 

відмінностей між системами взагалі та ще й у єдності із індексами, що 

не мають єдиного квантифікованого виразу. Зазвичай подолання цієї 

проблеми вбачається у створенні синтетичних або агрегатних індексів. 

Прикладом застосування індексного методу в площині латент-

ної політики може стати виокремлення індексу (індикатора) латентно-

сті законодавчої діяльності Президента (
з

iL ). Операціонально акцент 

робиться на тому, яка частина указів Президента не висвітлюється з 

тих чи інших причин, тобто приховується. У такому разі формула має 

такий вигляд: 

У

У
L із

і
, 

 

де іУ  – кількість указів, які не підлягають опублікуванню, мають гриф 

«не для друку» тощо, виданих, припустимо, протягом року; У  – зага-

льна кількість указів, виданих за цей період.  

Можливі аналогічні розрахунки стосовно інших суб’єктів влади 

та керівних органів політичних партій. Скоріше за все, індекси латент-

ності діяльності державних владних інституцій мають тенденцію сут-

тєво зростати під час війни, так само як партій – у період виборчих 

кампаній. Коливання індексу відбуватимуться від 0 (повна відкритість) 

до 1 (повна закритість), або, у відсотковому виразі, у межах 0–100 %. 

Цей показник варто розглядати в якості індикатора в разі його пода-

льшого використання в процесі вироблення підсумкового індексу ла-

тентності. У той же час, якщо подальшого опрацювання показника не 
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передбачається, він може вважатися індексом, що у спрощеному наб-

лиженні віддзеркалює ступінь латентності означеного явища. 

Загальну закритість суспільства, ступінь розвитку і впливу вій-

ськово-промислового комплексу країни в певному сенсі відбиває ін-

декс (індикатор) політичної латентності зайнятості робочої сили: 

  

П

П
L зпрс

і , 

 

де 
зпП  – кількість працюючих у закритих структурах підприємств, 

НДІ та установ, а П  – їх загальна чисельність. 

Можливе також введення індексу (індикатора) політичної ла-

тентності на ґрунті економічних витрат на спецслужби (
сс

іL ) – як роз-

рахунок частки витрат на утримання та діяльність спецслужб ( ссВ ) у 

загальному фінансуванні держбюджету( бВ ): 

 

б

сссс

і
В

В
L  . 

    

Індекс (індикатор) латентності суспільства зі сфери преси (
пр

іL ): 

 

сг

нгогсгпр

і
О

ООО
L

)(
, 

 

де сгО  – середній сукупний обсяг (кількість примірників) газет на рин-

ку преси країни;  

огО  – кількість примірників опозиційних газет:  

огО  = огК середн. тираж ( огК  – кількість опозиційних газет); 

нгО  – кількість примірників так званих «незалежних» газет: 

нгО  = в нгК середн. тираж + згО , де в нгК  – кількість вітчиз-

няних «незалежних» газет,  
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згО  – кількість примірників зарубіжних газет, які потрапляють 

до мешканців даної країни (хоча нейтральність або незалежність їх є 

досить умовною). 

 Індекс (індикатор) на підставі парламентських слухань та звітів 

(
пар

іL ) враховує, скільки разів на сесіях парламенту чи у його комісіях 

розглядалися звіти про діяльність закритих структур або спецслужб. 

Аналогічно створюється ціла низка досить простих індексів (ін-

дикаторів) політичної латентності. За суттю всі вони характеризувати-

муть інституційні або процедурні сторони виміру латентності. Набага-

то складнішою є справа з індексами, які належать до субстанційних і 

дозволяють вимірювати або оцінювати якісні особливості політичних 

реалій: прихований політичний, адміністративний або економічний 

тиск на суб’єктів політичних відносин, «м’який» контроль транспарен-

тності з боку держави чи організованих політичних угруповань, по-

тайні зовнішні впливи, ілюзорну прозорість демократичних еліт, відк-

ритість політичної конкуренції, альтернативність джерел інформації за 

територіальним чинником тощо. Як підсумок можна висунути ідею 

механізму латентного аудита як незалежного обстеження рівня та ха-

рактеру закритості політичних процесів в окремих країнах з метою 

здійснення впливу на практичну політику. 
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Резюме 

 

Політика – це сфера діяльності щодо організації суспільства, реа-

лізації інтересів та узгодження ціннісних позицій окремих особистос-

тей і соціальних груп шляхом використання влади. Залежно від крите-

ріїв класифікації виділяють різні види політики. На основі критерію 

ступеня освітлення і розкриття цілей, способів і методів діяльності 

соціальних груп, державних структур та окремих осіб політику можна 

умовно розділити на дві частини: транспарентну (відкриту, публічну) і 

латентну (приховану, таємну). Таким чином, латентна політика є лише 

частиною політики в її повному обсязі, in total. Сучасні теорії політики 

розробляють переважно тлумачення та проблематику транспарентної 

політики, обмежуючись іноді рамками її нормативного бачення – дуже 

далекого від реального життя. Більш адекватне уявлення про політику 

створюється шляхом врахування обох її сторін – відкритої і латентної 

– в діалектичній єдності і взаємопроникненні. 

Латентна політика – це особлива, закрита від висвітлення сфера 

життєдіяльності людей, перш за все пов’язана з реалізацією прихова-

них інтересів або застосуванням таємних методів здобуття, утримання 

і використання влади, а також забезпечення безпеки і самозахисту 

політичної системи і суб’єктів політики, суспільства в цілому, непро-

зорий тип відносин між людьми, суспільством і державою. 

Природа латентної політики обумовлена як тимчасово непізна-

ними і недоступними нашій свідомості явищами, так і навмисно і 

усвідомлено приховуваними. Головним джерелом і стрижнем латент-

ної політики є боротьба за безпеку, випередження і виживання в 

політичній сфері. Безпека в даному випадку має широке суспільно-

політичне тлумачення. 

Як об’єкт латентної політики виступають всі елементи політич-

ного та громадського життя, на які спрямована прихована діяльність 

суб’єктів політики. Суб’єкти латентної політики в найбільш загально-

му вигляді поділяються, з одного боку, на ординарні, властиві будь-

якій політиці і здатні в міру необхідності виконувати приховані 

функції, а з іншого боку, – на специфічні, які виконують суто латентні 

завдання. У руслі даного підходу можуть бути запропоновані більш 

складні схеми суб’єктності. 

До основних функцій латентної політики належать такі: ре-

алізація екзистенційних інтересів, реалізація інтересів співіснування та 

узгодження ціннісних позицій, реалізація функціональних інтересів, 

реалізація інтересів зміцнення/підриву суспільного ладу. 
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Класифікація латентної політики за видами здійснюється в двох 

форматах: з урахуванням можливих проявів латентності в загаль-

новідомих видах політики, а також за допомогою виділення видів,у 

яких виявляється специфіка латентної політики (політична розвідка, 

силові спецоперації, таємна дипломатія, прихована діяльність політич-

них партій тощо). 

Оцінка рівня і характеру закритості політичного життя суспіль-

ства або окремих його сторін може проводитися за допомогою індекс-

них методів вимірювання політичної латентності. 
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Питання та завдання для самоперевірки та контролю  

засвоєння матеріалу 

 

1. Дайте розгорнуте визначення поняття «латентна політика». 

2. Наведіть приклади латентної політики. 

3. Як відбувалося виникнення латентної політичної діяльності? 

4. Поясніть владну та інституційну інтерпретації латентної полі-

тики.  

5. Що є головним джерелом та стрижнем латентної політики: 

а) намагання досягти самореалізації та самовираження; 

б) прагнення стабільності та забезпеченості; 

в) безпека, випередження та боротьба за виживання; 

г) ухилення від конфліктів та незгод. 

6. Що розуміється під «безпекою» у визначенні латентної полі-

тики? 

7. Позначте систему суб’єктів латентної політики. 

8. Дайте загальну характеристику функцій латентної політики.  

9. У чому полягають латентні аспекти політичної влади? 

10. Розкрийте прояви латентної політики у форматі загальноп-

рийнятої класифікації політики взагалі. 

11. Охарактеризуйте види латентної політики, в яких виявляєть-

ся її специфіка. 

12. Яким чином можливе застосування індексного методу для 

виміру латентності? 
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Розділ 2. Політична латентологія – наука  

про приховану політику 
 

2.1. Визначення політичної латентології, ґенеза та розвиток 

її елементів 

 

Суспільна думка тривалий час не торкалася питань латентної 

політики на рівні наукової теорії з усіма її атрибутами. Є підстави 

стверджувати, що створення науки про латентну політику (політичної 

латентології) повністю відповідає цілям правильного визначення ролі 

й місця латентної політики в суспільному житті, формування в процесі 

демократизації надійних і в той же час адекватних її природі механіз-

мів контролю, завданням підготовки фахівців політичної діяльності, 

які мають коректне розуміння латентної політики і здатні реалізовува-

ти її, дотримуючись норм права та демократичних цінностей. 

Визначення латентології як самостійної науки в структурі полі-

тології передбачає розв’язання таких завдань: показати об’єктивні та 

суб’єктивні засади виникнення латентології у надрах політичної науки, 

визначити її предмет, довести наявність у латентологїї атрибутів окре-

мої науки. Виходити будемо з того, що політична латентологія – це 

система знань, яка описує, пояснює закономірності, тенденції та 

форми здійснення прихованої політики за допомогою спеціальних 

парадигм, категорій та методів дослідження.  

Нерозвинена первісна суспільна свідомість віддзеркалювала 

елементи політичного буття, не удаючись до чіткого виокремлення з 

нього латентної складової. Тому природно, що в процесі формування 

теорії латентної політики відбивалися загальні тенденції генезису та 

розвитку політології, починаючи з домінування на початку релігійно-

міфологічного та філософсько-етичного наповнення. Багато прикладів 

тому можна знайти в легендах та міфах Стародавньої Греції, трактаті 

китайського полководця Сунь-цзи «Мистецтво війни» (5 ст. до н. е.), 

біблейських епізодах (зокрема, із Мойсеєм та Ноєм) тощо. Пізніше, в 

епоху Середньовіччя, необхідності в спеціальній теорії таємних полі-

тичних дій теж не було, бо вся політика вважалася проявом божої волі 

і самостійна наукова творчість людини у цьому напрямку не схвалю-

валась. Це не заважало монархам, церкві, таємним релігійним орденам 

та іншим суб’єктам політичного життя широко застосовувати таємну 

політичну діяльність, дуже часто підступну й злочинну. Отже, протя-

гом тисячоліть із моменту виникнення латентної політики про неї іс-

нувало невиокремлене, повсякденне, несистематизоване знання на 

ґрунті тогочасного світогляду. 
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Ситуація змінилася лише на рубежі епохи Відродження у 

зв’язку з виходом буржуазії на історичну арену і відповідно – появою 

нового типу світогляду, який відділив бога від повсякденної практики і 

зосередив увагу на раціональному аспекті людської діяльності – праг-

матичному досягненні бажаного результату навіть за будь-яку ціну. У 

цей час у руслі початків сучасної світської політичної думки просте-

жуються і підходи до спеціальних концепцій таємної політики. Зрозу-

міло, що йдеться, у першу чергу, про теоретичну спадщину Н. Макіа-

веллі (поч. XVI ст.). Мабуть, не випадково геніальний засновник бри-

танської розвідки Ф. Уолсінгам у молоді роки багато уваги приділив 

вивченню праці Макіавеллі «Державець». У той же час особливістю 

генезису наукових розробок латентної політики було значне відста-

вання відповідного напряму від загального розвитку політології, яка в 

цей період із великими труднощами виокремлювалася з інших соціаль-

них наук, набуваючи автономного статусу. До того ж практика латент-

ної політики лише почала створювати спеціалізовані органи, які б 

професійно займалися цим видом діяльності і були б хоч у якомусь 

ступені зацікавлені в теоретичному обґрунтуванні своєї діяльності. 

Досить помітно це можна було спостерігати у низці країн на рубежі 

ХVІ–ХVІІ ст. на прикладі формування самостійних спецслужб у межах 

інших урядових установ. Так, уже згаданий вище Ф. Уолсінгам, коли 

створював першу розвідувальну організацію, був міністром поліції 

королеви Англії (2 пол. XVI ст.). Щось подібне відбувалося і в Іспанії 

та Франції. Виникнення спеціальних розвідувальних організацій мало 

суттєві наслідки. У середині XVII ст. за часів Великої англійської ре-

волюції з-під пера Дж. Терло, керівника поліції та спецслужб О. Кром-

веля, виходять у світ одні з перших теоретичних опрацювань розвіду-

вальних методів. А підпорядкований йому геніальний дешифруваль-

ник, доктор геометрії Оксфордського університету Дж. Уолліс ство-

рює начала нової науки – криптографії й здатен розшифрувати будь-

який код або шифр, відомий конспіраторам того часу. 

Теоретичні підходи до латентної політики значно ускладнилися 

й набули нової якості в працях мислителів епохи Просвітництва та їх 

послідовників у XIX ст. і далі. З одного боку, надмірна, безмежна віра 

у всемогутність людського розуму і можливість перебудови людської 

природи на краще, картини абсолютно справедливої організації суспі-

льства, зникнення міждержавної ворожнечі, політичної конкуренції, 

підступності, злочинності разом із державою, класами, приватною вла-

сністю й грошами виключали питання про приховані дії та таємну по-

літику. Але, з іншого боку, в утопічних розробках і практичних діях 

бабувістів, анархістів, марксистів та ін. знайшли велике місце плани 
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заколотів, терактів, переворотів, зрад та «ексів» (пограбувань). У та-

кому разі латентна політика нібито зникала й залишались окремі її 

прояви із примітивним обґрунтуванням потребами класової боротьби. 

Як виняток, іноді виходили роботи більш прагматичного спрямування 

на кшталт «Секретної служби» О. Фуше (Санкт-Петербург, 1897). 

Великі світові колізії першої половини ХХ ст. не сприяли виник-

ненню об’єктивної наукової теорії латентної політики. Крім гострої 

ідеологічної боротьби та політичного протистояння процес розвитку 

політичної латентології гальмувався проблемами власне політології. 

Як відомо, до кінця ХІХ ст. остання розвивалася переважно в руслі 

традиційних державницько-правових концепцій, властивих юридич-

ному світогляду епохи промислового капіталізму. Лише в кінці ХІХ – 

першій половині XX ст. політологія все помітніше виходить з-під опі-

ки юридичної науки, десь на межі 50-х років стаючи остаточно самос-

тійною, автономною наукою з більш широким використанням науко-

вих методів та багатовимірними підходами до політичного життя. Па-

ралельно відбувається і внутрішня диференціація політології та виок-

ремлення спеціальних складових: теорія еліт, партологія, конфліктоло-

гія та ін. У цей час на політологічному ґрунті (у тому числі на його 

«латентних» ділянках) починають більшою або меншою мірою упро-

ваджувати досягнення психології, соціології та інших наук, вдоскона-

люють інструментарій, усвідомлюють великі можливості ЗМІ, розви-

ток яких набув «вибухового» характеру.  

Найпомітніше нові тенденції у розвитку політичної науки ви-

явилися у праці А. Бентлі «Процес керівництва. Вивчення громадських 

рухів» (1908), яку зазвичай вважають першим політико-соціологічним 

дослідженням реальних політичних процесів у США. Концепція Бент-

лі розглядає діяльність людей як визначувану їх інтересами, структур-

ними носіями котрих є певні «зацікавлені групи», які здійснюють тиск 

на уряд (владу) з метою змусити його реалізувати їхню волю. При 

цьому, як зазначає М. Сазонов, «на думку А. Бентлі, політичне керу-

вання є значно ширшим за різні «офіційні» взаємодії у межах консти-

туйованих структур, отже, треба емпірично дослідити й менш форма-

льні механізми взаємодії різних «прихованих» контактів» [25, с. 138]. 

Свідченням впливу нових підходів на шлях розвитку політичної думки 

до політичної латентології, була праця Р. Бредлі «Латентний імпульс в 

історії та політиці» (1911). Вихідні теоретичні положення Бредлі мож-

на звести до таких: мудрий політик або філософ навіть у часи великих 

соціальних змін має вміти бачити, що притаювається за діями людей; 

латентність існує лише тимчасово, тобто відносна; основу латентності 

складають чинники психологічного порядку: відчуття національної, 
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військової, церковної корпоративності, релігійні почуття, колективна 

психологія (у тому числі – натовпу), інстинкт самозбереження тощо.  

Рухаючись у напрямку запропонованих Бентлі наукових орієн-

тирів, «чиказька школа» політичної науки (Ч. Мерріам, Г. Ласуелл) у 

20–30-ті роки створила принципово нову «біхевіористську» парадигму 

політичних досліджень, котра першочергову увагу приділяє вивченню 

емпірично спостережуваної поведінки людей за допомогою аналізу їх 

настанов та інших чинників, що визначають політичну діяльність. У 

зв’язку з цим варто звернутися до думки провідного в ті роки амери-

канського вченого в галузі політології У. Манро, автора концептуаль-

ної праці «Невидиме правління» (1927), який у президентському звер-

ненні до Американської асоціації політичної науки у 1928 р. стверджу-

вав, що треба йти від видимих великомасштабних явищ «до невидимих 

й досі суттєво ігноруємих сил, за допомогою котрих конкретний гро-

мадянин спонукається до дії та контролюється».  

У першій половині ХХ ст. суттєво ширшим стає спектр внутрі-

шніх та зовнішніх політичних небезпек, проти яких доцільно діяти 

прихованими методами. За умов гострого політичного протистояння 

багатьох країн, і в першу чергу – прихильників капіталізму та соціалі-

зму, на теоретичному полі латентної політики скоріше слід було очіку-

вати пошуки приводів для взаємних звинувачень розробників її теорії 

у підступності, аморальності, агресивності, підготовці нападу тощо, 

ніж певні концепції прихованої політичної діяльності. Зручнішим та 

безпечнішим було звертатися до чогось далекого або давнього, про що 

свідчить поява роботи В. Тіссо «Пруська таємна поліція» (Москва, 

1936). Втім, багатою була практика латентної політики: внутрішньопа-

ртійні спецоперації (знищення «товаришів по партії» – комуністів, 

звинувачених в антипартійній діяльності в СРСР; фашистів – під час 

«ночі довгих ножів» у Німеччині), внутрішньополітичні спецоперації 

(підпалення рейхстагу), зовнішньополітичні спецоперації (убивство 

Троцького, знищення керівництва білоемігрантів та українських наці-

оналістів), акції таємної дипломатії (Мюнхенська змова, договір Мо-

лотова-Ріббентропа), інформаційні спецоперації (західна провокація з 

листом Комінтерну) та інші. У другій половині XX ст. протистояння 

двох світових політичних систем залишилось, набуваючи форм «холод-

ної війни». Гостра ідеологічна боротьба привнесла перехід від пропа-

гандистського викриття окремих латентних акцій супротивника до 

пошуку наукового обґрунтування природної схильності супротивника 

здійснювати підступні латентні дії і виправдовувати власні. Збагачу-

ється інструментарій латентної політики. У межах кожної політичної 

системи і за її кордонами латентна політика починає відігравати до-
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сить важливу роль. Особливим було те, що комуністичні режими мали 

відверто закритий характер, майже все було таємницею, а латентна 

політика мала велике репресивне наповнення. Як наслідок, у соціаліс-

тичному таборі створилися дуже несприятливі умови для розвитку 

латентології. Свої перешкоди були у неї і на Заході, але менше. 

У повоєнні роки було надруковано книги Д. Гаррісона «Розпо-

віді про розвідку та контррозвідку» (Ленінград, 1947), Р. Роуана «На-

риси секретної служби» (Москва, 1946). В 50-х роках в США видаєть-

ся праця В. Плетта «Інформаційна робота стратегічної розвідки», яка 

висвітлює основні принципи й методи роботи стратегічної розвідки, 

можливості використання в цій роботі знань і методології суспільних і 

природних наук, а також розглядає важливість політичного прогнозу-

вання у розвідувальній діяльності. Така робота тривалий час залиша-

лась однією з небагатьох, що ґрунтовно розглядали означену пробле-

матику. Плетт є автором ще одного змістовного дослідження – «Стра-

тегічна розвідка. Основні принципи», яка вийшла у світ пізніше. Ціка-

вим дослідженнями цього часу стали також праці С. де Грамона «Істо-

рія шпигунства» та Р. Хілсмена «Стратегічна розвідка і політичні рі-

шення». 

Так поступово створюються сприятливі умови для розвитку ла-

тентології. Але, по-перше, насамперед це торкалося окремих галузей 

латентології і, по-друге, розвиток відбувався не у відкритому вигляді, а 

на ділянках спільних з соціологією, психологією, або десь у надрах 

спецслужб та інституцій, що забезпечують їх діяльність. Нерівномір-

ність визрівання окремих компонентів латентології створювалася та-

кож нецілісним мозаїчним уявленням про латентну політику. Напри-

клад, про комп’ютерні спецоперації серйозно заговорили лише після 

того, як у 1982 р. сталося перше крупне несанкціоноване проникнення 

в комп’ютерну мережу Лос-Аламоської національної лабораторії, яка 

зв’язана з розробкою ядерної зброї. Певні особливості, обумовлені 

перехідними процесами, має формування відкритої науково-

теоретичної бази латентної політики на просторі країн СНД, зокрема, в 

Україні. 

Отже, зробимо проміжні висновки з огляду на викладене вище. 

Латентна політика поки що не отримала належного місця в науковому 

просторі як самостійний об’єкт наукового дослідження, оскільки, по-

перше, вона тому й називається таємною, що із самого свого виник-

нення ніколи не прагнула до гласності або висвітлення. Інформація і 

фактичний матеріал для теоретичних узагальнень з’являється (якщо 

взагалі відкривається) набагато пізніше, ніж відбуваються події, про 

які пишеться. По-друге, складність структури латентної політики зага-
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льмувала цілісне усвідомлення цього феномену. По-третє, в умовах 

недемократичних політичних режимів спецслужби, як правило, перет-

ворюються на знаряддя злочинних дій та репресій і цілковито зацікав-

лені у тому, щоб їх діяльність залишалась невідомою громадськості, 

дослідникам і науковцям. Внаслідок цього вельми важливий вид полі-

тики тривалий час або майже замовчувався, або цілеспрямовано ви-

кривлювався. По-четверте, лише з початком демократичних перетво-

рень і розбудови правової держави в суспільстві виникає можливість і 

потреба відвертого висвітлення, а також вивчення латентної політики 

та діяльності спецслужб.  

Усе це є широким узагальненням, але повною мірою стосується 

й України. У зв’язку з цим зовсім невипадковою є поява у вітчизняних 

книгарнях великої кількості нещодавно виданої пригодницько-

мемуарної літератури та публікацій щодо латентної проблематики, 

розрахованих на масового читача. У науковому форматі серед робіт 

вчених України можна в першу чергу послатися на розділи, присвячені 

політичній розвідці в працях Б. Кухти «Основи політичної науки», 

Г. Почепцова «Паблік рілейшнз для професіоналів», «Теорія комуніка-

ції» та його ж праці з окремих напрямів латентної політики – «Інфор-

маційні війни», «Психологічні війни», на монографії П. Остапенка 

«Таємна боротьба в Стародавньому Світі», В. Толубка «Інформаційна 

боротьба», М. Сенченка «Латентні структури світової політики», збір-

ники документів та праці В. Сідака, монографію Д. Вєдєнєєва «Україн-

ський фронт у війнах спецслужб», збірник В. Федька «Філософія спе-

ціальних служб» та інші. Серед статей вітчизняних авторів варто від-

значити дослідження К. Брожка, М. Галамби, В. Іванова, В. Кравченка, 

А. Кузьменка, О. Литвиненка, Г. Макаренка, в яких концентрується 

увага на конкретних елементах латентної політики. З 2004 р. в Україні 

деякий час видавався журнал «У світі спецслужб», присвячений історії 

та сучасності «таємних війн». 

Звертаючись до зарубіжної літератури, констатуємо, що тут під-

ходи авторів другої половини ХХ ст. в основному поділяються на два 

напрямки: перший – «західний», відстоює цілі західних спецслужб у 

боротьбі з комуністичною загрозою (зокрема, це праця колишнього 

керівника ЦРУ А. Даллеса «Мистецтво розвідки» та робота К. Ендрю і 

О. Гордієвського «КДБ: історія зовнішньополітичних операцій від Ле-

ніна до Горбачова»); другий напрямок – «східний», навпаки висвітлює 

небезпечні наміри спецслужб імперіалізму та боротьбу з ними. У пер-

шу чергу – це робота М. Яковлева «ЦРУ проти СРСР». Багато моног-

рафій непогано висвітлюють історію таємних операцій, але, коли спра-

ва доходить до новітніх часів, майже всі втрачають незаангажованість. 
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Це праці Є. Черняка «П’ять століть таємної війни», «Секретна дипло-

матія Великобританії» та ін., монографії В. Касіса та Л. Колосова «Із 

тайників секретних служб» та «За фасадом розвідок». У той же час, 

відзначаючи ідеологічну спрямованість цих робіт, треба врахувати 

період їх написання. Окремо, мабуть, можна виділити напрямок, який 

формується останніми роками й охоплює роботи, що висвітлюють 

окремі складові латентної політики або в руслі наукового аналізу, або 

в межах посібникового, прагматичного підходу: В. Карягін «Диплома-

тичне життя за кулісами та на сцені», В. Крисько «Секрети психологіч-

ної війни», М. Волковський «Історія інформаційних війн», Р. Ронін 

«Своя розвідка», В. Землянов «Своя контррозвідка» тощо. Так, наприк-

лад, формат практичного посібника не завадив В. Землянову викласти 

змістовні положення щодо проблеми природних засад розвідки та 

контррозвідки у світлі теорії потреб, а М. Волковському – створити 

об’єктивну й зважену картину історичного розвитку інформаційної 

боротьби. Цікавий матеріал, не позбавлений суб’єктивних оцінок, іно-

ді помилок, містять спогади та мемуари колишніх керівників та вико-

навців таємних операцій – В. Шелленберга, П. Судоплатова, К. Філбі, 

П. Еріна, Ю. Модіна, З. Воскресенської, Л. Шебаршина тощо.  

Безпосереднє звернення до латентності як соціального явища 

знайшло місце у працях відомого представника структурно-функціо-

нальної течії соціології Р. Мертона. Відзначаючи, що реальні межі ла-

тентності в політиці значно перевершують знані, Мертон стверджував: 

«...відома лише незначна частина всіх політичних процесів, що відбу-

ваються». Досліджуючи цю проблему в соціології політики, він звер-

тав увагу на залежність і значимість саме негативних наслідків латент-

ної політики, які породжують безкарність і, в остаточному підсумку, 

нові злочини влади. Особливе значення, за Мертоном, має розмежуван-

ня явних та латентних функцій систем. З його точки зору, явні функції – 

це ті, результати і наслідки яких припускаються і визначаються учас-

никами діяльності, а латентні функції – це такі типи діяльності, за яких 

об’єктивні наслідки діяльності не постають ані усвідомленими, ані 

визнаними.  

Американськими соціологами П. Лазарсфельдом та С. Стауф-

фером у межах так званої «аналітичної школи» в загальнотеоретично-

му плані було розроблено методи дослідження латентних явищ. Зок-

рема Лазарсфельд у 50-х роках ХХ ст. запропонував метод аналізу 

«прихованих структур» – особистих стосунків індивідів у тій або іншій 

групі, у тому числі серед учасників виборчих перегонів у США [16; 

38]. У свою чергу Стауффер здійснив низку досліджень, присвячених 

аналізу маккартизму, джерелам загроз громадянських прав у США, а 



В. Є. Курілло 

 

46 

 

також порівнянню символів і гасел, які використовували фашисти у 

20–30-х рр. та Маккарті на поч. 50-х рр. тощо [39]. Сьогодні на Заході 

подібні розробки найчастіше здійснюються у політичній соціології 

методом «Latent Class Analysis» (LCA). Так, у 2002 р. вийшла праця 

Ж. Хагенаарса та А. Маккатчена «Застосування латентного класового 

аналізу» (Англія, Кембрідж), в якій наведено широкий спектр викорис-

тання LCA. За допомогою цього методу Р. Брін (Італія, Фієзол) на при-

кладі північноірландської організації «Шин Фейн» у 2000 р. здійснив 

пошук правильного уявлення про рівень підтримки електоратом ради-

кальних або екстремістських політичних партій та груп, котра, звичай-

но, недооцінюється у соціологічних звітах та оглядах. У 2007 р. Й. Ед-

лунд (США, Швеція) у площині LCA досліджував ставлення населення 

до державного перерозподілу частки суспільного продукту та політики 

благоденства (Welfare Policy). 

 Існують розробки своєрідного бачення окремих проблем у га-

лузі латентології. Так росіянин О. Дугін у працях «Конспірологія» та 

«Велика війна континентів» детально описав «основну конспірологіч-

ну модель» та концепцію «таємних сил історії». На Заході подібне 

зроблено Р. Епперсоном у роботі «Невидима рука. Вступ до погляду на 

історію як на змову». Зауважимо, що тайнознавство, наприклад, «Таєм-

на політика» Д. Рюггеберга (ФРН, 1990) вивчає змови, закриті групи, 

секти і різновиди таємниць з точки зору близької до езотеріки, тоді як 

конспірологія інтерпретує будь-які факти на користь існування змови. 

Регулярному висвітленню проблематики латентної політики, 

зокрема критиці діяльності ЦРУ, присвячений щоквартальник, який 

почав видаватися в США в 1978 р. – «Covert Action Quarterly» («Таємні 

дії щоквартально»).  

У руслі аналізу літератури з латентної політики необхідно зро-

бити декілька суттєвих зауважень. Перш за все, користуватися в якості 

наукових джерел публікаціями щодо минулого та сучасного спец-

служб та з низки питань прихованої політичної діяльності треба дуже і 

дуже обережно. Багато з того, що вони повідомляють, є нічим іншим 

як різновидом таємних операцій певних спецслужб або створюються 

на їх замовлення з метою здійснення бажаного політико-ідеологічного 

впливу на громадськість, у тому числі наукову. Скорочено, це – акції 

впливу. Таким чином, поруч із книжками, що дійсно варті уваги, на 

кшталт «Мистецтва розвідки» А. Даллеса або «Енциклопедії секретних 

служб Росії», на книжковий ринок масово потрапляють видання, які 

призначені дезінформувати читачів. Особливо насичені дезінформаці-

єю мемуари перебіжчиків, що діють за вказівкою нових роботодавців 

та пишуть, як правило, у компанії зі співавтором-«наглядачем»: 
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О. Гордієвський та К. Ендрю, П. Дерябін та Ф. Гібні і т. п. Іноді книж-

ку пише своя «надійна» людина: автор «Архівів Мітрохіна» К. Ендрю 

– професор Кембриджу, допущений до архівів англійської розвідки [7]. 

Щодо використання публікацій в інтересах спецслужб вельми корисна 

стаття А. Графова «Книжка як джерело дезінформації» [7]. 

Отже, огляд літератури з проблеми, що досліджується, дозволяє 

зробити висновок про високий науковий рівень багатьох робіт стосов-

но окремих напрямів латентної політики. Водночас можна констатува-

ти відсутність праць, які б присвячувались цілісному, інтегративному, 

узагальнюючому, системному розглядові латентної політики на зага-

льнотеоретичному рівні у форматі політичної науки, можливо, як її 

окремої складової. Таким чином, у політології існує певна «ніша» – 

необхідність створення політичної латентології.  

Починаючи рухатися до визначення предмета латентології, уяв-

ляється доцільним у першу чергу зупинитися на філософсько-методо-

логічних засадах політичної латентології. В основі його знаходиться 

філософська проблема буття, яке не отримує зовнішнього відображен-

ня. Латентність як властивість зв’язана із таємним як категорією. Ви-

значимо таємне як категорію для позначення тієї частини дійсного 

змісту, яка за тих чи інших причин не має свого виявлення. Але таємне 

не тільки не знаходить свого виявлення, а і маскується, подаючи себе 

часто в чужому, «позбавленому» сутності вигляді. Тому перед дослід-

ником постає завдання критично усвідомити безпосередню видимість 

об’єкта і проникнути в його дійсний зміст. За цим виникає наступне 

завдання – розкрити механізм відособлення таємної сутності від існу-

вання, від форм наявного буття і отримання цими формами уявної, 

примарної сутності.  

Категорія «таємне» має зв’язок і з парою «зовнішнє» – «внутріш-

нє». Оскільки внутрішнє – це те, що характеризує об’єкт з його поверхо-

вої сторони, а зовнішнє розуміємо як ті сторони властивості об’єкта, 

які виявляються у взаємодії з об’єктами іншої системи відносин, то 

очевидно, що латентність проявляється якраз у відносинах. Сама вона 

не існує подібно середньовічним схоластичним «прихованим якос-

тям», які тлумачились як довічні і незмінні форми. Вона виявляється 

лише у відносинах, у процесі відображення. Крім того латентність стає 

необхідною умовою існування і функціонування об’єкта тільки якщо у 

якості зовнішнього існує певне середовище. Політичні реалії суспі-

льства – це і є зовнішнє по відношенню до об’єкта з латентністю. Про-

цес «приховування» сутності, внутрішнього саме і полягає в тому, щоб 

воно не набуло відповідного зовнішнього прояву. На відміну від рух-

ливого й іноді примарного зовнішнього, внутрішнє – це те, що харак-



В. Є. Курілло 

 

48 

 

теризує власну природу об’єкта із латентністю, його своєрідність. У 

тому разі взаємопроникнення зовнішнього та внутрішнього конкрети-

зується в тому, що латентна прихована частина внутрішнього знахо-

дить продовження в нефіксованому спостерігачем зовнішньому. 

Досить цікаві аспекти взаємин латентності із видимістю як ви-

разом сутності об’єкта у поверхових, нестійких, випадкових проявах, 

що сприймаються безпосередньо. Така видимість, або «здаваємість», 

відбиває не всю сутність, а лише її момент. Мова йде про те, що в ла-

тентній політиці іноді зустрічаємось із тим, що явища здаються спо-

стерігачу не такими, якими вони є в дійсності – оце і є «здаваємість», 

або видимість. Подібна хибна видимість не є результатом лише фанта-

зій свідомості аналітика, вона виникає через вплив на суб’єкта реаль-

них відносин та умов спостереження. Об’єкт може уявлятися як в пра-

вильному, так і перекрученому вигляді. У такому разі неправильні уяв-

лення є суб’єктивним моментом видимості, хоч спосіб уявлення детер-

мінується реальними відносинами об’єкта спостереження. Гносеологічні 

засади для латентизації створює те, що хоч сутність об’єкта і виявляєть-

ся у взаємодії явищ, жодне з явищ ніколи не спроможне повністю ви-

разити відповідну сутність, явища відбивають сутність однобічно та 

неповно. У цьому міститься джерело приховування – на підставі тієї 

неповної інформації щодо об’єкта, яку містять явища, спостерігач-

аналітик часто робить неправильні судження щодо змісту діяльності 

об’єкта. 

Політика органічно поєднує інтегративні, консолідуючі тенден-

ції до злагоди і забезпечення цілісності соціуму із його диференціа-

цією, конфліктністю та протиборством одних проти інших за досяг-

нення несумісних специфічних цілей. Сутнісно протилежні начала 

політичного життя – інтегративні та диференціюючі – простежуються 

у багатьох похідних суперечностях політичного життя. Іманентні влас-

тивості політики – це підтримка цілісності суспільства і одночасно 

зіткнення різних інтересів, відносин у форматі групування, боротьби 

та суперництва. Боротьба за реалізацію специфічних інтересів завжди 

передбачає не лише відверті акції, але і такі, які в разі їх відкритої під-

готовки і здійснення, можуть бути нейтралізовані або використані 

проти інтересів ініціюючої сторони. Таким чином, об’єктивна потреба 

безпеки та самозахисту, виживання акції вимагає її певної закритості. 

Отже, одним з уявлень про політику є розуміння її як єдності 

тієї частини, яка передбачає прозорість і відкритість, та тієї части-

ни, якій природно властива непрозорість та закритість, тобто тра-

нспарентної і латентної складових. Дві специфічні частини одного 

цілого – ось коректне уявлення про співвідношення «транспарентної» 



Латентна політика 

 

49 

 

та «латентної» політики в межах політики у її традиційному поданні, 

це два її полюси, цілі яких можуть бути досить суперечливими. Але 

межа між цими двома полюсами не є розривом, певні політичні струк-

тури мають пограничний характер і реалізують як прозору, так і при-

ховану політику або через особливі підрозділи, або через особливі ме-

тоди. 

У той же час необхідно відзначити, що ординарне розуміння 

політики найчастіше збігається із її відкритою частиною: теорію саме 

цієї політики вивчають в курсі політології та спеціальних дисциплін 

політичного циклу з позицій того, «як воно має бути».  

Ототожнення всієї політики в цілому (назвемо її сукупною) із 

транспарентною не вважається катастрофічною помилкою, оскільки їх 

співвідношення як цілого і частини передбачає присутність у відкритій 

політиці загальних властивостей сукупної політики. Але правоспро-

можність подібного ототожнення не викликає заперечень лише до тієї 

пори, поки не здійснюватиметься перенос тих особливих якостей транс-

парентної політики на сукупну, що виключають із змісту останньої 

існування власне латентної політики, з її особливими якостями, проти-

лежними до якостей транспарентної. Аналогічні підходи існують і до 

співвіднесення властивостей сукупної політики з латентною. Перші 

мають загальний характер і повинні бути присутніми в царині латент-

ної політики, виходячи з їх цілісної природи. Втім, латентна політика 

охоплює такі окремі властивості, які не характеризують сукупну полі-

тику, бо знаходяться в діалектичній суперечності із властивостями 

відкритої. Для пояснення доцільно звернутися до парних категорій 

«відкритість» та «закритість», які можна виокремити як базові у філо-

софському підґрунті проблеми, що розглядається. Характеристика по-

літики у форматі повної відкритості неправомірно заперечує існування 

таємниць у політичній боротьбі навіть як відповіді до вимог самозбе-

реження та безпеки, і, таким чином, це суперечить тим диференціюю-

чим початкам політики, про які йшлося вище. З іншого боку, подавати 

політику взагалі через повну закритість теж некоректно, оскільки це 

суперечить її інтегративним началам. Відкритість та закритість харак-

теризують відношення об’єкта (у філософському розумінні) до себе та 

інших, контрольованість і автономність, прозорість і таємність, захи-

щеність та незахищеність. Не існує ні абсолютно відкритої, ні абсолю-

тно закритої політики. 

Сама політична латентність теж буває різних видів. По-перше, у 

політичних науках дослідник може зустрітися із політичними явищами 

«білих плям історії». Наприклад, у СРСР до кінця 80-х років ігнорува-

лася проблема кримських татар. Явище латентно існувало, розвивало-
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ся, а інтерес до нього ніби був відсутній, воно відкладалося «до запи-

тання». Другий вид – «віртуальна» латентність. Вона пов’язана зі спе-

цифікою процесу наукового мислення, коли учений висуває гіпотезу, 

сміливе і парадоксальне припущення, тобто «річ», цілком створену 

його свідомістю. Гіпотеза природно містить латентну ситуацію, що 

існує апріорі і вимагає подальшої перевірки, верифікації, звірення з 

дійсністю. «Віртуальна» латентність тривалий час може видаватися за 

дійсність. Так, у недалекому минулому видавалися за дійсність умо-

глядні і суто віртуальні марксистські концепції. Третій вид – «інфор-

маційна» латентність, коли досліджувана політична система «занадто 

велика» і перевершує можливості дослідника спостерігати її цілком, 

або виконувати всі розрахунки, що необхідні для передбачення її по-

водження.  

 

2.2. Парадигми політичної латентології 

 

Тепер перейдемо до розкриття парадигми політичної латен-

тології, тобто змістовно та формально інтегрованої сукупності базових 

системоутворюючих ідей та принципів, які детермінують теоретико-

методологічні і світоглядні основи латентної складової політики. Ско-

рочено, парадигма – це логічна модель постановки певних проблем і їх 

рішення, що визнається протягом деякого часу в якості найбільш аде-

кватною, визначає способи сприйняття й інтерпретації дійсності. Як 

і багато інших галузей суспільствознавства, латентологія припускає 

використання різних концептуальних підходів у дослідженні політич-

ного життя, набуваючи таким чином характеру мультипарадигмальної 

науки. Разом із цим у її межах існують основні парадигми фундамен-

тального значення, серед яких на першому місці ті, що є продовжен-

ням базових парадигм політології в цілому, а також специфічна пара-

дигма теорії прихованої політики.  

Як відомо, найбільш визнаними на цей час парадигмами політо-

логії є такі: теологічна, натуралістична, соціальна та раціонально-

критична, останні з яких розвивалися переважно на ґрунті сцієнтист-

сько-позитивістського підходу. 

Теологічна парадигма вважає політику непізнаним божим тво-

рінням і тому припускає існування багато чого таємного в реалізації 

божої волі, а також аналогічно – прихованого в діях церкви та людей. 

У більш розвиненому розумінні (Ф. Аквінський), оскільки Божий про-

мисел та інтереси і воля Людини створюють політику і владу, то спо-

сіб їх здійснення, у тому числі латентний, – це вже справа людської 

спільноти. Натуралістична парадигма спрямована на пояснення полі-
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тики географічним середовищем, біологічними та психологічними 

якостями людей. У цьому руслі латентна діяльність дуже легко тлума-

читься через особливості людської психіки (агресивно-змагальний ха-

рактер зі схильністю до прихованих дій), біологічні фактори (недоско-

налість природи людини та її обмежена здатність до цивілізованого 

розв’язання незгод) та ірраціональні мотиви поведінки великих та ма-

лих соціальних груп, окремих індивідів. Соціальна парадигма, яка 

об’єднує досить велику сукупність теорій, єдина в намаганні визначи-

ти політичну діяльність як похідну від інших сфер життя суспільства – 

економіки, соціальної структури, права, культури, етики тощо. У разі 

дотримання виключно цієї парадигми прихована політична діяльність 

надто однозначно детермінується іншими чинниками (національний 

або класовий інтерес, безпека суспільства взагалі тощо) і втрачає бага-

томанітність та самостійність відносно неполітичних факторів. У на-

ведених вище визначеннях латентної політики найбільша питома вага 

раціонально-критичної парадигми, що різними способами пояснює 

політику, у тому числі латентну, не зовнішніми, а, насамперед, внут-

рішніми чинниками, властивостями, елементами. До провідних варіан-

тів цієї парадигми належать: «парадигма конфлікту» (з точки зору ла-

тентності – наявність протиборства у всіх його іпостасях, як відкритих, 

так і закритих, і необхідність використання усіх засобів, у т. ч. латент-

них, заради інтеграції суспільства та реалізації інтересів і ціннісних 

позицій людини), «парадигма згоди» (збереження цілісності суспільст-

ва через всіляке, у т. ч. у латентних формах, запобігання конфліктам, 

революціям та руйнівним політичним протиборствам), «парадигма 

плюралізму» – своєрідний проміжний варіант між «парадигмою конф-

лікту» та «парадигмою згоди». Що стосується специфічної парадигми 

латентології, то вона дуже проста – за будь-яких концептуальних під-

ходів до політики остання завжди містить у собі як відкриту, прозору 

складову, так і приховану, латентну. Але ця простота досить уявна, 

оскільки не усі напрями наукового пізнання здатні визначати існуван-

ня неспостережуваних фактів і відносин, тим більш зосереджуватися 

на їх дослідженні. 

Почнемо з того, як на зміну релігійно-схоластичній парадигмі 

політики, яка вважала останню непізнаваємим божим творінням, що 

природно є таємницею для людини, з’явилося домінування іншої па-

радигми, яка на ґрунті відродження інтересу до людини поставила по-

над усе людину практичну, апологізувала всемогутність розуму. Вре-

шті-решт, сцієнтизм та позитивізм, протягом тривалого часу пануючи 

в політології, створили цілком раціоналістичну, назвемо її «норматив-

но-традиційну», парадигму політики, яка зосередилась на описі чітко 
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визначених (хоч і в багатоманітних варіантах) механізмів політичного 

життя, закономірностей та стійких причинно-наслідкових зв’язків, в 

яких, найчастіше, не знаходилося місця непередбачуваності, невизна-

ченості, таємничому і прихованому як необхідному і невід’ємному. 

Виникнення біхевіористичної традиції майже нічого суттєвого не змі-

нило, хоч і вело вже поступово до майбутньої багатофакторності. При 

цьому нормативно-традиційна парадигма майже цілком будувалася на 

уявленнях про відкриту політику. Закриту складову політики мовчки 

обходили, вважаючи чимось хибним, не вартим уваги теоретиків. 

Більше двох століть позитивістськи налаштований суб’єкт полі-

тики тримався за вимоги верифікації та раціональні (і в той же час ідеа-

льні) конструкції політики, ігноруючи безліч проявів прихованої полі-

тики. Криза сцієнтистського світогляду епохи модерну, що спостеріга-

ється протягом останніх десятиріч, веде до спроб перегляду наукової 

методології пізнання на основі поєднання тенденцій, які йдуть від нау-

ки та філософії. Основою розробки оновленого бачення парадигми ла-

тентної політики стає ключовий постмодерністський постулат щодо 

відносності істини, усвідомлення принципової неповноти і схематич-

ності будь-якого опису явищ, принципової відсутності можливості існу-

вання точного і повністю формалізованого знання. Реальні політичні 

процеси завжди є поєднанням відкритих та латентних процесів, про-

порції та ролі яких коливаються в певних межах. Існування політичної 

латентності, крім вищенаведеного діалектичного обґрунтування, допо-

внюється зверненням до основ життєдіяльності біологічних та соціа-

льних організмів. Цією основою є задоволення різноманітних потреб, 

серед найважливіших з яких – потреба безпеки та самозбереження. 

Чому нормативно-традиційна політологія тяжіє до відкритої 

складової політики, пояснити можна: позитивізм привчає працювати із 

фактами, а не із натяками або припущеннями. Один з відомих політо-

логів-позитивістів початку XX ст. Дж. Брайс підкреслював: «Те, що 

нам необхідно – це факти, факти і ще раз факти» [37, р. 3]. Всупереч 

цьому латентна політика приховується і практично не проявляє себе у 

фактах. Той «міфотип» нормативної демократії, що склався до нашого 

часу, заздалегідь розглядає латентну політичну практику як хибну або 

навіть як таку, що підлягає викорінюванню. У той же час навіть у пе-

ріод панування нормативно-традиційної позитивістської методології, 

згідно із зауваженнями Ж. Блонделя, поруч із нею існували такі, част-

ково аналітичні підходи, мета яких була у «відкритті законів політич-

ної поведінки виходячи з природи людини» [36, р. 154]. У природі лю-

дини спостерігається поєднання як відкритих, так і латентних рис ха-

рактеру та поведінки. Отже, нормативно-традиційна парадигма, що не 
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враховує латентну складову політики, створює ідеалізовані схеми і 

моделі, які не містять адекватного відображення політичного життя. 

Поняття політичної латентності дозволяє позбавитися спрощеного 

протиставлення (дихотомії) на закриті та відкриті суспільства, але взя-

ти до уваги ступінь політичної латентності т. зв. «відкритих демокра-

тичних суспільств». Своєрідною ратифікацією практики латентної по-

літики в демократичному суспільстві, її першим інституційним ви-

знанням у державному документі Нового часу можна вважати Консти-

туцію США (1787) та «Білль про права», схвалений у 1791 р. Стосовно 

держави – це розділ п’ятий першої глави Основного Закону Сполуче-

них Штатів, який передбачає, що кожна з палат американського Кон-

гресу час від часу оприлюднює звіт про свою роботу, окрім того, що 

вимагає таємності. Стосовно ж людини, яка в демократичному суспі-

льстві має сприйматися як індивідуальність із правом на таємницю, то 

це особисте право захищає відома п’ята поправка до Конституції 

США. Варто також звернути увагу на те, що навіть основний інститут 

демократії – вільні парламентські вибори – функціонує завдяки меха-

нізму таємного голосування. Система, де панує принцип недоторкано-

сті приватного життя, неминуче веде до визнання латентності pro tanto 

(відповідно). 

Отже, окреслимо латентну політику як специфічну за зміс-

том, суб’єктами, формами і методами реалізації частину політики, 

закриту від висвітлення на ґрунті потреб безпеки, самозахисту та 

реалізації прихованих інтересів. Пізнання усіх аспектів латентної 

політики цілковито узгоджується із розвитком демократичних тенден-

цій у житті країни, а створення її теорії – із загальним вектором розви-

тку політичної науки демократичного суспільства. Таким чином, якщо 

сфера політики взагалі («сукупної») є об’єктом політології, то сфера 

закритої політики, прихована політична діяльність має підстави стати 

об’єктом самостійної складової політичної науки. 

Політична латентологія – одна з наук про політику, яка знахо-

дить своє місце поруч із партологією, елітологією, кратологією, конф-

ліктологією, теорією політичних систем, теорією регіональної політи-

ки тощо. Більш конкретно визначимо політичну латентологію як 

систематизоване знання про особливу, закриту від висвітлення 

сферу політичної життєдіяльності людей, пов’язану із реалізацією 

прихованих інтересів або використанням таємних методів здобут-

тя, утримання і використання влади, а також забезпеченням без-

пеки та самозахисту політичної системи і суб’єктів політики, сус-

пільства в цілому, непрозорий тип відносин між людьми, суспільс-

твом та державою. Латентологія розвивається переважно в демокра-
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тичних суспільствах, що визнають за можливе і навіть за необхідне 

теоретично обґрунтувати або спростувати доцільність тих чи інших 

прихованих шляхів здобуття та здійснення влади, захисту соціуму, 

способів політичної поведінки і напрямів регулювання, а також покли-

кана гарантувати внутрішню і зовнішню безпеку політичної системи.  

Визнаючи предмет латентології, вважаємо, не слід жорстко 

встановлювати його рамки. Бажання скрупульозно «побудувати пред-

мет» може відвернути латентологію з її магістрального шляху – дослі-

дження численних проблем, що існують у межах закритої політики. 

Тим більше, що добре відомі розбіжності у тлумаченні предмета полі-

тичної науки взагалі, котрі пояснюються як національними традиціями 

розуміння політики, так і багатосторонністю політики. Певною похід-

ною цього виступає складність визначення предмета науки про латен-

тну політику, яка займається як теоретичними питаннями, так і аналі-

зом живої практики. 

Предметом вивчення політичної латентології є прихована полі-

тична діяльність. Основними об’єктами цієї науки виступають суб’єк-

ти політичного життя, що виконують латентні функції, влада в тих ас-

пектах, що не висвітлюються, політичні партії та громадські рухи у 

площині прихованих дій, закриті політичні процеси, таємні політичні 

відносини та акції, політична діяльність еліт, лідерів та груп тиску. 

Вузловими проблемами латентології на сучасному етапі її розвитку є 

такі: поглиблення уявлень про її природу, предмет, функції та методи; 

розвиток знань про закономірності та тенденції латентної політики, 

про її структуру, суб’єктів та рівні, про латентну діяльність політичних 

партій та громадських рухів; ступінь необхідної і достатньої закритос-

ті; специфічний зміст її окремих напрямів; засоби та методи контролю 

латентної політики з боку суспільства; вироблення механізму запобі-

гання злочинному наповненню латентної політики; систематизація 

історичного та політичного досвіду в галузі латентної політики; окре-

мо – про структуру і зміст внутрішньої латентної політики, міжнарод-

ну латентну політику; вплив ринкових умов та неполітичних чинників 

на латентну політику та діяльність у цій сфері бізнесу тощо.  

Важливим є питання про відношення між латентною політи-

кою та мораллю. Взагалі, як відомо, політологія виділяє декілька під-

ходів до розуміння взаємодії моралі й політики: «оптимістичний» (мо-

раль і політика мають збігатися), «песимістичний» (мораль і політика – 

антиподи), «об’єктивістський» (мораль і політика розмежовані і зай-

маються власними проблемами) та «релятивістський» (взаємодія зале-

жить від конкретної ситуації). Не вдаючись до тонкощів суперечок з 

цього приводу, констатуємо, що виникнувши як об’єктивно необхідні 
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регулятори суспільного життя, політика (у тому числі латентна) і мо-

раль у процесі свого розвитку стали самостійними інститутами, почали 

діяти за власними законами. Звернемось до відмінності цих понять 

детальніше.  

Основна різниця полягає у відмінності цілей. Так, латентна по-

літика пов’язана із реалізацією прихованих інтересів або використан-

ням таємних методів здобуття, утримання і використання влади. Мо-

раль же покликана здійснювати духовне єднання суспільства.  

Латентна політика і мораль помітно різняться і за своїм 

суб’єктом. Найчастіше суб’єкти латентної політики – урядові інститу-

ції, окремі структури політичних партій та громадських об’єднань, 

особливо комерційні або приватні організації. Суб’єкт моралі – все-

людська спільнота, рід людський (загальнолюдська мораль), окремий 

індивід (індивідуальна мораль). 

Латентна політика заземлена у практичні проблеми, мораль же 

спрямована у сферу духовних цінностей, які сягають глибин людської 

душі. 

Будь-які приховані акції, які здійснюються суб’єктами латентної 

політики для уникнення знищення або опору, заради забезпечення 

життєдіяльності окремих суб’єктів політичного життя або соціуму вза-

галі, намагаються спиратися на необхідні закони, нормативно-

інструктивні документи, що регулюють та забезпечують конфіденцій-

ну діяльність і безпеку суб’єктів політики, але іноді діють всупереч 

законам. Моральна людина, навіть зустрівшись із безумовною необ-

хідністю вчинити щось проти власної совісті, демонструє свободу 

людського духу, право вибору. Прихована політика віддає перевагу 

найбільш корисному. Мораль орієнтує особистість на найкраще. 

Якщо політика вимагає, то мораль переконує; якщо латентна 

політика здійснюється за допомогою спеціальних інститутів та спеціа-

льних служб, то мораль існує як природна й необхідна атмосфера. Від-

сутність моральних чинників як у «верхів», так і в «низів», коли «усі 

засоби – добрі», веде до суспільної катастрофи.  

Істотно різняться латентна політика і мораль за оцінкою ефек-

тивності діяльності їх суб’єктів. Навіть одна поразка, розкрита таємна 

дія нерідко спричиняє завершення кар’єри політика або фахівця у га-

лузі латентної політики. Невдачі, страждання, навіть смерть мораліста 

не лише не дискредитують його, але, навпаки, надають додаткової си-

ли його аргументації. 

Суттєвою відмінною ознакою є конфліктність латентної політи-

ки. Так, у процесі латентної політики втілюється складний, багато-

суб’єктний та конфліктний характер прихованої політичної діяльності, 
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відносини різних установ, соціальних груп, організацій та індивідів. 

Мораль же характеризує повсякденні індивідуальні відносини між лю-

дьми, які інколи можуть супроводжуватися конфліктами, що, зазвичай, 

не досягають політичної гостроти. 

Відмінність полягає і в різних цінностях, джерелах політики та 

моралі. Безпека, випередження і боротьба за виживання, як зазначало-

ся, – є джерелом і стрижнем латентної політики. Безпосереднім же 

джерелом моралі виступають загальнолюдські, а також інші колектив-

ні цінності, забезпечення яких не обіцяє індивідові особистої вигоди. 

Тому суперництво моральних і політичних мотивів поведінки – це бо-

ротьба духовних цінностей і безпосередніх, насамперед матеріальних, 

особистих інтересів. 

Латентна політика діє ззовні й доцільна, тобто орієнтована на 

досягнення певних цілей, результатів. Мораль же оцінює суб’єктивне, 

внутрішнє переживання вчинків. Для неї важливі не стільки отримані 

результати, скільки сам вчинок, його мотиви, засоби й цілі, незалежно 

від того, отримані вони чи ні.  

Мораль завжди індивідуальна, її суб’єкт і відповідач – окрема 

людина, що робить свій моральний вибір. Прихована політика ж за-

звичай носить груповий, колективний характер. У ній індивід виступає 

як частина або представник класу, нації, держави і т. п. Його особиста 

відповідальність ніби розчиняється в колективних рішеннях. До того ж 

прихованість дій суб’єктів латентної політики містить загрозу виник-

нення у них почуття відсутності відповідальності за аморальні або 

протизаконні вчинки. І чим таємніша латентна діяльність, тим міцніше 

спокуса до застосування будь-яких, у тому числі злочинних, дій. Є 

підстави стверджувати існування конкретної закономірності: «із зрос-

танням ступеню таємності латентної політики набуває сили тенденція 

до її деградації». Мається на увазі деградація з точки зору всезагально-

го інтересу, моралі та ціннісних позицій людства. 

Латентна політика ситуативна. Орієнтуючись на успіх, вона має 

враховувати реальну ситуацію, всі фактори, здатні вплинути на досяг-

нення цілей. Моральні ж вимоги, в основному, універсальні й, як пра-

вило, незалежні від конкретної обстановки. Найважливішою відмін-

ною рисою прихованої політики є також опора на силу, використання 

примусових санкцій за невиконання вимог. 

Мораль же в принципі засуджує насильство й спирається голов-

ним чином на «санкції» совісті. Власне совість, за певної ситуації, мо-

же пробачити людині навіть злочин. Латентна політика ж карає не 

тільки супротивників і порушників, але нерідко й безневинних, викли-

каючи в людей страх. 
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Таким чином, зазначені особливості латентної політики та мо-

ралі свідчать про певну автономність цих сфер життєдіяльності. Отже, 

якщо, на думку багатьох науковців, політика не може бути моральною, 

то вона може бути відносно моральною і відносно аморальною. А сту-

пінь можливої аморальності латентної політики значно вищий, ніж 

політики взагалі. 

 

2.3. Закономірності, категорії і методи  

політичної латентології 

  

Зрозуміло, що центральною методологічною проблемою латенто-

логії виступає пізнання та визначення її закономірностей та домінуючих 

тенденцій. Важко, мабуть, заперечувати, що сфері латентної політики 

властиві певні закономірності, що віддзеркалюють загальні, сут-

нісні, сталі і необхідні зв’язки та відносини, які існують у цій сфері. 

Одне із завдань латентології полягає в тому, щоб, відшукуючи основні 

закономірності та тенденції, пізнавати сутність латентної політики. 

Розкриття закономірностей створює можливість відпрацювання латен-

тологією раціональних принципів та норм латентної політичної діяль-

ності, досягнення бажаних результатів свідомо, а не наосліп, прогно-

зування майбутніх подій. Оскільки спостереження закономірностей 

здійснюється шляхом фіксації та накопичення сталих, тобто багато 

разів повторюваних фактів та явищ, то сьогодні, на початковому етапі 

існування латентології, мова, скоріше за все, може йти лише про ос-

новні та домінуючі тенденції, притаманні цій науці. Крім того, як ві-

домо, у суспільствознавстві закономірності, у тому числі політичні, 

взагалі діють як тенденції, тому достовірність передбачень на їх підс-

таві не можна стверджувати з такою переконаністю, як на основі при-

родних. Багато що залежить від особливостей історичних умов, 

об’єктивних обставин, рівня політичної культури, національної або 

етнічної специфіки, рівня соціальної активності населення тощо. Тому 

багато фахівців у галузі політичної теорії вважають за доцільне вжива-

ти замість терміна «політична закономірність» інший – «політична 

тенденція» як певний напрям розвитку в різних варіантах, враховуючи 

при цьому можливість існування альтернатив. Що вже тоді говорити 

про дослідника в сфері латентної політики, який має брати до уваги 

дію не лише явних, але й прихованих факторів (парадоксально, але 

іноді навіть таких, про які він взагалі нічого не знає) для кожної конк-

ретної ситуації. Разом з тим у кожній ситуації виявляються ознаки, 

котрі можна віднести до поняття «закономірність». Наприклад, полі-
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тичною закономірністю вважають неможливість здійснення реформ 

при слабкій виконавчій владі.  

Закономірності та тенденції, які діють у сфері латентної по-

літики, утворюють дві основні групи: загальнополітологічні – у їх 

застосуванні до латентної сфери, та власне латентологічні. М. Ва-

силик, С. Гелей та С. Рутар вирізняють три основні сукупності зако-

нів/закономірностей, які простежуються в царині політики взагалі. 

Перша – так звані «закони структури та зв’язків», які відбивають взає-

мозв’язки політики із іншими сферами суспільного життя. У площині 

латентної політики їх переломленням можна вважати, з одного боку, в 

цілому залежність механізму латентної політики та її змісту від еконо-

мічної і соціальної сфери суспільства (від етапів та рівня розвитку еко-

номічної системи, соціальної структури та диференціації інтересів, 

змісту та гостроти внутрішніх соціально-економічних проблем, деяких 

похідних від стану міжнародних відносин тощо), а з іншого, – актив-

ний вплив латентної політики на економічне, соціальне та духовне 

життя суспільства. 

Друга – так звані «закономірності функціонування», які віддзер-

калюють сутнісні зв’язки та стосунки взаємодії окремих часток самої 

політичної сфери. Їх латентологічне переломлення – взаємини елемен-

тів політичної системи суспільства і власне сфери латентної політики. 

Наприклад, із впливу політичної свідомості, політичної культури на 

поведінку суб’єктів політики з’ясовуємо, що рівень політичної свідо-

мості та культури суб’єктів латентної політики обумовлює зміст їхніх 

дій, у тому числі ступінь етичності та легітимності. Або зв’язки між 

діяльністю репресивних/захисних інститутів суспільства та відповід-

ним нормативно-законодавчим забезпеченням цієї політики. 

Третя – так звані «закономірності розвитку», характеризують 

тенденції розвитку окремих сторін або явищ власне політичного життя 

суспільства. У латентологічному вимірі – це стала або визначена ди-

наміка латентної складової політики на ґрунті загальнополітичних 

процесів (так, лібералізація та затвердження принципу плюралізму в 

суспільстві має відповідне продовження в латентній сфері як збіль-

шення суб’єктів, які мають можливість займатися прихованою полі-

тичною діяльністю, або тим, що демократизація суспільства та розви-

ток плюралізму ускладнюють механізм контролю та регулювання ла-

тентної політичної діяльності). 

Група специфічно латентологічних закономірностей теж скла-

дається з декількох підгруп. Перша проявляє зв’язки між явищами по-

літичного життя в цілому та його латентною складовою. Наприклад, 

можна стверджувати існування взаємозалежності між характером до-
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мінуючих політичних відносин та потребою у латентній діяльності (і її 

долею) у політиці (див. рис. 4). 

Інший приклад: в умовах недемократичних політичних режимів 

має місце тенденція перетворення спецслужб на знаряддя репресій, 

злочинних дій, розв’язання вузькогрупових інтересів, нелегітимне ви-

користання їх «за замовленням» керівника держави або уряду в боро-

тьбі з політичними опонентами. Сюди ж можна віднести «латентні» 

закономірності революцій, контрреволюцій, політичних змов та пере-

воротів. 

Друга підгрупа – це специфічні закономірності безпосередньо 

латентної політичної діяльності: розвідки та контррозвідки, політич-

них силових акцій, інформаційно-психологічних війн та спецоперацій, 

таємної дипломатії тощо. Наприклад, вплив розмаху політичного роз-

шуку на розгалуженість системи таємних інформаторів. 

Третя підгрупа – це специфічні закономірності, які відбивають 

внутрішні сутнісні зв’язки та тенденції розвитку окремих сторін лате-

нтної сфери політики. Прикладом подібного може бути твердження, 

що зі збільшенням закритості латентної політики посилюється тенден-

ція до деградації її політичного змісту. Або положення, що зростання 

прозорості латентної політики зменшує безпеку й ускладнює виконан-

ня специфічних функцій її суб’єктами. Дилема відкритості/закритості 

латентної політики ще не знайшла остаточного розв’язання. Так, в Єв-

ропейському Союзі договір про обмін інформацією між спецслужбами 

країн ЄС з метою запобігання проявам тероризму почав реально вті-

люватися на практиці лише після терактів 11-го березня 2003 р. на вок-

залі Аточа в Мадриді. 
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Рис. 4. Потреба в латентній діяльності залежно  

від домінуючих політичних відносин 

 

За іншим підходом, закономірності латентології можна поділити 

на ті, що мають зв’язок із функціонуванням політичної влади (підт-

римка стабільності або дестабілізація), її здобуттям, зміною її змісту, 

носія тощо, і на ті, що стосуються політичного процесу і пов’язані з 

прихованим лобіюванням, маніпулюванням, втручанням у процес 

прийняття політичних рішень та ін. Залежно від зміни історичних епох 

і еволюції латентної політики перелік цих закономірностей та тенден-

цій у якійсь мірі змінювався. Тобто були закономірності, що діяли не-

змінно, і ті, які спрацьовували на певному історичному етапі. 

Питання про категорії латентології розв’язується подібно до 

закономірностей (див. рис. 5). До групи категорій, спільних із політо-

логією, додається група власних категорій латентології, яка охоплює 

базові поняття цієї специфічної сфери політики (наприклад, латентна 

політика, політична безпека, таємна політична дія, політична розвідка, 

інформаційна спецоперація, таємна дипломатія, терор, змова тощо). 
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Рис. 5. Категорії політичної латентології 

 

Пізнання латентної політики відбувається за допомогою різних 

методів. Ці засоби аналізу, способи перевірки й оцінки латентології за 

своєю сутністю аналогічні тим, що існують у політології. Тобто, вва-

жаємо, що тут існує «родинний» зв’язок. Це стосується як періодизації 

розвитку методології в історичному плані – відповідно до розвитку 

політичної думки, так і стосовно переліку сучасних методів політичної 

науки. В. Бебик, наприклад, пропонує такі групи методів: загальнонау-

кові, теоретичні, соціологічні, соціально-психологічні, порівняльно-

історичні, емпіричні (біхевіористські), системно-функціональні, діяль-

нісні (теорії політичних рішень) [1, с. 122]. Існують і інші підходи до 

комплексу методів [21, с. 31–32; 5, с. 17–20]. Втім, з точки зору теми, 

що розглядається, доцільно підкреслити, що специфіка латентології у 

питанні про її метод буде, перш за все, проявлятися в особливостях 

використання певних загальнополітологічних методів у дослі-

дженнях латентної політики, наприклад, емпіричних: метод приховано-

го спостереження, індексний метод вимірювання латентності, моделю-

вання, вивчення документів; теоретичних – основні методи та підхо-

ди: дедуктивні, системні, теоретико-методологічні, конструктивістські 

тощо та операційні: аналіз і синтез, класифікація і типологія, аналогія 

та ін. Так, наприклад, Ф. Шродт (США) у 2007 р. досить успішно ви-

користав метод моделювання для аналізу латентних властивостей взає-
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модії Ізраїлю з Ліваном та палестинцями протягом 1991–2007 рр. До 

особливих методів можна віднести вже згаданий вище «latent class 

analysis».  

Специфіка політологічного знання детермінує теоретичні і 

практичні функції латентології в суспільстві. Відомо, що стосовно 

політологічних функцій існує помітна різноманітність поглядів [1, 

с. 97; 5, с. 17; 19, с. 22; 20, с. 37; 21, с. 33; 27, с. 21]. Їхня проекція на 

ґрунт латентології така. 

По-перше, це описова (дескриптивна) функція, яка полягає у 

виокремленні та констатації у політичному житті фактів латентного 

характеру і є своєрідною фотографією латентної дійсності. 

По-друге, гносеологічна, пізнавальна функція. Вона відбиває 

необхідність розкриття об’єктивних зв’язків, основних тенденцій та 

суперечностей. Повністю їй відповідає та, яку іноді визначають як по-

яснювальну або інтерпретаційну (тлумачення). В усякому разі йдеться 

про причинну природу тих чи інших подій або явищ. Ця функція доз-

воляє перейти від спостереження і фіксації різноманітних фактів ла-

тентності до з’ясування їх причин. 

По-третє, прогностична функція (передбачення). Вона, ґрун-

туючись на двох попередніх, дає можливість отримувати альтернатив-

ні уявлення щодо можливого у сфері латентної політики. Значення цієї 

функції безумовне, якщо мати на увазі підготовку актів агресії, перед-

бачення терактів, змов, зміни влади, спецоперацій різного характеру. 

Як приклади подій такої важливості в ХХ столітті можна згадати про-

вокацію, що передувала нападові Німеччини на Польщу (1939), замах 

фашистської опозиції на Гітлера (1944), внутрішньополітичну змову в 

КПРС з метою ліквідації Л. Берії (1953), Кубінську кризу (1962), поча-

ток інтервенції СРСР в Афганістан (1979), «Уотергейт» в США (1972) 

тощо. Адекватне передбачення багато в чому змінило б хід цих істори-

чних подій. 

По-четверте, інструментальна функція, яка допомагає з’ясувати, 

що треба зробити, які латентні дії здійснити для досягнення конкрет-

ного політичного результату. 

По-п’яте, нормативно-орієнтуюча функція, яка обґрунтовує пе-

реваги того чи іншого варіанта дій, що має особливе значення в умовах 

їх закритості та існування спокуси уникнути відповідальності за те, що 

буде зроблено. Особливо неоднозначне наповнення має ця функція за 

умов демократичних або тоталітарних режимів. Вона також спрямова-

на на формування стратегії і тактики латентної політики.  

По-шосте, це досить специфічна функція, яка може лише з ве-

ликим ступенем умовності перегукуватися з тією, яку в традиційній 
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політології позначають як виховну або освітню. Йдеться про соціальну 

профілактику, підготовку масової свідомості до негативних проявів та 

впливів латентної політики. 

Отже, політична латентологія – це систематизоване знання 

про сутність, форми, суб’єкти й об’єкти прихованої від висвітлен-

ня політики та їх взаємодію.  

Відповідно до того, як сучасна політологія має два основні рівні 

досліджень – теоретичний і практичний (загальний і прикладний) – 

політична латентологія теж може бути теоретичною і практичною. 

Підґрунтям такого, досить умовного, поділу є те, що, з одного боку, 

політична латентологія вирішує проблеми, пов’язані з формуванням 

знань про таємну політичну діяльність, описом, поясненням прихова-

них чинників політичного життя, розробкою концептуального апарату 

латентології, методології та методів дослідження. У цьому вимірі вона 

відповідає на питання «що пізнається?» і «яким чином пізнається?» у 

сфері прихованої політики. Можна стверджувати, що до найважливі-

ших завдань теоретичної політичної латентології належить також 

окреслення деяких стратегічних пріоритетів, створення на цій базі 

«дерева цілей», розробка довгострокових цільових установок закрито-

го характеру. 

З іншого боку, політична латентологія вивчає проблеми, 

пов’язані з конкретним перетворенням політичної реальності, здійс-

ненням специфічних заходів цілеспрямованого впливу на політичні 

процеси, відпрацюванням технологій прихованої політичної діяльнос-

ті, розробкою означених рекомендацій для прийняття політичних рі-

шень і досягнення корисного політичного результату. У такому разі 

вона відповідає на питання «що зробити?» і «як зробити?». Особливу 

увагу прикладна латентологія приділяє суб’єктам латентної політики, 

відпрацюванню конкретних методів їх ефективної прихованої дії. Вона 

завжди проблемно орієнтована, або орієнтована на клієнта. 
 

2.4. Взаємозв’язок політичної латентології  

з іншими науками 
 

Що стосується наукових розробок латентної політики в струк-

турі політології, то, як бачиться, вони, з одного боку, мають відношен-

ня до групи теоретичних наук, виділених окремими галузями за крите-

рієм предмета дослідження, а з іншого – до так званих «емпіричних» 

наук (про організацію влади, прийняття рішень, роботу апарату тощо), 

у даному випадку – про організацію політичної розвідки, різних спец-

операцій із політичним навантаженням, таємну дипломатію. Якщо в 

традиційній політичній науці тривалий період домінувала теоретична 
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складова, то в латентології в першу чергу досліджувалися конкретні 

політичні ситуації або приховані процеси з метою отримання певної 

інформації, переважно таємного характеру, для зацікавлених учасників 

подій, а також розробка практичних рекомендацій щодо використання 

прихованих способів досягнення бажаної мети. Від того, що в латент-

ній політиці довгий час панував принцип «мета виправдовує засоби», 

вся увага приділялася не теоретичним роздумам, а пошуку і викорис-

танню максимально ефективних засобів прихованої дії.  

Можна стверджувати, що політична латентологія використовує 

надбання багатьох наук. Є багато спільного між політичною латенто-

логією і соціально-політичними і суспільними науками, але є і певні 

відмінності, що дають величезний матеріал про суть, місце і роль ла-

тентної політики в житті суспільства. Теоретична латентологія, вико-

ристовуючи філософські обґрунтування політики як соціального яви-

ща, визначає методологію світоглядної спрямованості аналізу латент-

них політичних явищ і процесів. 

Якщо економічна теорія звертається до суспільного виробницт-

ва, приватної і суспільної власності, розвитку ринкових відносин, фор-

мування ринку товарів і т. д., то політична латентологія дає наукове 

обґрунтування принципів вироблення і здійснення таємної економіч-

ної політики, прихованого державного регулювання економічних про-

цесів тощо. 

Констатуємо, що найтісніше політична латентологія пов’язана з 

політичною соціологією, що вивчає систему взаємодії (як відкритої, 

так і прихованої) політики з соціальним середовищем. Політична со-

ціологія досліджує і проблеми влади, не обмежуючи суті прихованих 

владних відносин лише насиллям і примусом. 

Стисле уявлення про взаємозв’язки політичної латентології з 

іншими суспільними науками надає запропонована схема (див. рис. 6).  

У сучасних умовах, і в першу чергу завдяки пануванню тенден-

ції демократизації політичного життя суспільства, на науковому рівні 

створилися необхідні умови (і потреба) в поглибленому пізнанні сфери 

закритої політики, що не висвітлюється. Латентна політика є не-

від’ємною складовою політики, специфічною за природою, структу-

рою, функціями і методами реалізації. Ця специфіка, у першу чергу, 

обумовлена потребами безпеки та самозахисту політичної системи, 

безпеки різних учасників політичного процесу, їх боротьби за реаліза-

цію суспільно значущих інтересів. Таким чином, у межах політології 

знаходить своє місце її особлива галузь – політична латентологія, яка 

має усю необхідну атрибутивність спеціальної політологічної науки 

загальнотеоретичного та прикладного характеру.  
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Вона може охоплювати «теорію змов», політичну розвідку, ін-
формаційно-психологічні операції, політичний розшук, латентні скла-
дові міжнародних відносин, приховані напрямки діяльності політич-
них партій та об’єднань, силові спецоперації, конфіденційний мене-
джмент, таємну дипломатію, тіньові дії адмінресурсу, елементи «чор-
ного» піару, приватні організації, що здійснюють таємні акції «за за-
мовленням», аналітичні центри «нетрадиційного шпигунства» тощо. 

 
Рис. 6. Політична латентологія в системі наук 

 

Формування латентології викликано реаліями політичної прак-

тики і відповідає загальним тенденціям створення громадянського, 

правового суспільства. Подальша розробка проблем латентології та їх 

проекція на практику має сприяти більш впевненому прогресу в суспі-

льному розвитку. Є підстави також вважати, що згідно з конститую-

ванням латентології, вона спроможна стати частиною навчального цик-

лу фахівців-політологів та держслужбовців. 

ПОЛІТОЛОГІЯ 

Політична латентологія 

Кратологія, партологія, 
елітологія тощо 

Теоретична політична латентоло-

гія (теорія латентної політики) 

Вивчення латентних складників конкретних  

політичних систем і процесів 

Окремих держав Порівняльна Міжнародна 

Спеціальні науки та дисциплі-
ни (конспірологія, теорія роз-

відки, криптологія тощо) 

Суміжні науки 

Міждисциплінарні досліджен-
ня: 
 політична соціологія 
 політична психологія 
 політична філософія 
 політична етика 
 історія політичних учень 
 історія міжнародних відно-

син 

Інші суспільні науки: 
 політична економія 
 світова економія 
 теорія держави і права 
 міжнародне право 
 політична історія 
 політична географія 

Прикладна політична латентологія 

(технології латентної політики) 
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Резюме 

 

Політична латентологія – це система знань, яка описує і пояс-

нює закономірності, тенденції та форми здійснення прихованої політи-

ки за допомогою спеціальних парадигм, категорій та методів дослі-

дження. Більш коротко – це систематизоване знання про сутність, фор-

ми, об’єкти та суб’єкти прихованої від висвітлення політики та їх взає-

модію. Вона може бути теоретичною і практичною. 

Формування політичної латентології відбувалося в міру розвит-

ку політичної науки, але з деяким запізненням і переважно за окреми-

ми напрямами. Основна маса робіт з проблем латентної політики 

з’явилася лише в XX столітті. 

Політична латентологія не тотожна конспірології, оскільки має 

базову парадигму, істотно відмінну від теорії змови. Вихідною пара-

дигмою політичної латентології є розуміння політики та моделювання 

її як єдності тієї частини, яка передбачає прозорість і відкритість, та 

тієї частини, якій природно притаманна непрозорість і закритість, тоб-

то транспарентної і латентної складових. Базова парадигма теорії при-

хованої політики розглядає латентну політику як частину політики, 

специфічну за змістом, суб’єктами, формами і методами реалізації, 

закриту від висвітлення через потреби безпеки, самозахисту та реа-

лізації прихованих інтересів. 

Предметом політичної латентології є систематизоване знання 

про особливу, закриту від висвітлення, сферу політичної життєдіяль-

ності людей, пов’язану з реалізацією прихованих інтересів або за-

стосуванням таємних методів здобуття, утримання і використання вла-

ди, а також забезпеченням безпеки і самозахисту політичної системи і 

суб’єктів політики, суспільства в цілому, непрозорим типом відносин 

між людьми, суспільством і державою. Коротше, – прихована політич-

на діяльність у всіх її аспектах. 

Особливості латентної політики і моралі свідчать про певну ав-

тономність цих сфер життєдіяльності. 

Закономірності та тенденції, які діють у сфері латентної політи-

ки, утворюють дві основні групи: загальнополітологічні – в їх застосу-

ванні до латентної сфери, та власне латентологічні. До числа останніх 

належать: а) ті, що встановлюють зв’язки між явищами політичного 

життя в цілому та його латентною складовою; б) безпосередньо ла-

тентної політичної діяльності; в) ті, що відбивають внутрішні сутнісні 

зв’язки та тенденції розвитку окремих сторін царства латентної політики. 

Категорії політичної латентологіі можна умовно розділити на 

спільні з політологією та на групу власних, що включають базові по-
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няття сфери латентної політики. Функції політичної латентологіі, яка є 

частиною політології, природно повторюють функції останньої, напо-

внюючи їх додатковим змістом та додаючи до них соціально-

профілактичну в специфічному баченні – як підготовку масової свідо-

мості до негативних проявів латентної політики. 

У межах політології політична латентологія знаходить своє міс-

це в якості особливої галузі, яка має усю необхідну атрибутивность 

спеціальної політологічної науки загальнотеоретичного та прикладно-

го характеру. Формування політичної латентологіі обумовлено реалія-

ми політичного життя і відповідає загальним тенденціям розвитку 

громадянського, правового суспільства. 

Принципова відмінність політичної латентології від конспіроло-

гії полягає в тому, що конспірологія веде людей до висновку про без-

глуздість їхньої політичної активності оскільки в політиці все вирішу-

ють учасники таємної змови, а громадяни – всього лише маріонетки в 

чиїхось руках. Політична латентологія же реалістично оцінює 

політичний процес, залишаючи в ньому місце для особистої ініціативи 

і активності людей в політиці. 
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Питання і завдання для самоперевірки та  

контролю засвоєння матеріалу 

 

1. Дайте розгорнуте визначення політичної латентології. 

2. Коли і чому відбувся значний крок у теоретичних розроб-

ках латентної політики? 

3. Охарактеризуйте чинники, через які дослідження латентної 

політики поки що не отримали належного місця в науковому просторі. 

4. Кому належить твердження, що науці «відома лише не-

значна частина всіх політичних процесів, які відбуваються»: 

а) Н. Макіавеллі; 

б) Р. Мертону; 

в) Р. Далю; 

г) З. Бжезинському. 

5. Розкрийте філософсько-методологічні засади політичної 

латентології. 

6. Охарактеризуйте основні парадигми політичної латентології. 

7. Що є предметом і об’єктом політичної латентології? 

8. Розкрийте співвідношення між латентною політикою та 

мораллю. 

9. Визначте систему закономірностей та тенденцій політичної 

латентології. 

10. Охарактеризуйте систему категорій політичної латентології. 

11. Розкрийте основні функції політичної латентології. 

12. Визначте місце політичної латентології в системі суспіль-

них наук. 
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Частина ІІ 

Політична розвідка 
 

Розділ 3. Політична розвідка: зміст та національні форми 

 

3.1. Поняття та основні функції політичної розвідки і контр-

розвідки 

 

Поняття «розвідка» у слов’янських мовах пов’язано із терміна-

ми «відати», «розвідати», «довідатися», отримати «відомості», тобто 

інформацію, знання. У західноєвропейських країнах поняття «інфор-

мація», «знання», «розум» охоплюється терміном «intelligence», який 

входить до складу назв більшості розвідувальних служб. У побутовому 

розумінні поняття «розвідка» має на увазі таємне обстеження та зби-

рання даних. Доданням префікса «контр» («контра» від латинського 

«contra» – означає «проти») до слова «розвідка» створюється інший 

термін – «контррозвідка», тобто протидія розвідці. 

У первісному суспільстві розвідувальна діяльність не передба-

чала створення спеціальних інституцій і, в цілому, була пов’язана із 

збиранням відомостей про місця можливого розташування племені: 

зручне та безпечне розміщення, здатність прогодуватися мисливством, 

рибальством, збиранням рослинних продуктів тощо. Як пише Б. Кухта, 

«розвідка – це мистецтво, добування, опрацювання інформації різного 

роду» [15, с. 331]. На думку Г. Почепцова, «під розвідкою ми розуміє-

мо збирання інформації, оцінку її вірогідності та об’єднання окремих 

фактів в аналітичну картину» [16, с. 559]. Із часом розвідка набула 

складної структури, тепер, крім специфічної діяльності, під цим термі-

ном розуміють також сукупність відповідних організаційних утворень, 

кадрове та теоретичне забезпечення їх функціонування. 

Досить цікавим та дещо метафоричними є характеристики роз-

відки, запропоновані А. Івахіним та П. Пригуновим, які відзначають таке: 

– Для того, щоб бути по-справжньому ефективною, розвідка 

повинна все знати. Їй недостатньо загальних даних. Розвідка найдото-

шніша з усіх професій. Вона приносить все на вівтар одного божества 

– інформації, і будь-які людські стосунки – родинні, дружні, любовні – 

для неї лише канали для добування жертв цьому божеству. 

– Розвідка – це не мерзота і не злочинна діяльність, а свого ро-

ду мистецтво. 

– Заповідь сучасної політичної розвідки: «Жертвуючи мініму-

мом, досягати максимуму». 
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– Розвідка повинна уважно слідкувати за всіма діями против-

ників на міжнародній арені. При цьому джерела інформації слід шука-

ти не тільки на місці, а й на території країни противника. Нейтральні краї-

ни – це території, де повинна розташовуватися центральна частина розві-

дувальної мережі, що обслуговує територію вірогідного противника. 

– У розвідці майже немає жодних гарантій. Вважається, що в 

розвідці доза недовіри не заважає. 

– У розвідці мають вагу не фантазії, а аналіз фактів. 

– У розвідці, як і в будь-якій іншій діяльності, поспішні виснов-

ки інколи призводять до страшної плутанини. 

– Збір інформації не є єдиною метою розвідки. Обов’язковим 

компонентом її діяльності є прогнозування. 

– Розвідка завжди оточена ореолом таємничості, який значно 

полегшує її роботу, але ніколи не відповідає ні дійсному змісту, ні ха-

рактеру цієї роботи. Такий нерідко штучно підтриманий ореол може 

стати небезпечним, якщо колись виявиться, що, окрім води, у котлі 

нічого не вариться [8, с. 441–450]. 

Загалом сучасна розвідка найчастіше поділяється на політичну, 

військову, економічну та науково-технічну. Якісною відмінністю по-

літичної розвідки є її спрямованість на політичні системи (їхні 

структурні елементи) та політичні процеси. У літературі досить по-

ширена думка, що розвідка – це лише державний інститут і займають-

ся нею тільки спецслужби однієї держави по відношенню до іншої [15, 

с. 331]. Таке твердження, за сутністю, неповністю віддзеркалює дійс-

ність, бо виникають питання: хіба насправді лише державний інститут 

займається розвідкою? Хіба розвідка стосується лише інших політич-

них систем? Цього недоліку, позбавлена точка зору В. Землянова, який 

називає розвідкою діяльність суб’єктів, що застосовують спеціаль-

ні засоби і методи з метою одержання інформації про задуми, пла-

ни і заходи супротивника (іноземних держав, конкурентів), які по-

тенційно або реально загрожують безпеці об’єктів захисту (держа-

ви, організації, фірми) [7, с. 21–22]. Дійсно, іноземними політичними 

системами та суб’єктами міжнародних відносин займається переважно 

так звана «зовнішня» розвідка, яку здійснює спеціальна державна слу-

жба, але крім неї цим займаються інші суб’єкти. У той же час політич-

на розвідка має і внутрішній вектор. На думку А. Кузьменка, розвіду-

вальна (а також контррозвідувальна) діяльність перетворилася в особ-

ливий тип організації політичної практики, тобто приховану, таємну, 

конспіративну політичну діяльність, яку здійснюють спецслужби та 

інші державні і неурядові організації [9]. Отже, підсумовуючи, визна-

чаємо, що політична розвідка – це здобуття й опрацювання держав-
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ними і недержавними структурами інформації про свою та інші 

політичні системи, а також таємний вплив на процеси, які в них 

відбуваються. Авторитетний фахівець в питаннях розвідки колишній 

глава Національної розвідувальної служби ПАР Н. Бернард у своїй 

книзі «Секретна революція. Спогади керівника розвідки» (2015) неод-

норазово підкреслює, що основне призначення розвідки – збір та аналі-

тична обробка для керівників країни всебічної внутрішньої та зовніш-

ньої інформації, що стосується безпеки держави [26].  

Відповідно об’єктом політичної розвідки є все суспільство, і, в 

першу чергу, сфера регулювання його життєдіяльності, реалізації сус-

пільно значущих інтересів та ціннісних позицій. Предметом політич-

ної розвідки виступає інформація про політичне, соціально-економіч-

не, моральне становище і військовий потенціал, політичне життя (реа-

льний ступінь підтримки населенням курсу керівництва країни; розпо-

діл влади між її гілками та ефективність їх функціонування, особливо, 

– виконавчої; ієрархія та взаємодія угруповань правлячої еліти, рівень 

централізації та децентралізації управління в державі; діяльність гро-

мадських об’єднань; становище та орієнтації опозиційних елементів; 

загрози конституційному ладу та стабільності в країні; терористична 

та інші загрози керівництву та населенню; факти зовнішнього впливу і 

тому подібне), пошукове та нормативне прогнозування майбутнього 

країни, об’єктивні та суб’єктивні перешкоди її розвитку тощо. За зміс-

том ця інформація має стратегічний характер, але містить також деякі 

елементи тактики, за допомогою яких реалізується політична страте-

гія. Так, на підставі всебічної розвідки було підготовлено оціночну 

прогностичну «Доповідь ЦРУ про економічне та внутрішньополітичне 

становище в СРСР. Аналітичний звіт для Президента, Уряду та Кон-

гресу США на 1978 р.» У цьому документі після детального аналізу 

робиться висновок про реальну загрозу катастрофи суспільної системи 

СРСР у близькому майбутньому та «унікальну можливість для зни-

щення Радянського Союзу як великої держави, не застосовуючи війсь-

кових засобів...» [15, с. 338]. 

Подальша декомпозиція об’єкта розвідки припускає поділ його 

за рівнями на: а) світовий (міждержавний); б) загальнонаціональний 

(державний); в) внутрішньонаціональний (міжпартійний). А вже залеж-

но від рівня об’єкта відбувається більша конкретизація предмета між-

державної, національної та міжпартійної розвідки шляхом з’ясування 

політичних доктрин та інтересів, принципів функціонування, ресурсів, 

сильних та слабких сторін потенційних супротивників, перспектив, 

меж та важелів припустимого впливу тощо на відповідних рівнях. 
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Підкреслимо, що необхідно розрізняти розвідку як діяльність 

із забезпеченням політичного керівництва специфічною інформа-

цією та розвідку як організаційні структури, спецслужби, які зай-

маються здобуттям цієї інформації, а також (!) здійсненням деяких 

спецоперацій. У запропонованому розділі виокремлюються та розгля-

даються лише інформаційні компоненти розвідки, а її таємні операції 

розглядатимуться разом із іншими спецопераціями в наступній частині 

посібника. 

У недержавній формі політичну розвідку за кордоном із старо-

давніх часів вела церква, пізніше до неї приєдналися «клуби еліт», 

приватні агенції, транснаціональні корпорації, транснаціональні кри-

мінальні угруповання, окремі політичні сили або громадські організа-

ції недержавного характеру. Як констатує В. Самофалов, «у більшості 

провідних ТНК створені спеціальні розвідувальні підрозділи, які вико-

ристовують у своїй діяльності ті ж самі форми та методи, що й держав-

ні спецслужби» [21]. Вони займаються усіма видами шпигунства – від 

науково-технічного до політичного з метою прогнозу розвитку полі-

тичних подій у країнах, якими цікавляться ТНК. Відомо, що аналітики 

американської «Галф ойл», на відміну від ЦРУ, передбачали повалення 

шаха Ірану ще за чотири місяці, як це відбулося [21]. Особливу роль у 

розвідувальній роботі корпорацій займає, за А. Кузьменком, створення 

різного роду благодійних фондів, філантропних організацій і т. п. в дер-

жавах, які переживають соціально-політичні та економічні кризи [10]. 

Добування розвідувальної інформації щодо іноземних країн 

державними та недержавними структурами здійснюється переважно 

шляхом «традиційного шпигунства» агентів-нелегалів, легальною дія-

льністю «під прикриттям» дипломатів та акредитованих журналістів, 

«нетрадиційним шпигунством» аналітиків спеціальних підрозділів 

науково-дослідницьких установ та деяких відкритих організацій, мате-

ріали яких набувають конфіденційного характеру. Наприклад, трива-

лий час у складі Інституту світової економіки та міжнародних відно-

син АН СРСР у режимі повної таємності функціонував спецвідділ тех-

ніко-економічних досліджень, який на підставі аналізу іноземної преси 

розробляв довідки, що не призначалися для оприлюднення і не обме-

жувалися лише техніко-економічними питаннями. 

Усі учасники зовнішньої розвідки – держава, світові суспільно-

політичні рухи, закриті елітарні об’єднання, міждержавні, недержавні, 

приватні, транснаціональні, військово-політичні, кримінально-мафіоз-

ні, таємні релігійні та інші структури мають інтереси, реалізація яких 

передбачає латентну діяльність за межами (і не тільки) національних 

кордонів. В умовах глобалізації світового порядку, коли держава як 
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головний учасник міжнародних відносин все більше втрачає монопо-

лію на здійснення зовнішньої політики, є підстави стверджувати існу-

вання сталої тенденції/закономірності до збільшення питомої ваги і 

ролі інших учасників зовнішньої політичної розвідки. 

Безпечне та стабільне функціонування політичної системи, ефе-

ктивне управління країною з боку її керівництва, успішна діяльність 

спеціальних держструктур, конкурентна боротьба всіх учасників полі-

тичного процесу за досягнення цілей на внутрішньополітичній арені 

принципово залежить від володіння необхідною інформацію щодо 

стану власного суспільства, функціонування його політичної системи 

та її елементів. Отримання цієї інформації, за сутністю, теж є полі-

тичною розвідкою, але, так би мовити, внутрішньою. Хоч деякі ав-

тори використовують поняття «внутрішня розвідка» [23], широкого 

обігу в літературі цей термін не отримав, напевно, через домінування 

традиційного уявлення про розвідку як зовнішньополітичну діяльність. 

Через це найчастіше використовується поняття «оперативно-розшуко-

ва діяльність», «служба безпеки», «держбезпека», «суспільна безпека», 

«таємна поліція», «політичний розшук» тощо. До речі, один з розділів 

Керівництва для чекістів, розробленого у роки громадянської війни 

(1920) в Росії, називався «Ведення внутрішньої розвідки». Зокрема там 

йшлося: «Ведення внутрішньої розвідки та її розвиток не підпорядко-

вуються визначеним шаблонам і вимагають, між іншим, пристосуван-

ня до місцевих умов та обставин, постійного зіставлення усіх даних, 

які є у розпорядженні розшукового органу, розвитку ініціативи та 

спроможності робити вірні висновки...» [7, с. 405]. Домінування серед 

учасників внутрішньої розвідки державних структур обумовлено пере-

вагою у спектрі її функцій завдань інформаційно-аналітичного забез-

печення керівництва країни і нейтралізації погроз політичній системі 

та її суб’єктам з боку антиконституційних елементів, підривних, екст-

ремістських угруповань, окремих терористів та інших носіїв проти-

правних дій. Наприкінці 2005 року в США відбулося скандальне ви-

криття «внутрішнього шпигунства» з боку спецслужб держави – масо-

вого таємного прослуховування телефонів американських громадян та 

перегляду їх електронної пошти. Воно було введено в 2002 році без 

санкцій Конгресу розпорядженням президента Дж. Буша з метою пре-

вентивної боротьби з тероризмом. 

Проблема функціонування державних органів внутрішньої роз-

відки полягає в тому, що служби політичного розшуку і т. п. через 

прихованість їх дій мають тенденцію перетворюватися в органи репре-

сії та боротьби з політичною опозицією, особливо в умовах недемок-

ратичних режимів. Історія СРСР, нацистської Німеччини, США за ча-
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сів «маккартизму», ПАР у роки апартеїду, маоїстського Китаю, полпо-

тівської Камбоджі та інших країн у минулому має багато подібних 

прикладів. Однак, як показав у 2005 році скандал із генералом СБУ 

Кравченком, який заявив у ЗМІ про використання Служби безпеки для 

стеження за представниками української опозиції за кордоном, про-

блеми із внутрішньою політичною розвідкою не обминули й сучасної 

України. 

Розширення кола недержавних структур, що активно залучаю-

ться до політики, є одним із результатів ліберально-демократичних пе-

ретворень суспільства. Конкурентна боротьба багатьох учасників полі-

тичного процесу за владу, за вплив на неї з метою реалізації специфіч-

них інтересів передбачає не лише відверті дії, але й такі, що в разі їх 

відкритої підготовки і здійснення можуть бути нейтралізовані або ви-

користані проти ініціюючої сторони. Проблема безпеки, самозахисту 

та успішної боротьби з політичними суперниками об’єктивно вимагає 

закритості певних аспектів діяльності політичних акторів та створення 

контррозвідувальних структур. Хоч розвідка і контррозвідка розв’я-

зують різні завдання, сутність інформаційно-аналітичного процесу ро-

боти у них однакова. Крім постачання державному керівництву відо-

мостей, які необхідні для дієвого контролю за ситуацією в країні, дер-

жавні спецслужби велику увагу приділяють боротьбі з політичним 

екстремізмом і тероризмом. Посилення загрози тероризму і значна 

зміна в його характері (активне використання терористів-смертників) 

стали викликом системі самозахисту суспільства, що викликало нові 

тенденції у боротьбі з тероризмом – відновлення або розширення ін-

ституту таємних інформаторів, посилення агентурного проникнення в 

осередки терористів тощо. 

Діяльністю, яку за сутністю можна віднести до категорії внут-

рішньої розвідки, займаються також недержавні суб’єкти політики. 

Відповідні інформаційно-аналітичні структури мають майже всі солід-

ні політичні партії. Як правило, розвідка партій у першу чергу націле-

на на отримання й опрацювання інформації стосовно лідерів партій-

суперників (їх політичні інтереси та позиції, особливості біографії, 

характеру, стану здоров’я тощо), про настрої в партії, внутрішні супе-

речності, ієрархію, джерела фінансування, заплановані дії, зв’язки в 

уряді та з іншими політичними силами і т. п. 

З історії відомо про створення в СА власної розвідки начальни-

ком штабу фашистських штурмових загонів Е. Ремом. Прикладом роз-

відувальної акції, хоч і невдалої, республіканської партії США проти 

демократичної став «Уотергейт», який коштував Р. Ніксону посади 

президента країни. Отже, в цілому неурядова/недержавна політична 
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розвідка – це агентурно-інформаційна діяльність по добуванню та 

використанню інформації політичного характеру на рівні окремих 

юридичних осіб (іноді навіть окремих приватних фізичних осіб), 

які мають власні політичні потреби та інтереси або можливості 

виконувати відповідні замовлення. Інформація добувається, як зав-

жди, легально, напівлегально і нелегально. Іноді межа між зовнішньою 

і внутрішньою політичними розвідками стає досить умовною. Царсь-

кий політичний розшук (рос. – «сыск»), який займався виявленням та 

арештами революціонерів, мав агентурну мережу за кордонами Росії, 

щоб стежити за революціонерами-емігрантами і своєчасно бути в курсі 

їх справ. Іншим прикладом є контррозвідка, яка діє, як правило, всере-

дині власної країни з метою ліквідації суб’єктів зовнішньої небезпеки, 

але є приклади, коли вона превентивно діяла і на території інших країн. 

Внутрішня та зовнішня розвідка суттєво відрізняються як за век-

торами спрямування (об’єктом), так і за суб’єктами, завданнями, нор-

мативно-законодавчим закріпленням, багато в чому – методами, кад-

ровим забезпеченням тощо. 

Більш детальне уявлення про політичну розвідку створює звер-

нення до її функцій, тобто розкриття соціального призначення. До ос-

новних функцій внутрішньої політичної розвідки можна віднести: 

– планування та управління внутрішнім напрямом розвідува-

льного процесу; 

– створення власної мережі надходження інформації про реа-

льний стан справ у країні, в окремих елементах політичної системи, 

інших суб’єктах суспільного життя – легальних, напівлегальних, неле-

гальних; 

– аналітичне опрацювання отриманої інформації за вимогами 

«споживача»; 

– своєчасне об’єктивне інформування «споживача» (наприк-

лад, керівництва країни) з нагальних проблем суспільства для прий-

няття оптимальних рішень, а також про результати виконання попередніх; 

– прогнозування розвитку внутрішньополітичного процесу в 

країні, можливих дій його учасників, тенденцій та ризиків; 

– створення та підтримка в готовності сил та засобів забезпе-

чення внутрішньої безпеки, управління ними за умов повсякденних та 

надзвичайних обставин; 

– здійснення оперативно-розшукових заходів; 

– з’ясування докорінних інтересів суб’єктів внутрішньополі-

тичного процесу та їх ціннісних позицій; 

– виявлення та прогнозування внутрішніх загроз стабільності 

та конституційного порядку в країні, оцінювання їх можливостей; 
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– боротьба із злочинними намірами, суспільно небезпечними 

протиправними діями та нейтралізація загроз у межах розподілу ком-

петенцій з іншими спецустановами; 

– забезпечення безпеки учасникам своєї розвідувальної діяльності. 

До основних функцій зовнішньої політичної розвідки можна 

зарахувати: 

– планування та управління зовнішнім напрямом розвідуваль-

ного процесу; 

– створення мережі отримання інформації про політичну ідео-

логію, пануючі доктрини, інтереси та позиції суб’єктів суспільного 

життя інших країн, відповідно – з’ясування принципів і механізмів 

прийняття політичних рішень та організації їх виконання; 

– збирання інформації, у тому числі конфіденційної, стосовно 

політичної еліти та лідерів політичних партій; 

– інформування керівництва служби зовнішньої розвідки (лі-

дерів країни) стосовно реального визначення позицій даної держави та 

інших акторів міжнародних відносин; 

– виявлення та оцінка потенціалу зовнішніх загроз життєво 

важливим інтересам об’єкта безпеки; 

– прогнозування розвитку міжнародних відносин, подій в 

окремих країнах або регіонах світу; 

– розробка та здійснення заходів щодо нейтралізації виявле-

них загроз, інших спецоперацій; 

– створення та відповідна підготовка власних силових підроз-

ділів, інших структур оперативного забезпечення; 

– забезпечення безпеки учасникам розвідувальної діяльності, 

пошук та реалізація способів їх повернення в разі загрози викриття. 

Окрім того, є функції, які можна зарахувати до обох векторів, 

оскільки вони, хоч і мають певні відмінності у змісті, формулються 

практично однаково: 

– кадрове забезпечення; 

– зв’язки з громадськістю: інформування її про свою діяль-

ність у межах припустимого, створення позитивного іміджу; 

– науково-дослідницька діяльність специфічного спрямування 

у галузях техніки, хімії, фізики, інформатики тощо. 

Треба зазначити, що практична реалізація функцій політичної 

розвідки може тим більше відхилятися від офіційної політики влади, 

чим помітніше автономність або закритість суб’єкта розвідки відносно 

держави. Йдеться як про недержавні комерційні структури (тут все 

ясно), так і про державні інститути. Останні теж іноді намагаються 

здійснювати власну політику, яка може не збігатися з офіційною. Так, 
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наприкінці Другої світової війни американська розвідка в особі А. 

Даллеса та деяких інших працівників, всупереч політичному курсу 

президента США Ф. Рузвельта, здійснювала контакти із представни-

ками фашистської Німеччини у пошуках сепаратного миру. 

Особливе місце поруч із внутрішньою та зовнішньою політич-

ною розвідкою посідає контррозвідка. Вважаємо, немає сенсу говори-

ти про «політичну контррозвідку», але вона має в цілому чітке полі-

тичне забарвлення, оскільки, як і два попередні види латентної полі-

тичної діяльності (зовнішня та внутрішня політична розвідка), покли-

кана боротися за безпеку суспільства, політичної системи та її елемен-

тів. Контррозвідка – це діяльність уповноважених на це суб’єктів 

латентної політики, яка укладається із протидії, як правило при-

хованої, намірам та заходам розвідки супротивника/конкурента, 

також окремих осіб, спрямованих на спричинення шкоди безпеці 

об’єкта захисту. Серед функцій контррозвідки, які багато в чому схо-

жі із функціями розвідки, чільну позицію займає виявлення, запобіган-

ня та припинення діяльності агентів супротивника/конкурента. 

Уявлення про форми і рівні політичної розвідки та контррозвід-

ки можна звести до певної системи (табл. 2, 3).  
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Таблиця 3 

Рівні розвідки за М. Хенделем [17] 

 

 
Політико-стратегічна 

розвідка 

Операційно-тактична і 

кризова розвідка 

Тиск часу і амплі-

туда оцінок 

 

Часто довго- або середньо-

строкові оцінки і рішення: 

відсутність чи слабкий тиск 

часу на дії. 

В основному короткочасні 

оцінки і рішення; безпосе-

редній тиск часу на дії. 

Суттєвість дока-

зів для розвідува-

льного аналізу 

 

Довгострокові політико-

стратегічні наміри опонента 

важче визначити чи оціни-

ти. Це залишає відносно 

великий зазор для автоном-

ного погляду лідера та 

суб’єктивної інтерпретації. 

Необхідна інформація 

часто може бути добре 

визначена, ідентифікована 

і класифікована. Залишає 

відносно менший зазор 

для власних інтерпретацій 

лідера. 

 

Засоби корекції на 

випадок неточнос-

ті розвідки або 

невірного вико-

ристання даних 

Нові політики і стратегії 

можуть бути розроблені 

пізніше, щоб протидіяти 

опоненту. 

Прямий ефект таких контр-

стратегій не завжди може 

бути правильно зрозумілий 

та оцінений. 

Помилки, що належать до 

розвідки, до деякого сту-

пеня можуть компенсува-

тися вищим командуван-

ням (або дипломатичним 

мистецтвом у випадку 

кризи), а також матеріа-

льною перевагою у воєн-

них діях. 

Наслідки невдачі 

 

Наслідки часто віддалені в 

часі, не завжди можуть бути 

прив’язані до конкретного 

лідера або рішення. Невдачі 

можуть передаватися нас-

тупним лідерам.  

Наслідки помилки вияв-

ляються відразу і чітко 

ідентифікуються. Пряму 

відповідальність легше 

приписати лідеру.  

 

3.2. Класифікація політичної розвідки 

 

Політичну розвідку можна умовно поділити на такі види: аген-

турна, легальна, технічна та інформаційно-аналітична. Умовність цьо-

го поділу криється в тому, що агентура, наприклад, дуже часто вико-

ристовує технічні засоби, а технічною розвідкою теж займаються спе-

ціальні люди. Принципове питання, від якого залежить поділ, це те, що 

переважає: людський або технічний чинник. У такому разі під агентур-

ною розвідкою розуміють таємне проникнення до інформації та 

специфічні заходи спеціально підібраних, завербованих і, як пра-
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вило, ретельно підготовлених людей. Це найбільш давній та тради-

ційний вид розвідки. 

Легальна розвідка – це така, що не потребує застосування 

спеціальних агентурних технологій, оскільки спецструктури ви-

користовують для отримання інформації відкриті джерела: публі-

кації у пресі, безпосередні контакти на прийомах, зустрічах та конфе-

ренціях, неприховану кіно- і фотозйомку, наприклад, при пересуванні 

певних об’єктів країною, під час урочистостей тощо. Легальна розвід-

ка має тривалу історію, але особливої згадки заслуговує внесок у робо-

ту з пресою керівника російської розвідки Варшавського округу полков-

ника (потім генерала) М. Батюшина напередодні Першої світової війни. 

Технічна розвідка визначається через ключову роль техніч-

ного чинника добування інформації. За допомогою різноманітних 

технічних засобів суб’єкт розвідувальної діяльності здійснює оптичну 

розвідку (із використанням зображення у звичайному видимому або 

інфрачервоному вигляді), радіоелектронну (найчастіше шляхом пере-

хоплення радіосигналу з конфіденційною інформацією), комп’ютерну 

розвідку (отримання необхідної інформації із комп’ютерних мереж та 

банків даних або окремих комп’ютерів). Спектр підвидів технічної 

розвідки в цілому набагато ширший, але не всі вони використовуються 

безпосередньо в політичній розвідці (хімічна, магнітометрична, радіа-

ційна тощо). Про вагомість та величезну роль технічної розвідки свід-

чить приклад діяльності американської Агенції з національної безпеки, 

яка прикривається завісою таємничості навіть сильніше ніж ЦРУ. Аген-

ція займається радіоперехопленням та електронною розвідкою у світо-

вому масштабі. Лише у штаб-квартирі АНБ у Форт-Міді на постійній ос-

нові працює близько 20 тисяч осіб і ще більше на численних офіційних 

посадах ведуть підслуховування у різних куточках земної кулі. 

Аналітична розвідка здійснює обробку первинної інформації 

– це підготовка розвідувальних оцінок більш високого рівня в ре-

зультаті опрацювання первісної розвідінформації з використанням 

обчислювальної техніки і спеціальних комп’ютерних програм. 
Окремим підвидом агентурної політичної розвідки можна ви-

значити військово-політичну розвідку: спецгрупи особливого призна-

чення, мета яких – глибоке укорінення агентури на об’єктах військово-

стратегічного характеру на випадок війни, а також здійснення дивер-

сійних та терористичних операцій тощо. У якості прикладу нагадаємо 

діяльність у 20–30-х роках Особливої групи іноземного відділу ОДПУ 

Я. Серебрянського (з 1934 року – Спецгрупа особливого призначення 

при НКВС СРСР). Ця розвідгрупа мала за мету глибоке укорінювання 

агентури на об’єктах військово-стратегічного характеру на випадок 
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війни, а крім того – здійснення диверсійних та терористичних операцій 

(подібних до знищення генерал-гауляйтера Білорусії В. Кубе в 1943 р.) 

Є підстави зарахувати до цього виду розвідки групу Героя Радянського 

Союзу В. Лягіна-Корнєва у м. Миколаєві та подібні до неї, а також 

особливі партизанські загони, що діяли на території, яку тимчасово 

контролювали війська фашистської Німеччини або її прибічників. 

У зв’язку з цим важливо підкреслити, що бажано уникати ви-

ключно інформативно-комунікативного бачення політичної розвідки. 

Такий підхід неприпустимо обіднює даний феномен латентної політи-

ки. Як справедливо стверджує А. Кузьменко, «політична розвідка по-

лягає не лише в зборі політичної інформації щодо суспільно-полі-

тичної сфери життєдіяльності держави, що розвідується; не тільки в 

пасивному моніторингу подій у світі та інформації про них представ-

ників зацікавлених структур. Політична розвідка має не лише спосте-

рігати, а й адекватно реагувати на зміни, котрі відбуваються на плане-

ті. Іншими словами, для нормального розвитку певної держави чи ін-

шого суб’єкта міжнародно-правових відносин треба не лише вміти 

передбачати тенденції, можливі негативні наслідки від них, визначати 

рівень ризиків, викликів, небезпек чи загроз, а й одночасно адекватно 

реагувати і вигідно на них впливати» [9, с. 80]. Останнє передбачає так 

звані «активні заходи» або «таємні операції», властиві розвідці. 

Досить розгалужену класифікацію розвідувальної діяльності за-

пропоновано О. Буріякою у праці «Аналітична розвідка» (на сайті 

www.agentura.ru): 

– за масштабом досліджуваних об’єктів: 

- стратегічна: що добуває повільно старіючі відомості; 

- оперативна: добуває швидко старіючі відомості; 

– за характером відносин з досліджуваними об’єктами: 

- активна: із впливом на досліджувані феномени; 

- пасивна: винятково за допомогою спостереження; 

– за локалізацією досліджуваних об’єктів: 

- зовнішня: на чужій і нічийній території; 

- внутрішня: на своїй території; 

– за аспектами дослідження феноменів: 

- політична, економічна, науково-технічна, військова; 

– за приналежністю: 

- державна: здійснювана Міністерством оборони, Міністерст-

вом внутрішніх справ, Міністерством закордонних справ, Міністерст-

вом фінансів і т. д.; 

- недержавна: приватна, партійна і т. д.; 

– за способами і засобами: 
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- агентурна: за допомогою впровадження, вербування, прихо-

ваного збору у власників відомостей; 

- диверсійна: за допомогою таємного або насильницького 

проникнення на об’єкти; викрадення предметів і документів; викра-

дення й допитування власників відомостей; 

- польова: позиційна, здійснювана розвідувальними постами; 

- рейдова: здійснювана розвідувальними патрулями; 

- технічна: по знаходженню спостережуваних об’єктів: проти 

наземних, повітряних, надводних, підводних, космічних цілей; 

– за розміщенням приймаючих пристроїв: наземна, повітряна, 

підводна, космічна; 

– за природою використовуваних сигналів: оптична, акустич-

на, радіотехнічна, хімічна, сейсмічна; 

– за способами доступу до досліджуваних феноменів: дистан-

ційна, контактна; 

– за досліджуваними об’єктами: що виокремлює місцеполо-

ження й характеристики систем зв’язку, систем технічної розвідки, 

систем постановки перешкод засобам розвідки й зв’язку і т. д.; 

– техніко-аналітична: розгадування систем кодування даних, 

режимів роботи радіотехнічних, акустичних й оптичних систем 

зв’язку, розвідки, постановки перешкод; 

– аналітична: обробка відомостей із відкритих і розвідуваль-

них джерел; 

– окультна: використання передбачуваної здатності деяких 

людей (ясновидців, медіумів) сприймати майбутнє або минуле, влов-

лювати чужі приховані думки. 

Про деякі із зазначених аспектів аналітичної розвідки більш де-

тально йдеться в роботі І. Муковського, А. Міщенка та М. Шевченка «Ін-

формаційно-аналітична діяльність у міжнародніх відносинах» (К., 2012). 

 

3.3. Принципи політичної розвідки та контррозвідки 

 

Політична розвідка функціонує спираючись на певні принципи. 

Принцип (від лат. principium – начало, основа) – це основні поло-

ження, у деякому трактуванні – правила або закони розвідувальної 

діяльності, якими необхідно керуватися, щоб досягти результату. 
Стосовно принципів видаються цікавими та корисними такі міркуван-

ня В. Плетта: 

– кожен принцип повинен мати важливе значення та широке 

застосування; 



В. Є. Курілло 

 

86 

 

– принципи мають бути дійсно загальними, щоб служити ке-

рівництвом до дії в різних обставинах; 

– сутність кожного принципу має бути виражена одним сло-

вом або простим, лаконічними реченням; 

– важливою є гнучкість формулювань [16, с. 70]. 

У тому разі, коли в науковій літературі розвідку обмежують 

збором та опрацюванням інформації, її принципи ототожнюються з 

принципами добування інформації [16, с. 79]. 

Або, не ототожнюючи, в іншому дослідженні, основними прин-

ципами отримання інформації вважаються: 

– цілеспрямованість; 

– активність; 

– безперервність; 

– скритність; 

– комплексне використання сил та засобів [7]. 

Проте, збір інформації, як це було показано раніше, є лише 

окремою частиною структури розвідувального процесу. Тому, викорис-

товуючи та доповнюючи викладене вище, вважаємо можливим запро-

понувати такий перелік загальних принципів політичної розвідки. 

Об’єктивність. Політична розвідка (контррозвідка) має справу 

з реальністю, а не з удаваною дійсністю або такою, якою її бажають 

бачити політичні лідери. Звідси основою розвідки є абсолютна 

об’єктивність та правдивість, які спираються на факти та здоровий 

глузд, рішуча відмова від суб’єктивізму.  

Реалізм. Ставлячи перед розвідкою (контррозвідкою) якісь зав-

дання та плануючи розвідувальний процес, необхідно висувати лише 

такі цілі, які можливо досягти і на реалізацію яких є достатньо ресур-

сів та часу.  

Скритність. Розвідка здійснюється таємно. Це треба заради 

приховування її спрямованості, безпеки людей, які беруть у ній участь, 

задля запобігання викриття фактів викрадання або зміни інформації, а 

також щоб уникнути протидії. Для контррозвідки скритність означає в 

першу чергу неможливість стороннім особам проникнути в технологію 

цієї діяльності. 

Цілеспрямованість та орієнтація на перемогу. Цілеспрямова-

ність розвідки вимагає підпорядкування всіх аспектів її діяльності реа-

лізації докорінних інтересів свого суб’єкта політики (об’єкта захисту) 

єдиній меті та плану, визначення пріоритетних завдань, дотримання 

правила «ключової ланки ланцюгу», координованості дій з усіх напрям-

ків. Для контррозвідки це – протидія найбільш небезпечним акціям 

розвідки супротивника, загрозам головним об’єктам захисту. Крім того 
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всі розвідники мають працювати як згуртована команда, не втрачати 

ані на жодну мить з поля зору визначеної мети, самовіддано покладати 

усі зусилля заради її досягнення та перемоги. 

Активність та оперативність – це активні дії усіх елементів 

системи розвідки, пошук оригінальних рішень, творче, швидке та адек-

ватне реагування на зміни ситуації, передбачення запасних варіантів 

дій на випадок контргри супротивника. Для контррозвідки це – досто-

вірне прогнозування та випереджаюча протидія. 

Безперервність розвідки означає постійний характер здобуття 

та опрацювання інформації, а для контррозвідки це – постійна готов-

ність вживати заходи щодо безпеки об’єкта. 

Науковість означає опору на знання закономірностей та тенден-

цій політичного життя, а також відносин між людьми, суб’єктами по-

літики, використання напрацювань інших суспільних та природознав-

чих наук, спеціальних дисциплін тощо, вироблення та використання 

єдиного розуміння багатозначних або складних понять, специфічна 

адаптація розробок інших споріднених дисциплін. 

Організованість та компетентність – це плановість, прогнозо-

ваність дій, конкретність завдань, розподіл відповідальності, враху-

вання попереднього досвіду та орієнтація на майбутнє, комплексне 

використання усіх сил та засобів. 

Принцип «кульор локаль» (фр. – couleur locale) – це враху-

вання місцевого колориту, характеру, місцевої своєрідності, яка, зок-

рема, може проявлятися в особливостях менталітету, традиціях, мові, 

моральних властивостях народу, його ціннісних позиціях, уявленнях 

про добро та зло тощо. Для контррозвідки це – використання вітчизня-

ної специфіки у протидії акціям розвідки супротивника. 

Проникливість – це вміння опрацьовувати масу «сирих», дріб-

них фактів, переробляти в систему та розкривати причинно-наслідкові 

зв’язки; з’ясовувати позиції суперників/супротивників, інтелектуально 

збагнути їх наміри та задуми, визначати справжніх диригентів полі-

тичних подій. 

Мотивованість (у першу чергу – патріотизм). Важливе зна-

чення в розвідці (контррозвідці) має правильно обрана мотивація дія-

льності осіб, які нею займаються. Зазвичай, ефективні результати до-

сягаються роками важкої та небезпечної роботи в чужому середовищі, 

у відриві від близьких та родини, у нервовій напрузі. У разі провалу 

розвідник знаходиться під тиском загроз та спокус, не виключено – 

тортур. Витримати усе це здатна лише самовіддана людина із міцною 

мотивацією. Мотивація (моральна або матеріальна) відіграє також знач-

ну роль у роботі із постачальниками інформації. Для контррозвідки 
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мотивація допомагає ефективно нейтралізувати діяльність агентів су-

противника або перетягнути на свій бік, використовувати у превентив-

ній контргрі. 

Дотримання професійної етики розвідника (контррозвідни-

ка). Замислимось, чому одні розвідники навіть у разі провалу не вида-

ють таємниць своєї діяльності, не «здають» товаришів і навіть не вика-

зують свого справжнього прізвища, як це було із Вільямом Фішером, 

який під час арешту працівниками ФБР назвався прізвищем померлого 

друга – Рудольфом Абелем.  

Іноді агенти стають «неповерненцями», тобто не бажають повер-

татися на батьківщину та залишаються за кордоном. Мотиви цього 

бувають дуже різні. Деякі радянські «неповерненці» (наприклад, О. 

Гордієвський, В. Суворов-Резун) посилалися на ненависть до диктату-

ри КПРС, що, буцімто, виправдовувало їх дії, але те, що вони «здали» 

безліч таємниць, своїх колег (у яких були сім’ї, діти тощо) – все це 

відразу викриває справжню сутність їх вчинків – зрада [24, с. 26]. А 

ось протилежний приклад. Найзначніший радянський «шпигун-

неповерненець» був керівником радянської розвідки в Західній Європі 

– генерал Олександр Орлов. У 1938 році під час репресій він не повер-

нувся за наказом у СРСР не з боязні того, що його, як це було із това-

ришами, очікував розстріл, а через те, що не бажав, щоб у таборах за-

гинули дружина та дочка – «як члени родини ворога народу». Орлов 

зник у США таким чином, що чотирнадцять років його було неспро-

можне знайти аж могутнє ФБР.  

Як похідні від загальних принципів можна розглядати принци-

пи організаційної роботи розвідки. У свій час (1937) їх сформулював 

майбутній керівник відділу «Ausland» («Заграниця») Головного управ-

ління РСХА (тобто зовнішньої розвідки імперської служби безпеки) 

В. Шелленберг – людина далеко небезталанна. Вважається, що ці 

принципи настільки універсальні, що досі активно використовуються у 

практиці багатьох розвідок [1, с. 98]. Наведемо їх: 

1. Систематичне спеціальне навчання співробітників. 

2. Завчасна підготовка поповнення. Мається на увазі, в першу 

чергу, природний збиток і прибуток кадрів. Варто враховувати, що 

кадри, які звільнилися, є носіями інформації, які представляють інте-

рес для конкурентів, тому не можна випускати їх з поля зору. 

3. Своєчасні організаційні і кадрові зміни при збереженні основ 

організації. Принцип ясний: розвідка, як і будь-яка прикладна наука, 

не стоїть на місці. Вимоги часу впливають на структуру її апарату, 

вдосконалення напрямків діяльності та технологій. 

4. Постійне відновлення ділової й особистої картотеки. 
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5. Створення кола «внутрішніх» і «зовнішніх» співробітників. 

Практика переконливо підтверджує, що для ефективної роботи 

розвідки потрібна і секретна агентура, і спеціальні «уповноважені» 

помічники з числа співробітників апарата розвідки. «Внутрішні спів-

робітники» – це помічники, соратники, друзі, але в жодному разі не 

інформатори. Навпаки, до них висуваються підвищені вимоги з погля-

ду моралі: «права рука» керівника, вони завжди на очах у колег по ро-

боті. Інша справа – внутрішня агентура, «джерела». Ставлення до них 

у розвідці було і є завжди негативне. Але без послуг «зовнішнього ко-

ла» розвідці ніяк не обійтися. І скільки існує людство, стільки існують 

таємні інформатори «сексоти».  

6. Виділення серед «довірених осіб» вузької групи «особливо 

уповноважених співробітників». У разі потреби вони створять свого роду 

«оперативний штаб», що діє відповідно до цільової вказівки керівника. 

Цей принцип перегукується з попереднім: не тільки керівники 

спецслужб і політичних організацій, але навіть глави держав у групах 

своїх «довірених осіб» виділяють «кістяк» з метою підвищення ефек-

тивності управління. 

7. Перебудова напрямків діяльності розвідки. Акцент повинен 

робитися не тільки на процесі добування інформації, а і на її аналітич-

ній обробці. Саме аналітики, оцінюючи й обробляючи одержану ін-

формацію і зіставляючи її з даними, отриманими з інших каналів, фор-

мують загальну картину подій. 

8. Використання сучасної техніки як важливий інструмент розвідки. 

9. Створення єдиної спецслужби політичної організації. В орга-

нізаційному плані вона повинна займати незалежну самостійну пози-

цію. Даний структурний підрозділ повинен підкорятися безпосередньо 

керівникові організації. 

Тепер стосовно принципів контррозвідки. Їх американське ба-

чення виклав на підставі власного досвіду Дж. Олсон, колишній керів-

ник Контррозвідувального центру ЦРУ. Він називав їх «Десять запові-

дей контррозвідника» оскільки, на його думку, «основні принципи 

контррозвідки залишаються незмінними і повинні ретельно виконува-

тися» [14, с. 15–19]: 

Перша заповідь: бути наступальним. Контррозвідка не може за-

лишатися в обороні; треба шукати, виявляти, встановлювати цілі, 

об’єкти вербування, активно використовувати агентів-«двійників». 

Ключем до успіху контррозвідки є проникнення у спецслужби супро-

тивника. 

Друга заповідь: ушановувати професіоналів. Громадська думка 

не схильна поважати роботу контррозвідки, скоріше навпаки – крити-
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кувати. До того ж тут не зробити швидкої кар’єри. Тому повага до цієї 

справи була б корисною. 

Третя заповідь: домагатися визнання капіталом. Для успішної 

реалізації контррозвідувальних програм необхідна міцна фінансова 

підтримка. Підготовка кадрів, технічне обладнання, утримання агенту-

ри – все це коштує великих грошей. 

Четверта заповідь: знати свою історію. Працівники контррозвід-

ки мають досконало засвоїти історію спецслужби: помилки та уроки з 

них; успіхи та їх засади. Вивчення досвіду котррозвідувальної роботи 

навіть у позаслужбовий час – запорука перемог та гарантія від провалів. 

П’ята заповідь: не ігнорувати аналітичну роботу. Не треба нама-

гатися поєднати в одній особі аналітика та оперативника. Аналітична 

робота потребує особливих якостей, але саме аналітики знаходять 

ключ до інформації, взаємозв’язок даних і фокусують спільні зусилля 

на досягненні результату. 

Шоста заповідь: не захоплюватися вузьковідомчими інтересами. 

Різні спецслужби мають діяти узгоджено і разом, без «ревнощів», із 

розумінням ставитися до колег з інших установ. 

Сьома заповідь: навчати співпрацівників. Контррозвідка – це 

такий вид діяльності, що вимагає особливої дисципліни, глибоких 

практичних навичок та мистецтва. Автоматично це не відбувається. 

Справжній професіоналізм і прогрес є результатом ретельної спеціаль-

ної підготовки. 

Восьма заповідь: не звалюйте із хворої голови на здорову. Полі-

тикам не треба лякатися активності та посилення контррозвідки. Це не 

експансія або інтервенція спецслужб. Якщо контррозвідку запрошують 

лише коли зручно або вигідно – від неї не треба очікувати успіху, не 

звинувачуйте її. 

Дев’ята заповідь: не затримуйтесь дуже довго на одному місці. 

Робота в контррозвідці – це важка, небезпечна, ризикова професія. 

Тягар перевантаження, таємності, надмірна підозрілість – все це та 

інше ведуть до сумних наслідків. Потрібна періодична ротація кадрів, 

надходження нових свіжих сил, настроїв, ідей, формування нових ко-

манд тощо – зміна і, з часом, повернення. 

Десята заповідь: ніколи не зупинятися на досягнутому. Це най-

важливіша заповідь з усіх. Вміння чекати має поєднуватися у контр-

розвідці з наполегливістю, витримка – з енергійністю. Нічого не відк-

ладати «назовсім», не забувати, а ініціативно рухатися вперед до мети. 

Перелік своїх заповідей Олсон завершує словами: «Як би не бу-

ло, але ми мусимо усі погодитися з тим, що сильна контррозвідка – це 

головний національний пріоритет країни» [14, с. 19].  
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3.4. Розвідслужби України та провідних країн світу 

 

А тепер ознайомимося із розвідувальними та контррозвідуваль-

ними службами деяких держав. 

Україна. Безпосередньо до спецслужб України належать: Го-

ловне управління розвідки МО України, Служба зовнішньої розвідки, 

Служба безпеки України, Оперативно-розшукове управління Держ-

комкордону, Держслужба з питань технічного захисту інформації, Держ-

служба спецзв’язку і захисту інформації [25]. Певні елементи латентнос-

ті притаманні також іншим складовим силового блоку – Управлінню 

держохорони, МВС, підрозділам МНС, Податковій міліції тощо. Всі 

вони функціонують на користь своїх «замовників». У процесі реаліза-

ції специфічних заходів вони працюють з інформацією, яка може бути 

ефективно використана службами інших відомств. Таким чином сис-

тема взаємодії спецслужб, ухвалена міжвідомчими угодами, збільшує 

їх потенціал. В Україні можна виокремити два основні види розвідки: 

національну та військову. Національна розвідка охоплює розвідувальні 

органи урядових закладів, що займаються питаннями розробки і здійс-

нення національної політики та безпеки держави. Дані національної 

розвідки використовуються всіма державними органами в інтересах 

утілення в життя єдиної національної політики, планів і програм. До 

органів національної розвідки належать всі урядові заклади, що зай-

маються розвідувальною діяльністю. У політичній, соціально-полі-

тичній, економічній, воєнно-стратегічній, науково-технічній, екологіч-

ній сферах, у сфері боротьби з організованою злочинністю, наркобіз-

несом, тероризмом, а також у сфері забезпечення безпеки громадян, 

представництв і підприємств України розвідувальна діяльність здійс-

нюється Службою безпеки України [2, с. 40]. 

Управління Держкомкордону України здійснює розвідку в сфері 

прикордонної і міграційної політики, боротьби з організованою міжна-

родною злочинністю, наркобізнесом, тероризмом, а також в усіх сфе-

рах, що стосуються захисту державного кордону України, спеціальної 

(морської) економічної зони та континентального шельфу України, а 

також забезпечення безпеки співробітників розвідувальних органів 

Держкомкордону України. 

Розвідувальні органи Міністерства внутрішніх справ України 

здійснюють розвідку для боротьби з організованою злочинністю, нар-

кобізнесом, тероризмом, а також у сфері забезпечення безпеки співро-

бітників розвідувальних органів МВС. 

Державний митний комітет здійснює розвідку із залученням ро-

звідувальних органів у сферах економічної, митної політики, боротьби 
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з організованою злочинністю, наркобізнесом, а також з метою забезпе-

чення безпеки співробітників розвідувальних органів ДМК. 

Державна податкова адміністрація забезпечує ефективну діяль-

ність своїх розвідувальних органів у сферах економічної діяльності 

громадян, підприємств і представництв України, а також іноземних 

представництв на території України, у сферах боротьби з організова-

ною злочинністю, корупцією, наркобізнесом, забезпечення безпеки 

своїх співробітників. 

Спеціальні служби є також у складі деяких міністерств [2, с. 40]. 

Чільне місце серед вищезазначених установ посідає Служба 

безпеки України (далі – СБУ), яка влітку 2009 року мала у свєму штаті 

33 тис. чол. Детальніше про СБУ йдеться у додатках до розділу. 

14 жовтня 2004 року було підписано указ Президента України 

про створення Служби зовнішньої розвідки (далі – СЗР) на базі Депар-

таменту розвідки та розвідувальних підрозділів регіональних органів 

СБУ як спеціального державного органу. Завданнями СЗР стали: роз-

відувальна діяльність у політичній, економічній, воєнно-технічній, 

науково-технологічній, інформаційній та екологічній сферах, участь у 

боротьбі з міжнародною організованою злочинністю, тероризмом, за-

безпечення безпеки установ і громадян України за кордоном. Створен-

ня СЗР потребувало внесення змін у 23 закони України. Штатний 

склад СЗР – близько 4,5 тис. чол. 

Військову розвідку ведуть, головним чином, розвідувальні ор-

гани Збройних сил. Їх дані використовуються для розробки і здійснен-

ня воєнної політики, воєнних планів і програм. Військова розвідка ве-

деться в інтересах вищих органів державної влади. Дані, отримані вій-

ськовою розвідкою, служать основою для формулювання цілей націо-

нальної політики і для планування заходів, спрямованих на досягнення 

цих цілей. Питання, якими займається військова розвідка: військова 

географія, транспорт і зв’язок, соціальний і політичний устрій, еконо-

міка, наука, збройні сили, державні діячі і командний склад збройних 

сил іноземних держав, а також тактична розвідка. Головним органом, 

що здійснює розвідку в інтересах вищого військового командування 

ЗС України, є Головне управління розвідки (ГУР) Міністерства оборо-

ни України. Головне завдання ГУР – не допустити можливої збройної 

агресії проти України. На легальному рівні воно працює за кордоном, 

використовуючи інститут військового аташату. При амбасадах всіх 

країн світу є військові аташе, які тісно контактують з амбасадами, але 

до штату МЗС не входять. Підпорядковуються військові аташе не пос-

лам, а як правило, відповідним управлінням генштабів [2, с. 40]. 
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Для координації розвідувальної діяльності спецслужб Указом 

Президента України від 11 березня 1999 року було створено Раду з 

питань розвідки, яка стала наступницею Комітету з питань розвідки 

при Президентові України. 

США. Розвідка США налічує десятки окремих спецслужб і є 

однією з найбільших та найбагатших у світі. Провідну позицію у ній 

посідає Центральне Розвідувальне Управління – ЦРУ, або англійською 

– Сі-Ай-Ей (Central Intelligence Agency), яке займається зовнішньою 

розвідкою. ЦРУ (на внутрішньому слензі – «фірма») було створено у 

вересні 1947 року, замінило Управління стратегічних служб (УСС) і нев-

довзі його таємні операції охопили всю планету. Головні завдання ЦРУ: 

– здобування й обробка розвідувальної та контррозвідувальної 

інформації про іноземні держави; 

– розробка та реалізація програм збору політичної, економічної, 

наукової, технічної, військової, соціологічної та іншої інформації; 

– реалізація та координація контррозвідувальної діяльності за 

межами США; 

– проведення спецоперацій; 

– забезпечення безпеки цих спецоперацій, безпеки об’єктів та 

співробітників. 

Організаційно-штатна структура ЦРУ охоплює підрозділи 

центрального підпорядкування та чотири головні управління (дирек-

торати): 

– Директорат розвідки, який займається розвідкою та аналізом, 

здійснює контроль за оперативною діяльністю регіональних відділів. 

– Адміністративний директорат – займається питаннями підбо-

ру, підготовки та перепідготовки кадрів, забезпечує безпеку персоналу 

та об’єктів ЦРУ. 

– Науково-технічний директорат – здійснює дослідження та ро-

зробки в галузі технічних засобів збирання інформації. Обслуговує 

апаратуру цільового призначення. 

– Директорат національної секретної служби. Створений у жовт-

ні 2005 року на базі Оперативного департаменту ЦРУ. Він включає в 

себе Управління таємних операцій, напіввійськові формування, контр-

розвідку, регіональні управління. 

Зараз ЦРУ має сотні резидентур, загальна чисельність постійно-

го складу його співпрацівників – 17–18 тисяч осіб, а із врахуванням людей, 

що працюють за контрактами та в установах прикриття, – 40 тисяч [25]. 

Агенція з національної безпеки США (далі – АНБ) займається 

розвідувальною діяльністю, на відміну від ЦРУ, настільки приховано, 

що про її існування не здогадується більшість громадян Сполучених 
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Штатів. У той же час це не лише найбільша, а й найкоштовніша шпи-

гунська контора країни. Одна година операцій, що здійснює АНБ, ко-

штує мільйон доларів, а річні витрати на Агенцію на рубежі нового 

тисячоліття сягали мінімум восьми мільярдів доларів. Тільки в центра-

льному офісі організації у містечку Форт-Мід (штат Меріленд) задіяно 

більше 20 тисяч співробітників та ще десятки тисяч цілодобово пра-

цюють на спеціальних прослуховуючих станціях по усьому світу. Анг-

лійську транскрипцію абревіатури назви організації NSA (National 

Security Agency), її працівники жартівливо розшифровують як «Never 

Say Anything», тобто – «Ніколи нічого не кажи». АНБ прослуховує 

усіх: військових, дипломатів, учасників торговельних перемов та нар-

кодільців, постачальників зброї та інші джерела інформації. Широке 

застосування в діяльності АНБ знайшли пости прослуховування, що, 

як правило, розташовані на верхніх поверхах американських посольств 

та військових об’єктів за кордоном. Крім того використовуються роз-

відувальні літаки, безпілотні літаючі пристрої, кораблі спеціального 

призначення, повітряні кулі, зонди тощо. Особлива роль у збиранні 

конфіденційної інформації відведена супутникам зв’язку та прослухо-

вування. Їх декілька сот обертається навколо земної кулі. Також, широко 

застосовуються «жучки» – мініатюрні високотехнологічні пристрої про-

слуховування, які розміщують біля джерела інформації [13, с. 4–7]. 

В АНБ існує декілька рівнів захисту від «витоку інформації»: 

усі назви всередині комплексу написані в закодованому вигляді; ши-

роко застосовується залякуюча наочна агітація; діє правило «Знає ли-

ше той, кому слід»; вже давно використовуються спеціальні перепуст-

ки із комп’ютерним контролем зовнішності; спеціальна сигналізація 

попередження на випадок наближення технічного персоналу; обме-

ження на обмін інформацією співробітниками; перевірка на «детекто-

рах брехні»; система повідомлення про підозрілу поведінку колег. 

Розвідувальною структурою, створеною спільними зусиллями 

ЦРУ та АНБ є Спеціальна служба збирання інформації (ССЗІ). Вона 

має окрему будівлю, доступ у яку заборонений для більшості співробі-

тників ЦРУ та АНБ. Керівництво цієї установи повністю змінюється 

кожні чотири роки, тому навіть кадрові працівники не знають своїх 

прямих начальників [13, с. 13]. 

Чільною організацією внутрішньої розвідки та контррозвідки 

США є Федеральне бюро розслідувань – ФБР (FBI, Federal Bureau of 

Investigation). Бюро, яке входить до складу Міністерства юстицій США 

і підпорядковано Генеральному прокурору, створено в 1908 році, а 

сучасну назву отримало в 1935 році. 

Основні напрями діяльності ФБР такі: 
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– боротьба з тероризмом; 

– боротьба з організованою злочинністю; 

– боротьба з наркобізнесом; 

– боротьба з корупцією серед держслужбовців; 

– розслідування порушень громадянських прав; 

– боротьба із тяжкими злочинами проти особи. 

ФБР збирає та зберігає інформацію на підозрілих і політично 

неблагонадійних громадян, перешкоджаючи їм потрапляти на спеціа-

льні об’єкти та до секретної документації. Ще в 1977 році Бюро мало 

картотеку з 58 мільйонів карток та більше 6,5 мільйонів досьє. Підста-

вою до складання досьє, наприклад, армійської контррозвідки могла 

бути участь в антивоєнному русі. У повній мірі ФБР займається полі-

тичним розшуком.  

У січні 2001 року президент США підписав директиву «Контр-

розвідка для ХХІ-го століття», на підставі якої було створено Раду з 

контррозвідки, до складу якої увійшли чотири особи: директор ФБР, 

заступник директора ЦРУ, заступник Міністра оборони та Генераль-

ний прокурор. Мета новоствореної структури – активізувати операти-

вну діяльність проти розвідувальних акцій іноземних держав [7, с. 65–

66]. А у 2002 р., за ініціативою президента Буша, у США створено но-

ву спецслужбу – Міністерство внутрішньої безпеки із штатом у 170 

тисяч співробітників. 

Росія. У сучасній Росії Служба зовнішньої розвідки (СЗР) – 

провідна організація у сфері зовнішньої розвідки, підпорядкована без-

посередньо Президенту країни. 22 жовтня 1991 року постановою Дер-

жради СРСР зовнішню розвідку було виведено із складу КДБ і перет-

ворено на самостійне відомство – Центральну службу розвідки (ЦСР) 

СРСР. Після розпаду Радянського Союзу 18 грудня 1991 року прези-

дент Б. Єльцин підписав указ про реорганізацію ЦСР у СЗР РФ. Нова 

розвідувальна доктрина країни знайшла відображення у законі «Про 

зовнішню розвідку», прийнятому 11 серпня 1992 р. Відповідно до за-

кону «зовнішня розвідка РФ є складовою частиною сил забезпечення 

безпеки Російської Федерації, покликаною захищати безпеку особи, 

суспільства і держави від зовнішніх загроз з використанням визначе-

них законом методів та засобів». Головним завданням СЗР стала ак-

тивна участь у реалізації російської зовнішньої політики, підвищення 

оборонного потенціалу, забезпечення соціального й економічного роз-

витку Росії, а також відстежування тих процесів, розвиток яких спри-

чинив би шкоду інтересам Росії. Було визначено три основні напрями 

діяльності СЗВ: політична, економічна та науково-технічна розвідка. У 

галузі політичної розвідки головними завданнями СЗР є отримання 
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випереджаючої інформації щодо політики провідних держав світу, 

особливо стосовно Росії, відслідковування кризових ситуацій у «гаря-

чих точках», які можуть утворювати загрозу для РФ, збирання даних 

щодо створення нових видів зброї, особливо ядерної. 

Чисельність СЗР складає біля 15 тисяч осіб. До її структури 

входять такі управління та служби: аналізу та інформації; зовнішньої 

контррозвідки; економічної розвідки; науково-технічної розвідки; не-

легальної розвідки; інформатики; оперативної техніки; служба екс-

плуатації та забезпечення; академія СЗР; бюро зв’язків з громадськіс-

тю та ЗМІ. Як і раніше стрижень СЗР складають оперативні та геогра-

фічні відділи. 

8 грудня 1995 року Держдума Росії прийняла закон «Про зовнішню 

розвідку». У закон було внесено зміни, які краще узгодили його із Конс-

титуцією, а також доповнення, у першу чергу щодо захисту джерел інфор-

мації, та заходи стосовно соціального захисту співробітників СЗР. 

Федеральна служба безпеки РФ (ФСБ) є наступником КДБ 

СРСР. Шлях перетворення та виокремлення в самостійну установу був 

досить складний, як проміжний варіант виникла Федеральна служба 

контррозвідки – ФСК. 12 квітня 1995 року відповідно до Закону «Про 

органи федеральної служби безпеки в Російській Федерації» ФСК було 

реорганізовано у ФСБ. Положення про ФСБ РФ затверджено указом 

президента РФ від 6 липня 1998 р. № 806, із змінами, передбаченими 

указом президента від 26 серпня 1998 р. № 990. 

Основні завдання, визначені для ФСБ, такі: 

– контррозвідувальна діяльність; 

– боротьба із злочинністю; 

– розвідувальна діяльність. 

Контррозвідувальна діяльність ФСБ спрямована на виявлення, 

запобігання та переривання розвідувальної та іншої активності інозем-

них спецслужб, а також окремих осіб, спрямованої на заподіяння шкоди 

безпеці РФ. За указом президента РФ ФСБ було надано функції головної 

контррозвідувальної установи держави. Сучасна структура ФСБ така: 

– Департамент контррозвідки (1-й департамент); 

– Департамент із боротьби з тероризмом (2-й департамент); 

– Департамент економічної безпеки (4-й департамент); 

– Департамент аналізу, прогнозу та стратегічного планування 

(5-й департамент); 

– Департамент організаційно-кадрової роботи (6-й департамент); 

– Управління військової контррозвідки (3-є управління); 

– Управління конституційної безпеки (8-е управління); 

– Слідче управління; 
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– Управління власної безпеки (9-е управління); 

– Управління справами; 

– Військово-мобілізаційний відділ. 

Чисельність співробітників ФСБ на сьогодні оцінюється у 92 

тисячі осіб, з яких 4 тисячі працюють у центральному апараті. 

Велика Британія. Зовнішньою розвідкою у цій країні займається 

декілька організацій, серед яких на першому місці – Секретна розвіду-

вальна служба (Secret Intelligence Service, SIS), більш відома як МІ-6. 

Вона була створена у 1909 році і має зараз 87 резидентур за кордоном та 

штаб-квартиру в Лондоні. Очолює МІ-6 генеральний директор, який 

одночасно є постійним першим заступником міністра закордонних 

справ, однак, поряд із цим, організація має прямий вихід на британсько-

го прем’єр-міністра і часто діє за його вказівками або самостійно [7, с. 60]. 

У структурі МІ-6 п’ять директоратів: 

– Адміністративно-кадровий директорат. Займається адміні-

стративно-управлінськими питаннями, а також питаннями підбору і 

розміщення кадрів. 

– Директорат визначення завдань і підготовки розвідувальної 

продукції. Одержує завдання від міністерств закордонних справ і обо-

рони. Обробляє й аналізує отримувану розвідувальну інформацію, го-

тує і реалізує вихідні документи розвідки. 

– Директорат регіональних контролерів. Складається з декі-

лькох оперативних відділів. 

– Директорат зовнішньої контррозвідки і безпеки. Здійснює 

розробку спецслужб іноземних держав, забезпечує безпеку роботи анг-

лійської розвідки. 

– Директорат спеціальної підтримки. Забезпечує підрозділ 

розвідки сучасними оперативно-технічними засобами ведення опера-

тивної роботи. 

Крім того ще діє група радників з питань міжнародних відно-

син, група зв’язку зі спецслужбами США та інших країн [7, с. 62]. 
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Рис. 7. Структура британської Служби безпеки МІ-5 [7] 

 

Британська контррозвідувальна служба – Military Intelligence-5 

(МІ-5) була створена в 1909 році. В обов’язки МІ-5 входить забезпе-

чення внутрішньої безпеки, контроль за діяльністю місцевих екстре-

містських політичних груп, захист держави від підривних дій інозем-

них спецслужб, охорона державних таємниць країни. Очолює контр-

розвідувальну службу генеральний директор, який підпорядковується 
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Структура МІ-5 наведена на схемі (див. рис. 7) 
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американці, готуючись до майбутнього суперництва та протистояння 

із СРСР, почали формувати з колишніх офіцерів спецслужб рейху нову 

структуру. Оскільки центральну роль у цьому відвели нацистському 

генералу Р. Гелену, то у грудні 1947 року, коли спецслужбу було ство-

рено і він очолив її на цілих 12 років, цю структуру назвали «Організа-

ція Гелена». Формально «Організацію Гелена» було передано в підпо-

рядкування відомству федерального канцлера лише у квітні 1956 року 

і перейменовано тоді на Федеральну розвідувальну службу. 

 
Рис. 8. Структура БНД (на початку 1990-х років) [22] 

 

За кількістю працівників БНД – найкрупніша федеральна уста-

нова Німеччини зі штатом більше 7000 осіб, з яких біля 2000 зайняті 

безпосереднім збором інформації за кордоном. Штаб-квартиру БНД 

було розташовано в Пуллаху під Мюнхеном. У ній працювали керів-
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ники спецслужби і понад 3000 співробітників центрального апарату. 

Один з головних принципів функціонування організації, закладених 

ще за часів генерала Гелена, це – найсуворіша конспірація. Увесь опе-

ративний склад знаходиться на нелегальному положенні, спілкуючись 

між собою на службі лише через псевдоніми, контакти поза службою 

не ухвалюються. У своїй роботі БНД використовує посади так званого 

глибокого прикриття, які створюються у МЗС, а також інших устано-

вах. Основні напрямки діяльності БНД та її структура на початок 

1990-х років наведені в схемі (див. рис. 8). Початок 90-х років (об’єднання 

Німеччини та розпад СРСР) суттєво вплинули на долю БНД. З одного 

боку, була втрата довіри громадськості, коли викрилося, що на східно-

німецьку розвідку «Штазі» працювало близько 7 тис. осіб з БНД, а з 

другого – надзвичайно вдала для німців операція «Жираф» проти Захі-

дної групи радянських військ, що швидко залишала Німеччину. Завер-

бовані (і за власною ініціативою) радянські солдати й офіцери майже 

задарма віддавали надсекретну інформацію, зразки найсучаснішої 

зброї та обладнання у великій кількості. На сьогодні БНД передисло-

кована в Берлін. 

Основний тягар політичного розшуку та контррозвідувальної 

роботи в ФРН припадає на Федеральне бюро із захисту конституції. 

Підпорядковується ця спецслужба міністру внутрішніх справ і має 

відповідні підрозділи на всіх землях Німеччини. Створена півстоліття 

тому з метою охорони вільного демократичного ладу, а на практиці 

збирає інформацію щодо екстремістських угруповань та партій, їх за-

ходів, намірів і планів, які суперечать основному закону країни, тобто 

займається політичним розшуком. У коло завдань бюро входить також 

припинення іноземної розвідувальної та підривної діяльності – типова 

контррозвідка [7, с. 67–68]. 
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Резюме 

 

Політична розвідка – це здобуття й опрацювання державними і 

недержавними структурами інформації про свою та інші політичні 

системи, а також таємний вплив на процеси, які в них відбуваються. 

Якісною відмінністю політичної розвідки від інших видів подібної 

діяльності є її спрямованість на політичні системи (їх структурні еле-

менти) і політичні процеси. При цьому інформація добувається як ле-

гально, так і нелегально. 

Об’єктом політичної розвідки є все суспільство, і в першу чергу 

сфера регулювання його життєдіяльності, реалізації суспільно значу-

щих інтересів і ціннісних позицій. Предметом політичної розвідки ви-

ступає інформація про політичну, соціально-економічну, моральну 

становище і військовий потенціал, політичне життя (реальний ступінь 

підтримки населенням курсу керівництва країни; розподіл влади між її 

гілками та ефективність їх функціонування, особливо, – виконавчої; 

ієрархія і взаємодія угруповань правлячої еліти, рівень централізації і 

децентралізації управління в державі; діяльність громадських 

об’єднань; становище та орієнтації опозиційних елементів; загрози 

конституційному ладу та стабільності в країні; терористична та інші 

загрози керівництву і населенню; факти зовнішнього впливу тощо), 

об’єктивні та суб’єктивні перешкоди розвитку країни, пошукове та 

нормативне прогнозування її майбутнього і т. п. 

Розвідка виступає в двох іпостасях: а) як діяльність по забезпе-

ченню політичного керівництва специфічною інформацією і б) як ор-

ганізаційні структури, спецслужби, які займаються здобуттям цієї ін-

формації, а також здійсненням деяких спецоперацій. 

Політичною розвідкою займаються як державні структури, так і 

недержавні. Неурядова/недержавна політична розвідка – це агентурно-

інформаційна діяльність по добуванню і використанню інформації 

політичного характеру на рівні окремих юридичних осіб (іноді навіть 

окремих приватних фізичних осіб), що мають власні політичні потреби 

та інтереси або можливості виконувати відповідні замовлення. 

У політичній розвідці виділяються два основних напрямки. 

Перший – зовнішня розвідка – орієнтований на добування інформації 

та здійснення операцій за кордоном; другий – внутрішня, займається 

збиранням відомостей про стан власного суспільства і виявленням 

внутрішніх загроз. Відповідно поділяються і функції, хоча є серед них 

і однотипні: кадрове забезпечення, зв’язок з громадськістю, науково-

дослідницька діяльність. 
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В одному ряду з зовнішньою і внутрішньою розвідкою стоїть 

контррозвідка – діяльність уповноважених на це суб’єктів латентної 

політики, яка укладається із протидії, як правило, прихованої, намірам 

та заходам розвідки супротивника/конкурента, а також окремих осіб, 

спрямованих на спричинення шкоди об’єкту захисту. Хоча діяльність 

контррозвідки відбувається переважно на території власної країни, в 

деяких випадках вона здійснюється і за межами своєї держави. 

Умовно політичну розвідку можна поділити на такі види: аген-

турна (нелегальна), легальна, технічна та інформаційно-аналітична. 

Під агентурною розвідкою розуміють таємне проникнення до інфор-

мації та специфічні заходи спеціально підібраних, завербованих і, як 

правило, законспірованих людей. Легальна розвідка – це така, яка не 

потребує застосування спеціальних агентурних технологій, оскільки 

спецструктури використовують для отримання інформації відкриті 

джерела. Технічна розвідка визначається через ключову роль технічно-

го чинника добування інформації. Аналітична розвідка здійснює 

обробку первинної інформації – це підготовка розвідувальних оцінок 

вищого рівня в результаті опрацювання первинної розвідувальної ін-

формації з використанням обчислювальної техніки і спеціальних 

комп’ютерних програм. 

Базовими принципами політичної розвідки є: об’єктивність, реа-

лізм, скритність, цілеспрямованість і орієнтація на перемогу, актив-

ність і оперативність, безперервність, науковість, організованість і 

компетентність, врахування місцевого колориту, проникливість, моти-

вація, дотримання професійної етики розвідника. Їх доповнюють і 

конкретизують принципи організаційної роботи розвідки, принципи 

контррозвідки тощо. 

Розглянуті в розділі розвідслужби України та провідних держав 

світу дають уявлення про час їх створення, доктрину або завдання, які 

вирішують, структуру, чисельність і особливості діяльності.  
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Питання і завдання для самоперевірки та  

контролю засвоєння матеріалу 
 

1. Визначте категорії «розвідка», «агентурна розвідка», «легальна 

розвідка», «технічна розвідка», «аналітична розвідка», «контррозвідка». 

2. Що таке політична розвідка та у чому її якісна відмінність? 

3. Охарактеризуйте предмет політичної розвідки. 

4. Дайте характеристику основних засад та напрямків зовнішньої 

та внутрішньої політичної розвідки. 

5. Визначте систему суб’єктів політичної розвідки. 

6. Що таке неурядова/недержавна розвідка? 

7. Назвіть основні функції внутрішньої розвідки. 

8. Назвіть основні функції зовнішньої розвідки. 

9. Як Ви уявляєте форми та рівні політичної розвідки? 

10. Розкрийте зміст загальних принципів політичної розвідки. 

11. У чому полягають основні принципи організаційної роботи 

розвідки? 

12. Охарактеризуйте сучасну систему спецслужб України. 

 

 



В. Є. Курілло 

 

104 

 

Література 

 

1. Бабец О. Опыт военной разведки на службе в коммерческой 

фирме / О. Бабец. – Мн., 2003. 

2. Брожко К. Спеціальні служби сучасної України / К. Брожко // 

Людина і політика. – 1999. – № 3. 

3. Даллес А. Искусство разведки / А. Даллес. – М., 1992. 

4. Закон України «Про Службу безпеки України» від 25.03.1992. 

5. Закон України «Про розвідувальні органи України» від 

22.03.2001. 

6. Закон України «Про Службу зовнішньої розвідки України» від 

28.12.2007. 

7. Землянов В. М. Своя контрразведка / В. М. Землянов. – Мн., 2002. 

8. Ивахин А. Е., Прыгунов П. Я. Оперативная деятельность и во-

просы конспирации в работе спецслужб: В 3-х томах / А. Е. Ивахин, 

П. Я. Прыгунов. – Т. 3. – К., 2006. 

9. Кузьменко А. Глобалізація, національні духовні цінності, тає-

мні операції спецслужб / А. Кузьменко // Юридичний журнал. – 2006. 

– № 5. 

10. Кузьменко А. Особенности конкуренции «групп влияния и 

давления» с государственной властью / А. Кузьменко // Персонал. – 

2004. – № 7. 

11. Лузан Н. Контрразведка. Тайная война / Н. Лузан. – М., 2014. 

12. Маринин В. КГБ: структура и функции / В. Маринин // В ми-

ре спецслужб. – 2004. – № 1. 

13. Николаенко А., Кулида С. «Большое ухо Америки»: Агентс-

тво национальной безопасности США / А. Николаенко, С. Кулида // В 

мире спецслужб. – 2004. – № 7. 

14. Олсон Дж. М. Десять заповедей контрразведки / Дж. М. Ол-

сон // В мире спецслужб. – 2004. – № 5. 

15. Основи політичної науки / За ред. Б. Кухти. – Ч. 4. – Львів, 1999. 

16. Плэтт В. Информационная работа стратегической разведки / 

В. Плэтт. – М., 1958. 

17. Почепцов Г. Г. Информационные войны / Г. Г. Почепцов. – 

М., 2000. 

18. Почепцов Г. Г. Теория коммуникации / Г. Г. Почепцов. – М.; 

К., 2001. 

19. Радченко В. К. Разведка – это пожизненно / В. К. Радченко. – 

М., 2015. 

20. Ронин Р. Своя разведка / Р. Ронин. – Мн., 1998. 

 



Латентна політика 

 

105 

 

21. Самофалов В. Глобальный вызов транснациональных корпо-

раций / В. Самофалов // Зеркало недели. – 2003. – № 31. 

22. Степаненко В. Федеральная разведывательная служба Гер-

мании / В. Степаненко // В мире спецслужб. – 2004. – № 2. 

23. Томас Г. Проблемы внутренней разведки / Г. Томас // Аме-

рика. – 2003. – 27 окт. 

24. Федько В. Ф. Философия специальных служб / В. Ф. Федько. 

– К., 2006. 

25. Энциклопедия спецслужб / Авт.-сост. К. Дегтярев. – М., 2008. 

26. Barnard N. Secret Revolution: Memoirs of a spy boss / N. Bar-

nard. – Cape Town, 2015. 

 



В. Є. Курілло 

 

106 

 

Розділ 4. Політична розвідка як діяльність, 

наука та мистецтво. Види розвідки 
 

4.1. Політична розвідка як діяльність. Розвідувальний цикл 

  

Розвідка може розглядатися одночасно в трьох взаємопов’язаних 

і взаємодіючих іпостасях: як діяльність, як наука і як мистецтво. 

Як діяльність політична розвідка є особливою формою активно-

го ставлення людей до суспільного середовища, комплексом організо-

ваних дій, спрямованих на здобуття специфічної інформації про полі-

тичні системи та вплив на них. У такій якості вона охоплює: 

– об’єкти політичної розвідки: елементи політичної системи, 

носії інформації, розвідувальні структури, таємниці та відомості особ-

ливого призначення тощо; 

– суб’єкти політичної розвідки: державні установи (спеціалізовані 

та залучені), недержавні структури, політико-громадські об’єднання, 

окремі індивіди або групи осіб тощо; 

– процес розвідки: конкретні розвідувальні акції, їх організація 

та управління; 

– професійне керівництво; 

– науково-обґрунтовану теорію, яка регулює розвідку, визначає 

її стратегію і тактику. 

Розвідка як діяльність може здійснюватись як у напрямку роз-

робки теоретичних засад, так і у бік здійснення практичних заходів 

щодо досягнення визначених цілей. Її не слід розуміти лише як здо-

буття і опрацювання інформації та відносини, які виникають між лю-

дьми при цьому безпосередньо, зводячи усе, таким чином, до комуні-

каційного трактування. Як пише І. Хеймонт, в американській армії 

користуються наочним зображенням розвідувального циклу, що має 

вигляд кола, вздовж якого можна рухатися без кінця, послідовно ми-

наючи операції спрямування, здобування, обробки, розповсюдження та 

використання інформації [22]
1
. 

На думку Г. Почепцова, «розвідка включає в себе певний набір ко-

мунікативних процесів», які він умовно ділить на чотири класи [17, с. 341]: 

А. Робота з фактами: 

                                                 
1 Подальший виклад матеріалу та його адекватне сприйняття передбачає 

з’ясування основних понять, якими доводиться користуватися: факт – це дані; 

думки – це особистісні припущення; відомості – результат попередньої оброб-

ки даних; інформація – це аналітично оброблені дані та відомості. 
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а) збирання; 

б) оцінка вірогідності; 

в) аналітична робота. 

Б. Робота з носіями фактів: 

а) вербування; 

б) допит; 

в) підвищення іміджу спецслужб.  

В. Розповсюдження фактів: 

а) пропаганда; 

б) політичні акції; 

в) підтримка необхідних засобів інформації. 

Г. Передавання фактів. 

Підхід до розвідувальної діяльності як до комунікативної є від-

биттям добре відомого комунікативного тлумачення політики, яке 

пов’язують з ім’ям Аристотеля. Дійсно, спілкування займає вирішаль-

не місце в агентурній роботі, та й у легальній розвідці основна частина 

необхідної інформації потрапляє до спецслужб завдяки засобам масо-

вої комунікації. У той же час, вважаємо, що надмірний акцент на ко-

мунікативній природі розвідки здатен розмити специфіку цієї діяльно-

сті, практично ставлячи на один щабель із «паблік рилейшнз» тощо. 

Взагалі без спілкування не можливо уявити собі будь-який аспект сус-

пільного життя. Особливість розвідки, як це й показує назва цього ви-

ду діяльності, полягає в отриманні інформації, тоді як у «паблік ри-

лейшнз» – у налагодженні зв’язків з громадськістю та впливі на її дум-

ку. У такому разі добування інформації у загальному вигляді являє 

собою процес, що починається з моменту визначення завдання її замо-

вником і закінчується наданням користувачу інформації згідно з пос-

тавленими вимогами. З точки зору В. Землянова, цей процес передбачає 

три основні етапи: організація здобування інформації; здобуття необхід-

них відомостей; інформаційно-аналітичну роботу [10, с. 27–28]. 

Отже, об’єднуючи та доповюючи викладене вище, пропонуємо 

розвідувальний цикл уявляти відповідно до рис. 9. 

Зупинимось на змісті етапів циклу політичної розвідки. Усе по-

чинається з того, що деякий суб’єкт політики в процесі реалізації своїх 

інтересів у їх кореляції до суспільно значущих потреб та ціннісних 

позицій, виходячи із можливих загроз його діяльності і враховуючи 

попередню розвідувальну інформацію, визначає певне завдання, що 

знаходиться в компетенції служби політичної розвідки. Це завдання 

найчастіше формулюється у загальному вигляді і може стосуватися як 

отримання інформації особливого змісту, так і здійснення бажаних 

впливів на політику супротивника або конкурента. Вказане може бути 
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спрямоване як на елементи політичної системи іншої країни, так і на 

суб’єктів внутрішньополітичного життя. 

 
Рис. 9. Етапи та стадії циклу політичної розвідки 

 

Далі розглянемо виключно ту складову завдання та його вико-

нання, яка охоплює здобуття розвідувальної інформації, тобто без «та-

ємних операцій». І почати доцільно з визначення розвідувальної ін-

формації. Під кутом зору проблематики політичної розвідки її можна 

розуміти як узагальнення, що ґрунтується на розвідувальних да-

них/відомостях щодо дійсного чи потенційного супротивни-

ка/конкурента або розвитку політичної боротьби. 

Організація розвідки, за наявністю усіх необхідних компонен-

тів розвідслужби, починається із декомпозиції (деталізації) отриманого 

завдання та його структурування у форматі з’ясування джерел інфор-
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мації, їх місцезнаходження, доступності та перешкод, наявності необ-

хідних технічних засобів тощо.  

У процесі конкретизації необхідно з’ясувати: 

– Що треба довідатися? 

– Де (і в якому вигляді) може бути потрібна інформація? 

– Хто її у може знайти або отримати? 

– Як (і в якому вигляді) її можна отримати? [21, с. 7]. 

Визначаються також із персоналіями, які будуть залучені до ви-

конання та, у разі потреби, їх додатковою підготовкою. Все це можна 

умовно позначити як «декомпозиція завдання та організаційно-

правове забезпечення». Потім відбувається розробка задуму та плану 

операції. У процесі цього передбачаються різні варіанти розвитку по-

дій, враховуються протидії супротивника, відмови техніки, несприят-

ливі погодні умови тощо. Учасники операції отримують конкретні зав-

дання із зазначенням заходів, часу, місця та інших її елементів. Після 

цього починається безпосередня робота і паралельно здійснюється 

управління операцією (послідовне виконання запланованого із миттє-

вим корегуванням, викликаним нештатним розвитком подій). 

Здобування необхідної інформації здійснюють призначені для 

цього елементи розвідструктури (легальні та нелегальні) шляхом по-

шуку джерел інформації та її носіїв, їх виявлення, здійснення контак-

тів, спонукання об’єкта «розробки» до співпраці (у разі агентурної ро-

боти), отримання необхідних даних. Поняття пошуку в запропонова-

ному контексті має широке тлумачення і охоплює не лише безпосеред-

ньо людські стосунки, але й використання комп’ютерних технологій, 

технічної, радіотехнічної апаратури тощо. Основними носіями необ-

хідної інформації, як правило, є компетентні особи, документи, засоби 

бездротового та дротового зв’язку (телефон, телеграф, телетайп, теле-

факс, радіотелефон, Інтернет і т. д.), електронні системи обробки та 

накопичування інформації, у першу чергу комп’ютери, різні відсте-

жуючі чинники. Компетентними особами вважаються фахівці в галузі 

політики, експерти, внутрішні інформатори із складу персоналу супер-

ника, укорінені джерела, легковажні індивіди («базіки»), союзники, 

випадкові люди. До документальних матеріалів належать офіційні до-

кументи, ділові папери та документи внутрішнього користування (на-

приклад, партійні плани, розробки заходів тощо), особисті папери, від-

працьовані чернетки і т. п. «сміття», листування, оприлюднені відомо-

сті тощо. Відстежуючими чинниками є: підслуховування, таємне спо-

стереження, фіксація чуток, риси поведінки людини [21, с. 8–15]. Тре-

ба підкреслити, що стадія здобування інформації включає в себе, крім 

збору відомостей, також активні заходи або таємні операції, за допо-
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могою яких здійснюється бажаний вплив на діяльність владних струк-

тур, на процес вироблення політичних рішень та їх зміст (!), на полі-

тичну поведінку окремих державних діячів або груп населення. Але, як 

було зазначено вище, активні заходи та таємні операції тут не розгля-

датимуться. 

Ніяка розвідка нічого не варта, якщо в неї нема зв’язку і можли-

вості оперативно передавати повідомлення керівництву. В агентурній 

розвідці центральною фігурою, що ініціює процес зв’язку, є здобувач, 

відправник інформації. Проте, чи сприймуть адекватно те, що він на-

магався довести, повірять або не повірять йому – залежить від бага-

тьох чинників. На першому місці серед них – якісні характеристики 

джерела інформації, а також статус, надійність, фах здобувача і чинник 

кодування та декодування повідомлення. Справа в тому, що осяжна, 

мозаїчна сукупність фактів часто передається у скороченому вигляді. Це 

скорочення може деформувати вихідну думку. До цього ж у процесі 

кодування та декодування зміст може або набути зайвих забарвлень, або 

щось втратити. Форма викладу тексту після декодування теж може 

вплинути на адекватність його сприйняття. Особливо небезпечну роль 

здатні зіграти поняття-стереотипи та слова-«пастки» – однакові у напи-

санні, але з різним значенням. Крім того на носія повідомлення може 

здійснюватися випадковий (або цільовий) фізичний вплив, що приведе 

до зіпсування або викривлення початкової інформації. Тому таке велике 

значення має вибір каналу комунікації та фах персоналу зв’язку. 

Стадія обробки набуває надзвичайної важливості через те, що, 

як зазначає Г. Почепцов, «аналітична робота – це сьогодні головна і 

вирішальна сфера розвідки, оскільки сама вона надає фактам того ви-

гляду, який і дозволяє їм бути основою для прийняття воєнно-

політичних рішень» [17, с. 345]. Співробітник розвідки, який готує 

інформаційні документи, посідає в ній центральне місце, яке вимагає 

від нього значного досвіду і глибокого розуміння ролі багатьох факто-

рів. Якщо він не виконує своїх важливих функцій ініціативно, зі знан-

ням справи та максимумом здорового глузду, робота, проведена по 

добуванню фактів на місці, та інші зусилля розвідки можуть виявитися 

марними [19, с. 42]. Тому друга людина за важливістю у розвідці після 

здобувача – це аналітик. 

Основні питання у роботі розвідника-дослідника такі: 

– Які свідчення можна знайти? 

– Яка їх достовірність? 

– Які висновки можна зробити на основі маси фактів? 

– Як зробити отриману інформацію зрозумілою і цілісною, до-

хідливою і максимально корисною? 
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– Як не ввести свого читача - «споживача» в оману? 

Стадія обробки на початковому включає збирання даних і має 

багато вимірів. Тому її можна розглядати у варіантах: узагальненого 

ускладнення (А) та поопераційно (Б). За варіантом «А» інформаційно-

аналітична робота охоплює [9, с. 30] : 

а) збирання ізольованих фактів/даних; 

б) видову обробку; 

в) комплексну системну обробку. 

У графічному зображенні це має такий вигляд (див. рис.10):  
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Рис. 10. Етапи інформаційно-аналітичної роботи. Варіант «А» 

[9, с. 30] 

 

Обробка починається з обліку – реєстрації розвідданих та їх те-

матичної систематизації. Хаос та безлад у реєстрації позбавляють роз-

відслужбу можливості використовувати весь масив даних і забезпечу-

вати більшу повноту інформації, втім тематична систематизація вже 

сама може привести до цінних розвідувальних знахідок. Так, за часів 

Другої світової війни, один шведський журналіст, систематизуючи 

газетні повідомлення з Німеччини, надав розвідці західних союзників 
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важливі відомості щодо передислокації німецької танкової дивізії з 

Східного фронту до району Мюнхена. В одній статті йшлося про осо-

бисте вручення фюрером нагород складу та офіцерам цієї військової 

частини на Східному фронті, а в іншій – про ювілейний симфонічний 

концерт у Мюнхені, на якому були присутніми командир тієї самої 

дивізії та його офіцери [2, с. 259]. 

Отримані та зібрані дані надходять до органів видової обробки. 

Потреба в ній викликана відмінностями природних ознак, за якими 

здобуваються дані службами різних видів розвідки: агентурні дані, 

радіоперехоплення, оптичне спостереження тощо. У процесі видової та 

комплексної обробки формуються первинні та вторинні відомості 

шляхом застосування методів синтезу інформації, процедур ідентифі-

кації та інтерпретації. Первинні відомості створюються через збирання 

та накопичення фактів на ґрунті ознак належності до однієї і тієї ж 

тематичної проблематики, заради якої здобувалася інформація. 

Вторинні відомості виникають у разі необхідності додаткової 

обробки первинних відомостей, якщо ті не дають прямої відповіді на 

тематичне питання, або як результат їх інтерпретації, яка являє собою 

найвищу форму обробки інформації. 

За варіантом «Б» перелік етапів та шляхи переходу між ними 

пропонуються на ґрунті загальної моделі дослідницької роботи як та-

кої, що становить найбільшу користь для інформаційної діяльності 

розвідки. Ця модель має такий вигляд (див. рис.11). 
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Збирання фактів 

Зворотня послідовність етапів/Основні етапи/Пряма послідовність етапів 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 11. Етапи інформаційно-аналітичної роботи. Варіант «Б» [20, с. 116] 

 

Сутність запропонованої моделі дослідження полягає в тому, 

що робота, виконана на кожному етапі, вважається попередньою для 

наступного. У результаті роботи, виконаної на кожному етапі, можуть 

бути внесені зміни в попередні етапи, залежно від нових даних, отри-

маних під час проведення досліджень на подальших етапах. Розвідник-

аналітик повинний бути готовим прийняти попередній план і в рівній 

мірі має бути готовим повертатися назад та вносити зміни в поперед-

ній план щоразу, коли у світлі нових даних у цьому з’являється необ-

хідність. Цінність наведеної моделі в тому, що вона враховує зворотні 

зв’язки і може бути основою практично будь-якого дослідження і за 

межами розвідки. 

Отже, здобута інформація за характером поділяється на: 

– тотальну або стратегічну (надає загальне уявлення щодо про-

блеми та діючих осіб); 

– поточну або оперативну (відбиває зміну подій); 

– конкретну (відповідає на визначені питання); 
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– непряму (підтверджує або спростовує деякі припущення але 

лише опосередковано зв’язана з ними); 

– оціночну (роз’яснює хід подій та надає прогноз щодо їх роз-

витку у майбутньому) [19, с. 6–7]. 

Існують й інші варіанти класифікації інформації, але у площині 

латентології звернемось, перш за все, до розподілу за ступенем закри-

тості: а) відкрита (більш або менш доступна); б) напівзакрита (не таєм-

на, але контрольована з боку тих, кого стосується); в) таємна (розго-

лошення може створити небезпеку або шкоду).  

Проте зазвичай та найчастіше інформацію поділяють на таку, 

що має певну цінність (а іноді й ціну) і на таку, що не має ніякої цінно-

сті у грошовому вимірі, тобто вона не коштує, як це кажуть англійці, 

«ані фартинга». Отже, переходимо до питання оцінки розвідданих, яка 

здійснюється на підставі певних критеріїв. На думку Р. Джонса, «кри-

терій доброї інформаційної роботи не зводиться до того, що ви праві. 

Інформація повинна переконувати оперативні та дослідницькі органи 

вжити відповідні заходи» [19, с. 60]. 

Визначальний критерій цінності інформації – це її корисність. 

Тому й інформація існує корисна, потрібна і некорисна, непотрібна 

взагалі. У першу чергу корисність – показник того, як набута інформа-

ція/дані співвідносяться з інтересами суб’єкта політики, його намірами 

діяти або діяльністю. Корисність – це категорія багато в чому (якщо не 

в усьому) суб’єктивна. Вона не є якістю, об’єктивно властивою речам 

або явищам. Корисно лише те, у чому є необхідність. На практиці ко-

рисність визначається оцінкою споживача або фахівця, відповідно до 

аналізу конкретної ситуації. Наприклад, до людини, яка має намір ба-

лотуватися, припустимо, на посаду мера містечка Факфак у Новій Гві-

неї, від туриста випадково потрапляє суперконфіденційна інформація 

щодо змісту переговорів в італійському парламенті стосовно форму-

вання міжпартійної коаліції. Цій людині подібна інформація, скоріше 

за все, зовсім не цікава і абсолютно не корисна, оскільки для майбут-

нього кандидата передусім важливо знати все, що стосується майбут-

ніх конкурентів на його власних виборчих перегонах. 

Нейтралізувати елемент суб’єктивізму в оцінці корисності роз-

відданих здатний лише фахівець високого класу. Саме він надає розві-

дувальній інформації остаточного характеру перед тим, як вона потра-

пить до партійних діячів або керівників держави. Невдачі Радянської 

Армії на початку Великої Вітчизняної війни, вважають деякі історики 

спецслужб, багато в чому були наслідком ліквідації аналітичного від-

ділу ГРУ А. Артузовим, якого перевели до апарату військової розвідки 

з ОДПУ. 
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Майже одного порядку із корисністю є критерій значимості ін-

формації, тобто її важливості, що визначається через співвіднесення із 

рештою відомостей, ціннісними позиціями, суб’єктами розвідки та 

пріоритетом політичних подій, яких вона стосується. Далі зазначимо 

критерії достовірності та точності: перший оцінює імовірність того, 

що інформація збігається з дійсністю, а другий – наскільки адекватно 

віддзеркалює реалії в межах заданої імовірності. Достовірність розвід-

даних визначається шляхом отримання відповідей на такі питання: 

– чи можливий даний факт (або подія) взагалі; 

– чи не є повідомлення суперечливим саме по собі; 

– чи підтверджуються отримані факти іншими джерелами; 

– у якій мірі отримані дані відповідають наявним; 

–  якщо отримані факти не відповідають даним з інших джерел, 

то які з них можна вважати більш достовірними. 

Можлива достовірність розвідданих позначається наступними 

цифрами: 

1 – підтверджується іншими фактами; 

2 – цілком достовірні, імовірно правдиві (3 до 1); 

3 – можливо правдиві та достовірні (50 на 50); 

4 – достовірність та правдивість сумнівна (3 проти 1); 

5 – достовірність малоймовірна, неправдоподібні; 

6 – достовірність встановити неможливо, невизначена. 

Надзвичайно важливим є критерій своєчасності інформації. На-

віть абсолютно достовірна та точна інформація може не мати цінності, 

якщо надійшла після того, як подія, на розвиток якої можна вплинути, 

вже відбулася і її повторення не прогнозується. Забезпечення своєчас-

ності як найважливішої вимоги до інформації створює найбільше труд-

нощів для розвідників. Слід керуватися принципом «мало, але швидко 

і своєчасно». Це досягається завдяки: 

– правильному розподілу часу між підготовкою та редагуван-

ням документа; 

– дорученням роботи працівникам, які спеціалізуються в даній 

галузі; 

– роз’ясненням виконавцю важливості дотриматися терміну об-

робки та не планувати зробити більше, ніж він спроможний [19, с. 51]. 

Крім того внутрішня цінність інформації здатна зменшуватись з 

часом через такі причини: 

- у зв’язку зі змінами ситуації; 

- у зв’язку з можливими, але не відомими намірами, внаслідок 

яких розвідувальна інформація не може бути використана з такою ж 

впевненістю як і раніше; 
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- у зв’язку з втратою до неї інтересу з боку замовника [19, с. 58]. 

Далі вкажемо на критерії узгодженості даних (якщо їх багато 

або вони отримані з різних джерел) та на критерії зрозумілості та ви-

значеності викладу. Досить часто дані оцінюють з точки зору повноти, 

що характеризує необхідну достатність для впевненого формування 

стратегії та тактики політичних дій. У той же час треба підкреслити – 

обробці підлягають всі отримані розвіддані, у тому числі неповні. 

Окремий достовірний, нехай і неповний факт, може стати важливим 

внеском у викриття дезінформаційної гри супротивника. Втім, критерії 

повноти і точності можуть бути частково віддані в жертву своєчасності.  

Особливо великої уваги вартий критерій надійності розвідда-

них, що пов’язано з оцінкою джерела інформації, перш за все, на підс-

таві досвіду його використання. 

Взагалі за можливістю перевіряються всі розвіддані, але ступінь 

необхідності перевірки залежить від надійності джерела. За І. Хеймон-

том рівень надійності джерел та органів, що здобувають інформацію, 

прийнято кодувати буквами так [22]: 

А –  абсолютно надійне та компетентне джерело; 

Б –  зазвичай надійне; 

В –  надійне; 

Г –  не завжди надійне; 

Д –  ненадійне; 

Е –  невизначена надійність. 

Індекс «А» отримує джерело, яке має багатолітній досвід та ве-

ликі можливості в отриманні розвідданих, «Б» – джерело, що зареко-

мендувало себе як вельми компетентне. Оскільки не виключено, що 

джерело, надійність якого не викликає сумнівів, неусвідомлено може 

передати явну дезінформацію, а зовсім не надійне, навпаки, – найцін-

ніші дані, то отримані розвіддані кодуються із врахуванням надійності 

та достовірності одночасно. Так, наприклад, індекс «Б-3» означає, що 

фактура надійшла від досить надійного інформатора і, можливо, – «50 

на 50» – правдива. Якщо виникають сумніви в достовірності даних, – 

їх краще відкласти до підтвердження, а дані невизначеної надійності 

(«Е») не знищують, бо вони в майбутньому можуть підтвердитися. Під 

час розсилки оцінка виставляється за кожний елемент інформації.  

За В. Плеттом до головних принципів роботи з інформацією на-

лежать: 

– Цілеспрямованість (постановка чіткої мети збору й аналізу 

інформації). 

– Визначеність понять (необхідно чітко домовитися, що озна-

чають такі терміни, як можливості, вразливі місця, наміри та ін.). 
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– Використання всіх джерел (потрібно використовувати всі мож-

ливі джерела інформації, щоб можна було їх порівнювати і перевіряти). 

– Розкриття значення фактів (необхідно розкривати зміст «си-

рих» фактів. Це можливо, якщо порівняти їх з даними минулих років 

або інших країн). 

– Встановлення причин і наслідків (встановлення причин тих 

чи інших явищ полегшує використання розвідувальної інформації ор-

ганами, що визначають політику). 

– Врахування національного характеру народу (культура, релі-

гія, фольклор допомагають встановити особливості національного ха-

рактеру, які здатні збільшувати або зменшувати можливості цієї країни). 

– Визначення тенденцій розвитку (слід зазначити тип тенден-

ції: постійна, циклічна, незмінна. Це допомагає прогнозуванню скла-

дової частини аналітичної роботи). 

– Ступінь достовірності (читач документа повинен мати повне 

уявлення про достовірність і правильність найбільш важливих фактів, 

які там зазначені). 

– Висновки (це найважливіша частина будь-якого документа: 

оскільки читач звертає увагу часто лише на висновки, тому до них 

треба ставитись найбільш вимогливо) [19]. 

Дотримуючись цих принципів у будь-якому варіанті роботи, на 

думку В. Плетта, необхідно: 

– підібрати факти; 

– оцінити їх; 

– дати їм певне трактування; 

– побудувати на їх основі гіпотезу або висунути пояснення, за 

допомогою яких можна було б скласти цілісне уявлення про все дослі-

джуване явище, а також про взаємозв’язок окремих його елементів; 

– далі слід зробити висновки та перевірити їх правильність; 

– результат дослідження та висновки мають бути викладені 

правильно та зрозуміло [19, с. 89]. 

Після збирання, обміну та оцінки розвідданих реалізується ста-

дія їх узагальнюючої інформаційно-аналітичної обробки на підставі ви-

значених принципів інформаційної роботи. Узагальнення та інтерпрета-

ція даних є процесом, який має на меті створення логічної картини або 

гіпотези щодо діяльності супротивника і включає три досить самостійні 

аспекти: 

– вивчення існуючого середовища та сучасної політичної ситуації; 

– вивчення можливостей; 

– вивчення, інтерпретація та прогнозування намірів. 

Декілька зауважень щодо цих аспектів. 
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Суб’єкт політики, діючи в конкретних умовах, реалізує свій ре-

сурсний потенціал задля досягнення певної мети. Але для вибору аде-

кватних заходів її досягнення, оптимального застосування ресурсів, 

необхідно проаналізувати середовище, в якому суб’єкт політики має 

діяти. «Політична ситуація – це стан політичної системи і комплекс 

взаємодій між її суб’єктами в певний період часу» [10, с. 115]. Вміння 

правильно аналізувати політичну ситуацію забезпечує значну перевагу 

в політичній діяльності тому, хто ним володіє. У цілому аналіз полі-

тичної ситуації може бути зведений до аналізу змінних станів політич-

ної системи. А в системі факторів, які входять до політичної ситуації, 

особливо важливо визначити вирішальну ланку, ключовий елемент. Це 

явище отримало назву наддетермінації. Так елементом наддетермінації 

може виступати певна економічна чи екологічна проблема, політичний 

процес, діяльність політичної партії, лідера, стан психіки тощо. Мис-

тецтво ситуаційного аналізу полягає в умінні розглянути конкретну 

проблему в системному вигляді й визначити головні причини її виник-

нення. Повний аналіз політичної ситуації має охоплювати взаємодії всіх 

політичних акторів, що в сукупності і складають систему суспільства, 

причому в даний час і у відповідності з проблемою, що розглядається. За 

критерієм об’єкта аналізу виокремлюють вертикальний, горизонтальний 

і фрагментарний типи аналізу, а за критерієм отриманого завдання дос-

лідження – проблемний і діагностичний типи [18, с. 106–109]. 

Кожна складова політичної ситуації та майбутньої політичної 

діяльності об’єкта розвідки містить у собі цілий комплекс можливос-

тей, реалізація яких залежить від активності, спрямованості зусиль, 

задіяних у політиці сил. Чітке уявлення щодо можливостей супротив-

ника (чи то держава, чи політична партія) створює необхідну переду-

мову для стратегічної переваги над ним. 

У процесі аналізу ситуації та оцінки можливостей треба уникнути 

ефекту «дзеркального підходу», коли розвідник-аналітик проектує влас-

ну культуру, ментальність, життєвий досвід, свої суб’єктивні відчуття на 

реалії іншого середовища. Так, наприклад, використання порожньої 

пляшки з-під газованого напою у якості «поштової скриньки» – справа 

припустима десь у СНД, але занадто ризикова в африканській країні, де 

за браком м’ячів діти часто використовують їх для гри в футбол, тому, 

імовірно, пляшка швидко зникне. Ще одну можливість помилитися міс-

тить у собі так звана «гіпотеза раціонального актора» – тобто аналіз дія-

льності супротивника виключно на підставі врахування раціонально 

обґрунтованих вчинків. Ірраціональність теж має місце в світі. 

Що стосується намірів, то для цього необхідно мати інформацію 

про соціально-психологічні портрети політичного керівництва, образ 
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правлячої еліти, «тіньового» кабінету, «кухонного комітету», агентів 

впливу, знайти специфіку ухвалення політичних, державних рішень тощо. 

Аналіз інформації після попереднього збирання фактів включає 

їх інтерпретацію. Це включає: 

– систематизацію фактів за ступенем явної або відчутної при-

четності до того або іншого тематичного питання; 

– виявлення за допомогою інтуїції визначальних ланок ланцюга 

завдань та політичної ситуації; 

– формулювання припущень, які пояснюють основні факти; 

– отримання, за необхідності, додаткових даних; 

– оформлення висновків та їх перевірка на узгодженість з ін-

шими фактами. 

Якщо одні питання в процесі опрацювання отримують пряму і 

чітку відповідь, то стосовно інших доводиться обмежитися лише вису-

ванням нових припущень. У їх розробці велику роль відіграє інтуїтив-

не розуміння причинно-наслідкових зв’язків та визначальних важелів, 

вміння підноситись над величезною кількістю фактів і не потонути в 

них. Помилка в такому разі найчастіше виникає через неповноту та сум-

нівність використаних матеріалів, а також через схильність аналітика 

концентруватися на фактах, що відповідають його власним очікуванням. 

Найбільш вдала інтерпретація базується на чіткому уявленні ключових 

осіб у команді супротивника, його мінімальних та максимальних зазі-

хань; наявності системності в діях супротивника; що переважає у його 

діях – логіка, випадковість, емоції тощо; чи існують у супротивника від-

дані союзники; уразливих місць супротивника; того, як він трактує си-

туацію; ймовірних реакцій на дії кожної сторони [21, с. 59–60]. 

Оскільки політична розвідка сприяє визначенню ймовірного 

спрямування дій супротивника, то вона обов’язково пов’язана з полі-

тичним прогнозуванням. Щоб прогноз був надійним, необхідно додат-

ково мати інформацію з таких питань: який курс певний суб’єкт про-

водив у минулому, для цього треба мати значний обсяг накопиченої 

інформації, якщо це держава, – про закордонну політику цієї держави 

в минулому; знати, чи не дотримувалася ця держава в міжнародній 

політиці означеної лінії протягом довшого періоду, чи не перетворила-

ся така лінія на постійну тенденцію, які союзники можуть підтримува-

ти таку лінію, які сили зацікавлені в проведенні цієї лінії; також по-

трібно мати інформацію про те, як безпосередньо самі громадяни пев-

ної держави оцінюють власне становище в ситуації, яка склалася, та 

прогнозують її розвиток.  

Усі стадії цього циклу мають важливе значення. Наприклад, що 

стосується викладу, то В. Шеллєнберг у своїй книзі «Лабіринт» розпо-
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вів про розроблені ним прийоми надання відповідної інформації Гімм-

леру: спочатку викладалися факти й пропозиції, а далі вже подавалися 

деталі, оскільки Гіммлер був особою, яка могла перервати на середині 

звіту, і тим самим втратилася б суттєва частина інформації [23, с. 64]. 

Використання розвідінформації є заключним етапом розвіду-

вального циклу. У процесі інформаційно-аналітичної обробки матеріа-

ли, що відпрацьовувалися, набувають зручної для використання форми 

і розповсюджуються по необхідних інстанціях, де, з урахуванням роз-

відінформації, виробляються відповідні політичні рішення або реко-

мендації, здійснюються необхідні практичні заходи.  

Як зазначав засновник та багаторічний керівник ЦРУ А. Даллес, 

«інформація, зібрана розвідкою або складена аналітиком, не принесе 

великої користі, якщо не потрапить у руки «споживачів», тобто тих, 

хто визначає політику. Робити це треба вчасно, у чіткій і ясній формі, 

щоб розвідувальні відомості легко можна було зв’язати з тією полі-

тичною проблемою, якою у цей момент займаються особи, що корис-

туються розвідувальною інформацією» [3, с. 153]. 

Отримана інформація завершує свій рух, відбувається її кінцеве 

споживання й тим самим дається поштовх до початку нової розвідува-

льної акції: у «споживача/замовника» виникають нові потреби в інфор-

мації особливого змісту. Все повторюється. Процес розвідувальної 

діяльності набуває, таким чином, циклічного характеру, як про це го-

ворилося раніше. 

 

4.2. Політична розвідка як наука та мистецтво 

 

Необхідність підходу до розвідки як до науки довів ще на почат-

ку XX століття реформатор російських спецслужб, флотський офіцер 

Олександр Щеглов. Величезну науково-розвідувальну систему побу-

дував у Німеччині керівник зовнішньої розвідки служби безпеки Валь-

тер Шелленберг, який писав потім з цього приводу: «У мене з’явилася 

ідея створити самостійну робочу групу, ...яка займалася б тільки роз-

робкою наукових засад методики розвідувальної роботи» [Цит. по: 2, 

с. 113]. Американські фахівці з розвідки теж влітку 1941 р. залучили 

до розвідувальної роботи у структуру «R&A» найкращі наукові «розу-

ми» США – професорів з восьми провідних університетів та коледжів. 

Розвідка як наука перш за все базується на усвідомленні та 

використанні певних об’єктивних закономірностей та тенденцій у 

галузі здобуття інформації та здійснення впливів. У такій якості 

вона охоплює: 
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– застосування методів наукового пізнання (спостереження, 

аналіз, синтез, індукція, дедукція, технічне опрацювання, абстрактне і 

конкретне мислення, історичний та логічний способи пізнання, техніч-

не опрацювання тощо); 

– наявність визначеної теоретичної основи і дотримання її на 

практиці; 

– гнучкість та вміння швидко знаходити рішення, відповідні 

змінам умов діяльності; 

–  вміння переймати досвід інших спецслужб та галузей науки; 

– здатність правильно визначати ієрархію та пріоритети питань; 

– виокремлення форм, методів і засобів розвідувальної діяль-

ності адекватних цілям і завданням політики. 

Особливе місце в наукових засадах розвідувальної діяльності 

займають методи наукового пізнання. Один з розділів праці В. Земля-

нова «Своя контррозвідка» спеціально присвячений цьому питанню і 

має назву «Методи наукового пізнання на службі в контррозвідці». 

Автор послідовно розкриває сутність та специфічне застосування та-

ких методів, як спостереження й експеримент, роль приладів у науко-

вому пізнанні, аналіз та синтез, індукція та дедукція, історичний та 

логічний способи пізнання, абстрактне й конкретне, математичні ме-

тоди, моделювання [9]. При цьому, безумовно, провідна роль належить 

синтезу даних та інформації. 

Проте наукове підґрунтя розвідки не гарантує їй всесильності та 

безпомилковості. Закритий характер розвідувальної діяльності поси-

лює тенденцію залежності результатів теоретичних напрацювань від 

політичних орієнтацій і уподобань, від того, що бажають бачити або 

отримати. Існують також ненавмисні, об’єктивні або суб’єктивні труд-

нощі, які можуть заважати поєднанню розвідки та науки. Це різний 

ступінь компетентності науковців та фахівців з розвідки, суперечності 

між теоретичною та практичною свідомістю. Ситуація значно погір-

шується через ілюзії у розвідці, тобто наявність утопічних явищ у роз-

відувальній роботі. 

Нарешті, розвідка як мистецтво означає присутність у ній еле-

ментів інтуїтивного порядку. Таким чином розв’язується подвійне за-

вдання: компенсувати нестачу безумовного (в ідеалі – наукового), але 

відносного і не повністю точного знання, – не заглиблюючись у сферу 

ірраціональності та не припускаючи непідзвітних дій. 

Фахівці не без підстав вважають, що однією з найкращих роз-

відслужб XX століття був Абвер. Починаючи дуже скромною устано-

вою в 20-х роках, Абвер на час розв’язання Німеччиною Другої світо-

вої війни досяг великих успіхів у першу чергу завдяки видатним осо-
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бистим здібностям його керівника – В. Канариса, про якого казали, що 

«він мав стосовно інформації буквально «шосте чуття». Це чуття один 

із колишніх офіцерів Абверу називав «інтуїтивним відчуттям ірраціо-

нальних процесів» [2, с. 73, 169]. 

Вважається, що інтуїція є однією з важливих якостей справж-

нього розвідника, вона часом може не лише допомогти добути інфор-

мацію, а навіть зберегти життя. Генерал КДБ Б. Соломатін, відповіда-

ючи на питання, чому він як резидент у США, порушуючи всі інструк-

ції, все ж пішов на зустріч із Дж. Уокером (офіцером-шифрувальником 

американських ВМС), зазначав: «Інтуїція підказувала мені, що Уокер 

не «двійник». Інтуїція – це, звичайно, не випадкова здогадка, вона ви-

магає нагромадження достатніх знань і практичного досвіду, у даному 

випадку – розвідувальної роботи» [16, с. 345]. А якщо до інтуїції дода-

ти могутні знання та досвід – то людина у розвідці може здійснити 

неможливе. 

Один з майстрів радянської розвідки – керівник ОДПУ в 30-ті 

роки – В. Менжинський володів близько дванадцятьома мовами, серед 

яких були китайська, японська, арабська, персидська, захоплювався 

математикою, фізикою, астрономією, писав вірші. Видатний радянсь-

кий розвідник Д. Бистрольотов володів двадцятьма мовами, мав два 

докторські ступені західних університетів, займався розвідкою 11 ро-

ків, 6 з яких перебував на нелегальній роботі. Саме завдяки такому 

поєднанню інтелекту, досвіду та інтуїції розвідка стає мистецтвом. На 

це звертав увагу ще Сунь-цзи, вимагаючи від керівників шпигунів крім 

іншого – розуму, тонкості і проникливості. Коментатори Сунь-цзи 

вважають останню властивість настільки могутньою, що людина, яка 

має глибоку проникливість, може все знайти заздалегідь, все передба-

чити. Коли є проникливість і ще раз проникливість, у справах нема 

нічого неможливого, нема нічого незначного: про все знають наперед. 

Десь на межі підсвідомості, знання та інтуїції виникають незви-

чайні імпровізації, оригінальні знахідки, вдалі здогадки, артистичні 

комбінації та неординарні рішення розвідників. У такій якості розвід-

ка як мистецтво охоплює:  
– вміння розбиратися в політичній психології і політичній по-

ведінці мас, політичних діячів та супротивників; 

– здатність встановлювати контакти, результативно спілкува-

тися, привертати до себе увагу, входити у довіру, а в разі необхідності, 

– закохувати в себе; 

– визначення найкращих шляхів, методів та засобів досягнення 

цілі в умовах нестачі необхідної інформації; 

– вміння здобувати уроки з невдач та поразок; 
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– спроможність творчо застосовувати та розвивати в своїй дія-

льності наукові розробки та позитивний досвід. 

Не випадково свою найбільш відому книгу керівник ЦРУ 

А. Даллес назвав «Мистецтво розвідки», хоча за змістом у ній перева-

жно йдеться про теоретичні, певним чином наукові засади розвідува-

льної діяльності (англ. craft – мистецтво, ремесло, спритність). 

 

4.3. Агентурна та легальна політична розвідка 

 

Залежно від способів здобуття інформації – таємних або відкри-

тих – розвідку відповідно поділяють на агентурну і легальну. Зупини-

мось на цьому більш детально. 

Перші згадки про агентурну роботу можна знайти в текстах 

Стародавнього Світу. Зокрема в біблійній «Книзі Чисел» (глава 13) 

йдеться про те, як Мойсей отримав від Бога вказівку відрядити його 

людей на пошук землі Ханаанської із дорученням, яке в цілому охоп-

лювало політичні, воєнні та економічні питання. Після повернення 

«агенти-нелегали» надали Мойсею повний звіт. В інших місцях Біблії 

теж можна знайти розповіді про деякі акції агентурної розвідки.  

За чотири тисячі років, що минули від цих згадок, сотні тисяч 

чоловіків, жінок і навіть дітей ставали учасниками агентурної роботи у 

якості добровільних або примушених помічників спецслужб, здійс-

нюючи розвідувальні чи контррозвідувальні дії. Нагадаємо одне із 

етимологічних трактувань слова «агент» (від лат. agens/agentis – дію-

чий): а) особа, яка не є штатним співробітником спецслужб, але діє за 

її завданням; б) кадровий співробітник спецслужби, що таємно здійс-

нює розвідувальну або контррозвідувальну діяльність, зазвичай, – під 

прикриттям якої-небудь «легенди». 

Агентурна розвідка – це вид організації розвідувальної дія-

льності, яка основана на агентурному проникненні на об’єкти, що 

викликають певну цікавість [1, с. 410–411]. У такому разі агентурна 

робота є діями спецслужб, пов’язаними із здобуттям і використанням 

агентури заради реалізації специфічних завдань, а агентурний метод – 

сукупність прийомів та способів легендованої поведінки негласних 

співробітників (агентів), а також оперативних співробітників спец-

служб з отримання значущої інформації шляхом встановлення (або 

розвитку) довірчих стосунків з особою, яка нею володіє [1, с. 14]. Опе-

ративних працівників, які працюють з агентами, часто називають аген-

туристами, а безпосереднє керівництво роботою одного або кількох аге-

нтів і конспіративний зв’язок з ними здійснює куратор – співробітник 
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розвідки, резидент чи то агент-груповод. Якщо агент проводить опера-

цію один без допомоги інших агентів, то він – «одинак» («одиночка»).  

Іноді виникає питання щодо відмінності або тотожності понять 

«розвідка» та «шпигунство», або «розвідник» та «шпигун». Жодної 

різниці між цими термінами нема, окрім суто емоційної забарвленості, 

яка демонструє подвійність моралі людини в силу діалектичності її 

мислення. Все відносно, тому іноземних співпрацівників спецслужб, 

які спричиняють шкоду та лихо, кличуть «шпигунами», а вітчизняних 

називають «агентами» та «розвідниками» [1, с. 48–50]. 

Класичну класифікацію таємних агентів навів полководець та 

воєнний теоретик стародавнього Китаю Сунь-цзи (VI ст. до н. е.) у 

своєму трактаті «Пінь-фа» («Мистецтво війни»), яка збереглася досі, 

підтверджуючи, як мало, за сутністю, змінилася розвідка та контрроз-

відка. Згідно із Сунь-цзи, об’єктами розвідки може бути все в країні 

або таборі супротивника: нема жодної людини, жодної галузі, жодного 

явища, які могли би залишатися поза увагою шпигунства. Сунь-цзи 

розрізняв п’ять видів агентів: 1) місцеві; 2) внутрішні; 3) зворотні; 4) 

шпигунів смерті; 5) шпигунів життя. Це означає: 

- «місцевими шпигунами» він вважав мешканців ворожої краї-

ни, які дають необхідні дані під час перебування там армії; 

- «внутрішніми шпигунами» він називав чиновників, взагалі 

осіб, що знаходяться на службі у супротивника, одночасно виступаючи 

агентами іншої держави; 

- «зворотні шпигуни» – це агенти, які проникли в табір супро-

тивника, але через викриття почали працювати у «зворотній бік», про-

ти тих, хто їх послав; 

- «шпигуни смерті» – агенти, яких засилають із завданням, ви-

конання якого означає загибель; 

- «шпигуни життя» – свої агенти, яких засилають за якимись 

відомостями і вимагають обов’язкового повернення живими із цими 

розвідданими [1, с. 59]. 

Відомі також класифікації, запропоновані німецьким кайзером 

Фрідріхом II та військовим міністром Росії генералом Барклаєм-де-

Толлі. У сучасній літературі можна нарахувати декілька десятків кате-

горій агентів. Найчастіше, залежно від функцій та характеру діяльнос-

ті, що здійснюється, виокремлюють: 

– агентів впливу, які за завданням спецслужб використовують 

свою службову посаду та інші можливості для нелегального впливу на 

урядову політику, громадську думку, діяльність політичних партій та 

державних установ; головна мета агента впливу – дістатися до верши-

ни влади; 
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– агентів-«кротів», які знаходяться в лавах спецслужби або вій-

ськових сил супротивника, завдяки чому мають можливість здобувати 

таємну інформацію надзвичайної важливості; 

– «ініціативників» – носіїв закритої інформації, які іноді за вла-

сною ініціативою, без будь-якого спонукання зовні, встановлюють 

контакти із зацікавленими спецслужбами; 

– агентів-вербувальників – спеціально підготовлених агентів, 

які за дорученням керівництва залучають до таємної співпраці осіб, які 

викликають певний інтерес; як правило, попередньо цих осіб відшу-

кують та вивчають агенти-навідники; 

– агентів-двійників (подвійний агент) – це агент спецслужби, 

якого інша спецслужба викрила, перевербувала та примусила одночас-

но працювати на себе; 

– близьких спостерігачів, яких цілеспрямовано використовують 

для непомітного спостереження за певною особою шляхом приватних 

та професійних контактів; 

– агентів-дезінформаторів, які свідомо надають спецслужбі, з 

якою мають зв’язок, неправдиву інформацію з питань, що цікавлять 

цю спецслужбу, видаючи її за правдиву; 

– агентів-підстав, які за завданням вкорінюються у мережу 

спецслужби супротивника, намагаючись виявити її особистий склад та 

зміст роботи; 

– радистів («музикант», «піаніст») – агенти, які спеціально під-

готовлені для підтримки конспіративного радіозв’язку між нелегаль-

ною резидентурою та Центром (в американців – з «фірмою», у росіян – 

з «конторою»); 

– розробників – агентів, які спостерігають за поведінкою та жит-

тям осіб, які «розробляються» спецслужбою, вивчають їх зв’язки, служ-

бові відносини тощо та виконують інші завдання стосовно цих осіб; 

– зв’язників – агентів, які використовуються спецслужбою для 

здійснення конспіративного зв’язку із своїми структурними ланками 

або окремими агентами у третіх країнах; 

– сплячих, або «сонь» – агентів з надійною легалізацією, яких 

засилають до супротивника із завданням «залягти на дно» та потихе-

ньку, протягом років, набувати корисних контактів на майбутнє; 

– провокаторів – агентів, які за завданням спецслужби знахо-

дяться у лавах супротивника та конспіративно організують провокації 

проти цієї спецслужби, протизаконні акції з метою дискредитації су-

противника [1]. 

В агентурній розвідці використовуються спеціальні науково роз-

роблені та відпрацьовані на практиці методи пошуку та вербування 
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інформаторів, методи забезпечення результативного спілкування, ме-

тоди цілеспрямованого впливу на людину, методи забезпечення безпе-

ки під час здійснення операції тощо. Навіть існує власна професійна 

термінологія: «лікар» – поліція; «дражнити» – створювати пастку; 

«друг» – колега із спецслужби; «дубок» – одна з назв таємної поштової 

скриньки; «паркан» – кордон; «хворіти» – знаходитися під арештом; 

«перелицювання» – процес створення подвійного агента; «продано» – 

термін британських спецслужб, що означає – об’єкт ліквідовано, вбито. 

Більшість фахівців вважає, що в сучасних умовах агентурна роз-

відка постачає приблизно 10 % інформації, і це її найцінніша частина. 

У той же час решту інформації можна зібрати цілком легально, шля-

хом обробки та аналізу спеціалізованих журналів та наукових праць, 

парламентських звітів, внутрішніх видань підприємств або організацій, 

партійних та галузевих газет, особистих зустрічей на семінарах та 

конференціях, під час обміну думками, відкритим спостереженням за 

супротивником/конкурентом тощо. 

Отже, легальна й умовно легальна розвідка – це діяльність 

спецструктур, що використовується для отримання інформації, не 

вдаючись при цьому до таємних операцій і не приховуючи джерел 

інформації.  
Можна виділити три основні форми легальної розвідки: 

1) придбання і аналіз відкритих публікацій, які видаються в країні; 

2) отримання інформації при безпосередніх контактах агентів 

спецслужб з тими, хто їх цікавить на різного роду прийомах, зустрічах, 

конференціях, збір чуток, направлення запитів у різні організації та 

установи, анкетування; 

3) відкрите та напіввідкрите візуальне спостереження, кіно і фо-

тографування при переміщенні об’єктів розвідки по країні. 

Збір розвідувальної інформації з відкритих джерел. Спецслуж-

бами внутрішньої та зовнішньої розвідки регулярно проводиться заку-

півля і отримання іншими способами офіційних видань наукової, тех-

нічної та політичної літератури, періодичних видань і інших відкритих 

матеріалів з різних сторін життєдіяльності країни та елементів її полі-

тичної системи з метою витягти з цих джерел потрібну розвідувальну 

інформацію. 

Так, наприклад, напередодні Другої світової війни більшість ві-

домостей німецька розвідка отримувала з відкритих джерел, переваж-

но газет та журналів. У той же час у США під опікою Управління 

стратегічних служб функціонував Міжвідомчий комітет щодо збиран-

ня іноземних публікацій. У 1943 році секція публікацій цього комітету 

опрацювала за шість місяців понад 30 тис. статей в офіційних газетах 
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та журналах і більше 66 тис. статей на мікрофільмах, щотижня сюди на 

аналіз надходило 45 тис. аркушів іноземних матеріалів [2, с. 116]. У 

Радянському Союзі ГРУ мало свій власний Інститут інформації, який 

діяв незалежно від управлінь агентурної, технічної та іншої розвідки, і 

займався виключно відкритими джерелами: повідомленнями преси, 

радіо та телебачення [2, с. 118]. 

Збір розвідувальної інформації вивідуванням здійснюється за-

звичай при спілкуванні на офіційних прийомах, наукових симпозіумах 

та конференціях, на прес-конференціях, при ділових і приватних зу-

стрічах, при відвідинах посольств, установ місцевих осередків полі-

тичних організацій тощо. Опитування також може проводитися при 

від’їзді або в’їзді громадян на проживання в іншу країну. Всі ці методи 

активно використовуються для збору секретної інформації. Наприклад, 

у зовнішній розвідці, встановлюючи контакти з громадянами країни, 

кадрові співробітники й агенти спецслужб у процесі спілкування з ни-

ми намагаються одержати потрібну інформацію шляхом вивідування 

«навмання», тобто коли людина не усвідомлює, що іноземець у бесіді з 

нею прагне отримати інформацію, яка цікавить розвідку. Користується 

вивідуванням і внутрішня розвідка та політичний розшук. Відомо, як 

таким чином було розкрито плани змовників з числа співпрацівників 

Абверу щодо ліквідації Гітлера. Таємній поліції допомогло «салонне 

шпигунство». Вдова колишнього міністра Веймарської республіки фрау 

Солф регулярно організовувала в себе вдома чаювання. Коли там «за 

чашкою чаю» збирались члени антинацистського гуртка генерала Осте-

ра, вони іноді базікали про свої таємні плани у присутності інших осіб, 

якщо ті лаяли режим фюрера. Одна з таких осіб була людиною гестапо, 

що поставило хрест на усіх витівках необачних змовників [2, с. 199]. 

Для з’ясування і підтримки контактів з громадянами потрібної 

країни посольства іноземних держав влаштовують прийоми як у своїх 

будівлях, так і на квартирах дипломатів, на які запрошуються посадов-

ці і фахівці, вчені і громадські діячі цільової країни. Перевага, як пра-

вило, надається особам, що володіють потрібною спецслужбам інфор-

мацією. З урахуванням того, що контакти під час прийомів бувають 

порівняно короткочасними, розвідники й агенти спеціально навчають-

ся прийомам вивідування потрібної інформації в таких умовах. При 

цьому враховуються слабкості й недоліки окремих вчених і фахівців, 

їх бравада своєю інформованістю або причетністю до вирішення важ-

ливих питань, сприйнятливість до лестощів і користолюбства, бажання 

набути популярності в наукових кругах і амбіції. 

Аналізуючи сучасну легальну розвідку саме на теренах колиш-

нього СРСР, аналітики визначають, що спецслужби використовують і 
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такий спосіб отримання розвідувальних даних, як направлення в міс-

цеві науково-дослідні установи й організації, а також окремим провід-

ним вченим і фахівцям різних запитів від фірм, «науково-дослідних» 

центрів, університетів тощо. Приводом для цього є розширення науко-

вих зв’язків, надання консультацій, написання рецензій, відзивів, озна-

йомлення з науковими роботами тощо. Так, наприклад, у процесі обго-

ворення можливості спільного виробництва Україною та західними 

фірмами нового літака «АН-140», іноземні спеціалісти повністю озна-

йомилися із документацією на цей перспективний літак, багато що 

скопіювали. А потім західні літакобудівельники відмовилися від спів-

праці, пояснюючи це запереченням з боку профспілок. 

Є також способи ініціювати отримання з країн СНД нових ідей, 

винаходів і розробок. Причому робиться запит щодо інформації, яка 

носить характер «ноу-хау», проте при цьому не згадується і не пропо-

нується укладення угод про її конфіденційність та вартість. 

Збір розвідувальної інформації візуально. У зовнішній розвідці 

цей метод активно використовується для збору розвідувальної інфор-

мації про військові, оборонні та промислові об’єкти через збільшення 

відкритості, взаємні інспекції тощо. Залежно від стану військово-

політичної ситуації в світі і двосторонніх відносин, цей метод збору 

розвідувальних даних, що використовується на постійній основі при 

поїздках країною, може то інтенсифікуватися, то на якийсь час ущуха-

ти. У внутрішній розвідці часто візуально спостерігаються поїздки та 

виступи кандидатів-конкурентів під час виборчих перегонів.  

Використовуючи певну універсалізацію ознак, що характеризу-

ють однорідні об’єкти, фахівці з окремих ознак відтворюють достатньо 

достовірну картину про розвідувальний об’єкт. У розвідувальні поїзд-

ки по країні вирушають зазвичай висококваліфіковані фахівці, які і 

збирають достатньо цінну для спецслужб інформацію. Здійснюючи 

такі поїздки розвідники часто беруть із собою і технічні засоби: оптич-

ну техніку, радіоелектронну апаратуру, спеціальні технічні засоби. 

У межах даної градації можна виокремити установи – суб’єкти 

зовнішньої легальної розвідки: 

– дипломатичні представництва та діаспори за кордоном; 

– мережа засобів масової інформації: преса, телебачення і т. п.; 

– різні гуманітарні, неурядові, комерційні організації тощо. 

Фізичними суб’єктами легальної зовнішньої політичної розвід-

ки є: дипломати, вчені, журналісти, туристи, функціонери політичних 

партій та громадських організацій, бізнесмени, представники благо-

дійних фондів тощо. Узагальнюючи, можна сказати, що будучи профе-

сіоналами кожен у власній галузі, вони займаються збиранням та пере-
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даванням інформації замовнику, яким виступає або певна держава, або 

політична організація, структура, особа тощо. 

В умовах сучасного рівня розвитку інформаційної інфраструк-

тури планети можна говорити про необмежену кількість можливих 

джерел легальної інформації: «легальні» резидентури розвідслужб 

держав у посольствах країн за кордоном, підсистема політичної куль-

тури, преса, електронне інформаційне поле, облікова інформація, полі-

тичні елементи військової доктрини тощо. 

Німці скрупульозно підрахували, що легальна розвідка обходить-

ся дешевше, ніж агентурна в декілька разів. Німецька розвідка працює 

не стільки за ініціативного характеру, скільки за замовленням міністрів, 

відомств та уряду. Вона ретельно опитує всіх емігрантів і, у результаті, 

одержує достатньо вичерпну інформацію з економічних, політичних та 

воєнних питань. Французи надають перевагу отриманню інформації, що 

їх цікавить, у невимушеній бесіді із секретоносієм та значними держав-

ними діячами. Іспанці просто замовляють політологічним інститутам 

різноманітні дослідження і, за порівняно невеликі грошові нагороди, 

отримують вичерпну інформацію по певного кола питань. 

Питання практики зовнішньої та внутрішньої легальної розвідки 

найбільш помітно зближуються саме в політичній сфері. Феномен ле-

гальної розвідки є досить складним, втім є можливість окреслити ос-

новні тенденції її розвитку в цілому: 

– легальна розвідка переважає в країнах з розвинутою культу-

рою, у першу чергу політичною культурою; 

- легальна розвідка частіше застосовується в тих зонах страте-

гічних інтересів країни, які не є для неї першочерговими; 

- набуває популярності через невеликі затрати матеріальних 

ресурсів; 

- у розвідці з легальних позицій на перше місце виходить во-

єнна розвідка, на другому місці – економічна розвідка і на третьому – 

політична, але вони можуть мінятися місцями залежно від перебігу 

подій у суспільстві; 

- легальна розвідка не передбачає набору традиційного шпи-

гунства (шантажу, пошуку таємної інформації і т. п.), оскільки викори-

стовує відкриті джерела; 

- розвідка з легальних позицій прагне охопити якомога більше 

джерел щодо досліджуваного об’єкта та професійно їх обробити; 

- головним елементом легальної розвідки є інформаційно-

аналітична робота – обробка матеріалів засобів масової інформації 

[див.: 2, с. 316]. 
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4.4. Неурядова та партійна розвідка 

 

Як було зазначено вище, крім держави, політичною розвідкою 

займаються й інші суб’єкти суспільно-політичного життя. Сукупність 

причин, які обумовлюють їх розвідувальну діяльність, практично та 

сама, що й в урядових структур, але центр ваги зміщується з питань 

безпеки на випередження в політичній конкурентній боротьбі за владу 

та інші ресурси реалізації інтересів політичних акторів та їх ціннісних 

позицій. У такому випадку розвідувальна діяльність спрямована на 

виконання двох найважливіших завдань: на уникнення несприятливих 

факторів функціонування суспільної структури і на забезпечення ефе-

ктивного розвитку її активності у всіх сферах, регіонах і напрямках, в 

яких представлені інтереси даної структури. 

Отже, неурядова політична розвідка – це сукупність пого-

джених дій по добуванню, інтерпретації, використанню і захисту 

інформації політичного характеру, необхідної для недержавних 

суб’єктів, що отримується цими суб’єктами легально, напівлега-

льно і нелегально.  
До основних завдань неурядової розвідки можна віднести: 

– моніторинг політичної ситуації в країні; 

– вивчення та аналіз поточної інформації, яка надходить з офі-

ційних (повідомлення у ЗМІ, отримані прес-релізи, Інтернет, матеріали 

семінарів, конференцій, «круглих столів» тощо) та неофіційних (аген-

тура та «базіки») джерел; 

– акумуляція, систематизація, вивчення та аналіз відомостей 

щодо цільових завдань за напрямами, наприклад: «Нове законодавст-

во», «Діяльність владних структур», «Вибори», «Конкуренти» та «Со-

юзники»; 

– планування та проведення суспільно-політичних кампаній та 

заходів; 

– забезпечення режиму надійного збереження конфіденційної 

інформації всередині структури, безпеки інформаційної діяльності, 

запобігання витоку закритої інформації тощо; 

– виявлення та нейтралізація агентури супротивника; 

– безпека особистого складу керівництва та співробітників 

спецслужби. 

Практика показує, що в сучасну епоху багато партій, політиків, 

громадських об’єднань доповнюють чесну конкуренцію нечесною, 

причому остання нерідко стає нормою політики. Це значить, зокрема, 

що в області неурядової політичної розвідки починають поширюва-
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тись прийоми і методи, які підпадають під карне та інше правове пере-

слідування. 

Розвиваючи думку про неурядову політичну розвідку, звернемо 

увагу на існування розвідки в багатьох політичних партій, незалежно 

від назви організаційних структур, що займаються цією роботою, оскі-

льки за сутністю вона є здобуттям інформації закритого характеру. 

Політична партійна розвідка – це окрема партійна служба, 

призначена добувати інформацію про функціонування інших полі-

тичних партій, їх структурних елементів та всієї політичної системи 

взагалі (але тут слід зазначити, що відносно партії – це вже зовнішня 

розвідка).  

За визначенням політична партійна розвідка отримує та опра-

цьовує інформацію щодо політичної системи, в складі якої функціонує 

дана партія: про суспільно значущі інтереси та ціннісні позиції суспіль-

них класів, страт, прошарків, про стан суспільно-економічного життя, 

розстановку політичних сил, механізм реалізації влади, парламентські 

течії, урядові важелі, стан інформаційно-комунікативної підсистеми, 

функціонування судової гілки, стан та проблеми місцевого самовряду-

вання тощо. Зазначене охоплюється переважно її легальною формою. 

Специфіку партійної розвідки складає особлива роль у її струк-

турі міжпартійної складової, яка включає отримання та опрацювання 

інформації з таких напрямів: 

– про партійні інтереси, ідеологію, проблеми діяльності в ме-

жах політичної системи та національної партійної системи; 

– про партійних лідерів, їх особисті інтереси, світоглядні пози-

ції, особливості біографії та характеру, стан здоров’я, захоплення та 

уразливі слабкості; 

– про структуру партій, окремі підрозділи та їх функціонування; 

– про стратегію, плани на майбутнє, тактику та дії найближчо-

го часу; 

– про ієрархію у «верхівці», кадровий резерв, відносини між 

керівництвом партії та місцевими осередками; 

– про внутрішньопартійні суперечності та внутрішню опозицію; 

– про методи боротьби під час виборчих перегонів; 

– про підготовку інформаційно-психологічних операцій та ак-

цій «сірого» та «чорного» піару; 

– про джерела фінансування партії, грошові надходження з-за 

кордону; 

– про зв’язки з іншими партіями, міжпартійні домовленості, ті-

ньові важелі в державних структурах; 

– про технологію підготовки та прийняття рішень. 
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Стосовно безпосередньо політичної партії означене є «міжпар-

тійним» виміром її зовнішньої розвідки, тоді як внутрішній складають 

такі питання: 

– про членів власної партії, їх настрої та відданість ідеологічній 

доктрині; 

– про функціонування власних структурних підрозділів; 

– про діяльність внутрішньої опозиції; 

– про загрози та безпеку складу керівної ланки, захищеність 

конфіденційних елементів діяльності; 

– про проблеми діяльності місцевих осередків; 

– про сумнівні зв’язки та поведінку окремих осіб всередині партії. 

Діяльність у цьому напрямку має багато в чому контррозвідува-

льний характер. Отже, до функцій партійної розвідки в загальному 

вигляді можна віднести такі: 

– інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності керівницт-

ва партії; 

– виявлення і прогнозування зовнішніх та внутрішніх загроз 

життєво важливим інтересам та безпеці партії; 

– розробка та здійснення заходів з випередження й нейтраліза-

ції виявлених загроз; 

– створення й підтримка в готовності сил і засобів забезпечення 

безпеки, управління ними в повсякденних умовах й за надзвичайних 

обставин. 

Пріоритетом у партійній розвідці є ретельна обробка відкритої 

інформації, у той же час не виключено використання інших методів 

здобуття необхідних даних. Таким чином серед джерел партійної роз-

відки зустрічаються: 

– всебічний аналіз відкритої інформації, яка надходить через ЗМІ; 

– детальний аналіз законодавства (державні закони, Конститу-

ція, укази Президента, постанови Кабміну...); 

– глибокий аналіз партійних документів (статути партій, про-

грами партій); 

– різні форми соціологічних досліджень; 

– використання підслуховуючих пристроїв та іншої спецтехніки; 

– використання агентів та інформаторів; 

– купівля інформації в осіб, наближених до опонента, детектив-

них агенцій; 

– крадіжка інформації. 

Останні пункти цього переліку не є нормативним визначенням 

або виправданням таких дій. Це лише констатація того, що існує в 

житті і до чого треба бути готовою службі внутрішньої безпеки 
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(контррозвідці партії). Розвідувальні підрозділи в складі партійного 

апарату, як правило, створюються за особистою вказівкою першої осо-

би або за підтримки вищого керівництва, укомплектовуються партій-

ними функціонерами із значним стажем перебування у лавах партії, 

колишніми працівниками спецслужб. Вони реалізують програми під-

готовки своїх співробітників основам політичної розвідки та контрроз-

відки. Як і в інших видах політичної розвідки їх інформаційна робота 

зосереджується на вивченні політико-економічного становища, мож-

ливостей суб’єктів політики та їх намірів. У своєму розвитку інститут 

партійної розвідки проходить кілька етапів, сутність яких полягає в 

зростанні організованості та професіоналізму. Можна сказати, що пар-

тійна розвідка в широкому розумінні цього поняття стала важливим 

елементом політичних партій. Без неї в наш час вже не може ефектив-

но функціонувати жодна політична партія.  

У сфері нечесної політичної конкуренції суб’єкти партійної (не-

урядової) розвідки здатні застосовувати деякі сумнівні форми і методи 

досягнення цілей: 

– вивідування «у темну», коли співрозмовник не здогадується 

про наміри та інтереси іншої сторони; 

– переманювання членів партії або фракції, фахівців, що пра-

цюють у конкурента; 

– несправжні пропозиції членам інших партійних об’єднань з 

метою вивідати конфіденційну інформацію; 

– таємне спостереження за партійними лідерами та функціонерами; 

– підкуп членів конкуруючої партії (фракції); 

– прослуховування розмов (як конкурентів, так і союзників); 

– викрадення планів, документів тощо; 

– шантаж і різні способи тиску; 

– впровадження своїх агентів до організації/партії конкурента; 

– отримання інформації через корумповані елементи в ешело-

нах влади. 

Усі конкуруючі партії, кандидати у виборчих кампаніях мають 

вивчати цільову аудиторію та відстежувати дії конкурентів, але все ж 

таки варто робити це у площині збору відкритої інформації та чесної 

боротьби. Наврядчи партія або кандидат досягне значних успіхів у 

боротьбі, якщо буде діяти «брудно». Лише, мабуть, у перехідних сус-

пільствах, де поки ще не нормалізувалася морально-політична атмос-

фера, сумнівні методи здатні принести тимчасовий успіх. 

Далі наведено приклад структури апарата розвідки політичної 

партії (див. рис. 12).  
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Рис. 12. Структура апарата розвідки політичної партії 

 

Цифрами та буквами позначено: 

1 – голова партії. 

2 – начальник відділу розвідки. Як правило, приховується під 

назвою відділів із суміжними функціями – збору інформації, інформа-

ційно-аналітичного, безпеки, роботи з політичними партіями, громад-

ських зв’язків тощо. 

І – перший заступник, відповідає за работу регіональних відді-

лень, також координує дії оперативної групи та групи безпеки. 

ОІГ – оперативно-інформаційна група, відповідає за здобування 

інформації по секторах І–ІІІ та проведення спецоперацій: 

 Сектор І – державно-адміністративний сектор: здобування 

інформації в органах влади. 
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 Сектор ІІ – сектор організацій: здобування інформації всере-

дині політичних партій та громадських об’єднань. 

 Сектор ІІІ – громадський сектор: здобування інформації що-

до настроїв населення. 

 Сектор ІV – спецоперації. 

РВ – Регіональні відділення. 

У складі даної групи переважають спеціалісти зі здобування ін-

формації, особи з досвідом роботи в спецслужбах, колишні працівники 

відділів внутрішньої політики ОДА, журналісти. 

ГБ – група безпеки. 

– КР – сектор контррозвідки та захисту інформації від несанкці-

онованого доступу. 

– ОО – сектор охорони об’єктів. 

– ОЗ – сектор охорони заходів. 

ІІ – другий заступник, координує роботу інформаційно-

аналітичної групи (ІАГ) і відповідає за систематизацію, обробку та 

аналіз інформації. 

– ЗОЗ – сектор збору та обліку інформації, зберігання архіву сек-

ретних досьє. 

– АОП – сектор аналітичної обробки та прогнозування. 

– ЮПП – сектор систематизації законів та нормативно-правових 

актів, юридичної підтримки та контролю. 

– ЗМІ – сектор моніторингу ЗМІ. 

– ШРП – сектор шифрування та розшифровування повідомлень. 

ДГ – допоміжна група, відповідає за фінансові питання, госпо-

дарське та транспортне забезпечення, технічне та спеціальне оснащен-

ня структур відділу. 
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Резюме 

 

Розвідка може розглядатися одночасно в трьох іпостасях: як 

діяльність, як наука і як мистецтво. Як діяльність політична розвідка є 

особливою формою активного ставлення людей до суспільного сере-

довища, комплексом організованих дій, спрямованих на здобуття спе-

цифічної інформації про політичні системи та вплив на них. Зміст її 

може бути зображено графічно у вигляді кола, що означає циклічний 

характер розвідувальної діяльності, яке утворене із послідовних етапів, 

які включають конкретні стадії розвідувального циклу. Етап ор-

ганізації розвідки включає наступні стадії: визначення завдань; пла-

нування; всі види забезпечення. Етап здобування та передачі розвідда-

них – стадії отримання; зв’язку та повідомлення. Стадії етапу зббиран-

ня та обробки розвідданих – збір, облік та оцінка; аналітична обробка; 

прогнозування та висновки. Етап використання розвідувальної інфор-

мації – розповсюдження по замовниках; використання у процесі підго-

товки та прийняття політичних рішень. 

Визначальними критеріями цінності розвідувальної інформації 

є: корисність, значимість, достовірність, точність, своєчасність і, крім 

того, надійність та узгодженість даних. 

Розвідка як наука перш за все базується на усвідомленні і вико-

ристанні певних об’єктивних закономірностей та тенденцій у галузі 

здобуття інформації та здійснення впливів. Наукове підґрунтя розвідки 

не гарантує їй безпомилковості. Закритий характер розвідувальної 

діяльності підсилює тенденцію залежності результатів теоретичних 

напрацювань від політичних уподобань і позиції керівництва. Існують 

також ненавмисні, об’єктивні чи суб’єктивні труднощі, які можуть 

заважати об’єднанню розвідки і науки. 

Розвідка як мистецтво охоплює незвичайні імпровізації, 

оригінальні знахідки, вдалі здогадки, артистичні комбінації та неорди-

нарні рішення розвідників, що виникають на межі підсвідомості, знан-

ня та інтуїції. 

Залежно від способів отримання інформації – таємних або 

відкритих – розвідку відповідно поділяють на агентурну і легальну. 

Агентурна розвідка – це вид організації розвідувальної діяльності, яка 

заснована на агентурному проникненні на об’єкти, що викликають 

певний інтерес. Розглянуті в розділі варіанти класифікації агентів 

створюють уявлення про особливості їх діяльності. 

Легальна й умовно легальна розвідка – це діяльність спецструк-

тур, що використовується для отримання інформації, не вдаючись при 

цьому до таємних операцій і не приховуючи джерел інформації. Особ-
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ливо цінними каналами легальної розвідки є: збір даних з відкритих 

джерел, вивідування на офіційних прийомах, зустрічах тощо, відкрите 

і напіввідкрите візуальне спостереження, використання різних неуря-

дових організацій та фондів. 

Неурядова політична розвідка – це сукупність узгоджених дій 

по добуванню, інтерпретації, використанню і захисту необхідної для 

недержавних суб’єктів інформації політичного характеру, одержуваної 

цими суб’єктами легально, напівлегально і нелегально. Окремим ви-

дом неурядової розвідки виступає партійна розвідка – окрема партійна 

служба, призначена добувати інформацію про погрози всередині влас-

ної партії, про функціонування інших політичних партій, їх структур-

них елементів та всієї політичної системи в цілому. 
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Питання і завдання для самоперевірки та  

контролю засвоєння матеріалу 

 

1. Що охоплює розвідка як діяльність? 

2. Що охоплює розвідка як наука? 

3. Що охоплює розвідка як мистецтво? 

4. Накресліть схему розвідувального циклу в найбільш розгор-

нутому вигляді. 

5. Які системи оцінки достовірності даних та надійності джерел 

застосовуються в розвідці? 

6. Визначте категорії «агентурна розвідка», «агентурна робо-

та», «агентурний метод». 

7. Що означає «декомпозиція розвідзавдання» та що з’ясовує-

ться в процесі його конкретизації? 

8. Про кого з керівників розвідслужб казали, що він має «інтуї-

тивне відчуття ірраціональних процесів»: 

а) А. Даллеса; 

б) В. Шелленберга; 

в) В. Менжинського; 

г) В. Канаріса. 

Як Ви це розумієте? 

9. Визначте основні типи агентів залежно від функцій та харак-

теру їх діяльності. 

10. Розкрийте поняття партійної розвідки та визначте коло пи-

тань її «зовнішнього» та «внутрішнього» виміру.  
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Розділ 5. Особистість розвідника та мотивація  

його діяльності 
 

 5.1. Професійні якості розвідника 

 

Одне з найважливіших питань розвідки – це її кадрове забезпе-

чення. Адже треба знайти та підготувати людей, яким можна довірити 

великі таємниці, безпеку та репутацію країни, долю їх колег, нарешті, 

спонукати добровільно ризикувати, у разі потреби, власним життям. Ці 

особи не зможуть без надзвичайних підстав залишити свою справу 

багато років, оскільки плинність кадрів у розвідці і контррозвідці – це 

смертельна загроза розповзання секретної інформації щодо змісту ро-

боти спецслужб, складу її керівництва, методів діяльності та джерел 

інформації (у тому числі із табору стану супротивників або конкурен-

тів, а іноді і гірше – із лав союзників). Розвідник-нелегал мусить без-

помилково контролювати свою поведінку весь час, доки знаходиться 

серед чужих, і навіть цілодобово – через можливість прихованого спо-

стереження за ним. Роздвоєння свідомості на «власне» та «за леген-

дою», виснажлива психологічна напруга – це лише один – психологіч-

ний – аспект названої професії. До того ж, якщо зазвичай при прийомі 

на роботу людину ознайомлюють із деталями майбутньої праці, то в 

розвідку йдуть майже «наосліп», розповісти наперед про все не дозво-

ляє специфіка цієї справи. Кажуть, що для роботи звичайним патруль-

ним поліцейським у США потрібно мати 46 професійних якостей. Скі-

льки ж їх тоді має бути у розвідника? І яких саме? За твердженням 

засновника і голови ЦРУ А. Даллеса, при виборі кадрів для розвідки не 

виходять з якогось встановленого переліку питань щодо особистих 

якостей кандидата, однак до нього висувають певні вимоги: 

– добре розбиратися в людях; 

– вміти поводитись з людьми у важких умовах; 

– навчитися відрізняти факти від вигадок; 

– вміти відрізняти суттєве від несуттєвого; 

– виявляти допитливість; 

– бути людиною дуже винахідливою; 

– приділяти належну увагу деталям; 

– володіти здатністю виражати свої думки ясно, коротко і, що 

дуже важливо, цікаво; 

– знати, коли потрібно зберігати мовчання [9, c. 174]. 

Даллес також додає до цих якостей ще те, що розвідник має з 

розумінням ставитися до думок інших та до їхньої поведінки, навіть 

якщо це абсолютно суперечить його поглядам. Розвідник не повинен 
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бути дуже честолюбним і прагнути винагороди багатством та славою – 

у розвідці він цього не отримає. Однак, у нього має бути найнеобхід-

ніше – зацікавленість і почуття складніше, на думку автора, за патріо-

тизм – турбота про безпеку його держави. Навіть освіта, талант, висока 

благонадійність не зроблять із людини професійного розвідника, якщо 

у неї нема мотивів, які спонукають [9, c. 176]. У залежності від особис-

тих здібностей серед кандидатів відбувається подальша спеціалізація: 

більш жвавих, зацікавлених, невтомних та комунікабельних осіб вико-

ристовують у якості «оперативників», а схильних до інтелектуальної 

праці та роздумів, спостережень, дослідницької роботи – у якості 

«аналітиків». 

У цілому Даллес має рацію, але запропонований ним перелік 

вимог може бути з успіхом поширений на будь-яку особу, що зайнята 

відповідальною роботою з людьми. У ньому бракує, на наш погляд, 

«фахової родзинки». По-іншому бачить вимоги до якостей розвідни-

ка-нелегала відомий дослідник спецслужб В. Землянов:  

Пильність – вміння весь час спостерігати власну поведінку 

очима дуже розумного, освіченого ворога, не припускаючись навіть 

дрібних помилок у виразі обличчя, очей тощо. На підтвердження слів 

відомого фахівця в галузі розвідки Ч. Росселя: «Не можна недооцінюва-

ти супротивника. Він може здаватися дурним та обмеженим, але коли 

мова йде про розвідку, оцінюйте його як найрозумнішого зі смертних. 

Не спокушайте себе надіями на дурість супротивника, оскільки ставка 

у цій грі – ваше власне життя» [11, c. 240]. 

Конспірація (лат. conspiratio – змова) – вміння зберігати свою дія-

льність у таємниці. Якщо це стосується роботи групою, то йдеться про 

максимальну неінформованість щодо справ та зв’язків один одного. Для 

одиночки це – не залишати жодної інформації ніде, окрім пам’яті. Два 

основні правила конспірації такі: а) хто живе один – той живе довше; 

б) найбільш надійне сховище таємниць – власна голова [11, c. 244]. 

Самовладання – вміння особи контролювати свої емоції, дола-

ти психологічну напругу. Землянов наводить слова французького пи-

сьменника Ж. Кесселя: «Загроза, що у будь-який момент його схоп-

лять, переслідує по п’ятах… Боязнь не витримати катувань, страх ви-

дати явки та імена стали у багатьох хворобливою маною. Люди боять-

ся не стільки тортур та катувань, скільки власної слабкості. Ніхто не 

знає наперед, що здатен витримати. І люди тремтять при думці, що 

прирекли товаришів на смерть, провалили організацію, зрадили спра-

ву, яка для них дорожче за життя. В інших це побоювання перетвори-

лось на нав’язливу ідею. З нею вони лягають, з нею вони встають. По 

сто разів на день перевіряють, чи при них ампула з отрутою. І кінча-
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ють із собою ще до того, як вичерпані всі шанси. Тому що шанс вижи-

ти містить для них загрозу заговорити та зрадити» [11, c. 241]. 

Спостережливість – це уміння помічати дрібниці, факти та деталі, 

що приховані від інших, мистецтво залишати все в пам’яті і потім склада-

ти із шматочків цілісне уявлення про подію або процес. Природні здібнос-

ті такого ґатунку розвиваються та закріплюються наполегливими трену-

ваннями: пам’ятати дрібні орієнтири вздовж дороги, під час руху куди-

небудь, перелік та порядок розкладених речей після одного погляду на 

них, великі фрагменти тексту після одноразового читання, обличчя лю-

дей, яких зустріли на вулиці, після декількох годин потому тощо. 

Уміння чекати. Воно потрібне кожному розвіднику, але влас-

тиве лише висококласним спеціалістам. Поспішність та нетерплячість 

у здобуванні інформації стали причиною невдач безлічі сміливих і від-

важних бійців невидимого фронту. Багатьом це коштувало життя. 

Достовірність (справжність) – уміння бездоганно втілюватися 

у свою вигадану біографію («легенду»), не виокремлюватися серед 

інших. У кінофільмі «Варіант «Омега» радянському розвіднику для 

того, щоб навмисно привернути до себе увагу німецької контррозвід-

ки, достатньо було «за російською звичкою» розім’яти цигарку. 

Універсальність. Розвіднику треба володіти навичками аналі-

тика, шифрувальника, фотографа, радиста, водія, професійно діяти за 

фахом з «легенди» та вміти ще багато того, від чого у вирішальний 

момент залежатиме успіх його операції і життя. Крім того він має май-

стерно і миттєво перевтілюватися з одного образу на інший. 

В історії спецслужб чимало повчальних випадків, коли розвід-

ники використовували мистецтво миттєвого перевтілення, якщо цього 

вимагала ситуація.  

Аналітичне мислення. Розвідувальна робота вже за своєю при-

родою є дуже складною інтелектуальною діяльністю з високим коефі-

цієнтом психологічної напруги. Іноді операція розраховується як бага-

товаріантна шахова партія, в якій є і зразки різних комбінацій, і імпро-

візація, і гра «за супротивника», прогноз його дій та власних контрза-

ходів… До того ж у центрі цієї діяльності – інформація, її здобуття, 

швидка оцінка, включення в існуючу систему даних тощо. Важко собі 

уявити розвідника з нерозвиненим аналітичним мисленням, здатного 

лише створювати звіти шляхом примітивної компіляції. Тому, вважа-

ють, кращими розвідниками стають люди, що отримали фах та досвід 

історика, археолога, юриста, журналіста та маклера [11, c. 244].  

Що стосується контррозвідника, то, на думку англійського фа-

хівця в цій галузі О. Пінто, контррозвідник повинен мати такі якості: 

– феноменальна пам’ять; 
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– спостережливість, здатність підмічати дрібні деталі; 

– здібність до іноземних мов; 

– розвинута інтуїція; 

– природжені акторські здібності; 

– знання практичної психології; 

– знання місцевості та звичаїв у столицях та найбільших міс-

тах світу; 

– знання міжнародного права; 

– знання різних хитрощів та вивертів, які застосовують розвід-

ники супротивника. 

Різноманіття сучасного життя (у першу чергу комп’ютеризація 

життєдіяльності суспільства) розширюють це коло вимог. Тому важко 

сподіватися на справжній успіх в означеній сфері, обмежуючи себе 

викладеним вище. 

Що стосується особистості розвідника-аналітика, то цій лю-

дині перш за все потрібні цупкість думки, спостережливість, здібності 

до синтезу, дедукції та контент-аналізу, наполегливе розширення кру-

гозору та спектру інформаційних інтересів, постійне відстеження полі-

тичних новин, вміння швидко орієнтуватися у великих обсягах інфор-

маційних матеріалів (за 15–20 хвилин опрацювати десятки газет та 

журналів і протягом 1,5–2 годин «втиснути» набуті дані у підсумковий 

документ). І, зрозуміло, чимало якостей, властивих іншим працівникам 

спецслужб. 

Окремо подамо вимоги, яким має задовольняти керівник роз-

відників та контррозвідників. Зрозуміло, йому багато в чому слід ви-

переджати своїх підлеглих у професійній майстерності, але є й те, на 

що особливо звертав увагу Сунь-цзи: цій людині, по-перше, потрібно 

мати великий, розвинутий розум, по-друге, гуманність та справедли-

вість і, по-третє, тонкість та глибоку проникливість. Особливої необ-

хідності коментувати це своєрідне розвідувальне трактування базових 

засад політики за Конфуцієм, вважаємо, нема, крім, мабуть, гуманнос-

ті: у поєднанні із справедливістю вона притягує всіх мудрих і дозволяє 

ефективно користуватися симпатією, прихильністю та натхненням 

підпорядкованих осіб. 

Закінчуючи розмову про професійні якості розвідників та 

контррозвідників наведемо думку журналу «У світі спецслужб»: 

«…Розвідка та контррозвідка – це завжди ризик, який мусить бути ро-

зумним і зваженим. І надійним захистом будь-якої спеціальної опера-

ції є відчуття небезпеки. Обережність ніколи не буває надмірною. 

Професіонал спецслужби має полюбляти свою справу. Пишатися на-

лежністю до цієї професії. Розвідка та контррозвідка – це покликання. 
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Тут не можна просто «відбувати» час. Потрібна одержимість, беззавіт-

на любов до роботи. У спецслужбу приходять назавжди, а якщо хто і 

йде з неї добровільно, не варто його утримувати – від такого працівни-

ка користі не буде» [4, c. 19]. 

 

 5.2. Мотивація та стимули в розвідці 

 

Мотивація – це той стимул, який підштовхує людину, яка зай-

мається політичною розвідкою саме до цієї справи, це набір матеріаль-

них чи нематеріальних чинників і засобів, заради досягнення яких 

здійснюється розвідувальна діяльність. Проблема мотивації – одна з 

найпринциповіших у розвідці. Наприклад, Б. Кухта, вказуючи на при-

родність покарання випадків шпигунства та зради, адже вони порушу-

ють безпеку держави, водночас закликає дуже обережно ставитися до 

морального осуду таких випадків, оскільки мотивація людей щодо таких 

вчинків відіграє вирішальну роль і не залежить від юридичної оцінки. 

Діяльність, здійснена за ідейними переконаннями, не заслуговує, не-

зважаючи на наслідки, морального засудження, оскільки це необхідне 

зло. Пропонуємо шановному читачеві проаналізувати це судження і, 

якщо в нього виникнуть інші думки з цього приводу, провести самос-

тійну своєрідну дискусію, у якій висловити свої «про» та «контра» – на 

зразок гри в шахи із самим собою. 

Відомо, що американці мають свою формулу залучення до роз-

відувальної роботи – «MICE». Її назву створено із перших букв слів 

Money, Ideology, Compomise, Ego, що в перекладі означає – гроші, 

ідейні міркування, компромат, зарозумілість. Тобто найчастіше при-

чиною, що спонукає займатися розвідкою є: а) ідейні переконання; б) 

корисні спрямування; в) компрометуючі обставини; г) суміш чинників, 

серед яких превалює зарозумілість, схильність до авантюризму та по-

шук пригод. 

Ідейний мотив – це особисте переконання співпрацівника спец-

служби в необхідності брати участь у боротьбі проти зовнішнього та 

внутрішнього супротивника, яке ґрунтується на певних ціннісних по-

зиціях, ідеологічній доктрині, почутті патріотизму і ворожому став-

ленні до опонента. Так, умовою співпраці з КДБ, яку висунув британ-

ський розвідник Дж. Блейк, завербований під час війни в Кореї, була 

відмова від будь-якої матеріальної винагороди. Лише після прибуття 

до СРСР в 1966 році він отримав те, що було необхідне для життя в 

достатку в новому середовищі.  

Безпосередньо в нацистській Німеччині проти фашистського 

режиму – саме на цій ідеологічній основі – діяли агентурні групи Віль-
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гельма Лемана («Брайтенбах») та берлінська «Червона капела», очо-

лювана Харро Шульце-Бойзеном і Арвідом Харнаком. Величність по-

двигу цих людей вимагає, щоб про нього розповіли, хоч коротко. Ша-

нувальники телесеріалу «Сімнадцять миттевостей весни» іноді замис-

люються, а чи був у дійсності Штірліц або інший радянський розвід-

ник-нелегал, який став його прообразом. Компетентні люди знають, 

що ні, не було жодного професійного офіцера радянської розвідки ані 

поблизу Мюллера та Шелленберга, ані в центральному апараті гітле-

рівських спецслужб. Але в цьому апараті гестапо контррозвідником 

під маскою офіцера СС працював на радянську розвідку надійний 

агент – непрофесіонал Віллі Леман, якого характеризували як особу, 

що не страждає пихатістю, тверезо ставиться до грошей та не має 

яких-небудь згубних пристрастей. Глибоко у собі він носив ворожість 

до нацизму, а війну проти Радянського Союзу вважав злочином. Про-

тягом багатьох років агент «Брайтенбах» повідомив ГРУ про випробу-

вання нової зброї, системи укріплень, нову військову техніку, будівни-

цтво підводних човнів і головне – про підготовку арештів та провока-

цій відносно радянської резидентури в Берліні, дані по слідчих спра-

вах, а 19-го червня 1941 р. на зустрічі із зв’язковим повідомив, що бо-

йові дії проти СРСР почнуться 22-го червня після 3 години ранку. Піс-

ля цього він зник і лише після війни було отримано дані, що тоді його 

заарештувало та розстріляло гестапо. Хоча деякі грошові суми Леман 

отримував, це для нього не було визначальним мотивом у роботі на 

радянську розвідку.  

Х. Шульце-Бойзен мав відмінну освіту, володів шістьма інозем-

ними мовами (почав вивчати російську), завдяки особистій протекції 

рейхсмаршала Геринга (який був його безпосереднім начальником) 

завідував секретним відділенням розвідки військово-повітряних сил Тре-

тього рейху. Його та одного з керівних співробітників міністерства еко-

номіки Харнака (людина з двома докторським ступенями) об’єднувала 

ненависть до фашизму, тому ще на початку 30-х років за власною ініціа-

тивою вони встановили контакт з радянськими спецслужбами. Їх групи 

створили широко розгалужену агентурну мережу (під час арештів у 

1942 р. було захоплено більше ста осіб), яка отримала назву берлінсь-

кої «Червоної капели». Агенти постачали надзвичайно цінну інформа-

цію, у тому числі про підготовку нападу Німеччини на Радянський 

Союз, деталі намірів знищити блокадою Ленінград, плани наступу в 

1942 р. на нафтоносні райони Кавказу, про отримання німцями у Фін-

ляндії радянського дипломатичного коду, втрати німецьких ВПС тощо. 

Гестапо жорстоко розправилося з членами груп Шульце-Бойзена та 

Харнака: повісили 31 чоловіка, відрубали голову 18 жінкам, 7 осіб по-
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кінчили із собою під час слідства, 7 – відправили у концтабори, 25 – на 

каторгу, 8 – на фронт, кілька осіб розстріляли [10]. 

Корисні мотиви відбивають бажання суб’єкта отримати якісь 

переваги в результаті утягнення в розвідувальну діяльність. Це може 

бути високий заробіток, матеріальна підтримка родини, регулярні вне-

ски на особистий банківський рахунок, цільові премії, допомога спец-

служби в кар’єрному просуванні та нейтралізації колег-суперників, 

прихована форма володарювання над іншими, особливий соціальний 

статус тощо. 

Компрометуючі обставини теж бувають приводом до згоди зай-

матися розвідкою. Людина вирішує, що для неї краще співпрацювати 

зі спецслужбою, ніж постраждати через розголошення компрометую-

чих її фактів. Ці факти можуть стосуватися ділової репутації, пікант-

них сторінок особистого життя, аморальних вчинків, перспективи по-

карання за порушення закону і таке подібне. Особливу роль при цьому 

відіграє ступінь небезпечності загрози, до боротьби з якою залучається 

дана особа. 

Іноді мотив являє собою невизначену сукупність чинників: ро-

мантизація професії розвідника, бажання побачити світ, аморфне по-

єднання ідейних та корисливих спрямувань тощо. Як правило, всі ці 

фактори охоплюються схильністю до авантюризму, жагою збуджую-

чого відчуття ризику та перемоги у грі з небезпекою. 

«В основі мого зрадництва лежало як моє прагнення де-небудь 

відверто висловлювати свої погляди і сумніви, так і якості мого харак-

теру – постійне прагнення до роботи за межею ризику, – розповідав на 

суді генерал ГРУ Д. Поляков, якого американці називали «найбільш 

дорогим діамантом у короні ЦРУ». – І чим більшою ставала небезпека, 

тим цікавіше ставало моє життя… Я звик ходити по вістрю ножа і не 

мислив собі іншого життя» [5]. Дмитро Поляков після закінчення Ки-

ївського артилерійського училища воював на фронтах Великої Вітчиз-

няної війни, де був поранений і нагороджений орденами та медалями. 

Після війни він закінчив розвідфакультет Академії ім. Фрунзе, курси 

Генерального штабу і був направлений на роботу в ГРУ. Деякий час 

очолював розвідувальний факультет Воєнно-дипломатичної академії, 

тобто в його розпорядженні знаходилися особисті справи сотень слу-

хачів – майбутніх розвідників. Багато разів був за кордоном і згодом 

увійшов у склад керівних співпрацівників ГРУ. Не курив, майже не 

пив, не зраджував дружині і жив скромно – на зарплатню. У листопаді 

1961 року він за власною ініціативою увійшов у контакт зі спецслуж-

бами США, де йому дали псевдонім «Топхет». З американцями домо-

вився, що буде отримувати від них лише половину радянської зарплат-
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ні (своєрідна праця «за сумісництвом»). Ювелірні вироби чи дорогу 

апаратуру витрачав на подарунки корисним людям, а гроші – на мис-

ливську зброю або інструменти, оскільки дуже полюбляв полювання 

та теслярську справу. Тому суму, яка надійшла до нього від американ-

ців за 24 роки роботи, можна назвати невеликою – приблизно 94 тисячі 

карбованців за курсом 1985 р. Є точка зору, що поштовхом до його зра-

ди стало незадоволення політикою та поведінкою М. Хрущова, бо Поля-

ков був закорінений сталініст. Інша точка зору пов’язує цю зраду з від-

чаєм та озлобленням на керівництво, що відмовило у грошах, які реаль-

но були потрібні на лікування його дитини, через що вона померла. 

Результатом зради стало те, що Поляков видав американцям 19 

радянських розвідників-нелегалів, близько 150 іноземців, що працюва-

ли на СРСР, та півтори тисячі діючих офіцерів радянської військової 

розвідки. Крім того він розкрив організаційні структури деяких уста-

нов Міноборони та Генерального штабу, їх штат, технічну оснаще-

ність, форми, методи та спрямованість роботи, коди, шифри та іншу 

секретну інформацію. Серед зраджених Поляковим нелегалів була 

Марія Доброва, яка ще в 30-ті роки поїхала боротися в Іспанію на боці 

республіканців (за що отримала орден), з поверненням працювала в 

ГРУ в Москві, потім – у Латинській Америці, а після відповідної під-

готовки відправилася в США, де для прикриття утримувала невеликий 

косметичний салон. Насправді вона здобувала у клієнтів – переважно 

дружин моряків американських атомних підводних човнів – цінну ін-

формацію, яка допомагала запобігати раптовому ядерному нападу на 

СРСР. Люди з ФБР сподівалися легко упоратися з жінкою-розвідницею, 

але вона билася до кінця і вже коли переконалася, що відірватися від 

переслідування не вдасться, кинулася з вікна чиказького багатоповер-

хового готелю і загинула… [5]. 

Серед іноземців, яких видав Поляков, наприклад, були військо-

вий офіцер з Південно-Африканської Республіки (у 1983 він мав отри-

мати звання контр-адмірала) і одночасно протягом 1962–1982 рр. 

агент-нелегал радянського ГРУ Дітер Герхардт та його дружина Рут. 

Герхардт був близьким приятелем командуючого ВМС ПАР, а з прези-

дентом країни вони дружили родинами. За службовою посадою Гер-

хардт знав не лише таємниці ПАР, а й стрижня усього південного флан-

гу НАТО – Сільвермана – суперсекретної бази та електронного дива 

спостереження за кораблями та підводними човнами в Південній пів-

кулі. На час арешту, як вважала йоханесбурзька газета «Санді стар», 

«для руських Герхард був найбільш цінним шпигуном після Кіма Філ-

бі». Засудженого на довічне ув’язнення Дітера Герхардта було за кло-
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потанням Росії помилувано в 1992 р. і він отримав свободу, раніше 

достроково була звільнена Рут, яку засудили на десять років [10]. 

Детальніше зупинимось на моральних та матеріальних стимулах 

завербованих агентів. 

Почнемо з нагород. На Заході зазвичай не нагороджують орде-

нами людей, яких вдалося завербувати їх спецслужбам. Цьому переш-

коджає практика нагородження, пов’язана із традиційними уявленнями 

про честь і шляхетність осіб, що удостоюються державних відзнак. 

Десь у глибині свідомості криється думка, що завербовані агенти за 

сутністю є зрадниками. Навпаки, у країнах східного блоку агенти, що 

погодилися працювати на комуністичні спецслужби з ідейних питань, 

вважалися за колег, гідних нагородження орденами та медалями після 

успішного завершення операцій та повернення на Схід. Так, знамени-

тий Кім Філбі отримав радянські ордени Леніна та Червоного Прапора, 

а вбивця Троцького – Рамон Меркадер – Золоту Зірку Героя Радянсь-

кого Союзу. Винятком можна вважати випадок із членом «кембридж-

ської п’ятірки» Джоном Кернкросом, якого було відзначено орденом 

Червоного Прапора одразу після здобуття унікальної інформації, що 

допомогла перемогти німців у битві на Курській дузі. Нагороду йому 

було таємно вручено в Лондоні, після чого її забрали і відвезли в Моск-

ву. Конспірація понад усе. 

Іншим моральним стимулом є присвоєння військових звань у 

країнах, на користь яких працюють завербовані агенти. Так, напри-

клад, у пресі повідомлялося про надання звання полковника американ-

ської, а також британської армії сумнозвісному полковнику ГРУ 

О. Пеньковському. З іншого боку, американський фотограф ВМС 

Г. Суотер отримав за свою діяльність звання майора КДБ. 

Деяким агентам властивий «синдром Бобчинського» (за прізви-

щем героя п’єси Гоголя «Ревізор»). Ці люди бажають переконатися у 

шані всесвітньовідомих осіб, відчути власну значущість через зустріч з 

персоною міжнародного масштабу. Так, наприклад, Пеньковський мав 

за мету особистий прийом королевою Великої Британії, але вимуше-

ний був задовольнитися спілкуванням з керівником МІ-6 сером Уай-

том та високою оцінкою своєї діяльності близьким родичем королівсь-

кої сім’ї. У дзеркальному зображенні у шведського полковника Вен-

нерстрема, що працював на Радянський Союз, на підтвердження сер-

йозності його заслуг перед СРСР у свій час відбулася конспіративна 

зустріч із головою ГРУ генералом Серовим. 

Для менш важливих агентів у якості морального стимулу мо-

жуть спрацювати й письмові подяки керівників іноземної спецслужби 

за сумлінну роботу, які, наприклад, зберігалися вдома в Москві у спів-
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робітника управління планування МЗС СРСР О. Огородника, його 

справа стала матеріалом для книги Ю. Семенова «ТАРС уповноваже-

ний заявити…» 

Життя таке, що «ідейним» агентам теж потрібні гроші для гід-

ного існування, а любителі грошей не цураються чинів і нагород. В 

останні десятиріччя XX ст. розчарування в соціалістичній практиці 

поширилося на комуністичні цінності, що, за умов сучасної всебічної 

комерціалізації людських стосунків, визначально вплинуло на мотива-

цію розвідувальної діяльності. За словами одного з колишніх керівни-

ків КДБ генерала В. Грушка, якщо в «післявоєнний час у КДБ існувало 

багато постійних джерел, які співпрацювали з нами за ідейними мірку-

ваннями, то в 60–70-ті роки їх ставало все менше і менше. Головним 

мотивом для співпраці ставали матеріальні труднощі» [14, c. 343]. От-

же, сьогодні питома вага матеріальних стимулів стала вирішальною. 

Зазвичай агенти-«ініціативники» за послуги багато не вимага-

ють. До того ж американці свою агентуру у країнах з низьким життє-

вим рівнем, як правило, не балують. Так, шпигун В. Макаров за два 

десятиріччя співробітництва з ЦРУ отримав близько 20 тисяч доларів, 

а полковник ГРУ В. Баранов, який погодився на початковий «гонорар» 

у 25 тисяч доларів, задовольнився першого разу 2 тисячами доларів. 

Усе залежатиме від цінності інформації. Краще за інших сплачуються 

послуги агентів, які видають своїх колег розвідників, дані щодо війсь-

кового потенціалу власної держави, закриту інформацію з верхніх 

структур політичної влади, важливі технічні таємниці. Такі «штучні» 

агенти отримують більше уваги і великі гроші. Приблизно 800 тисяч 

карбованців готівкою та 2 млн доларів на банківський рахунок «здо-

був» за неповні сім років шпигунської діяльності (1978–1985) провід-

ний спеціаліст НДІ радіопромисловості «Фазотрон» А. Толкачов («Вен-

кіш», «Сфіе»), один з найцінніших агентів ЦРУ. Інститут займався 

розробкою та удосконаленням радянських радарних систем, але діапа-

зон можливостей Толкачова виявився значно ширшим, і він передав 

американцям дані про електронні комплекси управління «МіГ»-ів, 

креслення радянської технології «Стелс» та багато інших документів із 

грифом «Цілком таємно» й «Особливої важливості». Свою шпигунсь-

ку діяльність Толкачов почав з чотирикратної пропозиції своїх послуг 

американцям (доки вони не переконалися, що він не провокатор), а 

закінчив – судом та розстрілом [16]. 

Радянська (а потім російська ) розвідка була не менш щедрою, 

коли до неї потрапляли по-справжньому цінні дані. Так, робота, ма-

буть, найбільш корисного російського агента в США О. Еймса на КДБ 

почалася у 1985 році продажем прізвищ трьох американських шпигу-
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нів за 50 тисяч доларів, які були потрібні йому для сплати витрат за 

розірвання шлюбу. На момент арешту в 1994 році Еймс заробив вже 

близько 2,7 млн доларів. Ці гроші він отримав за те, що «здав» від 12 

до 25 агентів ЦРУ, серед яких були надзвичайно цінні джерела екск-

люзивної інформації: А. Толкачов, «супершпигун» генерал ГРУ 

Д. Поляков («Топхет»), полковник ГРУ Г. Сметанін («Мільйон»), під-

полковник КДБ Б. Южин («Твайн») тощо. До речі, гостра потреба в 

коштах була переважно викликана марнотрацтвом дружини та схиль-

ністю самого Еймса жити «на широку ногу». Саме надмірна розкіш та 

витрати, неадекватні зарплаті, привернули увагу контррозвідки й іні-

ціювали розслідування діяльності Еймса. Співробітник ФБР Р. Хансон, 

який теж повідомив росіянам багато чого корисного, у тому числі за-

вдяки установленню біля кабінету держсекретаря США пристрою для 

підслуховування, до моменту арешту в лютому 2001 р. отримав від 

КДБ та СЗР 1,4 млн доларів. 

Кількість постачальників державних таємниць іноземним спец-

службам, навіть за мізерні гроші, особливо зросла серед радянських 

військовослужбовців Західної групи військ в процесі її виведення з 

території Німеччини на початку 90-х років. У цей час там, наприклад, 

безслідно зникло декілька тисяч примірників карт Генерального штабу 

СРСР. «Ініціативників» не лякала навіть загроза арешту. До того ж їм 

дуже пощастило. Одразу ж після розпаду Радянського Союзу нова ро-

сійська демократична влада амністувала чи не всіх осуджених шпигу-

нів, включаючи колишніх військовослужбовців-зрадників з України та 

інших союзних республік, які усі, так вийшло, відбували покарання на 

території Росії. Першим з них президент Б. Єльцин дарував свободу на 

початку 1992 р., незабаром по домівках роз’їхалася решта. Дехто з 

шпигунів встиг відсидіти в таборах лише по кілька місяців. А в 1997 р. 

Єльцин помилував колишнього радника МЗС Росії, який працював на 

ЦРУ з 1976 р. та відбув три місяці з призначених семи років. Дивно, 

але одна з газет повідомила про це у рубриці «Доброта» [3]. 

Охочі збільшити свій матеріальний статок за рахунок роботи на 

іноземну розвідку з’явилися на теренах нової України практично одра-

зу після проголошення її незалежності. Так, значною вдачею українсь-

ких контррозвідників було затримання в жовтні 1992 р. А. Ткаченка та 

Г. Саркісяна. 

 

5.3. Мотивація шпигунства за Р. Хенкелем 

 

Цікавий матеріал щодо мотивації шпигунства наведено німець-

ким вченим Рюдігером Хенкелем, робота якого «Чим займається шпи-
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гун?» [21] поки що, практично, не отримала відбиття в дослідженнях у 

країнах СНД. Об’єктом його аналізу стали 2100 випадків шпигунства, 

але лише ті, які здобули досить докладну фіксацію в архівних матеріа-

лах, документах влади, у великій пресі та інших джерелах, що можуть 

вважатися серйозним підґрунтям. Усі дані було зведено автором у роз-

галужену картотеку з багатьма дескрипторами. Хенкель визнає певну 

обмеженість зібраної статистики, оскільки, у дійсності, ніхто не здатен 

знати справжню кількість шпигунів: успішні операції, як правило, не 

залишають слідів, тим більше у вигляді детального викладу методів 

здійснення, біографічних характеристик, ретельного опису чинників та 

ієрархії мотивів – першого, другого та третього ступенів важливості. 

До того ж самі розвідники виявилися не завжди схильними видавати 

дійсні мотиви вступу на шлях шпигунства. Нарешті, накопичені Хен-

келем дані стосуються, переважно, Європи, тому картину мотивації 

шпигунів зі Сходу, Африки чи Азії ще треба досліджувати окремо. Все 

це надає аналізу Хенкеля певної умовності, але, разом з цим, його роз-

гляд мотивацій є оригінальним, відбиває загальні тенденції у цьому 

питанні, а тому є, беззаперечно, корисним. 

У цілому статистика шпигунства Хенкеля має такий вигляд 

(табл. 4): 

Таблиця 4 

Статистика Р. Хенкеля стосовно шпигунства по роках [18, c. 441] 
 

Проміжок 

часу 

до  
1800 р. 

1800–
1871 

рр. 

1872–
1914 рр. 

1914–
1918 рр. 

1919–
1932 рр. 

1933–
1945 рр. 

1945–
1991 рр. Разом 

Кількість 
шпигунів, 

зафіксована 

в означений 

період 

24 12 75 93 55 454 1387 2100 

 

Один з перших висновків, до яких приходить Хенкель, – це те, 

що у відповідний період шпигунська активність соціалістичних країн 

була набагато інтенсивнішою, ніж країн, які визначаються як «західні 

демократії». Автор пов’язує це із більшою відкритістю некомуністич-

них держав [18, c. 447]. Але, на наш погляд, така аргументація не зо-

всім переконливо обґрунтована, оскільки сам Хенкель наводить дані 

іншого дослідника – М. Ронджа, які свідчать, що й розвідка царської 

Росії теж була активнішою за супротивників [18, c. 447]. Скоріше, 

вважаємо, означена диспропорція пов’язана із традиційною необхідніс-

тю Росії, її спадкоємців та союзників протистояти історичним експансіо-

ністським зазіханням деяких політичних та економічних кіл Заходу на 
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багаті ресурсами східноєвропейські, уральські та інші регіони, своєчас-

но перешкоджати спробам Заходу позбавитися могутнього самостійного 

учасника світової політики («приборкати російського ведмедя»). 

Що стосується мотивації, то в 2100 шпигунів, які досліджені, 

визначено 25 дієвих мотивів, які наведені у таблицях (табл. 5, 6, 7). 

Як показують дані (табл. 5), тільки у 1680 осіб (80 %), які за дос-

товірними джерелами займалися шпигунством, наявний хоч один осо-

бистий мотив дії. Це, звичайно, не означає, що 420 осіб (20 %) не мали 

мотиву – просто його важко встановити. Якщо брати до уваги також 

дані наступних таблиць, то стає зрозумілим, що людина діє не лише з 

одного мотиву, а через декілька, тоді у 657 осіб (31,3 %) можна назва-

ти ще й другий за важливістю мотив, а у 274 осіб (13 %) – можна спо-

стерігати ще й третій. 

Причини неповноти даних обумовлені, по-перше, частою відсут-

ністю у серйозній пресі або галузевих публікаціях при описі випадку 

шпигунства – що робив, на кого працював та іншого – відомостей що-

до мотивів. А, по-друге, самі шпигуни на питання – чому вони займа-

лися цією справою – переважно розповідають про накази та зміст дія-

льності спецслужби, а не про особисті переконання та почуття. Прав-

да, на ідеологічні переконання та прагнення боротися за щастя трудя-

щих і мир в усьому світі, досить часто посилалися у суді комуністичні 

шпигуни, розраховуючи на пом’якшення вироку. Навпаки, шпигунам 

західних спецслужб доводилося на Сході виправдовуватися матеріаль-

ними спокусами або стверджувати, що вони були дезорієнтованими 

інструментами капіталістичної системи тощо. Однак, до слів шпигунів 

з цієї проблеми взагалі треба ставитися обережно також через те, що 

іноді вони намагалися зберегти репутацію для майбутнього повернен-

ня у громадянське життя. 

Одна з найпоширеніших думок, чому люди починають займати-

ся шпигунством, це жага грошей. Матеріальні мотиви, дійсно, займа-

ють місце серед основних, але виникає питання – яке саме. Якщо розг-

лядати відповідні числа у таблицях, то можна встановити, що гроші 

були першим за важливістю мотивом для 350 осіб (16,6 %), другим – 

для 132 осіб (6,3 %), третім – для 50 (2,4 %). У цілому, грошовий мотив 

відіграв роль лише для 25,3 % шпигунів. Навіть якщо до цієї цифри 

додати усіх з невизначеним мотивом, то маємо 35,6 % (420 + 350 = 770 

осіб). Отже, лише в небагатьох випадках можна говорити про жадіб-

ність однозначно, частіше вона поєднується з іншими мотивами. 
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Таблиця 5 

Статистика Р. Хенкеля: перший за важливістю  

мотив шпигунства [18, c. 448] 

№ 
Мотиви шпи-
гунства 

Р
аз

о
м

 

Ч
о
л
о
ві

к
и
 

Ж
ін

к
и

 

Чоловіки та жінки разом 

д
о
 1

8
0
0
 р

. 

1
8
0
0
–
1
8
7
1
 р

р
. 

1
8
7
2
–
1
9
1
4
 р

р
. 

1
9
1
4
–
1
9
1
8
 р

р
. 

1
9
1
9
–
1
9
3
2
 р

р
. 

1
9
3
3
–
1
9
4
5
 р

р
. 

1
9
4
5
–
1
9
9
1
 р

р
. 

0 
Невизначений 
мотив 

420 350 70 3 0 22 34 12 79 270 

1 

Гроші та інші 

матеріальні 
статки 

350 317 33 5 1 17 8 15 30 274 

2 
Сексуальні 

стосунки 
93 39 54 1 1 2 2 0 12 75 

3 
Стосунки між 
рідними 

38 27 11 0 0 0 0 1 3 34 

4 
Дружба та 

симпатії 
12 9 3 0 0 0 0 0 0 12 

5 Релігія 3 3 0 1 0 0 0 0 1 1 

6 Патріотизм 117 94 23 8 7 16 31 6 39 10 

7 

Комуністичні 

переконання 
або симпатії 

285 219 66 0 0 0 1 11 108 165 

8 

Націонал-

соціалістичні 

переконання 
або симпатії 

47 41 6 0 0 0 0 0 43 4 

9 
Фашистські 

переконання 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

10 
Демократичні 
переконання 

6 6 0 0 0 0 0 0 1 5 

11 
Протистояння 

диктатурі 
38 27 11 0 0 0 0 0 23 15 

12 
Жага пригод, 
легковажність 

24 17 7 3 0 0 0 2 12 7 

13 

Марнославство 

(пиха), често-
любство 

11 11 0 0 0 0 0 0 0 11 

14 

Занижені 

потреби на 

початковому 
колі завдань 

2 2 0 0 0 0 0 0 1 1 
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№ 
Мотиви шпи-

гунства 

Р
аз

о
м

 

Ч
о
л
о
ві

к
и
 

Ж
ін

к
и

 

Чоловіки та жінки разом 

д
о
 1

8
0
0
 р

. 

1
8
0
0
–
1
8
7
1
 р

р
. 

1
8
7
2
–
1
9
1
4
 р

р
. 

1
9
1
4
–
1
9
1
8
 р

р
. 

1
9
1
9
–
1
9
3
2
 р

р
. 

1
9
3
3
–
1
9
4
5
 р

р
. 

1
9
4
5
–
1
9
9
1
 р

р
. 

15 
Малий ризик і 

незначна кара 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

16 
Радість у політ. 
спроможності 

та рольовій грі 

17 16 1 0 2 1 3 0 7 4 

17 Шантаж 63 56 7 0 0 0 0 1 13 49 

18 

Ненависть, 

помста, надмір-
на антипатія 

9 8 1 1 0 1 1 0 3 3 

19 Шизофренія 3 3 0 0 0 0 0 0 0 3 

20 
Допомога під 

час еміграції 
3 2 1 1 0 0 0 0 1 1 

21 
Нове життя при 
переході до 

супротивника 

105 96 9 0 0 0 3 1 12 89 

22 
Переговори за 
професійним 

дорученням 

436 408 28 1 1 16 10 6 65 337 

23 

Пристрасть до 

алкоголю, 
наркотиків, 

азартних ігор 

5 5 0 0 0 0 0 0 0 5 

24 

Виражена 

характерна 

нестабільність 

10 9 1 0 0 0 0 0 0 10 

25 
Перестраху-

вання 
3 2 1 0 0 0 0 0 1 2 

 Всього 2100 1767 333 24 12 75 93 55 454 1387 
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Таблиця 6 

Статистика Р. Хенкеля: другий за важливістю мотив  

шпигунства [18, c. 449] 

№ 
Мотиви шпи-

гунства Р
аз

о
м

 

Ч
о
л
о
ві

к
и
 

Ж
ін

к
и

 

Чоловіки та жінки разом 

д
о
 1

8
0
0
 р

. 

 1
8
0
0
–
1
8
7
1
 р

р
. 

 1
8
7
2
–
1
9
1
4
 р

р
. 

 1
9
1
4
–
1
9
1
8
 р

р
. 

 1
9
1
9
–
1
9
3
2
 р

р
. 

 1
9
3
3
–
1
9
4
5
 р

р
. 

 1
9
4
5
–
1
9
9
1
 р

р
. 

0 
Невизначений 

мотив 
1443 1247 196 12 2 59 66 30 307 967 

1 

Гроші та інші 

матеріальні 
статки 

132 98 34 4 0 4 0 1 17 106 

2 
Сексуальні 

стосунки 
34 18 16 1 0 0 2 1 6 24 

3 
Стосунки між 
рідними 

23 17 6 0 0 0 0 1 6 16 

4 
Дружба та 

симпатії 
18 16 2 0 0 0 0 1 7 10 

5 Релігія 3 2 1 0 0 0 0 0 1 2 

6 Патріотизм 22 17 5 1 1 0 3 0 8 9 

7 

Комуністичні 

переконання або 

симпатії 

70 57 13 0 0 0 0 2 12 56 

8 

Націонал-

соціалістичні 

переконання або 
симпатії 

11 10 1 0 0 0 0 0 6 5 

9 
Фашистські 

переконання 
2 1 1 0 0 0 0 0 1 1 

10 
Демократичні 
переконання 

26 20 6 1 2 0 0 1 6 16 

11 
Протистояння 

диктатурі 
47 35 12 0 1 0 1 2 31 12 

12 
Жага пригод, 
легковажність 

35 30 5 1 1 2 2 3 12 14 

13 

Марнославство 

(пиха), често-

любство 

28 25 3 1 0 0 0 1 5 21 

14 

Занижені потреби 

на початковому 

колі завдань 

3 2 1 0 0 0 0 1 0 2 

15 
Малий ризик і 
незначна кара 

16 10 6 0 0 0 0 0 0 16 
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№ 
Мотиви шпи-

гунства Р
аз

о
м

 

Ч
о
л
о
ві

к
и
 

Ж
ін

к
и

 

Чоловіки та жінки разом 

д
о
 1

8
0
0
 р

. 

 1
8
0
0
–
1
8
7
1
 р

р
. 

 1
8
7
2
–
1
9
1
4
 р

р
. 

 1
9
1
4
–
1
9
1
8
 р

р
. 

 1
9
1
9
–
1
9
3
2
 р

р
. 

 1
9
3
3
–
1
9
4
5
 р

р
. 

 1
9
4
5
–
1
9
9
1
 р

р
. 

16 

Радість у політ. 

спроможності та 

рольовій грі 

99 86 13 2 4 5 14 9 19 46 

17 Шантаж 23 20 3 0 0 0 2 0 3 18 

18 
Ненависть, 
помста, надмірна 

антипатія 

19 18 1 0 0 2 0 1 4 12 

19 Шизофренія 2 1 1 0 0 0 0 0 1 1 

20 
Допомога під час 
еміграції 

1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 

21 

Нове життя при 

переході до 
супротивника 

8 7 1 0 0 0 0 0 0 8 

22 

Переговори за 

професійним 

дорученням 

14 12 2 1 1 0 1 1 2 8 

23 

Пристрасть до 

алкоголю, нарко-

тиків, азартних 
ігор 

6 5 1 0 0 0 1 0 0 5 

24 

Виражена харак-

терна нестабіль-

ність 

14 11 3 0 0 3 1 0 0 10 

25 Перестрахування 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 

 Всього  
2100 1767 333 24 12 75 93 55 454 1387 

 

Стосунки між рідними як мотивацію до шпигунства можна про-

ілюструвати випадками, коли родичі, брати і сестри були по обидва 

боки протистояння і залучалися до розвідки. Особливо часто це спо-

стерігалося у поділеній Німеччині або у часи громадянських воєн. Де-

що подібне виникало, коли підґрунтям шпигунства ставали дружба та 

симпатія між особами без сексуальних зв’язків. Якщо шпигун є лише 

одержувачем наказів або відчуває неповагу до себе з боку керівника 

групи, це призводить до напруги та невдач, а, у відповідних обстави-
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нах, – до переходу його на бік супротивника, як це було із радистом 

Зорге Максом Клаузеном: «Клаузена глибоко ображало те, що Зорге, 

по суті, завжди ставився до нього, як до звичайного лакея. І настане 

час, коли Клаузен викладе усі накопичені в душі образи і свою ледь 

стримувану злість на допитах у японській таємній поліції» [2, c. 97]. 

Навпаки, керівник агента має весь час демонструвати рівність парт-

нерства, дружність та довіру. 

Перша світова війна та Жовтнева революція 1917 р. в Росії роз-

почали період «бунту мас» (так назвав свою збірку статей іспанський 

письменник Ортега-і-Гассет) і період поклоніння комуністичній ідео-

логії, яка обіцяє практичну реалізацію довічних народних мрій. Як 

пише видатний французький вчений Ф. Фюре, «можна любити Жов-

тень і не бути комуністом. Можна навіть перестати бути комуністом, 

але продовжувати любити Жовтень. Завдяки Леніну, російська рево-

люція вирвалася за межі своєї російської чужинності, поєдналася з 

якобінським минулим і реінтегрувалася до всесвітньої історії» [15, 

c. 128].  

Отже, комуністи та їх прихильники заради інтернаціональних 

інтересів світової революції трудящих у великій кількості ставали са-

мовідданими захисниками форпосту майбутнього – Радянського Сою-

зу. Найбільш переконані з них працювали на політичну розвідку, як це 

було, наприклад, з чудовою антифашистською «Червоною капелою» 

під керівництвом Л. Треппера: «Якби їх назвали шпигунами, вони від-

кинули б це визначення. Треппер та його помічники вважали себе ре-

волюціонерами» [2, c. 192]. 

Професіоналізм поступався ідеологічній загартованості, і тому 

кількість комуністичних розвідників була досить значною. Якщо в 

період з 1919 по 1991 роки, за Хенкелем, шпигунством займались 1896 

осіб, то з них за комуністичними переконаннями як першим мотивом – 

284 людини (15 %), як другим – 70 людей (3,7 %), третім – 18 людей 

(0,9 %). У цілому це 372 особи (19,6 %). Слід також враховувати, що у 

цих людей, крім означеного, були й інші мотиви шпигунства. 
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Таблиця 7 

Статистика Р. Хенкеля: третій за важливістю мотив  

шпигунства [18, c. 450] 

№ 
Мотиви  

шпигунства Р
аз

о
м

 

Ч
о
л
о
ві

к
и
 

Ж
ін

к
и

 

Чоловіки та жінки разом 

д
о
 1

8
0
0
 р

. 

1
8
0
0
–
1
8
7
1
 р

р
. 

1
8
7
2
–
1
9
1
4
 р

р
. 

1
9
1
4
–
1
9
1
8
 р

р
. 

1
9
1
9
–
1
9
3
2
 р

р
. 

1
9
3
3
–
1
9
4
5
 р

р
. 

1
9
4
5
–
1
9
9
1
 р

р
. 

0 
Невизначений 
мотив 

1826 1548 278 19 6 70 81 40 389 1221 

1 

Гроші та інші 

матеріальні 

статки 

50 39 11 1 1 0 2 1 4 41 

2 
Сексуальні 

стосунки 
11 4 7 0 0 0 1 0 1 9 

3 
Стосунки між 

рідними 
6 6 0 0 0 0 0 1 2 3 

4 
Дружба та 

симпатії 
13 12 1 0 0 0 1 0 2 10 

5 Релігія 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 

6 Патріотизм 14 12 2 0 0 0 5 1 6 2 

7 
Комуністичні 
переконання 

або симпатії 

18 16 2 0 0 0 0 0 4 14 

8 

Націонал-
соціалістичні 

переконання 

або симпатії 

2 1 1 0 0 0 0 0 2 0 

9 
Фашистські 
переконання 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

10 
Демократичні 

переконання 
12 9 3 0 0 0 0 1 3 8 

11 
Протистояння 
диктатурі 

8 7 1 0 0 0 0 0 6 2 

12 
Жага пригод, 

легковажність 
26 18 8 1 3 3 2 3 7 7 

13 
Марнославство 
(пиха), често-

любство 

16 14 2 0 0 0 1 0 4 1 

14 

Занижені пот-

реби на почат-

ковому колі 

завдань 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
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№ 
Мотиви  

шпигунства Р
аз

о
м

 

Ч
о
л
о
ві

к
и
 

Ж
ін

к
и

 

Чоловіки та жінки разом 

д
о
 1

8
0
0
 р

. 

1
8
0
0
–
1
8
7
1
 р

р
. 

1
8
7
2
–
1
9
1
4
 р

р
. 

1
9
1
4
–
1
9
1
8
 р

р
. 

1
9
1
9
–
1
9
3
2
 р

р
. 

1
9
3
3
–
1
9
4
5
 р

р
. 

1
9
4
5
–
1
9
9
1
 р

р
. 

15 
Малий ризик і 

незначна кара 
19 10 9 0 0 0 0 1 1 0 

16 
Радість у політ. 
спроможності 

та рольовій грі 

43 39 4 2 2 1 0 4 17 17 

17 Шантаж 16 12 4 1 0 1 0 2 2 17 

18 

Ненависть, 

помста, надмір-
на антипатія 

3 3 0 0 0 0 0 0 1 10 

19 Шизофренія 2 2 0 0 0 0 0 0 0 2 

20 
Допомога під 

час еміграції 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 20 

21 

Нове життя при 

переході до 
супротивника 

4 4 0 0 0 0 0 0 1 3 

22 

Переговори за 

професійним 
дорученням 

1 1 0 0 0 0 0 1 0 0 

23 

Пристрасть до 

алкоголю, нар-
котиків, азарт-

них ігор 

3 3 0 0 0 0 0 0 1 2 

24 

Виражена хара-

ктерна нестабі-

льність 

6 6 0 0 0 0 0 0 1 5 

25 
Перестрахуван-

ня 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 Всього  
2100 1767 333 24 12 75 93 55 454 1387 

 

Статистика Хенкеля розглядає окремо мотиви фашистського та 

націонал-соціалістичного змісту, враховуючи існування певних розбіж-

ностей між цими типами ідеологій. До того ж їх розмежування відби-

ває деяку перевагу німців – прихильників НСДАП у вербуванні одно-

думців в інших країнах за національною ознакою. Фашистські мотиви, 

які найчастіше пов’язують із італо-іспанською спільнотою, малочисе-

льні в даних Хенкеля також через невикористання ним іспанських та 
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італійських джерел. Що стосується невеликої кількості шпигунів із 

мотивацією демократичними переконаннями, то для більшості подіб-

них осіб вони були настільки природними, що на них не звертали ува-

гу. До того ж шпигунам із Заходу не варто було акцентувати на Сході 

свою стійку прихильність до буржуазної демократії. 

Помітне місце серед мотивів має жага пригод – 86 осіб (4 %) та 

потреба значимості, надмірне честолюбство – 55 осіб (2,6 %). До пер-

ших, як приклад, можна віднести Д. Полякова, Р. Зорге, В. Лотца, В. де 

Котмані-Чалбур, В. Штилера, до других – О. Пеньковського, Ф. Кре-

мера, Г. Кастенера, А. Трехольта. Діяльність деяких з цих осіб описано 

в книзі Хенкеля, про інших вже розповідалось вище. 

Тепер зупинимось у статистиці Хенкеля на шантажі, оскільки на 

нього вже вказувалося в інших систематизаціях мотивів. У 63 осіб 

(3 %) він був першим мотивом, у 23 і 16 – другим та третім. Усього 

шантаж був мотивом шпигунства для 103 осіб (4,8 %). Невелика доля 

цього мотиву в порівнянні із уявленням, що нав’язується легковажною 

літературою та кіно, обумовлена великою обачністю, з якою його ви-

користовують в серйозних справах: чим більший ризик, тим менш 

ефективним є метод шантажу. Як приклад можна навести випадок ве-

рбування Сергія Моторіна, співпрацівника КДБ, третього секретаря 

консульського відділу радянського посольства у Вашингтоні. Його 

завербували на зв’язках із повіями та торговельних махінаціях. Він 

старанно постачав американцям дані стосовно співпрацівників та аген-

тів КДБ у посольстві, доки його не видав Еймс. 

Досить часто, за статистикою Хенкеля, мотивом шпигунства є 

задоволення від конспірації і рольової гри. Взагалі цей мотив визнаний 

у 159 осіб (7,6 %), серед яких переважно таємні агенти. Багато хто з 

них виніс з дитинства збуджуюче відчуття конспірації, гри у могутніх 

гномів, яких ніхто не бачить, але які роблять неймовірні справи, ви-

кликають неочікуваний ефект. Гра у гномів, їх поширеність як героїв у 

дитячих казках – це одна з специфічних рис західного стилю життя. В 

достатньому ступені її віддзеркалювала діяльність Лоуренса (Аравій-

ського), Г. Шліхта, Д. Сосновського та інших. «Як тільки таємний 

агент розкривається, – пояснює Хенкель, – він втрачає владу над жерт-

вою. Як у казці мисливець знаходить гнома в лісі, встановлює розта-

шування хижі, чує пісню і може тепер повідомити королеві імена, прі-

звища, адреси гномів» [18, c. 470].  

З 1950-х років спецслужби особливу увагу приділили вербуван-

ню «перебіжчиків» – людей, які мають намір втекти на Захід, щоб по-

чати там нове життя у комфортних умовах, без економічних труднощів 

соціалізму, його ідейно-політичного контролю та розриву між тим, що 
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декларується і тим, що є насправді. У першу чергу спецслужби нама-

галися використати дипломатів, спортсменів, підприємців та агентів 

розвідки, які вже побували за межами соціалістичного табору. Про них 

збиралася різноманітна інформація: сімейний статус, діти, вік, профе-

сія, теперішня діяльність, кар’єра, ціннісні позиції, хобі, сексуальна 

орієнтація, послаблення подружніх зв’язків, загальний стан здоров’я, 

шкідливі звички тощо. Ідеальний кандидат для вербування зазвичай, 

виглядав так: «чоловік, приблизно 50 років, наприкінці трудової 

кар’єри, без жодного шансу на виїзд до іншої країни, розлучений, але 

без перспективи подальших стосунків з будь-ким, бездітний або з до-

рослими дітьми, алкоголезалежний, але не п’яниця, без патологічних 

хвороб» [18, c. 475]. Спосіб наблизитися до кандидата залежав від об-

ставин, а шлях вербування – від характеру. З 2100 досліджуваних осіб 

таких нараховується 105 (5 %). Найцікавішим є розподіл 89 перебіж-

чиків за період з 1945 по 1991 роки (табл. 8). 

Таблиця 8 

Статистика Р. Хенкеля щодо розподілу втікачів по країнах 

[18, c. 475] 

Втікачі зі Сходу до: Втікачі із Заходу до: 

Австралії 2 Болгарії 2 

ФРН 
1

8 
НДР 7 

Великобританії 
1

1 
СРСР 1 

Канади 2   

Австрії 1   

США 
4

5 
  

Всього 
7

9 
Всього 

1

0 

 

Як бачимо, статистика Хенкеля стосовно мотивів шпигунства є 

корисним матеріалом для аналізу та роздумів. І все ж мотиви мотива-

ми, а життя розвідників важко назвати щасливим незалежно від того, 

чи закінчилася їх кар’єра провалом і арештом, чи ні. У цьому зв’язку 

цілком логічним постає питання про майбутнє професії розвідника та 

шпигунської діяльності. 
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5.4. Майбутнє політичної розвідки 

 

Проблему майбутнього політичної розвідки доцільно розгляда-

ти у двох аспектах: по-перше, чи буде вона існувати і далі, а, по-друге, 

якщо буде існувати, то з якими тенденціями розвитку. 

Стосовно першого, то відповідь у цілому наведено раніше у ро-

зділі, де йдеться про об’єктивні засади латентної політики. Життя лю-

дей і надалі супроводжуватиметься розбіжністю інтересів та ціннісних 

позицій, незгодами та боротьбою для їх врегулювання. Закон єдності 

та боротьби протилежностей як джерела розвитку поки ще не спросто-

вано. Якою б ця боротьба не була: класовою, національною, етнічною, 

міжпартійною у правлячому класі, внутрішньоелітною або міждержав-

ною, міжблоковою, міжцивілізаційною, транснаціональних угруповань 

чи таємних організацій-суб’єктів світової політики тощо – завжди сто-

рони, що беруть участь у суперництві та протиборстві, не зможуть обій-

тися без засобів, які допоможуть їм захистити власну безпеку та подола-

ти супротивника. Політична розвідка є одним із засобів політичної бо-

ротьби, це один із способів її ведення. У той же час, в іншому вимірі, 

політична розвідка є постачанням об’єктивної інформації про стан 

справ у власному таборі суб’єкта політики: настрої населення, ступінь 

підтримки обраного елітою курсу, економічне становище, внутрішні 

загрози механізму здійснення влади і тому подібне. У такому разі по-

літична розвідка навіть не є необхідним злом, навпаки, це канал поста-

чання спеціальної інформації, життєво необхідної для прийняття пра-

вильних політичних рішень. Треба не обурюватися цим феноменом, а 

поставитися до нього спокійно і виважено. Так само в цілому залиша-

тиметься мотивація до шпигунської діяльності. А що стосується етично-

сті шпигунства, то вона буде принципово визначатися мораллю можно-

владців, які користуватимуться його послугами. Так само від політиків 

залежатимуть і форми та методи розвідувальної діяльності. 

Розгляд другого аспекту варто почати із стислого аналізу тих 

змін, що відбуваються в сучасному світі і мають певне відношення до 

розвідки. Наприкінці ХХ ст. конфронтація світової капіталістичної та 

соціалістичної (у її нежиттєздатному варіанті) систем закінчилася. Але 

приймаючи на себе відбиток колосальних змін, які відбулися у світі 

протягом останніх 15–20 років, основні тенденції залишилися такими 

ж, що й були до 90-х років [12, c. 83]. Загострився опір незалежних 

країн «третього світу» гегемоністським намірам, боротьба з експлуа-

тацією економічного та ресурсного потенціалу, політичним та духов-

но-культурним підкоренням менш розвинутих країн багатшими, хижа-

цьки налаштованими капіталістичними державами. Із свого боку, краї-
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ни «золотого мільярда» навряд чи добровільно поступляться своїм при-

вілейованим становищем. Яких саме форм набуде епохальне протисто-

яння та боротьба – це вже залежить від конкретно-історичних, політич-

них та інших умов. Іноді відповіддю слабких, пригноблених утисками, 

несправедливістю та насиллям з боку сильних і багатих стає тероризм.  

Одночасно відбувається швидкий розвиток науково-технічної 

революції, у тому числі лавиноподібне поширення інформаційно-

комп’ютерного забезпечення життєдіяльності людства, мініатюризація 

руйнівної зброї, зростання небезпеки техногенних катастроф. Економіч-

на могутність та ресурсний потенціал все частіше стають інструментом 

вирішення політичних проблем. У духовній сфері відпрацьовуються 

надзвичайно ефективні технології маніпулювання свідомістю людей, 

нав’язується масова культура сумнівного змісту. У 1994 році німецький 

Інститут з дослідження проблем світу у Вельхаймі підготував аналітич-

ну довідку «Майбутнє служб розвідки країн-учасниць Наради з безпеки 

і співробітництва в Європі». Автори матеріалу приходять до висновку, 

що шпигунська діяльність у всьому світі здійснюється в наш час навіть 

активніше, ніж у період «холодної війни», лише наголос у ній змістив-

ся від здобуття військових таємниць до полювання на економічні. 

З одного боку, держави, що намагаються зберігати світове лі-

дерство або претендують на нього, здійснюватимуть розвідувальну 

діяльність як на території країн-конкурентів – щоб не відстати від них, 

так і в інших державах – заради володіння інформацією щодо проце-

сів, які там відбуваються, та визначення важелів впливу на ті процеси. 

З іншого боку, держави, що не мають претензій на світову першість, 

намагатимуться як захистити себе від розвідки лідерів, так і здобути 

інформацію стосовно стану політико-економічної системи та науково-

технічних розробок інших країн. 

Головним завданням розвідки США – найбільш могутньої капі-

талістичної держави – буде всебічне інформаційне забезпечення війсь-

ково-політичного керівництва своєї країни чітким уявленням щодо 

балансу можливостей із іншими провідними країнами. При цьому го-

ловним об’єктом розвідки США ставатимуть країни СНД та «третьо-

го» світу.  

Дуже важливим напрямком у розвідувальній діяльності буде 

здобуття інформації стосовно загрози терористичних актів та їх нейт-

ралізація. Феномен тероризму дуже складний, але характерна його 

сучасна риса – це часте застосування смертників та надзвичайно великі 

людські жертви. Достатньо згадати події 11 вересня 2001 року в США 

та терористичні акти в Європі в 2016 році (Франція, Бельгія, Німеччи-

на тощо). Тому боротьба з тероризмом набуває першочергового зна-
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чення і має здійснюватися не стільки шляхом залякування притягнен-

ням до судової відповідальності і прикладом покарання, скільки пре-

вентивною нейтралізацією за допомогою випереджаючої розвідуваль-

ної інформації. Заради цього деякі держави створили додаткові струк-

тури, а також розширили можливості спецслужб у збиранні інформації 

навіть ціною обмеження прав громадян стосовно таємниці листування, 

мобільного телефонного зв’язку та електронної пошти. Також віднов-

люється або збільшується мережа таємних інформаторів, секретних 

співпрацівників як у власній країні, так і за її межами. В окремих краї-

нах розроблено спеціальні програми заохочення громадян до самос-

тійного спостереження за будь-якими підозрілими діями членів грома-

ди та повідомлення про них поліції (за підтверджені підозри видається 

матеріальна винагорода і гарантується інкогніто). Доноси завжди мали 

негативну моральну оцінку в громадській думці, але захисники цього 

методу внутрішньої розвідки наполягають на оцінюванні цього явища 

із врахуванням конкретних умов. У такому баченні морально небездо-

ганний вчинок є необхідним злом, проте завдяки йому буде збережено 

життя десятків, сотень або навіть тисяч пересічних громадян – чолові-

ків, жінок та дітей. Тому скоріше аморальним треба вважати позбав-

лення суспільства права на захист від терористів за підтримкою членів 

цього суспільства. Отже, проблема доносів залишається досить склад-

ною, а розвідка отримала новий пріоритетний напрямок – нейтраліза-

ція терористичної загрози. 

Перед серйозністю небезпеки дій терористів та наркомафії 

спецслужби різних країн намагаються об’єднати зусилля, посилюють-

ся зв’язки між ними, активізується обмін інформацією, координуються 

заходи тощо. Один із напрямів цієї роботи – обмін оперативною інфо-

рмацією. Іноді співпраця та координація зусиль відбувається у вигляді 

створення нових міжнародних організаційних структур та центрів спі-

льної діяльності. Зростає також масштабність розвідки. Таким чином, 

у результаті домовленості США та ще декількох країн було створено 

систему ECHELON, яка займається перехопленням величезних обсягів 

інформації та її подальшим опрацюванням. У межах Європейського 

Союзу в кінці 90-х було розгорнуто міжнародну систему телефонного 

підслуховування за допомогою таємної мережі осередків, заснованих 

відповідно до «третього стовпа» Маастрихтського договору, що пе-

редбачає співробітництво з питань права і порядку. 

Прикладом співпраці розвідок може також бути робота Спіль-

ного аналітичного центру (САЦ) об’єднаного розвідувального центру 

командування США в Європі, який розташований на авіабазі Моулс-

ворт (Великобританія). САЦ забезпечує необхідною інформацією всі 
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сили коаліції НАТО на Європейському континенті, а також сили миро-

творчих операцій. 

Один із унікальних аспектів діяльності САЦ – сектор координа-

ції багатонаціональної розвідувальної діяльності, куди входять 12 чле-

нів із шести країн НАТО. Він має чотири основні завдання: 

а) забезпечення організації взаємодії розвіддіяльності НАТО та 

об’єднаних миротворчих сил; 

б) визначення завдань та експлуатація розвідувальних безпілот-

них літаючих засобів (БЛЗ) та іншої розвідувальної техніки (наприк-

лад, у 1997 році було здійснено понад 500 польотів БЛЗ); 

в) отримання, обробка та нагромадження інформації, ефектив-

ність роботи локальних мереж, інших джерел інформації; 

г) розподіл обов’язків між структурами взаємодії та обмін інфор-

мацією [8, c. 52]. 

Основою обміну розвідувальною інформацією стала локальна 

мережа ЮСЕ – загальна система зв’язку та обміну даними НАТО, яка 

об’єднує понад 300 абонентів і має дуже широкі можливості. 

Під час загострення відносин з Іраном ЦРУ разом із французь-

кою розвідкою створили в Парижі новий багатофункціональний контр-

терористичний розвідувальний центр – КТРЦ. Крім американців та 

французів у його діяльності беруть участь Велика Британія, Канада та 

Австралія, а філії КТРЦ функціонують у десятках країн Європи, Азії 

та Близького Сходу. Через них ЦРУ надає потрібну інформацію «това-

ришам зі зброї», а арешт вже здійснюють місцеві спецслужби. Отже, 

після 11 вересня 2001 року ЦРУ помітно змінило тактику – у зоні 

впливу США воно надає перевагу не стільки вербуванню іноземних 

військових аташе, дипломатів або працівників спецслужб, скільки на-

лагодженню дружніх стосунків із спецслужбами країн, які іноді навіть 

офіційно осуджують американське свавілля на міжнародній арені. 

З 2001 року американські спецслужби почали все частіше від-

мовлятися від такого буденного поняття для розвідки, як вербовка аге-

нтів і заслання нелегалів. Сьогодні експерти США у цій галузі вважа-

ють агентурну розвідку занадто витратною. На їх думку, у випадку 

викриття агента втрати будуть вищими, ніж ціна здобутої ним інфор-

мації. Можливо, воно так і є, але може бути, що це, як то кажуть, – 

хороший вираз обличчя за поганої гри. Роль агентурної роботи пішла 

на спад практично одразу після закінчення Другої світової війни. Пе-

редусім з тієї причини, що ЦРУ було важко ефективно працювати про-

ти контррозвідок СРСР (Росії), Китаю, Північного В’єтнаму та інших 

країн «радянсько-китайського» напрямку. Провали в агентурній роботі 

зростали з 1945 року одночасно із поширенням значення технічних 
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джерел розвідки, таких як радіоперехоплення і супутникові системи 

шпигунства. Американці відмовляються від агентурної розвідки або 

скорочують її, скоріше за все, не тому, що цей спосіб збору інформації 

є неефективним, а тому, що їм стало важко так працювати. На думку 

багатьох експертів кращим агентурним апаратом володіють вже багато 

десятиріч розвідки двох країн – Китаю та Ізраїлю з однієї і тієї ж при-

чини: незважаючи на відмінності, спецслужби цих країн у роботі за 

кордоном спираються на діаспору. А в цій діаспорі завжди можна 

знайти людину, яка з патріотичних міркувань погодиться допомогти 

колишнім співвітчизникам. США, як відомо, такою діаспорою пиша-

тись не можуть.  

Американці вбачають два виходи із скрутної для них ситуації з 

агентурною розвідкою: а) всебічне використання електронної розвід-

ки; б) робота з відкритими джерелами. Стосовно останнього влітку 2001 

року ЦРУ опублікувало «План стратегічних інвестицій аналізу розвід. 

суспільства». У цьому плані розвідники визнали, що не використовува-

ли цілком можливості відкритих джерел і робота з ними повинна стати 

«найвищим пріоритетом для інвестицій». Тепер у ЦРУ дотримуються 

думки про те, що брати інформацію з відкритих джерел безпечніше і 

дешевше, ніж користуватись розвідданими. Адже їх ніхто не засекречує, 

згідно з цим «інформація може оброблятись без загрози звинувачень у 

шпигунстві». Американці швидко стали виділяти кошти на аналіз від-

критої інформації. Наприклад, у вересні 1999 року компанія Open 

Source Solutions Inc., яка спеціалізується на аналізі інформації, отрима-

ла 500 тис. доларів інвестицій тільки на модернізацію свого сайту. 

Таким чином, агентурна розвідка в наш час потребує перегляду 

своєї ролі в розвідувальній діяльності і, можливо, її роль повинна зни-

жуватись і обмежуватись спеціальними випадками, як, наприклад, у 

випадках з «ініціативниками» – людьми, які самі приходять вербува-

тися від їх послуг важко відмовитися. У той же час саме політична 

розвідка, вважаємо, має підстави найдовше зберігати «традиційні» 

методи роботи, оскільки найчастіше торкається таких справ, які фото-

оком супутника не фіксуються. А на партійному рівні політична розві-

дка взагалі завжди діяла переважно легальним здобуттям інформації, 

взагалі не використовуючи супутники, а радіоперехоплення – лише у 

виняткових випадках. Через падіння «залізної завіси» процес проник-

нення агентів спецслужб у країни СНД значно полегшав, що потягнуло 

за собою активізацію шпигунства в цьому регіоні. Зручними засобами 

здобування інформації стали процеси приватизації, інвестування, 

створення спільних підприємств та розвиток мережі неурядових гро-

мадських організацій та фондів.  



В. Є. Курілло 

 

168 

 

Науково-технічна революція збагачує і продовжує удосконалю-

вати арсенал розвідки, створюється низка нових спеціальних способів 

шпигунства за допомогою технічних засобів, майже зникає необхід-

ність в особистих зустрічах та контактах задля передавання «паперо-

вої» інформації. Великі радіоповідомлення «стискуються» та «вистрі-

люються» в умовний момент під час поїздки громадським транспор-

том протягом однієї-двох секунд, таким чином практично виключаєть-

ся можливість пеленгування радіопередач. Розробляються і ще більш 

надзвичайні розвідувальні «ноу-хау». 

Сьогодні та у майбутньому в діяльності спецслужб, крім тради-

ційного здобування інформації, особлива роль відводиться такому но-

вому різновиду роботи, як захист інформації конфіденційного харак-

теру в умовах комп’ютеризації та появи мережі Інтернет. Діяльність у 

цьому напрямку визначатиметься станом захисту життєво важливої 

інформації в політичній, економічній, військово-технічній та інших 

сферах діяльності держави, темпами інформатизації суспільства і роз-

повсюдженням інформаційних систем як усередині країн, так і за їх 

кордонами. Особливого сенсу набуває запобігання витоку інформації, 

що обробляється автоматизованими системами. 

Усе викладене вище свідчить про те, що політична розвідка 

існуватиме і в майбутньому, розвиваючись у своєму організацій-

ному та технічному вимірі. 
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Резюме 

 

Одне з найважливіших питань розвідки – це її кадрове забезпе-

чення. Від професіоналізму розвідника та його мотивації у визначаль-

ній мірі залежить те, як буде виконано завдання. 

На думку В. Землянова, до числа найбільш важливих професій-

них якостей, необхідних розвіднику-нелегалу, належать: пильність, 

конспірація, самовладання, спостережливість, вміння чекати, достовір-

ність (справжність), універсальність і аналітичне мислення. 

Розвіднику-аналітику насамперед потрібна цупкість думки, спо-

стережливість, здатність до синтезу, дедукції та контент-аналізу, напо-

легливе розширення кругозору та спектру інформаційних інтересів, 

постійне відстеження політичних новин, вміння швидко орієнтуватися 

у великих обсягах інформації. 

Проблема мотивації – одна з найпринциповіших в розвідці. Мо-

тивація – це сукупність матеріальних або нематеріальних чинників і 

засобів, заради досягнення яких здійснюється розвідувальна діяль-

ність. Найбільшу популярність здобула американська формула залу-

чення до розвідувальної роботи – «MICE», що означає «гроші, ідейні 

міркування, компромат, амбіції». 

Центральну роль відіграють ідейні та корисливі мотиви. Ідей-

ний мотив – це особисте переконання співробітника спецслужби в не-

обхідності брати участь у боротьбі проти зовнішнього та внутрішнього 

ворога, яке ґрунтується на певних ціннісних позиціях, ідеологічній 

доктрині, почутті патріотизму і ворожому ставленні до опонента. Ко-

рисливі мотиви відбивають бажання суб’єкта отримати якісь переваги 

в результаті утягнення в розвідувальну діяльність. Це може бути висо-

кий заробіток, матеріальна підтримка родини, регулярні внески на 

особистий банківський рахунок, цільові премії, допомога спецслужби 

в кар’єрному просуванні та нейтралізації колег-суперників, прихована 

форма володарювання над іншими, особливий соціальний статус тощо. 

Іноді мотив являє собою невизначену сукупність чинників: романтиза-

ція професії розвідника, бажання побачити світ, аморфне поєднання 

ідейних та корисливих прагнень тощо. 

Вельми пізнавальний матеріал щодо мотивації шпигунства зіб-

раний німецьким дослідником Рюдігером Хенкелем в роботі «Чим зай-

мається шпигун?» ( «Was treib der Spion?»). Об’єктом його аналізу стали 

2100 випадків шпигунства, що отримали досить докладну фіксацію в 

архівних матеріалах, документах влади, у великій пресі та інших джере-

лах, які можуть вважатися серйозними. Дані свідчать про існування у 

розвідника, як правило, відразу декількох мотивів дії. В якості першо-

 



В. Є. Курілло 

 

170 

 

го по важливості мотиву шпигунства приблизно рівною мірою домі-

нують такі чотири: ідейні, корисливі, невизначені і виконання профе-

сійних обов’язків. Певний вплив на мотивацію надавали історичні де-

термінанти і фактор приналежності до конкретної політичної системи. 

Розглянуті в розділі тенденції динаміки політичної розвідки і її 

історична перспектива дозволяють зробити висновок про те, що полі-

тична розвідка буде існувати і в майбутньому, розвиваючись у своєму 

організаційному і технічному змісті. 
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Питання і завдання для самоперевірки та  

контролю засвоєння матеріалу 

 

1. Порівняйте вимоги до розвідника за А. Даллесом та В. Зем-

ляновим. 

2. Які якості потрібні розвіднику-аналітику в першу чергу? 

3. Які вимоги висував Сунь-цзи до керівника розвідників? 

4. Розкрийте ставлення до вислову Наполеона: «Шпигун – це 

природний зрадник». 

5. Що з перерахованого є американською формулою залучення 

до розвідувальної діяльності: 

а) AIDA; 

б) MICE; 

в) OREA; 

г) CSAA. 

6.  Як ви оцінюєте думку про необхідність обережного став-

лення до морального осуду випадків шпигунства та зради? 

7. Порівняйте мотивацію розвідувальної діяльності В. Лемана 

та Д. Полякова. 

8. Охарактеризуйте основні моральні стимули агентурної роботи. 

9. Що слід розуміти під матеріальними стимулами агентурної 

роботи? 

10. Прокоментуйте дослідження мотивації розвідувальної діяль-

ності Р. Хенкелем. 

11. Яким, на Ваш погляд, має бути моральне обличчя сучасного 

розвідника? 
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Розділ 6. Історичний досвід політичної розвідки, 

контррозвідки та політичного розшуку 

 
6.1. Політична розвідка в давнину 

 

Історія розвідки – надзвичайно цікавий та захоплюючий матері-

ал для будь-якого дослідника і читача. Серед присвячених їй розробок 

класичною працею була і залишається книга Р. Роуана «Нариси секре-

тної служби. З історії розвідки» [18]. Не одне видання мала дуже попу-

лярна робота Є. Черняка «П’ять століть таємної війни» [21]. Цій темі 

присвячені також праці І. Дамаскіна «100 великих розвідників», 

Е. Бояджи «Історія шпигунства», В. Дмитренка «Розвідка та інші тає-

мні служби Стародавнього Риму і його супротивників», П. Остапенка 

«Таємна війна в Стародавньому світі», фундаментальні видання «Все-

світня історія шпигунства», «Нариси історії російської зовнішньої роз-

відки», «Енциклопедія спецслужб» тощо. Українську проблематику 

історії розвідки розкрито в роботах Д. Вєдєнєєва, В. Сідака, О. Уривал-

кіна [3; 19; 20] та інших вітчизняних дослідників. Навіть цей короткий 

перелік показує, що послідовний виклад історії політичної розвідки 

значно перевищує можливості видання, що пропонується. Тому доці-

льно зупинитися лише на деяких подіях в історії розвідки, виокрем-

люючи, за можливістю, її політичну складову, і надаючи перевагу по-

літологічним узагальненням. 

Починаючи «ab ovo» – від тих відомостей, які містяться у біб-

лійних джерелах, дослідники, зазвичай, починають історію розвідки 

від Ноя або Мойсея. Отже, за часів «Великого Потопу» уціліли лише 

Ной, його домочадці та ті тварини, що були з ним у ковчегу. Через сто 

п’ятдесят днів після закінчення дощу Ной з метою пересвідчитися в 

існуванні де-небудь непокритої водою землі випустив птаха. І ось, з 

другої спроби, голуб повернувся до Ноя з листочком свіжої маслини. 

Він знайшов землю. Мешканці ковчега зійшли на сушу і рід людський 

продовжив своє існування. Таким чином, вважають деякі з дослідни-

ків, відбувся початок розвідувальної діяльності [15, с. 4–9].  

В іншій біблійній історії Мойсей, після виходу з Єгипту, привів 

свій народ у пустелю Фаран поблизу території ханаанських племен. 

Готуючи захоплення цієї землі, він відправив дванадцять чоловіків 

зібрати відомості щодо стану її родючості, військових сил її мешканців 

тощо. Розвідники повернулися через сорок днів і розголосили широ-

кому загалу всю набуту інформацію про чудову країну та великі труд-

нощі й перешкоди, які завадять завоювати ці краї. Наляканий народ 
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втратив віру в свої сили та в допомогу Господа Бога. Господь покарав 

тих, хто зневірився, сорока роками скитання в пустелі, а розвідників-

панікерів смертю. Випадок із Мойсеєм привів деяких фахівців до дум-

ки, що саме це й було першою розвідувальною операцією [7, с. 32]. 

І все ж таки, якщо звертатися до біблійних джерел, то, на наш 

погляд, першу розвідувальну операцію здійснила Єва, коли, порушую-

чи заборону, з’їла яблуко, щоб отримати інформацію, яка приховува-

лася від неї та Адама. Таким чином, є підстави вважати, що саме Єва – 

перша біблійна розвідниця. Дія Єви, фактично, була спрямована проти 

божого промислу, зберігаючого певний лад та організацію життєдія-

льності в раю, а результатом її стало вигнання людей з раю і створення 

нового світового ладу. Місце райської гармонії та ідилії зайняли при-

родний відбір, боротьба за виживання та первісне самоврядування. У 

якому ступені цю розвідку можна вважати політичною, пропонуємо 

шановному читачеві поміркувати самостійно. 

За часів первіснообщинного ладу людство гостро потребувало 

даних про оточуючий світ. Адекватна оцінка загроз та сприятливих 

чинників забезпечувала кращу життєздатність людства і прискорювала 

його еволюцію. Прагнення мати завчасну і вичерпну інформацію було 

породжено інстинктом самозбереження та самовиживання, що й мож-

на розглядати як домінуючу в цей час закономірність виникнення роз-

відки. Доки не існував суспільний поділ праці, усі члени племені одна-

ково займалися його справами, завдяки чому розвідувальна діяльність 

не виокремлювалася з інших видів суспільно-економічної активності, 

була часткою збирального способу виробництва, а відсутність полі-

тичних незгод та суперечностей у соціумі тривалий час позбавляла 

розвідку первісного суспільства політичного характеру. 

Панування початкових форм релігійної свідомості призвело до 

виникнення обмеженого кола осіб, що займалися справами культу 

надприродних сил – шаманів і т. п., діяльність яких значною мірою 

ґрунтувалась на спостереженнях та випереджувальному отриманні 

специфічної інформації. До того ж серед мисливців та інших здобува-

чів засобів існування теж виокремлювалися найбільш кмітливі, здатні 

швидше і краще за одноплемінників «витягувати» з довкілля необхідні 

дані. Таким чином, можна вважати, що ще в додержавних формах ор-

ганізації суспільства (особливо на останньому етапі існування первіс-

нообщинного ладу) розвідка, не стаючи суто політичною і фаховою, 

поступово починає входити до компетенції небагатьох. Утім, коли роз-

відувальні дані, якими користувалися релігійні та військові керівники, 

стосувалися владних питань або війн з іншими племенами (як відомо, 
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війна є продовженням політики мирного часу), розвідка часом отриму-

вала більш-менш виразний політичний характер.  

Історія розвідки Стародавнього світу охоплює період виникнен-

ня, розквіту та кризи рабовласництва. Складовою розвитку ранньокла-

сового суспільства був процес формування перших державних утво-

рень, які поступово набули на кінець означеної епохи властивостей 

ранньофеодальних держав. Намагання хронологічно чітко зафіксувати 

межі періоду стародавності зіткаються з проблемою нерівномірності 

висхідного історичного руху різних регіонів планети.  

Із розвитком суспільного виробництва, початком суспільного 

поділу праці, майнового розшарування та виникненням апарату пуб-

лічної влади, розвідка все частіше набуває політичного спрямування. 

Що стосується політичного місця, яке посідали жерці в розвідці на 

початку Стародавніх часів, то це обумовлювалося такими чинниками: 

їх кращою обізнаністю з державними справами, навіть таємними; гра-

мотністю, яка дозволяла упорядковувати інформацію; величезним 

впливом на всі верстви населення, у тому числі завдяки збиранню 

конфіденційних відомостей. У той же час в історії траплялося чимало 

випадків, коли передбачення пророків та оракулів залишалися поза 

увагою. Як приклад, можна згадати, як просто не повірили пророцтвам 

про загибель Трої (через Троянського коня) та викрадення Єлени. Зде-

більшого це траплялось через те, що розвідувальні провіщання надава-

лися із великою долею протиріч та невизначеностей, внаслідок чого 

вони ставали важкозрозумілими або незрозумілими взагалі. Пізніше у 

первісних державних утвореннях спостерігалася тенденція своєрідного 

«олюднення» образу оракула, який з надприродної особи все більш на-

бував людського і майже світського характеру. Навколо жерців сформу-

валася розгалужена мережа інформаторів у всіх регіонах країни, що ви-

значало їх кращу обізнаність щодо поточних проблем, ніж у людей, які 

зверталися до них за порадами. Крім того, жерці володіли таємницями, 

які їм довіряли клієнти. Тому володар чи багач, який користувався 

прихильністю жерців, а можливо і підкупивши їх, міг отримати відо-

мості про секрети своїх суперників і ворогів, котрі ті самі ж і розпові-

дали, коли радилися з оракулом, – цей чинник, вважається, поклав по-

чаток зародженню бізнес-розвідки [7, с. 34–35]. 

У стародавності починають користуватися певними засобами 

фіксації та передавання розвідданих. Так, під час розкопок бібліотеки 

ассірійського царя Ашурбаніпала (VII ст. до н.е.) археологами було 

знайдено глиняні листи в глиняних конвертах із донесеннями таємних 

агентів. Уже в той період задля зв’язку використовували поштових 
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голубів та інших спеціально навчених птахів, застосовували первісні 

шифри. 

В Ефесі, повідомляє давньогрецький письменник IV ст. до н. е. 

Айнейас, інформацію переправляли так: великі листки, на яких було 

написано повідомлення, огортали навколо рани на голені гінця. Нерід-

ко таємну інформацію вицарапували на тонких вузьких пластинках із 

свинцю, які потім згортали у трубочку у вигляді жіночих прикрас. Жін-

ка-агент могла носити їх не приховуючи – як оздоблення. Спартанці 

винайшли геніальну за своєю простотою систему шифрування війсь-

кових донесень за допомогою гладкого свитку і скитала (палиці), які 

повинні були мати як відправник, так і одержувач. Свиток з нейтраль-

ним повідомленням одержувач намотував по спіралі навколо палиці 

таким чином, щоб мітка, нанесена на свиток, співпадала з міткою на 

скиталі. Тоді таємне повідомлення прочитувалось за особливими поз-

начками, які були розташовані по прямій лінії на скиталі. 

Наступна особливість розвідки Стародавнього світу – це поча-

ток створення й використання розгалуженої системи передачі інфор-

мації у вигляді пошти. Практично в кожній країні функціонувала така 

система, але кожна мала свої характерні риси. Одним з піонерів цієї 

справи був Єгипет. Система швидкої доставки документів тут являла 

собою своєрідну естафету: інформація, написана на глиняних табличках, 

передавалась від одного гінця до іншого, які змінювались через певні 

відрізки шляху. У Давньому Китаї поштова система поділялась на два 

види: а) імперська, державна; б) феодальна – менш організована.  

З плином часу спостерігалась тенденція вдосконалення та 

ускладнення системи інформування в усіх стародавніх країнах. Так, у 

Персії вістові царя були зобов’язані не лише доставляти пошту в усі 

куточки імперії, а й складати звіти про все побачене і почуте протягом 

подорожі. Відомості передавалися шляхом вже кінної естафети. За 

словами персидського мислителя Ксенофонта, цар Кір наказав виміря-

ти, який шлях кінь подолає за день, якщо буде скакати швидко, але не 

настільки, щоб впасти. Потім, згідно із цією відстанню, він розпоряди-

вся зробити поштові станції, забезпечив їх кіньми, стайнями та обслу-

гою. І на кожній станції поставив доглядача, в обов’язки якого входи-

ли прийняття та відправка донесень, турбота про відпочинок гінців та 

їх коней, своєчасну відправку посланців куди треба. Ще однією влас-

тивістю перської інформаційної системи було цілодобове функціону-

вання поштових естафет. У Римі було створено першу регулярну таєм-

ну службу зі спеціальним штатом кур’єрів на всіх стратегічно важли-

вих дорогах – так було закладено основи знаменитої римської «курсус 

публікус» – державної поштової служби зв’язку всередині країни. 
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Чи не вперше впровадив поштову цензуру як засіб добування 

інформації та внутрішньої розвідки Олександр Македонський. Це до-

зволило йому в 334 році до н.е. дізнатися про причини незадоволення у 

власній армії і виявити організаторів змови: він скасував запроваджену 

на початку одного з походів заборону на листування із домом, а коли 

кур’єри повезли велику кількість листів від воїнів до їх родин, їх, за 

наказом Македонського, зупинили і ретельно вивчили зміст листів. 

Так було розкрито і причини незадоволення, і тих, хто найбільш актив-

но виступав проти дій царя. 

Наступна особливість розвитку розвідки Стародавнього світу – 

це початкова інституалізація спецслужб. Імперії Давнього Сходу, 

створені й скріплені залізом і кров’ю, засновані на насильництві й те-

рорі, за своєю природою були неспроможні функціонувати без розві-

дувально-поліцейського інструменту влади. І це не було примхою 

окремих царів і воєначальників. Це була сувора аксіома виживання в 

боротьбі з підкореними державами і народами, постійного прагнення 

до все нових і нових територіальних захоплень [15, с. 61]. 

Для захисту держав від зовнішніх та внутрішніх ворогів у ста-

родавніх країнах виникають перші розвідувальні служби:  

– служба зовнішньої розвідки в посольському апараті (прикла-

дом можуть бути Візантія, де кожен посол мав свою агентурну розві-

дувальну мережу, шпигуни-посли Асірії, таємна дипломатична діяль-

ність підготовлених агентів Давнього Китаю); 

–  служба внутрішньої розвідки в таємній поліції Єгипту та 

Асірії, імперська секретна служба та кур’єрська служба в Персії, служ-

ба політичного нагляду, котра займалась таємними спостереженнями 

за підозрілими особами і збирала компрометуючі відомості про мож-

ливих конкурентів – у Римі; 

– особлива придворна служба, яка: а) займалась первинним від-

бором відомостей, а в особливо важливих випадках влаштовувала ін-

форматору аудієнцію у царя (Персія); б) служба спеціальних уповно-

важених, що проводила допит усіх підозрілих осіб та примушувала 

всіх чиновників надавати детальні звіти про свою діяльність (Асірія); 

– служба стратегічної та тактичної розвідки (Давній Китай, Індія); 

– специфічні служби: а) своєрідне «центральне бюро», яке кон-

тролювало роботу чиновників поштової служби та кур’єрів (Асірія); б) 

організація негласних розслідувань (Єгипет), створення посади цензо-

ра, який займається контролем офіційної кореспонденції імперії (Рим). 

Як закономірність функціонування проявляється тенденція до 

використання різних джерел інформації. Серед останніх найбільш по-

мітне місце займають: спеціально підібрані і навчені лазутчики, метою 
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яких було збирання відомостей про ворожу країну і населення, котре 

жило в районах можливих воєнних дій, а також перевірка даних розві-

дників (Рим, Єгипет, Асірія, Фінікія); таємні агенти – купці, аскети, 

моряки, що постійно тримали своїх володарів у курсі поточних подій у 

сусідніх країнах (Рим, Фінікія, Єгипет тощо); внутрішні інформатори, 

першою метою яких був збір та передача будь-якої інформації «в 

центр», а також виконання іншої роботи – від вивчення громадської 

думки до запобігання змовам, а другою – постачання інформації для 

армії від людей, що добре знали місцеві звичаї та дороги. 

Із виникненням античних імперій посилилася потреба в розвіду-

вальній інформації щодо об’єктів майбутніх завоювань. Спеціальна 

розвідувальна структура існувала вже у Візантійській імперії. У старо-

давності виникли та вдосконалювалися первісні методи та засоби роз-

відки і поєднання її з «таємними операціями», деякі з них застосову-

ються й досі:  

– Підкуп. Потрібних людей – носіїв цінної інформації купували 

великими сумами грошей, високими посадами або роботою, званнями, 

відзнаками тощо. 

– Вербування для передачі неправдивої інформації знатних 

осіб, воєначальників, послів, розкритих шпигунів. Ду-му (Давній Ки-

тай) так описував подібні операції з подвійними агентами: «…За до-

помогою грошей і подарунків я притягну кого-небудь з ворожого та-

бору на свій бік і він буде вимушеним виконувати мої власні доручен-

ня; можна прикинутися, нібито ти не здогадуєшся про його роботу, і, 

після переказу йому належних відомостей, дати перебігти до тих, хто 

його заслав. І в цьому випадку шпигун супротивника виконуватиме 

мої доручення». 

– Постачання неправдивих свідчень, поширення чуток. 

– Доноси секретних агентів. 

– Використання принципу: «Розділяй і володарюй!» задля на-

цьковування ворожих країн одна на одну. 

– Поштова цензура, перлюстрація пошти. 

– Прийом «редагування інформації» – застосовується самими 

агентами, які боячись покарання за небажані або неприємні відомості, 

просіюють дані, відкидаючи «непотрібне».  

– Засилання резидентів. Досить часто використовувалися вихідці 

зі знатних родин, яких засилали в сусідні країни з метою схилити на 

свій бік авторитетних людей («операції впливу»). Іноді заради цього 

навіть утворювали уявні посольства, метою яких був виграш часу для 

підготовки до війни і т. п.  
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– Застосування шифру. Найбільшого розвитку цей прийом здо-

був у Римі. Інколи повідомлення писалося невідомою ворогу іноземною 

мовою, що позбавляло його можливості прочитати текст у разі його 

перехоплення. Юлій Цезар створив власну систему тайнопису – «алфа-

віт Цезаря» – першу повноцінну систему шифрування, відому в історії 

криптографії. Сутність її у перестановці всіх літер алфавіту на однакову 

відстань: наприклад, на чотири місця – замість «А» – «Г» і т. д.  

– Постійне стеження за придворними чиновниками. 

– Різні способи передавання інформації: використання пошто-

вих голубів або навіть ластівок, система сигнальних вогнів (передача 

особливо секретного повідомлення, наприклад, щодо змови), застосу-

вання незвичайних способів передачі таємних повідомлень: у наконеч-

никах стріл, у тюках чи поклажах тощо.  

Проте, на рубежі IV ст. до н. е. Схід значно випередив Захід у 

мистецтві розвідки, відмовляючись від послуг оракулів і віщунів, хоча 

вони, цілком імовірно, і відігравали важливу роль у більш давні періо-

ди китайської історії. Тут частіше покладалися на звичайних людей та 

старанне використання досвіду предків, який перейшов до них через 

збірки правил розвідки. Так, наприклад, в одній із глав своєї книги 

«Мистецтво війни» під назвою «Використання таємних агентів» відо-

мий воєнний теоретик, полководець та знавець розвідки Сунь-цзи (V–

VI ст. до н. е.) викладає основи шпигунства, як воно практикувалося 

китайцями в той час. Він відзначає, що існує п’ять типів агентів: тузе-

мні, внутрішні, подвійні, неповернуті і живі. Терміни «туземні» і «вну-

трішні» агенти відповідають поняттю. «Подвійний агент» – термін, що 

вживається і зараз, – це ворожий агент, що був захоплений у полон, 

відповідним чином оброблений і посланий назад, туди, відкіля він 

прийшов, як агент сторони, що його захопила. Вираз «неповернутий 

агент» – китайська тонкість. «Неповернутим» філософ називає таких 

агентів, через яких супротивнику постачається хибна інформація. 

Сунь-цзи вважає їх неповернутими, тому що супротивник, імовірно, 

вб’є їх, коли дізнається, що інформація, отримана від них, була хиб-

ною. Ті, кого Сунь-цзи іменує «живими» агентами, згодом одержали 

назву «проникаючих агентів», тобто агенти, що надсилаються до су-

перника і повинні повернутися назад з потрібною інформацією. Знач-

ною мірою шпигунство практикується так само й в наші дні. 

Сунь-цзи також залишив детальний аналіз методів шпигунства, 

розробив рекомендації щодо організації розвідки, сформулював вимо-

ги до інструкторів та керівників розвідки, вивів найважливіший прин-

цип успішної розвідки – дотримання таємниці та безперервного вив-
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чення супротивника. «Знати наперед наміри супротивника – це, по 

суті, діяти як Бог!» – стверджував Сунь-цзи.  

Отже, узагальнюючи огляд генезису розвідки у Стародавньому 

світі, можна констатувати, по-перше, що в той час поки ще відсутні 

спеціалізовані розвідувальні установи; розвідкою, у тому числі політич-

ною, займаються найчастіше випадково та за сумісництвом різні інсти-

тути та особи. По-друге, внутрішня розвідка розвивається перш за все на 

ґрунті намагання утримати та посилити релігійну або світську владу, у 

той час як зовнішня – переважно в руслі воєнної діяльності. По-третє, 

велика частина того, що виникло тоді не зникло, а стало фундаментом 

для подальшого розвитку та вдосконалення розвідувальної діяльності. 

 

6.2. Політична розвідка в епоху середньовіччя 

 

Епоха середньовіччя в загальному баченні характеризується 

прогресом у сфері матеріальної культури і техніки (завдяки чому Єв-

ропа захопила економічне і політичне лідерство у світі), формуванням 

сучасних держав, складанням нових форм влади та політичної культу-

ри, інститутів і методів управління, далекими мандрівками та велики-

ми географічними відкриттями, розвитком дипломатії, появою шедев-

рів світової культури. У той же час це – період політичної роздрібне-

ності, багатополярності влади, міжусобиць, боротьби за верховенство 

між світською та церковною владою, тортур та вогнищ, інквізиції, ал-

хімії, кривавих хрестових походів, спустошуючих епідемій чуми, па-

нування диких забобонів тощо. Ця епоха (у Європі вона охопила V – 

першу половину XVII ст.) була дуже несхожою на своєму початку та у 

кінці в усьому, у тому числі й у розвідці.  

У цілому, раннє та класичне середньовіччя було часом занепаду 

розвідки. Організація розвідувальної служби була не під силу дрібним 

феодальним князівствам, з яких складалася Європа. Винятком була 

лише Візантійська імперія. У V ст. західна частина Римської імперії 

пала під тиском внутрішніх повстань та нападів варварських племен. 

Східна частина Римської імперії (Візантія) з центром у Константино-

полі збереглася та на багато століть залишилася однією з найбільш 

міцних та культурних держав середньовіччя. Саме Візантія з її імпера-

торами, розкішним штатом та кривавими дворовими переворотами 

була країною, яка особливо підходила для подальшого вдосконалення 

розвідувальної діяльності. При імператорі Юстиніані (VI ст.) було нала-

годжене стеження за всіма ворогами імператора. Його дружина, прави-

телька Феодора, колишня танцюристка, щоразу повторювала своїм шпи-

гунам: «Клянуся Ісусом, який живе вічно, якщо ви не виконаєте моїх 
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наказів, з вас живих здеруть шкіру». Візантійська розвідувальна служба 

започаткувала досить чітке розмежування у процесі здобуття інформа-

ції. Офіційно її добували дипломати у ранзі офіційних посланців імпе-

ратора. А неофіційно, як це описував у той час автор однієї з перших 

історій розвідки Прокопій Кесарійський (VI ст.), інформацію збирали 

спеціальні агенти, які діяли за кошт держави під виглядом торговців.  

За межами Візантії у Європі рідко хто займався налагодженням 

розвідувальної служби. Більшість феодалів мало що знали навіть про 

землі або країни, розташовані не дуже далеко від їх володінь. Основ-

ними постачальниками інформації в цей час були купці та різні торго-

вці. Папам та єпископам не подобалась готовність купців торгувати з 

ворогами «справжньої віри», а королі та герцоги не мали з цими куп-

цями ніяких контактів. Відома «Книга» (1298) італійського мандрівни-

ка Марко Поло про Китай, куди він здійснив подорож у 1271–1275 рр., 

містить матеріал, який міг би бути корисним як джерело для стратегіч-

ної розвідки, але ніхто не намагався використовувати її з цією метою. 

Однак у Європі того часу існувала могутня структура, що акти-

вно займалася розвідувальною діяльністю, – це була християнська Це-

рква. Після підкорення Риму германськими народами, справи в Італії 

були в хаотичному становищі. Усвідомлення масами слабкості імпера-

торів та потяг до реальної влади спричинили те, що римські папи бра-

ли участь у громадському управлінні вже з середини V ст. і набули 

помітної політичної ваги. Важко переоцінити роль Церкви у Європі 

протягом всього середньовіччя. Церква мала свою розгалужену розві-

дувальну мережу майже у всіх країнах Старого світу. Щоправда, таємна 

служба в неї не виділялася як окрема організація. Проте безліч манд-

руючих ченців та весь апарат духівництва постійно збирали інформа-

цію про поточну ситуацію на місцях. Ці повідомлення опрацьовували-

ся церковними особами, які керували духівництвом певного регіону чи 

країни, та надсилалися у Рим. Поступово римські папи стали одними з 

найбільш інформованих суб’єктів політичного життя Європи. Крім 

безпосередньо папських структур розвідкою також особливо діяльно 

займалися інквізиція та духовно-лицарські ордени (іоанніти, тамплієри 

та інші), а з 1534 р. – орден єзуїтів. 

І все ж таки, більш цікавим і насиченим з точки зору історії по-

літичної розвідки у Західній Європі було пізнє середньовіччя або ран-

ній Новий час (кінець XV – перша половина XVII ст.) у зв’язку із по-

чатком створення національних європейських держав, формуванням 

абсолютних монархій, проведенням широкого кола таємних операцій. 

Однак і у цей період функції розвідки ще не диференціювалися від 

збирання інформації для правлячих державців. Часто розвідник вико-
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нував працю, яку незабаром стануть виконувати дипломатичні праців-

ники, купці, вчені, журналісти [14, с. 321]. У XV столітті італійці зро-

били важливий внесок в організацію збору розвідувальних даних – 

встановили постійні посольства в інших країнах. Особливою спритніс-

тю та якістю роботи в отриманні та опрацюванні стратегічної інфор-

мації вирізнялися венеціанські посланники. Постійні представництва 

забезпечували можливість безперервного спостереження за політич-

ною ситуацією: на їх базі було зручно створювати розгалужені шпи-

гунські мережі. До XVI століття більшість європейських урядів вже 

наслідувала приклад італійських міст-держав [7, с. 40]. Від XVI ст. в 

Європі навчилися відкривати чужі листи так, що адресат і не здогаду-

вався про це. Однак характерною була поліцентричність діяльності 

агентів, відсутність спеціалізації, єдиного центру, оскільки кожен 

більш-менш впливовий суб’єкт політики мав своїх розвідників (ко-

роль, королева, кардинал і т. д.) [7, с. 39]. 

Суттєвий крок вперед у розвитку організаційної стрункості єв-

ропейська розвідка зробила в XVI ст. У цьому зв’язку найчастіше зга-

дують спеціального міністра поліції Френсіса Уолсінгама при дворі 

англійської королеви Єлизавети I. Багато в чому спираючись на зроб-

лене до нього лордом Берлі та Ніколасом Трокмортоном, Уолсінгам 

першим створив професійну розвідувальну службу, дарма що примі-

тивну. До її складу входили не тільки випускники Оксфорду та Кемб-

риджу, знатні особи, дипломати, відомі актори та драматурги, але й 

професійні злочинці, вбивці та авантюристи, яким щедро сплачували. 

«За потрібну інформацію ніколи не можна заплатити занадто багато», 

– вважав Уолсінгам. Його розвідувальна мережа мала ієрархічний ха-

рактер. Крім того він вперше в історії розвідки створив технічну служ-

бу, яку очолив Томас Феліпес, відмінний фахівець у галузі дешифру-

вання, перлюстрації листів, підробки почерків та печаток. Тут також 

розроблялися спеціальні прилади підглядання та підслуховування, а 

для дезінформації використовували навіть астрологів. 

Коли в 1573 р. Уолсінгам став офіційним керівником англійсь-

ких спецслужб, головним завданням його внутрішньої розвідки було 

запобігання змов проти Єлизавети, а зовнішньої – розкриття планів 

головного супротивника британців на міжнародній арені – іспанського 

короля, у тому числі стосовно підготовки та висадки десанту в Англії. 

Завдяки агентам Уолсінгама, у тому числі методу підставних осіб, бу-

ло ліквідовано багато змов проти королеви, зокрема за участі головної 

суперниці Єлизавети, джерела католицьких інтриг – Марії Стюарт, 

операції фактично ініційованої Берлі та Уолсінгамом. Підставою для 
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страти Стюарт були листи, котрі вона нібито написала, хоча насправді, 

як вважають дослідники, вони були підроблені Феліпесом. 

У зовнішньополітичній сфері Уолсінгам, завдяки своєчасному 

здобуванню інформації через треті країни, створенню постів спосте-

реження на узбережжі, перехопленню листів та дезінформації ворога, 

найбільшою мірою сприяв розгрому іспанського флоту вторгнення – 

«Непереможної армади» [8]. 

За прикладом Англії, на початку XVII ст. покращили організа-

ційну структуру своїх розвідок Іспанія та Франція. Цікаво, якщо до 

першої половини XVII ст. таємні служби концентрували свою увагу, 

переважно, на противниках абсолютизму, то вже від другої половини 

XVII ст. головним напрямом інтересів стає закордонна розвідка. Окрім 

особистого кола наближених до монархів осіб, розвідка почала кон-

центруватися у відомствах поліції, війська та в міністерствах закор-

донних справ [14, с. 321]. 

Подальшого розвитку принципи розвідувальної діяльності на-

були за діяльності О. Кромвеля, який запровадив правило, що жоден 

розвідник не повинен знати нічого, окрім того, що потрібно для вико-

нання його завдання, і особливо не повинен бути освяченим без потреби 

у працю інших [21, с. 140]. Кромвель щедро фінансував розвідку і через 

деякий час вже говорили, що завдяки цьому він тримає таємниці всіх 

монархів у своїй кишені [8, с. 19]. Вагомий внесок у це зробили керів-

ники кромвелівської розвідки – Т. Скот, Дж. Бішоп та Дж. Терло. Коли 

в 1653 р. загальне керівництво розвідкою перейшло до Джона Терло – 

найздібнішого керівника англійської розвідки з часів Уолсінгама, він 

постав спеціальний «розвідувальний департамент» і сформував над-

звичайно розгалужену мережу шпигунів з представників усіх верств 

населення: від вельмож до бродяг та злочинців. Окрім того, Терло був 

директором пошти, тобто відав цензурою та перлюстрацією кореспон-

денції. Завдяки цьому Терло перервав багато інтриг та змов емігрантів-

роялістів і забезпечив одну з історичних перемог англійського флоту – 

захоплення адміралом Блейком іспанської ескадри, що везла золото та 

срібло з колоній Нового світу. Терло відомий також як автор опрацю-

вань розвідувальних методів та застосування науки в розвідувальних 

справах. На нього працював талановитий професор геометрії Окс-

фордського університету доктор Дж. Уолліс, відомий дешифруваль-

ник, який стояв біля витоків нової дисципліни – криптології, науки про 

розшифровку кодів, котрими користувалися розвідники. 

Середньовіччя у Східній Європі мало певну специфіку: якщо на 

Заході генезис феодалізму поклав край епосі стародавності десь у 

V ст., то на Сході виникнення ранньофеодальної держави затягнулося 
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до кінця IX ст. Цьому на Русі передував період родової демократії та 

розладу родового ладу, коли верхівка племені, князь та його дружина 

поволі ставали самостійними суб’єктами політики. Паралельно відбу-

вався розвиток розвідувальної справи, але відтепер таємною диплома-

тією та розвідкою керував князь, який для ведення розвідки призначав 

спеціальних людей з числа дружини – «спостерігачів» (розвідників, що 

засилалися в стан супротивника, як в мирний, так і у військовий час) та 

«просоки» (окремі воїни або загони для розвідки та активних заходів у 

період бойових дій). 

Головними функціями розвідки в добу Київської Русі (IX–

XIII ст.) були: 1) попередження про агресію з боку сусідів та забезпе-

чення підготовки власного нападу на супротивника; 2) забезпечення 

вигідних умов торгівлі з сусідніми державами (торгівля країни спря-

мовувала усю зовнішню політику київських князів). Методи збирання 

інформації у цей час були різними: від розвідки боєм до заслання роз-

відників у стан ворога (у період військових дій це були в основному 

дружинники та ополченці, а в мирні часи – купці та дипломати). Зага-

льних правил по веденню розвідки у цей час ще не було, тому її ре-

зультативність у багатьох випадках залежала від особистих якостей і 

знань князя, який нею займався [24]. Коли в 907 р. великий князь київ-

ський Олег здійснив дуже успішний похід на Константинополь, він 

обрав для вторгнення найзручніший момент, який тільки можна було 

собі уявити, – усі візантійські війська на цей час воювали з арабами 

далеко на півдні, до того ж в імперії піднявся заколот Андроніка Дуки 

проти центральної влади. Як вважає О. Уривалкін: «Двох думок тут 

бути не може: князь мав у своєму розпорядженні прекрасно працюю-

чий розвідувальний «апарат», що забезпечив його, окрім військової, 

ще і політичною інформацією» [20, с. 12]. 

Перша в сучасному розумінні контррозвідувальна операція за-

фіксована у вітчизняних та зарубіжних джерелах вже за часів великого 

князя Володимира, з ім’ям якого пов’язано хрещення Русі. Його син, 

точніше пасинок, туровський князь Святополк за підбурюванням 

польського тестя Болеслава та католицького єпископа Рейнберна мав 

намір виступити проти Києва. Але хтось уважно стежив за інтригами 

Святополка і в належний момент повідомив Володимира Червоне Со-

нечко про підготовку заколоту, завдяки чому змовники потрапили у 

темницю. У 1379 р. за допомогою розвідки та активних заходів під час 

поїздки до тверського князя з метою умовити його вдарити у тил мос-

ковського війська у майбутній битві з татарами був відстежений та 

захоплений перебіжчик у Золоту Орду боярин Іван Вельямінов. Задум 

Мамая зірвався, зрадник підпав під першу публічну страту в Москві, а 
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у Куликовський битві тверська рать не виступила на боці Орди. Але ці 

та інші подібні випадки були разовими акціями, які мали місце за влас-

ною ініціативою певних осіб або за прямим дорученням князів, не ма-

ли систематичного характеру і не здійснювалися професійними розвід-

никами та контррозвідниками. Не було й організаційної структури, яка 

б спеціально займалась цією сферою діяльності.  

У Росії формування розвідки як професійної державної служби 

йшло поступово з розвитком державності. У 1549 р. при Івані IV (Гроз-

ному) було засновано Посольський приказ, котрий і став першою в 

Росії державною структурою, що відала як питаннями зовнішньої по-

літики, так і розвідкою, а створення в 1654 р. приказу Таємних Справ 

стало одним з етапів на шляху формування професійної російської 

розвідки. З його появою відбувся деякий перерозподіл функцій розвід-

ки у державному апараті. Зовнішня розвідка та контррозвідка все бі-

льше переходять з компетенції Посольського та Розрядного приказів 

до приказу Таємних Справ, який підпорядковувався безпосередньо ца-

рю і займався також спостереженням за підозрілими особами, таємним 

та відкритим збираннями інформації щодо посадовців, політичним 

розшуком та дорученнями секретного характеру. Відтепер розвідува-

льні та контррозвідувальні структури еволюціонували, змінюючи наз-

ви приказів, департаментів, канцелярій і т. п., набуваючи нових функ-

цій та повноважень.  

На українському напрямку вагомий внесок у формування про-

фесійної розвідки здійснили запорозькі козаки, а в подальшому цей 

процес отримав свій розвиток у період Національно-визвольної рево-

люції 1648–1676 рр. Треба відмітити, що в політичних структурах на 

українській території в цей час не було відмінностей між дипломатич-

ною та розвідувальною службою, так само як не було ані професійних 

дипломатів, ані професійних розвідників. У Запорозькій Січі для збору 

інформації та захисту від татарської загрози зі сторони «Дикого Поля» 

використовували козацькі розвідувальні роз’їзди і пікети, що діяли у 

прикордонній місцевості. Їх кількість у різні часи була різною, але дія-

ли вони на постійній основі, відстежуючи передислокацію татарських 

сил і спроби вторгнення на Січ та захоплюючи «язиків». У Запорозькій 

Січі козацька старшина обиралась кожний рік, тому всі питання розві-

дки залишались на гетьмані (кошовому отамані). Саме він керував ро-

звідкою або доручав виконувати ці функції кому-небудь зі старшин. 

Один з 38 козацьких куренів складався з пластунів-розвідників, які 

були призначені для виконання особливих завдань: розвідувально-

дозорна служба, розвідка, агентурна робота на ворожій території, зби-

рання інформації військово-дипломатичного характеру, проведення 



В. Є. Курілло 

 

186 

 

диверсій тощо. Розвідувальна інформація на Січ потрапляла також від 

невільників (бранців) і від мандруючих кобзарів. 

У часи Національно-визвольної революції козацька розвідка 

вдосконалювалася, її розвідники діяли у Варшаві та інших містах Речі 

Посполитої. Один з українських розвідників Василь Верещака (Вере-

щага) служив камергером короля Яна II Казимира, завдяки чому був 

присутній навіть на таємних радах у короля і мав можливість інформу-

вати гетьмана Б. Хмельницького про секретні справи поляків [20]. 

У країнах Далекого та Середнього Сходу особливо помітна роз-

відувальна діяльність у VII–XIII ст. спостерігалася на території Араб-

ського халіфату, де величезний апарат чиновників майже тисячі пош-

тових станцій виконував і політичні функції нагляду і навіть розшуку. 

Як висловлювався халіф аль-Мансур (754–775 рр.): «Мій трон спочи-

ває на чотирьох стовпах, а влада моя на чотирьох особах: на бездоган-

ному каді (судді), на енергійному начальнику поліції, на чесному міні-

стрі фінансів і вірному начальнику поштами, що дає з усього достовір-

ну інформацію». Інший феномен того часу – це могутня імперія Чингі-

схана, серед методів створення якої були інтенсивне ведення розвідки, 

налагоджена швидкісна система передачі повідомлень і використову-

вання масованих, вимуштруваних і високомобільних підрозділів кін-

ноти. Як правило, усім походам монголів передувала активна розвіду-

вальна діяльність вивідачів, що найчастіше маскувалися під торговців, 

бродячих жебраків або музикантів. Їхньою головною метою було зби-

рання інформації про можливі напрямки пересування військ, здійснен-

ня своєрідних психологічних операцій. Так, наприклад, коли в 1237 р. 

150-тисячна армія Батия вторглася на землі болгар та кипчаків, попе-

ред військ рухалися монгольські розвідники і таємні агенти, які розпо-

всюджували чутки про непереможні «кровожерливі орди, що насува-

ються», залякуючи населення і наперед позбавляючи його психологіч-

ної здатності до опору.  

 

6.3. Основні віхи розвитку розвідки в Новий час 

 

Епоха середньовіччя змінилася Новим часом, початок котрого, 

як правило, зв’язують з англійською революцією середини XVII ст., а 

кінець – досить неоднозначно відшукується десь не межі XIX–XX ст. 

або у роках Першої світової війни. Основним змістом історичного 

процесу цього періоду була перемога капіталістичного устрою над 

феодалізмом та переростання його до кінця XIX ст. в монополістичний 

капіталізм, що було прискорено буржуазними антифеодальними рево-

люціями, і супроводжувалося науково-технічною революцією, утво-
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ренням нових національних держав, формуванням колоніальної систе-

ми. Останнє стало передумовою для початку боротьби за насильниць-

кий перерозподіл колоній та сфер впливу.  

У провідних монархіях Європи протягом другої половини XVII–

XVIII ст. розвідка вже широко застосовувалася для розв’язання найріз-

номанітніших завдань, все частіше не пов’язаних із військовою справою. 

Відбувався поступовий розвиток організаційних основ розвідувальної 

роботи. В означений період «за суттю, у самостійний вид розвідувальної 

діяльності виокремилася політична розвідка, постає внутрішня розвідка» 

[10, с. 18]. Цей процес, безумовно, мав специфічні особливості у різних 

країнах. Зокрема, коли англійську секретну службу очолив Д. Дефо, 

більш відомий як автор знаменитого «Робінзона Крузо», було реалізова-

но його проект створення всезагальної шпигунської мережі для бороть-

би з ворогами британського уряду як всередині країни, так і за її межа-

ми. Серед інших заслуг Дефо – активні заходи щодо нав’язування су-

противнику та громадській думці власних поглядів, поширення фаль-

шивої або спрямованої інформації, робота за дорученням уряду в якості 

головного опозиційного журналіста – спочатку заради вігів у виданнях 

торі, а після зміни уряду – заради торі у виданнях вігів. Це не дуже при-

глядно, але в політиці він був типовим представником свого класу – 

буржуазії періоду «первісного нагромадження капіталу», для якої усі 

засоби добрі, аби вони приносили досить великі доходи [21, с. 170]. 

У XVIII ст. основою шпигунства в Європі служили гроші, всі 

інші мотиви відігравали похідну роль або зовсім ніяку. Як метод 

розв’язання розвідувальних завдань широко застосовувався підкуп. 

Все частіше розвідниками ставали жінки на взірець мадам де Тансен. В 

означеному столітті надзвичайно розквітла діяльність так званих «чор-

них кабінетів» – структур для перлюстрації та таємного нагляду за 

листуванням. Перші кроки на шляху створення такої поліцейської 

структури були здійснені ще кардиналом Мазаріні, що керував секрет-

но-агентурною службою з 1642 р. Після його смерті в 1661 р. тіньову 

владу в державі здійснював фінансист, економіст і політик Жан Батист 

Кольбер. Він був творцем «чорного кабінету» у Франції. Пізніше ство-

рюється мережа філій «чорного кабінету» – в Іспанії, Нідерландах і 

Північній Італії – з метою перехоплення і перевірки всієї кореспонден-

ції, що має цінність у світлі французької політики. Можна припустити, 

що саме завдяки цій мірі, у всякому разі в Іспанії, Франція домоглася 

значної, хоча і тимчасової, переваги в галузі шпигунства. При Людо-

вику XV (1715–1774) вже жоден лист не міг вислизнути від пильних 

очей таємної цензури («чорний кабінет» у Франції було ліквідовано 

лише в 1871, після падіння Наполеона III). 
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У другій половині XVIII ст. в економічно розвинених державах 

Європи, де розвідувальні служби функціонували у складі військових, 

морських міністерств та займалися шпигунством переважно в період 

війни, усвідомили необхідність розвідувальної діяльності на постійній, 

безперервній основі. В Англії цим зайнялося адміралтейство, У якому 

було створено два відділи – внутрішньої розвідки та закордонної. 

На сході Європи Росія вступила у другу половину XVII ст. як 

держава слабка та знесилена десятиріччями «смутного часу», польсь-

ко-шведською інтервенцією та багатьма повстаннями міського та сіль-

ського населення, у тому числі селянською війною І. Болотникова. Але 

період історичних випробувань ще не минув, своєї черги очікували 

нові повстання та селянська війна С. Разіна, початково невдала війна із 

Швецією за повернення Балтійського узбережжя, напружена війна із 

Польщею за визнання прийняття України до складу Росії, ускладнення 

відносин із Оттоманською імперією та перспектива переростання їх у 

ще одну війну. Відповідно спрямовувалась і російська розвідувальна 

діяльність, покликана працювати на обережну зовнішню політику та 

бажання зберегти мирні відносини зі своїми сусідами.  

Зокрема, на українському напрямку Росія до Переяславської ра-

ди, де 8 січня 1654 р. було ухвалено рішення прийняти протекторат 

Росії, та до початку війни проти Речі Посполитої в основному займа-

лася збором інформації стратегічного (політичного) характеру, актив-

но залучаючи до цієї діяльності висококваліфікованих розвідників з 

числа дипломатів та купців. Одним з них був дяк Посольського прика-

зу Григорій Кунаков, який двічі з офіційними поїздками перебував на 

території України та Польщі. Глибокий і всебічний аналіз внутрішньо-

го і міжнародного становища Речі Посполитої, котрий зробив у своєму 

звіті Кунаков, надав російській розвідці можливість ґрунтовно спрог-

нозувати політику цієї держави на той час. Іншим відомим російським 

розвідником середини XVII ст. був купець Порфірій Зеркальников, 

який неодноразово відвідував Україну, зустрічався з впливовими осо-

бами, у тому числі в березні 1651 р. доставив грамоту царя гетьману 

Богдану Хмельницькому. Його звіт містив детальний опис політико-

економічного становища, у якому перебувала Україна після Білоцер-

ківського миру. Активно діяла й агентурна розвідка, яку здійснювали 

на користь Росії декілька політичних агентів-греків, Кіндрат Юр’єв з 

міста Красного, митрополит Халкідонський Данило та майбутній ге-

тьман, а на той час особистий секретар Хмельницького Іван Виговсь-

кий, котрий, за деякими даними, був також агентом Польщі [20].  

Разом з успіхами в розвідувальних справах Росії на території 

України були і невдачі, найбільша з котрих відбулася у 1656 р., коли 
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розвідка не з’ясувала справжні наміри поляків і цар погодився на під-

писання в жовтні Віленського перемир’я, що зіпсувало його відносини 

з козацтвом і позбавило змоги Росію і Україну об’єднати свої зусилля 

у створенні зовсім по-іншому геополітично структурованої Східної 

Європи [20].  

Що стосується України, то у другій половині XVII ст. вона 

вступила до трагічного періоду Руїни, причиною котрої стала боротьба 

за владу серед козацької старшини, гострі соціальні конфлікти, полі-

тична і моральна нерозбірливість частини козацької еліти і постійне 

втручання у внутрішні справи України з боку сусідніх держав. У ціло-

му це призвело до занепаду розвідувальної діяльності загальноукраїн-

ського спрямування, розмін її на рівень забезпечення дрібних вузькое-

гоїстичних завдань окремих осіб, використання перебіжчиків, збиран-

ня доносів та окремих операцій військової розвідки за часів Кримських 

походів 1687–1695 рр. Деякі позитивні зміни в розвідувальній справі 

відбулися у період гетьманства І. Мазепи. Окремої організації, яка б 

займалась тільки розвідкою, у гетьмана не було, таємні доручення роз-

відувального та дипломатичного характеру зазвичай виконували дові-

рені люди, як правило, родичі або знайомі – Іван Бистрицький, Андрій 

Войнаровський, Василь Велецький, Іван Биховець, Григорій Герцик та 

інші. І хоча відповідно до Коломацьких статей (1687) гетьману було 

заборонено займатися зовнішньополітичною діяльністю, обставини, в 

яких знаходилася Україна і сам гетьман, примушували його це робити. 

Не дарма дослідники вказують, що Мазепа мав «скрізь своїх людей», 

«повсюди мав свої агентів» [20, с. 283]. Проте, це не врятувало його 

від прийняття помилкового рішення – зрадити Петра I з метою перейти 

під іншу владу. Але активізація розвідувальної роботи за часів Мазепи 

скоріше виняток, ніж тенденція. У цілому ж українська спільнота в 

XVIII ст. поступово все більше втрачала самостійність, а її розвідка 

поволі зникала. З іншого боку, боротьба за лояльність українства та 

посилення контролю над ним з боку імперії призвела до розвитку 

структур контррозвідки та політичного розшуку на кшталт Таємної 

канцелярії та Таємної експедиції (створена в 1762).  

У Північній Америці друга половина XVIII ст. стала часом фор-

мування першої чисто буржуазної держави. У ході непростих колізій, 

якими супроводжувалося її становлення, закладалися й основи амери-

канської розвідки. Цілком природно, що американська розвідка заро-

дилася саме у зв’язку з воєнними потребами, коли 13 колишніх коло-

ній Англії проголосили свою незалежність і мусили її відстоювати зі 

зброєю у руках. Спочатку в американців не було професійно поставле-

ної розвідки, необхідна інформація отримувалась найчастіше від ви-
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падкових осіб, прихильників визвольної боротьби. Із часом головно-

командуючий армією Північної Америки генерал Дж. Вашингтон по-

чав використовувати розвідку, надаючи спеціальні завдання сміливим, 

але недосвідченим молодим людям. Одним з них був схоплений і 

страчений англійцями Натан Хейл, який, хоч і мало що зробив, вважа-

ється «батьком» американської військової розвідки, він став націона-

льним героєм і удостоєний пам’ятника на знак шани співвітчизників. 

Після загибелі Хейла Вашингтон зробив певні висновки і створив більш 

професійну розвідувальну службу з добре законспірованою агентурою 

на кшталт групи «Калперів». У результаті розвідка США виникла як 

сукупність певних структурних підрозділів, які безпосередньо спеціа-

лізувалися на подібному виді діяльності. Причому розвідкою займали-

ся не тільки підрозділи збройних сил, але і спеціально створені з розві-

дувальними цілями комітети Континентального конгресу, що прийняв 

«Декларацію прав» (1774) та проголосив утворення нової держави 

(1775). Втім, як підкреслює М. Дундуков, на момент виникнення аме-

риканська розвідка була не самостійним видом діяльності держави, а 

«усього лише різновидом воєнної діяльності» [10, с. 20]. 

Американська революція була набатом, що сповістив про кінець 

«старого ладу», але остаточно поховала його на цвинтарі історії Вели-

ка французька революція 1789 року. Під її знаком майже чверть сто-

ліття уся Європа вирувала революціями, щезали старі та виникали нові 

держави, європейське суспільство, його політичні структури набували 

нової якості. Одночасно і у зв’язку з цим на міжнародній арені спалах-

нула ціла низка війн. Все це суттєво вплинуло на розвідувальну справу 

на початку XIX ст. та її подальший розвиток. З одного боку, загроза 

політичних катаклізмів стимулювала розвиток таємної поліції, внутріш-

ньої розвідки та політичного розшуку, а з іншого, масштабні дії вели-

чезних армій на терені континенту потребували адекватного постачан-

ня інформації стосовно держав-суперників, їх збройних сил та війсь-

ково-економічного потенціалу, відповідного контррозвідувального за-

хисту власних таємниць. Таким чином посилювалася розбіжність між 

діяльністю по забезпеченню внутрішньої безпеки і збиранням розвід-

даних про іноземні країни. Великі держави створювали з цією метою 

розвідувальні служби, кожну з яких очолював свій спеціаліст, і покла-

дали на ці служби все більш несхожі завдання.   

У Франції реорганізацію французької військової розвідки здійс-

нив Наполеон ще за часів італійського походу в 1796 р., коли замість 

колишніх розвідувальних структур, що існували при штабах окремих 

генералів, сформував єдине «Секретне бюро», яке поділялось на два 

відділи – загальний і політичний. До завдань останнього входило спо-
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стереження за окупованою територією, придушення народних виступів 

тощо. Бюро використовувало велику мережу агентів, гру з подвійними 

агентами задля дезінформації супротивника, не нехтувало й організа-

цією провокацій. Після перевороту 18 брюмера, що привів Наполеона 

до влади в якості першого консула, він відразу ж узявся за створення 

власної системи розвідки на національному рівні, точніше – декількох 

добре профінансованих розвідувальних структур. Розвідувальні та 

контррозвідувальні функції у країні мали виконувати: служби мініс-

терства поліції на чолі із Ж. Фуше; бюро незалежного від нього пре-

фекта паризької поліції; особиста розвідка агентів першого консула, у 

яких були свої організації. До цієї ж роботи залучалися міністерство 

закордонних справ та поштова служба, у веденні якої знаходилися 

«чорні кабінети».  

Особливо треба відзначити надзвичайно активну розвідувальну 

діяльність Жозефа Фуше, який, з невеликими перервами, біля 12 років 

очолював французьке міністерство поліції. Завдяки всеохоплюючій 

мережі шпигунів він далеко просунувся у створенні масової розвідки, 

досить новим було також відстежування настроїв, що панували серед 

різних верств населення. Міністерство Фуше було розділено на кілька 

відділів. Перший підкорявся його особистому секретареві. Цьому від-

ділові доручалися його найсекретніші завдання, які він не міг довірити 

нікому іншому. Тут працювали в неймовірно високому темпі, адже у 

відділі збиралася інформація з усього світу. Крім того, існували ще 

підрозділи загальної безпеки, спостереження за емігрантами, фінансо-

вий відділ, архів, відділи у справах в’язниць і преси, по зв’язку з комі-

сіями Сенату, відділ театру і газет. Фуше був першим шефом поліції, 

що надавав серйозне значення пресі. Він запросив у відповідний відділ 

кращих журналістів країни. З одного боку, Фуше використовував їх 

для пропаганди, а з іншого боку – сподівався духовно обезголовити 

опозицію. Він розумів, що таємна поліція повинна не тільки домагати-

ся суворої організації і дисципліни, але і вірно оцінювати інтелект су-

противників. Це діє набагато надійніше за будь-яку цензуру, якою 

Фуше теж умів мистецьки користуватися. Щоб позбавити опори еміг-

рантів-роялістів, що розгорнули активну діяльність за кордоном, Фуше 

створює загальний відділ політичного шпигунства. Він роз’яснював, 

що емігрантів, котрі таємно повертаються в країну, і іноземних агентів 

треба виявляти не в Парижі або головних містах провінцій, а на підс-

тупах до них. Морські порти і кордони повинні знаходитися під пиль-

ним спостереженням спеціальних агентів. Ворожих вивідачів, особли-

во з Англії, треба виявляти ще в них на батьківщині, щоб французькій 

секретній службі були відомі їхні імена або хоча б словесні портрети 
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вже при переході кордону. Агенти Фуше були при всіх європейських 

дворах, в усіх емігрантських центрах. «Коні, які везли золото францу-

зького банку до майбутніх полей битв в Австрії для фінансування тає-

мних агентів, – писав Фуше у своїх «Мемуарах», – мали більше зна-

чення, ніж швидка та відважна кіннота Мюрата».  

Найбільш помітною фігурою у наполеонівській розвідці був 

Карл Шульмейстер, якого іноді називають «Наполеоном військової 

розвідки». Як писав у 1938 р. відомий історик розвідки Р. Роуан: «бі-

льше ста двадцяти п’яти років минуло з тієї пори, як припинилась дія-

льність Шульмейстера, але за весь цей солідний період європейської 

історії не з’являвся більш умілий або відважний шпигун, ніж Шуль-

мейстер» [18]. Спочатку Шульмейстер здійснив складну операцію із 

заманювання у Францію, захоплення і знищення політичного емігран-

та-рояліста герцога Енгієнського. Потім, у 1805 р., під час військових 

дій Франції проти Австрії та Росії він багато у чому сприяв блискучій 

перемозі Наполеона. Засланий заздалегідь до австрійців, Шульмейстер 

невдовзі отримав там призначення на посаду керівника австрійської 

військової розвідки. Крім того, він став постійним радником і довіре-

ною особою командуючого армією генерала Мака. Постачаючи пере-

конливу дезінформацію у великих обсягах, французький шпигун підш-

товхнув генерала розпочати переслідування нібито слабкого наполео-

нівського війська і допоміг австрійцям потрапити у пастку. Результа-

том операції була капітуляція Мака й поразка Австрії у війні. Ульм та 

Аустерліц були в тій же мірі тріумфом стратегічного генія Наполеона, 

як і таємної діяльності Шульмейстера. Не випадково Наполеон гово-

рив: «Повірте мені: аналізуючи результати військових баталій, я дій-

шов висновку, що не стільки хоробрість піхоти та відвага кавалерії та 

артилерії вирішували долі багатьох битв, скільки ця клята та невидима 

зброя, яка називається “шпигун”». Після австрійської кампанії Напо-

леон призначив Шульмейстера керівником французької секретної 

служби, де він ще чимало попрацював на користь Франції, зокрема у 

вивідуванні через жінок задумів російського імператора Олександра I 

у ході Ерфуртського конгресу 1808 р. тощо.  

Численні війни XIX ст. призвели до виникнення під егідою ге-

неральних штабів більшості європейських армій окремих підрозділів 

військової розвідки, які незабаром почали відігравати провідну роль у 

зовнішній розвідці, посунувши на друге місце дипломатів. Природно, 

що керували цими структурами військові. Єдиним винятком аж до 

1871 р. була Прусія, де амбіційний та обдарований, жорстокий та підс-

тупний Вільгельм Штібер очолював як розвідку, так і таємну поліцію. 

Завдяки йому Прусія фактично зробила революцію у розвитку спец-
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служб континенту. Саме він створив масове шпигунство, що отримало 

назву «методу мозаїки». У кінці 60-х рр., перед війною з Францією, у 

цій країні налічувалося, за словами Штібера, близько 40 тисяч, а на-

справді, вважають, від 10 до 15 тисяч його агентів [8, с. 44]. Вони пові-

домляли не тільки про французьку армію та сімейні справи офіцерів, 

але також постачали інформацію стосовно настроїв населення, транс-

портної системи, дислокації складів, ліній зв’язку, поголів’я худоби, 

птиці тощо в районах, де можуть розгорнутися військові операції [8, 

с. 44]. «Метод мозаїки» полягав у тому, що масово зібрані різні відо-

мості дозволяли аналітику скласти цілісне уявлення про об’єкт розвід-

ки, тоді як поодинці подібні дані особливої цінності не мали. Таким чи-

ном аналітичне забезпечення збору інформації набуло особливо важли-

вого значення у розвідці. 

В Англії, на відміну від Прусії, було зроблено акцент не на кіль-

кості, а на якості розвідувальної інформації, яка принципово орієнту-

валась на повідомлення стратегічного характеру, не розмінюючись на 

дрібниці. Англійці дотримувалися засилки висококваліфікованих шпи-

гунів на тривале перебування в країні можливого супротивника для 

того, щоб у належний час і з належного місця вони постачали корисну 

стратегічну інформацію. Загалом можна стверджувати, що в XIX ст. 

пройшла змістовна диференціація розвідок Європи, вони почали діли-

тися на військові та політичні, в апарати прийшли професійно підго-

товлені люди, фінансування відбувалося з державного бюджету. Ін-

шими словами, часи аматорства та дилетанства закінчилися. Характе-

рним також стало те, що в Європі вже функціонували на постійній ос-

нові під опікою урядів спеціальні служби добування інформації [14, 

с. 324]. В Англії в 1872 р. було організовано спецвідділ військової роз-

відки, у 1876 р. – розвідку військово-морського флоту, у 1887 р. – спе-

ціальний департамент Скотланд Ярду, політичну розвідку при мініс-

терстві закордонних справ і деякі подібні спецслужби, їх стали назива-

ти «інтелідженс сервіс». Схожа картина відбувалася і в інших європей-

ських державах [14, с. 324].  

У США на початок громадянської війни 1861–1865 рр. практич-

но не існувало військової розвідки. Незначна активізація розвідуваль-

ної діяльності відбулася у роки війни, у зв’язку з чим можна згадати 

зірок шпигунства Півночі Лафайета Бекера, Елізабет Ван-Лью та вида-

тну розвідницю Півдня Белл Бойд. Але в кінці XIX ст. ця діяльність у 

США, як і раніше, залишалася видом військової, незалежно від факту 

заснування у складі Військового та Військово-морського міністерств 

постійно діючих розвідувальних служб. Відсутність близьких супро-

тивників та загрози участі у масштабній війні була основною причи-
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ною того, що аж до Першої світової війни американська розвідка та 

контррозвідка серйозно відставали від рівня, досягнутого головними 

акторами європейської політики [10, с. 21–22].  

У Росії початок XIX ст. був позначений сходженням на престол 

імператора Олександра I, яке супроводжувалося ліберальною рефор-

мою усього державного апарату, знищенням приказів і закладанням 

нової системи державного управління. Процес перебудови не оминув і 

спецслужб. У 1802 р. було створено Міністерство внутрішніх справ; у 

1807 р. – Комітет охорони загальної безпеки із функціями контррозві-

дки; у 1810 р. – Міністерство поліції, котре займалося справами внут-

рішньої безпеки та внутрішньої розвідки; у 1811 р. – Особлива канце-

лярія (у 1819 увійшла до складу МВС), у компетенції якої було своє та 

чуже шпигунство, нагляд за діяльністю масонських товариств, релігій-

них сект тощо. Пізніше, у 1826 р., після повстання декабристів, було 

засновано III Відділення імператорської канцелярії, більш відоме як 

«охранка» або «третє відділення», та в 1827 р. – Корпус жандармів (з 

1835 – Окремий корпус жандармів), що став головним органом полі-

тичного розшуку. Зовнішньою безпекою з початку століття займалися 

спецслужби, створені військовим міністром Барклаєм-де-Толлі: зокре-

ма, на стратегічному рівні закордонну військову розвідку вели Війсь-

ково-вчений комітет та Азіатська частина Генштабу. 

Один з найвідоміших російських агентів цього часу – Олександр 

Чернишов у 1810–1811 рр. був відряджений до Парижа, де незабаром 

став дуже популярною особою. Він успішно виконав одночасно за-

вдання стратегічної, оперативно-тактичної розвідки та контррозвідки. 

Головний висновок, котрий зробив Чернишов після бесід з Наполео-

ном та аналізу інформації, яку здобув, було сформульовано в одному з 

його повідомлень: «Війна невідворотна і не забариться вибухнути». 

Крім того, він правильно вказав термін та основний напрямок францу-

зького наступу. 

Зовнішньою розвідкою, як завжди, займалися також російські 

дипломати – до середини XIX ст. теж, в основному, у руслі військової 

діяльності держави. Так, наприклад, у 30-х рр. посольства здобули чи-

мало інформації щодо військово-технічних досягнень англійців та 

французів, а також про дислокацію їх військ. На жаль, це аж ніяк не 

вплинуло на переоснащення російської армії напередодні невдалої для 

неї Кримської війни 1853–1856 рр. 

Наслідком появи політичної еміграції за кордоном, головним 

чином після польського постання 1830–1831 рр., було утворення ін-

ституту закордонної агентури III Відділення, після чого воно фактично 

виконувало функції як внутрішньої, так і зовнішньої розвідки. А пост-
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ріл Д. Каракозова в імператора 4 квітня 1866 р. відкрив нову епоху в 

історії Росії – епоху політичного тероризму. Після цього з метою осу-

часнення та пристосування до змін в опозиційному русі, посилення 

внутрішньої розвідки та політичного розшуку жандармські округи за-

мінили на жандармські управління, основним завданням яких, згідно з 

циркуляром, стало спостереження «за духом всього населення та 

спрямованістю політичних ідей суспільства», розкриття будь-яких 

спроб «поширення шкідливих вчень, які схиляють до хитання корін-

них основ державного, суспільного та сімейного життя». Пізніше, у 

1880 р., у структурі МВС виник Департамент державної поліції, кот-

рий став вищим розшуковим органом імперії замість ліквідованого III 

Відділення, на нього фактично поклали й контррозвідувальні функції. 

Втім, до середини 90-х років професійний рівень діяльності Департа-

менту залишався досить низьким, тому, під тиском постійного зрос-

тання обсягу роботи, у 1898 р. був утворений Особливий відділ депар-

таменту поліції, що зайнявся оперативно-розшуковими заходами в 

імперії і за її межами та аналітичною обробкою набутих матеріалів. 

Дієвість «охранки», особливо її агентурної складової, помітно підви-

щилися завдяки зусиллям С. Зубатова, спочатку на посаді начальника 

Московського відділення, а потім – керівника Особливого відділу Де-

партаменту. Він першим перебудував російський політичний розшук 

за західноєвропейським взірцем, запровадив систематичну реєстрацію, 

фотографування, конспірування внутрішньої агентури. Зубатов також 

спробував замінити репресії «соціальним партнерством», створив 

школу агентурної роботи та зовнішнього спостереження тощо. Як 

стверджував Зубатов, «охорона суспільної безпеки неможлива без по-

літичного розшуку, а розшук без інформації – це гончий собака без 

нюху. Життя змінюється. За царя Івана Грозного злочинців четверту-

вали, за нашого государя ми поставлені на поріг парламентаризму. Але 

як за Івана Грозного, так і за теперішнього монарха неможливо викор-

чувати опозицію уряду і революційні тенденції. Проте бути в курсі 

діяльності опозиціонерів – наш обов’язок. Бути в курсі і наносити не-

очікувані удари. І єдиний, рішучий засіб для цього – мати своїх людей 

у кожній ланці суспільства. Внутрішня, цілком таємна і постійна аген-

тура – головна і єдина основа політичного розшуку». 

Отже, хоча розвідка, контррозвідка і політичний розшук у Росії 

ведуть свій родовід з часів Івана IV Грозного (XV ст.), як особлива 

державна функція і відповідні інститути в найбільш розвиненому ви-

гляді вони сформувалися лише в кінці XIX – на початку XX ст.  

На Далекому Сході в Японії, через політику самоізолювання та 

дуже обмежені зв’язки із закордоном, необхідності в зовнішній розвід-
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ці не відчували аж до кінця XIX ст. У той же час вже починаючи з 

XVI ст. в країні функціонувала ефективно налагоджена розвідка та 

нагляд за усіма верствами суспільства. Деспотична форма державного 

устрою, яку створив в кінці XVI ст. регент Іейясі, і котра протрималася 

до 1868 року, своїм існуванням, на думку І. Нікітинського, «значною 

мірою була зобов’язана добре організованій системі шпигунства все-

редині країни» [13, с. 6]. Розгалужена розвідка серед усіх шарів грома-

ди оберігала сегуна та його державну раду від змов дворян та феода-

льних вельмож (дайміо). Після «революції Мейдзі» (1868) до влади 

прийшли молоді реформатори, які проголосили реставрацію панування 

імператора, орієнтацію на створення сучасної держави, прискорений 

розвиток капіталізму та кінець ізоляціонізму. Реорганізація та модерні-

зація армії і флоту Японії супроводжувалися «пошуком знань» за кор-

доном, тобто науково-технічною розвідкою, та підготовкою до війни 

за нові території і сфери впливу. На цьому ґрунті на рубежі XIX–

XX ст. в Японії сформувалась могутня і дуже дійова розвідувальна 

служба. У її склад поряд з державними розвідувальними підрозділами 

військового і морського міністерств, міністерства закордонних справ, 

входили також недержавні структури – всілякі товариства із розвідш-

колами. Перша подібна розвідслужба таємного релігійно-політичного 

Товариства «Чорний океан» виникла в 1881 р. Саме тут було виховано 

одного з відомих японських розвідників Фуццо Хатторі. Підготовкою 

розвідників та розвідкою займалися також Товариство «То-а-до Бун-

кай», так зване Корейське національне товариство «Ільтин-Хой» (роз-

відка в Кореї), Товариство «Урадзіво-Кіорюмінкай» (розвідка у Влади-

востоці) та інші [13]. У 1881 році була заснована підпорядкована війсь-

ковому міністерству національна таємна поліція «Кемпейтай» з функ-

цією служби військової безпеки.  

Експансіоністські зазіхання японських представників «паназіа-

тизму» спрямовувалися на південь (острови Рюкю і Тайвань), на північ 

(Корея та Маньчжурія) та на російський Сибір від Уралу до Камчатки. 

Після японсько-китайської війни 1894–1895 рр., яку Японія виграла з 

деякими територіальними придбаннями, вона зосередилася на підгото-

вці до нової війни – з Росією. Використовуючи переважно трудову 

міграцію було створено глибоко законспіровану масову мережу япон-

ських агентів, котрі працювали в російському штабі військового окру-

гу, вищих органах цивільного управління російським Далеким Схо-

дом, здовж Транссибірської залізничної магістралі тощо. Разом з Гене-

ральним штабом та в повному контакті з ним, шпигунською діяльніс-

тю займалися і японські дипломати, при цьому особливу активність 

проявили японський посол у столиці Росії Куріно та консули в Одесі, 
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Владивостоці, Кореї і Маньчжурії [13, с. 7]. У цілому на початок 

XX ст. японська розвідка вважалась однією з кращих у світі, а такі та-

лановиті розвідники цього часу, як Акаші, Такігава, Сакаі, Кавакамі, 

Моріта та інші залишили помітний слід у її історії. Результативність 

японських шпигунів багато в чому забезпечила успішну підготовку 

Японії до російсько-японської війни 1904–1905 рр. та перемогу в ній.  

 

6.4. Політична розвідка в ХХ–ХХІ столітті 

 

Напередодні та в роки Першої світової війни розвідувальна дія-

льність проходила за умов розквіту монополій, їх налаштованості ви-

користовувати державу задля перерозподілу сфер впливу, ресурсів і 

джерел збагачення. Відповідно виникали військово-політичні союзи, у 

середині яких розвивалися нові форми контактів «союзних розвідок». 

У більш далекоглядних розвідслужб посилився інтерес до невійськової 

інформації, у першу чергу економічної, ідеологічної, соціально-

психологічної, яка набуватиме особливого значення в майбутній мас-

штабній виснажливій війні. Це потребувало збільшення кількості аген-

тів та посилення уваги не лише до стратегічних, але й до оперативно-

тактичних складових розвідки. У цьому плані англійські політики, вва-

жаємо, спочатку сподівались, що їх армія залишиться осторонь жахли-

вих баталій на континенті та зіграє активну роль на заключному етапі, 

ближче до розподілу плодів перемоги. Тому британська розвідка на 

перших етапах переважно займалася вузькоспрямованою стратегічною 

розвідкою із залученням нечисленних шпигунів високого фаху. У ре-

зультаті вона виявилася менш готовою до реального ходу подій, тобто 

недостатньо інформованою щодо «дрібниць» потенціалу майбутнього 

супротивника. Однак, після початкового запізнення розвідструктури 

Англії у співпраці із союзними спецслужбами почали швидко збіль-

шувати кількість своїх агентів на континенті і невдовзі в Бельгії діяло 

вже понад 2 тис. англійських шпигунів, а в Голландії Антанта створи-

ла більше 500 розвідувальних центрів [21]. Відпрацьовувалися різні 

організаційні схеми розвідки на місцях: групи незнайомих одних з од-

ними агентів на чолі з резидентами чи агенти-одиночки, підпорядкова-

ні безпосередньо вищому керівництву. У США в 1908 р. було заснова-

но Федеральне бюро розслідувань (сучасна назва з 1935) з функціями 

контррозвідки та політичного розшуку.  

Потреба у великій кількості агентів призвела до виникнення пе-

рших європейських розвідувальних шкіл. Однією з кращих серед них 

можна вважати засновану в окупованому Антверпені талановитою 

німкенею Е. Шрагмюллер. У цей же час до шпигунства починають 
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залучати етнічних співвітчизників у політичних елітах держав-

учасниць війни. З метою дестабілізації внутрішньополітичного стано-

вища в таборі супротивника використовуються, особливо активно – 

німцями, його політична еміграція та політична опозиція. Така підрив-

на діяльність (її започаткували ще японці за часів російсько-японської 

війни) німецьких спецслужб мала колосальні політичні результати в 

розпалюванні революції в Росії та виводу її з війни. З іншого боку, 

контакти спецслужб супротивника із політемігрантами та посилення 

терористичної загрози усередині країни примушували акцентувати 

увагу на закордонну контррозвідувальну діяльність та політичний ро-

зшук, поширюється застосування агентів-двійників та агентів-

провокаторів, великого розмаху набула дезінформація. У свою чергу, у 

Росії виникає феномен революційної «охранки» в особі В. Бурцева – 

прообраз партійної контррозвідки.  

Величезний вплив на розвиток розвідувальної справи здійснили 

нові науково-технічні винаходи – безпрецедентно зростали можливості 

розвідки завдяки винаходу радіо та радіозв’язку, успіхам математики 

та криптології, хімії вибухових речовин, тайнопису та отрут тощо. Пе-

редвоєнні та воєнні роки – це час таких майстрів шпигунства, як дію-

чий на користь росіян полковник австрійського Генштабу А. Редль, 

англійський полковник Т. Лоуренс, якого називали Аравійським, анг-

лійська розвідниця, француженка за походженням Л. Бетіньі, німець-

кий шпигун-диверсант Ф. Ринтелен, француженка М. Ріше, німець 

Ж. Зільбер, австро-німецький цензор-шпигун у Києві К. Ціверт та лю-

дина-легенда М. Харі [8]. 

Післявоєнний період позначений в історії розвідки засвоєнням 

набутого досвіду та пристосуванням до нових геополітичних умов, які 

принципово відбилися на характері розвідувальної діяльності. Світ 

поділився на дві антагоністичні частини: ту, де після Жовтневої рево-

люції (1917) проголосили владу трудящих та обрали соціалістичний 

шлях розвитку, і капіталістичну, де при владі, як і раніше, знаходилися 

різноманітні угруповання буржуазії. Не було єдності й в таборі імпері-

алістичних держав. Версальський договір 1919 року, покликаний пок-

ласти край військово-політичному розколу, за сутністю став волюнта-

ристичним перекроєнням Європи на користь переможців. Замість 

примирення він привів до нового протистояння та підготовки ще одні-

єї війни. У той же час на Далекому Сході амбіційна Японія все більше 

відчувала себе здатною реалізувати загарбницькі плани і лише чекала 

слушного моменту. 

У Росії крах самодержавства супроводжувався спробою Тимча-

сового уряду ліквідувати царські та сформувати власні спецслужби, 
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але фактично розпущена була лише поліція, а розвідкою та контрроз-

відкою продовжували займатися відповідні структури діючої армії та 

штабів військових округів. Після Жовтневої революції на засіданні 

Ради Народних Комісарів, уряду Радянської республіки, 7 (20 нового 

стилю) грудня 1917 року було прийнято рішення про утворення ВНК – 

Всеросійської надзвичайної комісії, яка в руслі боротьби із контррево-

люцією та саботажем мала займатися і розвідкою, і контррозвідкою, і 

політичним розшуком. Структура ВНК у подальшому багато разів змі-

нювалась, але найважливішими її елементами постійно залишались 

контррозвідувальні відділи, відділи військової контррозвідки та під-

розділи зовнішньої розвідки (Іноземний відділ ВНК було створено у 

грудні 1920 р., а військове розвідуправління – у серпні 1921 р.). 

В Україні наслідком Лютневої революції був приход до влади 

Центральної Ради на чолі із М. Грушевським, яка після жовтневого 

перевороту в Петрограді проголосила 20 листопада створення Україн-

ської Народної Республіки – УНР. Потім Центральну Раду змінив ге-

тьманат, а його – Директорія, яка, у свою чергу, поступилася владою 

більшовицькому уряду. Висвітлення подій цього періоду в Україні 

сьогодні багато в чому перекручується та міфологізується залежно від 

ідеологічних уподобань авторів викладу, одне залишається без сумніву 

– те, що у сфері розвідувальної діяльності відбулася Друга Руїна. Пев-

ним винятком були лише ефективні зусилля гетьмана П. Скоропадсь-

кого налагодити роботу розвідувального відділу, створеного в червні 

1918 р. у складі генерального штабу, розвивати технічні засоби розвід-

ки (кадри радіоперехоплення готувала спецшкола в Миколаєві) та ак-

тивно використовувати дипломатичний апарат військових аташе. Фун-

кції політичної розвідки віднесли до компетенції Особливого відділу 

«Особистого штабу Гетьмана» та Департаменту Державної варти у 

структурі МВС. Як наслідок, розвідувальна діяльність в Україні за ча-

сів гетьмана була досить успішною [3, с. 8–29]. 

В умовах складної політичної ситуації у світі в 20–30-х роках ра-

дянська зовнішня розвідка досягла значних результатів, багато в чому 

завдяки використанню осередків Комінтерну в різних країнах та сим-

патії антифашистів до СРСР; розвивалася взаємодія могутніх спецслужб 

Німеччини, Італії та Японії – країн-членів Антикомінтернівського пакту, 

які склали таємну урядову угоду про ефективну співпрацю їх розвідок; 

помітно посилилася активність дуже досвідчених розвідувальних служб 

Франції та Англії. США все ще відставали з будівництвом дієвої струк-

тури зовнішньої розвідки, хоча невдалі спроби Ф. Рузвельта реформува-

ти спецслужби Сполучених Штатів все ж таки вперше в американській 
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історії поставили проблему ефективності розвідувальної діяльності в 

один ряд з іншими загальнодержавними проблемами [10, с. 24]. 

У сфері внутрішньої розвідки та політичного розшуку найбільш 

поширеним було функціонування в тоталітарних країнах служб таєм-

ної політичної поліції та використання спецслужб тоталітарних держав 

у якості інструментів масових репресій та терору. 

Напередодні Другої світової війни найпотужнішим розвідуваль-

ним службам були притаманні певні схожі риси, по-перше, ведення 

глибокої стратегічної розвідки головними суб’єктами усіх протисто-

янь. По-друге, розвідки цих держав набували подальшої інституаліза-

ції та спеціалізації. У деяких країнах вперше утворили державні офі-

ційні міністерства та відомства, призначені для збору різноманітної 

інформації. По-третє, все більший акцент ставився не лише на військо-

ву розвідку, але й на політичну, соціально-економічну, наукову. По-

четверте, для фашистських держав стало характерним паралельне іс-

нування державних і партійних розвідок. У СРСР завдяки зрощенню 

партапарату з державними інститутами такого роздвоєння не спостері-

галось, але спецслужби були, практично, «інструментом партії». По-

п’яте, розвиток науково-технічного прогресу спричинив широке вико-

ристання наукових винаходів на потреби розвідки, що особливо стало 

помітним у її важливій ланці – передачі інформації. По-шосте, суттєво 

збагатилися тактичні засоби розвідки: застосування агентів-двійників, 

використання етнічних прибічників (так звана «п’ята колона»), цільова 

дезінформація та радіоігри, розбудова підпільних організацій для до-

бування інформації в країнах-супротивниках, поєднання розвідуваль-

ної діяльності з саботажем і диверсіями [14, с. 327–328]. 

Асами розвідки довоєнних часів і періоду Другої світової війни 

були А. Дейч, Р. Зорге, В. Леман, Х. Шульце-Бойзен, М. Кузнєцов, 

К. Філбі, Ю. Сосновський, Х. Ліндеманс, Н. Флюг, К. Доіхара та бага-

то інших, чиє національне походження відтепер не завжди вказувало, 

на чию користь вони працювали [8]. 

Період від закінчення Другої світової війни до кінця 80-х років 

XX ст. відмічено створенням військово-політичних блоків НАТО 

(1949) та Варшавського Договору (1955), їх відвертим військово-полі-

тичним та ідеологічним протистоянням, що отримало назву «холодної 

війни». У той же час під тиском національно-визвольних рухів народів 

Азії та Африки розпалася світова колоніальна система, посилилася бо-

ротьба проти неоколоніальної залежності в країнах Латинської Амери-

ки. «Третій світ» перетворився на арену жорсткого протиборства голо-

вних полюсів міжнародної політики – США та СРСР, осторонь якого 

не залишився швидко міцніючий Китай з його надзвичайно численною 
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діаспорою. Такі політичні процеси відбувалися на фоні подальшого 

розвитку НТР, гострого суперництва в науково-технічній сфері, розро-

бки зброї масового знищення та засобів її доставлення у будь-яку точ-

ку земної кулі. Все це наклало свій відбиток на діяльність розвідок та 

контррозвідок, поставило перед ними нові завдання.  

Найбільш суттєві зміни відбулися в розвідувальній системі 

США. За період від прийняття Закону про національну безпеку США 

1947 року до прийняття Закону про організацію розвідки 1992 року 

американська розвідка зробила гігантський якісний стрибок у своєму 

розвитку. Саме в цю добу були створені практично всі найбільші роз-

відслужби США, у тому числі ЦРУ (1947), які об’єдналися в рамках 

розвідувального та військово-розвідувального товариства Сполучених 

Штатів; практично з нуля були утворені системи управління розвід-

кою, система контролю за розвіддіяльністю; сформувалася ціла систе-

ма нормативно-правових актів, що регламентують усілякі аспекти ор-

ганізації та діяльності розвідслужб [10, с. 26, 68]. У роки «холодної 

війни» розвідка США, яка досі в усіх збройних конфліктах була лише 

допоміжним засобом, перетворилася на одне з основних і дуже ефек-

тивних знарядь [10, с. 25]. Процес реформування спецслужб відбувся й 

у СРСР, де в 1954 р. партійне керівництво країни визнало доцільним 

виділити з структур МВС у самостійне відомство 16 оперативно-

чекістських підрозділів і на їх базі утворити Комітет державної безпе-

ки (КДБ) при Раді Міністрів СРСР. 

Як і раніше у розвідувальній діяльності Сходу та Заходу за но-

вих умов було багато спільного. Головним стратегічним напрямом 

роботи спецслужб стала політична, військова, науково-технічна роз-

відка. Незважаючи на мирний період активність розвідок зростала з 

року в рік, особливо під час локальних, регіональних конфліктів (Ко-

рея, Куба, Близький Схід, В’єтнам, Афганістан). Деякі з політичних 

конфліктів, які мали системний характер, підігрівалися зусиллями 

спецслужб (Берлін, Угорщина, Чехословаччина, Польща). Якщо захо-

ди натівських розвідок були спрямовані на дестабілізацію ситуації та 

руйнацію політичного ладу в країнах соціалізму та народної демокра-

тії, то радянська розвідка та її союзники, особливо НДР та Куба, нама-

галися здійснити експорт соціалістичної революції в держави Латин-

ської Америки, Азії та Африки. У деякі моменти спецслужби не прос-

то постачали інформацію керівництву своїх країн, а навіть нав’язували 

через неї власне бачення розвитку подій – як це кажуть, «хвіст намага-

вся крутити собакою». НТР створила небачені технічні можливості для 

розвідки, що різко підвищило її ефективність. Спецслужби держав-

переможниць у Другій світовій війні не нехтували шантажем, щоб 
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примушувати працювати на себе решту фашистської агентури, яка не 

була розкрита протягом війни. Розвідувальні операції мирного часу 

інколи здійснювалися паралельно із заходами диверсійного характеру, 

що загалом піднімало рівень насильства в світі. Поширилося викорис-

тання так званих «кротів» – агентів у вищому керівництві розвідок тієї 

чи іншої держави [14, с. 329–330]. Посилилася взаємодія та співпраця 

розвідок у межах військово-політичних союзів, серед них спостеріга-

лася нова географічна спеціалізація: Куба активно діяла в Латинській 

Америці, НДР – проти ФРН і навпаки. Розвідки країн-переможниць 

іноді практикували використання колишнього офіцерського складу 

спецслужб Третього рейху на керівних посадах власних структур. Що 

стосується внутрішньої розвідки та політичного розшуку, то в капіта-

лістичних державах вони зосереджувалися на захисті «атомних таєм-

ниць», боротьбі з комуністичними та ліворадикальними організаціями, 

антиімперіалістичними та антивоєнними рухами, а в країнах соціаліс-

тичного табору було зроблено акцент на боротьбу з дисидентським 

рухом, виявлення та ізолювання інакомислячих. 

Геополітична ситуація в Європі та в усьому світі кардинально 

змінилася на рубежі 80-90-х років XX ст., що було пов’язано з буржуаз-

ними ліберально-демократичними революціями в країнах Східної Єв-

ропи, розпадом СРСР та зникненням організації Варшавського Дого-

вору. Головні трансформації в розвідувальних службах відбулися саме 

тут – їх принципово перетворили у відповідності з новообраними стра-

тегіями суспільного розвитку та зовнішньополітичними орієнтаціями. 

Спецслужби колишніх союзників по Варшавському Договору та нових 

незалежних держав здебільшого фактично інтегрувалися у розвідува-

льні структури НАТО, або знаходяться на шляху до цього. Розвідки 

«старих» членів НАТО залишилися майже в попередньому організа-

ційному та політичному форматі. Поки що досить складно робити 

припущення щодо властивостей, які «старі» та «нові» розвідки набу-

дуть відповідно до сучасної розстановки політичних сил у світі. Тем не 

менш вже можна звернути увагу на деякі характерні риси сучасного 

етапу діяльності розвідувальних спецслужб. По-перше, кількісне зрос-

тання європейського розвідувального товариства вимагатиме, з одного 

боку, розвитку управлінських та координуючих структур, а з іншого, – 

заходів щодо централізації керівництва. По-друге, формування одно-

полярного світу із центром в особі США, посилює намагання цієї дер-

жави розв’язувати зовнішньополітичні проблеми за допомогою зброй-

них сил (Ірак – 1998 р., Ірак – 2003 р., Югославія, Афганістан), тому 

інтенсивно відбуватиметься розвиток військової розвідки США. До 

цього приєднаються їх союзники і, у якості зворотньої реакції, – опо-
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ненти. По-третє, зростання терористичної загрози вимагатиме поси-

лення та розвинення окремих підрозділів контррозвідки, внутрішньої 

розвідки та пристосування до цього політичного розшуку. По-

четверте, боротьба з тероризмом спонукає всі спецслужби до більшої 

координації та об’єднання зусиль у спільній справі. По-п’яте, у умовах 

лібералізації політичних систем існує тенденція до зростання відкри-

тості діяльності розвідслужб для широкої громадськості (зрозуміло, не 

за рахунок безпеки джерел інформації або успіху розвідувальних опе-

рацій). По-шосте, в перехідних політичних системах, під час загост-

рення боротьби різних політико-економічних кланів, посилюватиметь-

ся тенденція використання державних спецслужб у «розбірках» на ко-

ристь тих, кому ці служби підпорядковані. 
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Резюме 

 

Згідно з біблійними джерелами, перші розвідувальні операції 

здійснили Єва, Ной і Мойсей, при цьому найбільш виражену політич-

ну спрямованість мали дії Мойсея. 

За часів первіснообщинного ладу прагнення мати завчасну і ви-

черпну інформацію було породжено інстинктом самозбереження та 

самовиживання членів спільноти, розвідувальна діяльність не виок-

ремлювалася з інших видів суспільно-економічної активності і це мож-

на розглядати як домінуючу в той час закономірність виникнення роз-

відки. Поступово із загальної справи вона стала предметом компетен-

ції переважно релігійних та військових вождів. 

Подальший розвиток розвідка отримала в державах Стародав-

нього світу, хоча в них ще були відсутні спеціалізовані розвідувальні 

установи, а розвідкою, в тому числі політичною, займалися найчастіше 

випадково та за сумісництвом. Лише в найбільш великих і могутніх 

імперіях мала місце початкова інституціоналізація спецслужб. 

Внутрішня розвідка здійснювалася насамперед з метою утримання і 

посилення релігійної або світської влади, в той час як зовнішня – пере-

важно для забезпечення військової діяльності. Значна частина того, що 

виникло в розвідці давнини, в наступну епоху не зникло, а стало фун-

даментом для подальшого розвитку та вдосконалення розвідувальної 

діяльності. 

Часи раннього та класичного середньовіччя відзначені занепа-

дом розвідки, за винятком Візантійської імперії та структур християн-

ської Церкви. Ситуація помітно змінилася в період пізнього середньо-

віччя (раннього Нового часу). Узагальнюючи, можна відзначити такі 

особливості розвідки на території середньовічної Західної Європи: 

істотна роль Церкви; поліцентризм (король, королева, кардинал і 

впливові вельможі мали своїх «індивідуальних» шпигунів); розвідкою 

частіше займалися дворяни, а не прості люди; розділилися внутрішня і 

зовнішня розвідки; англієць Ф. Уолсингем створив першу мережу 

професійних, різнопрофільних агентів; розвідка почала концентрува-

тися в відомствах поліції, армії і в міністерствах закордонних справ, де 

спеціальні департаменти займалися створенням розгалужених шпи-

гунських систем; з XVIII в. в розвідці беруть участь жінки; розквіт 

перлюстрації; в розвідувальній справі знайшла застосування наука. У 

Східній Європі становлення та інституціоналізація розвідки відбува-

лися в міру розвитку державності. У цьому процесі якісно новим ета-

пом стало формування царем Іваном Грозним спеціальних організа-

ційних структур, які відали розвіддіяльністю та політичним розшуком. 
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На українських землях розвідкою займалася Запорозька Січ, але без 

організаційної чіткості. 

У Новий час в провідних монархіях Європи відбувалося посту-

пове вдосконалення організаційних основ розвідувальної роботи, оста-

точно в самостійний вид розвідувальної діяльності виділилася 

політична розвідка, з’явилася внутрішня розвідка, продовжувала діяти 

система перлюстрації листів, в апарати спецслужб прийшли про-

фесійно підготовлені люди. До початку XIX ст. у Франції ефективну 

реорганізацію розвідки здійснив Наполеон, зберігши, однак, елементи 

дублювання в її структурі. Пруссія до середини XIX ст. фактично зроби-

ла революцію в розвитку спецслужб, створивши масове шпигунство, 

яке отримало назву «методу мозаїки». Англійці ж в цей час надавали 

перевагу засиланню меншого числа висококваліфікованих шпигунів. 

У Росії в ході ліберальних реформ державного апарату початку 

XIX в. була здійснена перебудова спецслужб і створені досить ефектив-

ні структури розвідки, контррозвідки і політичного розшуку. Наслід-

ком появи політичної еміграції за кордоном, головним чином після 

польського повстання 1830–1831 рр., cтало заснування інституту за-

кордонної агентури III Відділення, після чого воно фактично вико-

нувало функції як внутрішньої, так і зовнішньої розвідки. З 1866 р. до 

цих функцій додалася боротьба з політичним тероризмом. Таким чи-

ном, розвідка, контррозвідка і політичний розшук в Росії як особлива 

державна функція і відповідні інститути в найбільш розвиненому ви-

гляді сформувалися в XIX столітті. 

У США до початку громадянської війни 1861–1865 рр. практич-

но не існувало військової розвідки, незначна активізація розвідуваль-

ної діяльності відбулася лише в роки війни, але аж до перших деся-

тиліть XX ст. серйозного розвитку вона не отримала. 

У Японії на рубежі XIX–XX ст. сформувалася могутня і дуже 

дієва розвідувальна служба, до складу якої, поряд з державними роз-

відувальними підрозділами військового і морського міністерств, мініс-

терства закордонних справ, входили також недержавні структури – всі-

лякі товариства із власними розвідшколами. 

У XX ст. на розвідувальну діяльність визначально впливали 

кілька факторів. По-перше, успіхи науково-технічного прогресу: ро-

звиток засобів комунікації та особливо – радіозв’язку і радіоперехо-

плення, використання пеленгаційних установок, систем підслухо-

вування, «детекторів брехні», досягнень в області хімії, математики 

(криптології), фототехніки тощо. По-друге, утворення монополій, 

поділ світу, загострення політичного та військового протистояння 

держав та їх блоків (в першу чергу, розкол світу після 1917 року на дві 
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основні політичні системи і боротьба з фашистською коаліцією), поява 

союзних розвідслужб, виникнення нових інформаційних інтересів (в 

т.ч. цілеспрямований вплив спецслужб на характер прийнятих урядами 

політичних рішень), використання політичної опозиції та етнічних 

співвітчизників в розвідувальних цілях, посилення уваги до політично-

го розшуку і контррозвідки, вдосконалення професійної підготовки 

агентів на базі спецшкіл, розширення практики використання подвій-

них агентів та «кротів». По-третє, у другій половині століття світова 

розвідувальна діяльність в повній мірі відображала реалії «холодної 

війни» та падіння влади комуністичних партій у СРСР та країнах 

Східної Європи, посилення боротьби з політичним тероризмом. У фо-

кусі розвіддіяльності країн Заходу в Європі опинилася Росія, в Азії – 

КНР і всюди в світі – зони локальних конфліктів. У країнах з так зва-

ними «перехідними» режимами позначилася тенденція використання 

владою спецслужб у внутрішньополітичній боротьбі. 
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Питання та завдання для самоперевірки та  

контролю засвоєння матеріалу 

 

1. Політична розвідка виникла: 

а) за часів первіснообщинного ладу; 

б) у Стародавньому світі; 

в) за часів середньовіччя; 

г) на межі середньовіччя та Нового часу. 

2. Які первісні методи та засоби розвідки виникли та вдоскона-

лювалися у стародавності? 

3. Охарактеризуйте внесок Ф. Уолсінгама в розвиток розвідува-

льної справи. 

4. Як здійснювалась розвідка у Запорізькій Січі? 

5. Позначте процес виникнення та розвитку американської роз-

відки в кінці XVIII – на початку XIX ст. 

6. Що спричинило швидкий розвиток внутрішньополітичної роз-

відки в країнах Європи в кінці XVIII – на початку ХIX ст.? 

7. Кому належать слова: «Коні, які везли золото французького бан-

ку до майбутніх полей битв в Австрії для фінансування таємних агентів, 

мали більше значення, ніж швидка та відважна кіннота Мюрата»: 

а) Шарлю Талейрану; 

б) Наполеону Бонапарту; 

в) Жозефу Фуше; 

г) Карлу Шульмейстеру. 

8. Які події сприяли розвитку політичного розшуку в Росії в ХІХ ст.? 

9. Що особливе було в розвідувальних структурах Японії у кінці 

ХІХ ст.? 

10. У чому сутність «методу мозаїки» в розвідувальній діяльності? 

11. Розкрийте принципову відмінність англійської та німецької 

розвідки на рубежі ХІХ–ХХ ст. 

12. Яким було віддзеркалення наслідків Першої світової війни в 

сфері політичної розвідки? 

13. Які спільні риси були притаманні найпотужнішим розвідс-

лужбам світу напередодні Другої світової війни? 

14. Позначте характерні риси розвідувальної діяльності сходу та 

Заходу в роки «холодної війни».  

15. Як відбилися геополітичні зміни кінця ХХ ст. на діяльності 

розвідслужб?  
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Частина III 

Від розвідки та аналізу – до спецоперацій 
 

Якщо починається політика, у тому числі латентна, із усвідом-

лення ситуації, з’ясування співвідношення власних і чужих інтересів 

та можливостей, то продовжується вона шляхом здійснення конкрет-

них заходів щодо реалізації визначеної мети. У латентній політиці ці 

дії можуть мати як ординарний, проте закритий характер конфіденцій-

ного менеджменту (наприклад, закриті консультації членів Ради Без-

пеки ООН перед прийняттям заяви із складного питання; попереднє 

узгодження міжпартійних домовленостей задля подолання конфронта-

ції у парламенті; підбір кандидатур до складу уряду; розгляд персона-

льних справ членів партії тощо), так і характер особливих заходів, що 

виходять за межі звичайних процедур. В останньому випадку мова йде 

про спеціальні операції у політиці. Так, політична боротьба Сталіна та 

його прихильників з Троцьким у форматі звичайної практики здійсню-

валась би шляхом ідейного протиборства, викриття хибних засад полі-

тичної діяльності троцькістів, послаблення впливу Троцького на його 

прибічників і, як наслідок, припинення функціонування троцькістсь-

ких політичних утворень, ізоляції і перетворення Троцького на полі-

тичний труп. Але Сталін обрав інший варіант боротьби – не звичайний, 

а за принципом: «Є людина – є проблеми, немає людини – немає проб-

лем». Він вирішив ужити заходи для фізичного усунення Троцького зі 

світової політичної арени. У результаті операції радянських спецслужб 

Троцького було вбито. Цей випадок можна розглядати як приклад за-

стосування в політиці спеціальної операції, яка відноситься до катего-

рії «силових». Окрім силових у політиці існують і інші види спецопе-

рацій, серед яких найбільш відомі інформаційні та психологічні спе-

цоперації. Отже, спеціальна операція в політиці – це окрема части-

на політтехнологічного процесу, якісною характеристикою якої є 

особливі дії, спрямовані на виконання якогось специфічного «де-

лікатного» завдання у певному напрямку політичної діяльності. 
Як правило, незвичайність спецоперацій, часом їх незаконність, вимагає 

прихованості. У наступній частині розглядатимуться спеціальні силові, 

інформаційні та психологічні операції у форматі латентної політики.  
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Розділ 7. Силові спецоперації у латентній політиці 
 

7.1. Поняття, ознаки та принципи ССО в латентній політиці 

 

Силові спецоперації в латентній політиці (далі – ССО(л) є особ-

ливим видом силових спецоперацій (далі – ССО). Через це доцільно 

почати із загальної характеристики ССО. Регулювання суперечностей 

засобами силового, фізичного протиборства та примусу є, мабуть, най-

старішим методом політичної боротьби. Вже у давнині люди під час 

розв’язання конфліктів використовували як дієвий аргумент або авто-

ритет богів, або зброю та могутні м’язи. Минали тисячоліття, на зміну 

палицям, списам та мечам прийшли автомати, літаки, танки і т. п., втім 

застосування сили у політиці існує і досі. У найбільш відомому вигляді 

це набуло форми війни. Війна, попри усі дискусії щодо її особливостей 

на межі XXI століття і піарівські зловживання термінами на кшталт 

«м’ясо-молочна війна», «митна війна», «цінова війна», «трубна війна», 

«газова війна» тощо, за сутністю залишається таким продовженням 

політики мирного часу, коли «збройна боротьба або інші дії збройних 

сил є головним засобом досягнення політичних цілей, а решта засобів 

відіграють допоміжну роль» [8, с. 27]. У цьому контексті ССО за сво-

єю природою є елементом змісту війни. У той же час вони мають ста-

тус «спеціальних» дій, що означає наявність у них особливих якостей. 

По-перше, це їх незвичайність, неординарність. По-друге, ССО здійс-

нюється не лише державними збройними підрозділами, а й спецслуж-

бами інших суб’єктів політики, як, наприклад, це має місце в діяльнос-

ті ісламістської політичної організації «Хесбола» в Лівані або палес-

тинського політичного руху «Хамас» у секторі Газа. До ССО залуча-

ються підприємницькі охоронні фірми, організовані злочинні угрупо-

вання, інші різновиди латентних об’єднань. Існують приватні корпо-

рації, що надають комерційні послуги загонів озброєних сучасною 

технікою найманців для виконання завдань у будь-яких частинах світу 

[12]. Іноді їх використовують у ситуаціях, коли офіційним регулярним 

збройним силам небажано псувати репутацію своєї держави відверто 

брудними справами. Зокрема, так було зроблено США в Іраку [10]. 

По-третє, ССО можуть відбуватися не лише у ході війни, але й у мир-

ний час. Свідченням цьому є приклади підготовленого ЦРУ невдалого 

десанту в кубинській затоці Кочінос (1961), успішна операція ізраїль-

ського спецназу в угандійському аеропорту Ентеббе (1976), дії англій-

ської армії після введення її у 1969 році в Північну Ірландію, амери-

канський переворот у Гренаді (1983), силова акція Грузії проти насе-

лення Південної Осетії і «примушення до миру» Грузії з боку Росії 
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(2008), ліквідація загонів УПА в Західній Україні у післявоєнні роки 

тощо. По-четверте, ССО здійснюються не лише на чужій території, але 

й на своїй. Згадаємо примусову депортацію народів за часів сталінсь-

кого режиму, державний переворот генерала Піночета в Чилі (1973), 

блокаду та розстріл у 1993 році парламенту РФ Б. Єльциним, замахи та 

вбивства в різних країнах відомих державних, політичних та громадсь-

ких діячів: А. Лінкольна, Олександра II, П. Столипіна, М. Л. Кінга, Дж. 

Кеннеді, І. Ганді, П. Лумумби, С. Міхоелса, А. Моро тощо. Як особли-

вий за своєю масштабністю тип подібних ССО можна вважати розпра-

ви над звинуваченими в політичних антипатіях до правлячого режиму 

в гітлерівській Німеччині та сталінському СРСР. Іншим типом ССО 

було примусове ув’язнення та утримання в Радянському Союзі у «пси-

хушках» інакомислячих та дисидентів у післясталінську добу або полі-

тичних опозиціонерів у США у роки Великої Депресії.  

Таким чином, ССО в політиці – це така спецоперація, визна-

чальною ознакою якої є вирішальне застосування силового ресур-

су (збройна боротьба, використання фізичної сили та примусу, отруєн-

ня, підпалювання, спецтехніка тощо) задля розв’язання конкретної 

політичної проблеми або безпосередня підготовка цієї дії.  
Частина ССО виконується цілком відкрито (розгін поліцією по-

літичних маніфестацій у багатьох країнах світу, придушення радянсь-

кими військами антикомуністичного повстання в Угорщині (1956), 

ізраїльська військова операція «Розплавлений свинець» проти ісламі-

стського руху «Хамас» у секторі Газа (2008) і т. п.), деяка частина реа-

лізується так приховано, що механізм їх підготовки або здійснення 

залишається таємницею до нашого часу (вбивство президента Лівану 

Р. Моавада, президента США Дж. Кеннеді, колишнього прем’єр-

міністра Болгарії А. Луканова тощо). Втім, руйнівний, навіть леталь-

ний наслідок ССО призводить до того, що найчастіше їх кінцеву фазу 

неможливо приховати, а потайними залишаються лише підготовча та 

початкова фази – через ризик силової превентивної дії, демонстрацію 

зневаги до законів та міжнародного права, моральне засудження світо-

вою та вітчизняною громадськістю. Нарешті, частину ССО складають 

такі, що їх силову природу важко помітити, бо вона не проявляє себе 

через руйнацію або застосування зброї як безпосередній результат. Це 

може бути участь у навчанні в секретних таборах своєї країни інозем-

ців – майбутніх бійців або політпрацівників партизанських загонів ра-

дикальних політичних угруповань та національно-визвольних рухів, 

підготовка на закордонних базах бойовиків-терористів, діяльність вій-

ськових радників у оперативних заходах іноземних збройних сил – 

проурядових або антиурядових. Так, у перших числах вересня 2008 р. 
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американська газета «Файненшл таймс» розповіла, що спецназівців 

для нападу Грузії на Південну Осетію готували, за завданням Пентаго-

ну, дві мілітаризовані комерційні фірми з США. Відомі також факти, 

коли військові радники СРСР були задіяні у збройних сутичках чужих 

політичних сил в інших країнах навіть з обох боків. Їх залучення до 

бойових операцій, так само як і випадки загибелі, приховувалися. Що-

до правомірності та специфіки віднесення підготовчих дій до ССО(л) 

йдетиметься нижче.  

Отже, згідно з обраною проблематикою, надалі розглядатимуть-

ся ССО потайного або значною мірою потайного характеру. ССО(л) – це 

спецоперації, у яких у руслі латентної політичної діяльності цілком 

чи переважно приховано використовуються силові ресурси впливу 

або здійснюється потайна безпосередня підготовка цих акцій. 

До істотних ознак ССО(л) необхідно віднести такі показники, 

кожен з яких, узятий окремо, є необхідним, а сукупність їх буде дос-

татня, щоб відрізняти подібний тип спецоперацій від інших, що існу-

ють у латентній політиці. Отже, суттєвими ознаками ССО(л): 

– Руйнівний та насильницький характер. Зазвичай під впливом 

у форматі ССО розуміємо ліквідацію чи нейтралізацію супротивни-

ка зброєю, фізичною силою, знищенням його матеріальних ресурсів, 

підпаленням, отруєнням, застосуванням спецтехніки – сльозогінного 

газу, димових гранат, гумових куль тощо. 

– Таємність та конспірація. Лише за умов таємності підготовки 

та організації ССО в політиці вона може претендувати на успішність. 

Через це взагалі більшість ССО за своєю природою є латентними. 

О. Івахін та П. Пригунов визначають конспірацію як дію або бездіяль-

ність однієї людини чи групи осіб, спрямовану на приховування спра-

вжніх цілей тих чи інших заходів, діяльності, угруповань людей. Це 

комплекс заходів, пов’язаних єдиною метою [7, с. 12]. 

Тут важливо зауважити, що думка про обов’язкову нелегаль-

ність суб’єктів ССО та злочинність або незаконність їх цілей не відпові-

дає дійсності. Адже конспірація також є невід’ємним принципом діяль-

ності державних спецслужб, які діють легально та нелегально, але при 

цьому покликані досягти законної мети – захисту свого суспільства.  

Назвемо основні види конспірації, які є невід’ємною частиною 

будь-якого типу ССО(л): 

– конспірація при збиранні секретних або інших необхідних 

для проведення ССО даних (проникнення, впровадження, контакт, 

робота через третіх осіб, викрадення документів, фотографування сек-

ретних матеріалів, проведення оперативно-технічних заходів тощо); 

– конспірація при зберіганні секретної та іншої інформації; 
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– конспірація при передаванні інформації (позбавлення зовніш-

нього спостереження, контрспостереження, моментальні контакти, 

шифри, коди, поштові скриньки, закладка і вилучення тайників, мит-

тєва передача, використання апаратури для автоматичного зняття ін-

формації з магнітофона або іншого пристрою тощо); 

– конспірація зв’язку (телефон, радіо, тайник, особисті зустрічі, 

зв’язки); 

– конспірація при веденні зовнішнього спостереження; 

– конспірація при від’їзді в країну-об’єкт або поверненні на ба-

тьківщину [7, с. 13–14]. 

До загальних правил конспірації при здійсненні ССО слід від-

нести такі: 

– чим частіше відбувається заміна виконавців операції, тим бі-

льша загроза провалу; 

– про спецоперацію не можна говорити із знайомими, друзями, 

родичами; 

– виконавці не повинні знати замовників операції. У такому 

випадку при провалі вони не здатні видати нічого істотного; 

– одне порушення здатне звести нанівець зусилля усіх учасни-

ків конспіративного процесу; 

– як тільки противник розкрив задумані проти нього наміри, від 

них слід відмовитись. Яким би розумним та досконалим не здавався 

план дій раніше, його необхідно скасувати у момент, коли тайна при-

пинила бути тайною [7, с. 20]. 

– Просторова необмеженість. ССО(л) здійснюються: а) на віль-

ній території власної держави; б) на території своєї країни, що тимча-

сово знаходиться під контролем супротивника; в) не виключено, що й 

на території (іноді навіть не санкціоновано) інших держав. 

– Часова необмеженість. ССО(л) застосовуються як у мирний 

час, так і протягом війни, хоча в останньому випадку вони майже не 

відрізняються від звичайних ССО. 

– Аполідність (а… – як вираз заперечення, відсутності + гр. 

polis, polidos – держава), тобто здійснення ССО(л) щодо громадян іно-

земної держави так само, як і проти громадян власної країни. 

– Особливі принципи застосування сил та засобів. Принципи 

ССО(л) – тобто їх основні вихідні положення – розглядатимуться ниж-

че, але їх спільною особливістю є поєднання заходів, що дотримують-

ся загальноприйнятих моральних, етичних, правових норм, із такими, 

що відверто ними нехтують, посилаючись на правило: «A la guerre 

comme a la guerre» – «на війні як на війні» (фр.). 
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– Спеціальні способи та методи виконання завдань. Принципи 

націлюють виконавців ССО(л) на усебічне використання всіх методів 

латентної діяльності заради успішного виконання поставлених зав-

дань. Основними способами реалізації спецзавдань у сучасних умовах 

можуть бути: адресна ліквідація, засідка, напад, диверсія, пошук, рейд, 

захоплення (людей, документів, об’єктів), організація збройної боро-

тьби, підготовка бойових сил, радницька діяльність в активних воєні-

зованих формуваннях тощо. 

– Спеціальна виконавча структура. Здійснення ССО(л) можли-

ве за наявності спеціальних структур, що їх розробляють, організують 

безпосередньо реалізацію, прикриття, підтримку та забезпечення. 

Створення певного порядку «активної дії» державним силовим підроз-

ділом або іншим силовим утворенням є відмінною ознакою ССО(л), 

що відмежовує їх від руйнівної стихії натовпу або гурту хуліганів. Ці 

виконавчі структури можуть бути державними, комерційними (най-

манцями), політичних партій та рухів (особливо екстремістського взір-

ця), самостійними бойовими групами політичних фанатиків і т. д. 

–  Спеціальне матеріальне оснащення. Для ліквідації об’єкта 

може вистачити й звичайної зброї, проте для найкращого виконання 

спецзавдань, як правило, потрібне спеціальне оснащення: для засідок – 

безшумна і безполуменева стрілецька зброя, прилади нічного бачення; 

для адресної ліквідації – снайперські гвинтівки надзвичайної дальності 

та точності дії або спеціальні мінно-вибухові пристрої; для координа-

ції дії – спеціальні засоби радіозв’язку та переговорів; для розгону де-

монстрації – зброя з гумовими кулями, гранати з сльозогінним газом; 

для захисту виконавців – куленепробивні жилети, протигази, щити 

тощо. Особливі вимоги висуваються до продовольства, амуніції та ін-

ших елементів оснащення. На випадок необхідності мають існувати 

відповідні засоби доставки та евакуації поранених (крім акцій бойови-

ків-смертників). Специфіка ССО(л) проявляється у тому, що разом із 

звичайними, загальновизнаними засобами силового впливу в секрет-

них спецопераціях іноді використовуються засоби ураження, застосу-

вання яких засуджується або заборонено. Так, наприклад, для знищен-

ня у важкодоступних точках Латинської Америки плантацій рослин, з 

яких виробляється сировина для наркотиків, американці таємно розпо-

рошували з літаків небезпечні для людей та тварин дефоліанти, тобто 

вживали хімічну зброю. 

– Самостійність, автономність і анонімність. Необхідність дія-

ти надзвичайно швидко, без втрати часу на узгодження поточних пи-

тань; ризик виявлення супротивником та загроза знищувальних контр-

заходів вимагають від виконавців ССО(л) вміння діяти цілком самос-
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тійно та автономно. А оскільки операції відбуваються у царині латент-

ної політики, то, у разі викриття або полону, від їх учасників часто 

вимагають збереження анонімності (навіть шляхом самогубства) або 

використання вигаданих «легенд». 

– Спеціальний порядок підготовки. Успішне проведення ССО в 

латентній політиці потребує специфічних умінь та особливого профе-

сіоналізму їх виконавців, що забезпечується спеціальною фаховою 

підготовкою, у тому числі бойовою. 

Звертаючись до досвіду новітньої історії можна стверджувати, 

що силові спецоперації здійснювалися протягом усього ХХ століття, 

маючи тенденцію до широкого застосування в період після закінчення 

Другої світової війни аж до теперішнього часу. Вважають, що саме у 

зв’язку з гострою необхідністю забезпечення силового впливу в ціло-

му як загальнопланетарного контролю за всіма сферами життєдіяльно-

сті людства (фінансовими потоками, розподілом різних суспільних 

благ, матеріальних резервів і справами в політичній, економічній та 

духовній сферах) спеціальні операції набувають все більшого значення 

(по інтенсивності, об’єму і багатьом іншим характеристикам) та роз-

повсюдження. Не є винятком з цього й ССО(л). До тенденцій їх розви-

тку можна віднести також використання високотехнологічної зброї, 

новітніх розробок у сфері комунікації, організації і технічному осна-

щенні, виникнення багатьох різноманітних спеціальних форм ССО(л). 

У світовій практиці простежується яскраво виражена тенденція пріо-

ритетного розвитку сил і засобів спеціальних операцій. 

У внутрішньодержавній сфері провідною тенденцією/закономір-

ністю, пов’язаною із ССО(л), є те, що із збільшенням застосувань силових 

спецоперацій як способу ведення латентної політики, зменшується рі-

вень демократичності та правозабезпеченості суспільства. 

Вихідними положеннями, тобто принципами ССО(л) можна 

вважати такі:  

1. Прихованість як природна основа латентної політики та необ-

хідна умова ефективності силових спецоперацій.  

2. Принцип застосування сили (безпосереднього, опосередкова-

ного або відкладеного). 

3. Правильний вибір спеціальних цілей, визначення спеціальних 

завдань і способів їх виконання. Політичний супротивник може мати 

велику кількість різних об’єктів, що забезпечують, наприклад, функці-

онування його політичної партії, проведення політичної кампанії, акції. 

Тому зниження здатності супротивника до опору може бути досягнуте 

дезорганізацією однієї з його керуючих або забезпечуючих систем. Це, у 

свою чергу, припускає багатоваріантність цілей спеціальних дій. 
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4. Зосередження зусиль проти найбільш слабкого або уразливого 

місця супротивника. Це може бути комп’ютерно-інформаційне устат-

кування із базами даних, склади агітаційних матеріалів, окремі керівні 

особи і т. п.  

5. Дезорієнтація супротивника щодо реальної ситуації і приму-

шення до розосередження зусиль. 

6. Раптовість.  

7. Зменшення ефективності дії засобів, які використовує супро-

тивник. 

8. Спланованість та чіткість відпрацювання дій. 

9. Необмежене використання всіх елементів обстановки для ус-

пішного виконання поставлених завдань. 

10. Організованість, особливий порядок підготовки, управління і 

забезпечення спеціальних дій. 

11. Використання інформаційно-пропагандистського прикриття 

або відволікання громадськості шляхом створення інформаційного 

шуму, гучних псевдоподій тощо. 

Головна мета ССО(л) – це позбавлення політичного супро-

тивника/опонента шляхом силового впливу влади, матеріальної, 

фізичної або моральної здатності вести політичну боротьбу чи сут-

тєве обмеження можливості здійснення ним цієї боротьби. 

За подальшою конкретизацією, залежно від того, які наслідки 

ССО(л) очікуються та досягаються, ця мета може набувати стратегіч-

ного, оперативного або тактичного вигляду та змісту. 

Стратегічна мета силових спеціальних дій передбачає такий ре-

зультат застосування сили і засобів, досягнення якого приводить до 

корінних змін у політичній діяльності і стратегічній позиції політичної 

партії, політичного лідера чи навіть певної країни. 

Оперативна мета силових спеціальних дій передбачає досягнен-

ня такого результату застосування сили і засобів, який приведе до сут-

тєвої зміни обстановки в колі супротивника/опонента. 

Тактична мета силових спеціальних дій передбачає досягнення 

такого результату застосування сили і засобів, який приведе до різкої 

зміни поточної ситуації в суспільно-політичному житті як окремої 

партії, руху, так і всієї країни. 

 

7.2. Завдання ССО 

 

Реалізація визначених цілей досягається шляхом вибіркового 

або комплексного виконання типових завдань ССО(л), до яких, зокре-

ма, належать такі: 
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Підготовка та здійснення державних переворотів. Це най-

більш визначні стратегічні ССО(л). Мова йде про усі види переворотів 

– путчі, повстання, політичні та палацові, «оксамитові» та «кольорові» 

тощо. Взагалі державний переворот є насильницьким, здійсненим із 

порушеннями чинної конституції (або основних принципів режиму), 

поваленням існуючого державного ладу або насильницьким захоплен-

ням державної влади [12]. З історії відомо багато прикладів державних 

переворотів: в Ірані (1953), Гватемалі (1954), Греції (1967), Чилі 

(1973), Афганістані (1979), Гренаді (1983), Нігерії (2008) і т. д.  

Ось, зокрема, як це може відбуватися. У жовтні 1944 року в од-

ній з так званих «бананових республік» – Гватемалі – демократична 

революція повалила диктаторський режим генерала Убіко. У грудні 

того ж року в результаті виборів президентом країни став Хуан Аревало. 

Пізніше, у 1951 р. на президентських виборах переміг Хакобо Арбенс, 

який у званні капітана гватемальської армії був одним з керівників по-

встання 1944 р. Налаштований радикальніше, ніж його попередник, він 

прагнув вивести Гватемалу із стану напівфеодальної відсталості, укрі-

пити національну економіку, забезпечити елементарні права трудя-

щих, проводити незалежну зовнішню політику.  

Преса США розгорнула галасливу кампанію, переконуючи гро-

мадськість, що нібито в Гватемалі «встановлена диктатура червоних», 

створюється «комуністична республіка», а президент Арбенс є «рукою 

Москви». Все це не відповідало дійсності. Гватемальський лідер ніко-

ли не був комуністом. Він лише хотів діяти на благо своєї країни, але 

це і не могли йому пробачити у Вашингтоні. У кінці 1953 р. президент 

США Ейзенхауер віддав наказ ЦРУ про підготовку перевороту в Гва-

темалі. У січні 1954 р. на засіданні РНБ був обговорений план пова-

лення уряду Арбенса, що отримав кодову назву «Ель діабло». Він був 

розроблений заступником директора ЦРУ по плануванню Ф. Уїнером і 

заступником держсекретаря США, колишнім директором ЦРУ генера-

лом У. Б. Смітом за участю посла США в Гватемалі Дж. Періфуа, ре-

зидента ЦРУ в цій країні Дж. Рендона і військово-повітряного аташе 

полковника Г. Шака. Передбачалося організувати вторгнення в країну 

«армії звільнення» під прикриттям ВПС США і одночасний заколот у 

гватемальській армії. Для здійснення свого плану ЦРУ створило в Го-

ндурасі і Нікарагуа сім баз для підготовки найманців. Там же розміщу-

валася і таємна радіостанція, що віщала на Гватемалу. На чолі «армії 

звільнення» був поставлений колишній підполковник гватемальської 

армії Кастільо Армас, що служив ще при диктаторові Убіко. 

Уранці 16 червня 1954 року на засіданні РНБ директор ЦРУ Ал-

лен Даллес повідомив про завершення підготовки операції «Ель діаб-
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ло». Після закінчення наради його брат, державний секретар США 

Джон Даллес зібрав прес-конференцію, на якій оголосив, що за його 

даними, народ Гватемали готовий повстати проти ненависного «кому-

ністичного режиму». 

Наступного дня озброєні загони на чолі з Армасом перейшли 

кордон Гватемали, а «невідомі» літаки висадили десанти і бомбарду-

вали гватемальські міста. Ставши диктатором Гватемали, Армас почав 

розправу над інакодумцями. 10 тисяч чоловік було знищено, 8 тисяч 

було кинуто у в’язниці і концтабори. 25 серпня 1954 року новий пра-

витель країни видав закон «про захист демократії», що забороняє 

«будь-яку опозиційну діяльність, хоч би побічно спрямовану проти 

уряду». У результаті Гватемала повернулася в лоно «вільного світу», 

співробітники ЦРУ, що брали участь в операції, отримали підвищення 

і нагороди, а У. Б. Сміт, який незабаром звільнився з державної служ-

би, зайняв пост члена ради директорів «Юнайтед фрут компані». 

Політичні вбивства конкретних осіб (адресні ліквідації) – фі-

зичне знищення політичних лідерів та ключових фігур владних струк-

тур (президентів, прем’єр-міністрів, міністрів і т. д.), відомих політич-

них або громадських діячів на своїй та чужій території. Як правило, 

підготовка, замовники, цілі і, дуже часто, виконавці подібних акцій 

залишаються невідомими. Проте одна частина політичних вбивств має 

відверто неприхований характер, тоді як інша – всіляко маскується та 

утаюється, наприклад, під виглядом нещасного випадку, автомобільної 

аварії, авіаційної катастрофи, раптової хвороби тощо. У такому разі 

проявляється більш високий ступінь латентності ССО. 

Державні і політичні діячі світу завжди знаходилися під загро-

зою вбивства. Своєрідним рекордсменом став президент Куби Фідель 

Кастро, на життя якого антикастровські організації та ЦРУ готували 

замахи понад 600 разів. Замахи здійснювалися і на президентів США. 

У 1865 р. був застрілений А. Лінкольн, а в 1963 р. – Дж. Кеннеді. У 

1981 р. був поранений терористом-одинаком президент Р. Рейган. У 

1993 р. іракські спецслужби організували невдалий замах на президен-

та Дж. Буша-старшого. 

Ось найвідоміші в світі політичні вбивства кінця ХХ – початку 

ХХІ століть: 

– 1982 рік. Обраний президентом Лівану Башир Жмайель уби-

тий у результаті вибуху бомби в Бейруті. Замовники вбивства невідо-

мі. В організації підозрюються спецслужби Ірану, Ізраїлю і ряд теро-

ристичних організацій. 

– 1984 рік. Прем’єр-міністр Індії Індіра Ганді застрелена в Делі 

двома своїми охоронцями-сикхами. 
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– 1986 рік. Прем’єр-міністр Швеції Улоф Пальме застрелений 

на вулиці в Стокгольмі. Вбивці не знайдені. У вбивстві підозрюються 

неонацисти. 

– Президент Лівану Рене Моавад загинув у результаті вибуху 

бомби. Замовники вбивства не знайдені. У числі підозрюваних – теро-

ристичні групи і політичні супротивники Моавада.  

– 1993 рік. Ранашинге Премадаса, президент Шрі-Ланки, уби-

тий у результаті вибуху бомби в Коломбо. Замах був організований 

терористами з організації «Тигри звільнення Таміл-Ілама».  

– 1995 рік. Прем’єр-міністр Ізраїлю Іцхак Рабін застрелений у 

Тель-Авіві. Замах здійснив єврейський екстреміст. 

– 1996 рік. Андрій Луканов, колишній прем’єр-міністр Болгарії 

застрелений поряд зі своїм будинком. Вбивці не знайдені. 

– 2000 рік. Лідер правоекстремістського воєнізованого сербсь-

кого угруповання Аркан застрелений у Белграді. Пізніше були ареш-

товані четверо його вбивць. Замовники злочину не визначені.  

– 2001 рік. Президент Конго Лоран Кабіла убитий своїм охо-

ронцем у президентському палаці в Кіншасі. Деталі вбивства і резуль-

тати розслідування невідомі.  

– 2009 рік. Президент Гвінеї-Бісау Жуан Бернарду Віейра вби-

тий групою солдат. Яка політична сила за ними стояла можна лише 

здогадуватися. 

Традиція вбивства політичного супротивника або конкурента 

існувала в політичній боротьбі із давніх часів. Достатньо згадати, зок-

рема, історію Стародавнього Риму та хрестоматійний приклад із Цеза-

рем та Брутом. Але нової якості вона набула в Росії у 1878 р., коли 

революціонерка-народниця В. Засуліч здійснила замах на петербурзь-

кого градоначальника Ф. Трепова (стріляла і поранила). Присяжні ви-

правдали її, від чого російську громадськість, що була в залі суду, охо-

пив бурхливий захват. Проте насправді це було легалізацією вбивства 

за політичними переконаннями, вбивства за совістю – терору. Адресні 

політичні вбивства та замахи стали звичайною формою боротьби в 

Росії як до, так і після Жовтня 1917 р. У серпні 1918 р. відбувся відо-

мий замах на В. Леніна, у якому звинуватили напівсліпу-напівбожеві-

льну есерку Фані Каплан.  

Історія свідчить також, що об’єктами гучних політичних 

вбивств були не лише державні високопосадовці, але й відомі громад-

ські діячі, навіть церковні ієрархи.  

Що стосується замаскованих політичних вбивств, то таким 

шляхом було знищено у вигляді дорожньо-транспортної пригоди відо-

мого режисера та громадського діяча С. Міхоелса, непомітно вкололи 



В. Є. Курілло 

 

220 

 

у натовпі отруту письменнику О. Солженіцину (на його щастя, вона 

виявилася недостатньо сильнодіючою), «загадково зник» опозиційний 

український журналіст Г. Гонгадзе, ідентифікація тіла якого досі не 

завершена. У 2005 році за сумнівних обставин внаслідок нещасного 

випадку помер прем’єр-міністр Грузії Зураб Жванія, але стверджують, 

що його вбили через незгоду з курсом президента Саакашвілі, втім 

слідство зайшло у глухий кут.  

Однією із найбільших інтриг пізньої радянської епохи була за-

гадкова загибель в автокатастрофі 4 жовтня 1980 року Петра Машеро-

ва, першого секретаря ЦК Компартії Білорусії (з 1965), кандидата у 

члени політбюро ЦК КПРС. Незадовго до цього у вересні 1978 р. див-

ною смертю помер секретар ЦК КПРС Ф. Кулаков, який нібито вскрив 

собі вени, але, на думку слідчого, на цю мить вже був у непритомному 

стані. У сучасній українській історії теж є подібні загадкові факти. 

Зокрема, у 2005 р. міністр внутрішніх справ Ю. Кравченко застрелився 

двома кулями в голову, хоча, на думку деяких незалежних фахівців, 

кожна з них завдавала шкоди, від якої вмирають відразу, тобто другу 

кулю собі в голову відправила вже мертва людина. 

Політична «санація» – приховане позбавлення або нейтраліза-

ція окремих осіб, небажаних для правлячого режиму чи то політичних 

супротивників: конкурентів, дисидентів, опозиційних журналістів або 

письменників, правозахисників, активістів громадських рухів тощо. 

Іноді «санація» перетворюється на фізичну ліквідацію об’єкта, що ро-

бить її тоді схожою із адресним політичним вбивством, як це трапи-

лось у Парижі із викраденням радянськими спецслужбами керівників 

військової білоеміграції генералів О. Кутєпова (1930) та Є.-Л. Міллера 

(1937). Але, у такому разі, операція здійснюється ще більш таємно. 

Взагалі «санація» застосовує вельми широкий спектр нейтралізуючих 

заходів нелетального характеру. Існують різні способи вирішення по-

дібних завдань: заслання (як було зроблено з академіком А. Сахаро-

вим), «загадкове зникнення» (наприклад, американської комуністки 

Дж. Пойнтц, шведського дипломата Р. Валленберга), примусове за-

мкнення інакомислячих у закритих психіатричних лікарнях або забо-

рона повернутися на Батьківщину із зарубіжної поїздки (як це зробили 

із співачкою Г. Вишневською та музикантом М. Ростроповичем) тощо. 

Як особливий варіант ізоляції та потайного позбавлення від 

опозиціонерів та супротивників може розглядатися інститут концент-

раційних таборів, де утримуються політично неблагонадійні особи або 

обвинувачені в політичних злочинах. Різні модифікації подібного ме-

тоду силового впливу на людей часом виникали у практиці багатьох 

країн. Взагалі, перші концтабори були створені поширювачами цивілі-
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зації – англійцями на початку ХХ ст. у період англо-бурської війни в 

Південній Африці. Найсучасніші моделі політичних концтаборів та 

в’язниць були створені США на військовій базі Гуантанамо (Куба) та 

за допомогою літаків із політв’язнями, які таємно переміщувалися з 

місця на місце по країнах Європи.  

Різноманітні диверсії та напади. Мова йде про знищення і 

ушкодження важливих об’єктів (диверсія) або напад на державні уста-

нови, резиденції керівних органів політичних партій, помешкання пар-

тійних осередків, склади матеріальних цінностей, штаб-квартири учас-

ників виборчих перегонів, типографії тощо.  

Якщо одні диверсії перш за все орієнтуються на завдання безпо-

середнього збитку, то інші здійснюються заради дезорганізації управ-

ління, зокрема, через пошкодження телекомунікаційного устаткування 

або ліній зв’язку. Іноді в політичних цілях напад учиняють на культу-

рно-просвітницькі, мовні, релігійні центри, намагаючись залякати лю-

дей, примусити їх залишити місця, де вороже ставляться до представ-

ників інших політичних сил, національно-етнічних груп, конфесій і 

навіть до людей, що розмовляють «чужою мовою». Терор як політика 

залякування насильницькими акціями поширює свою дію на будь-які 

об’єкти, не нехтуючи убивством невинних людей, які випадково опи-

няються на місці теракту. Таке, відбувалося, наприклад, у Токіо, коли 

релігійно-політичні екстремісти випустили отруєний газ у метрополі-

тені; у Москві, коли в метрополітені було підірвано вибухівку; у Нью-

Йорку, коли терористи знищили Світовий торговельний центр за до-

помогою літаків; у Мадриді, коли вибухнули заміновані пасажирські 

потяги на вокзалах тощо. 

Крім підривної діяльності, диверсії можуть здійснюватися в 

провокаційних цілях (лат. diversio – відхилення, відволікання). Напри-

клад, у 1933 році в Німеччині, коли Гітлер вже став канцлером і країна 

готувалась до нових виборів, нацисти підпалили 27 лютого будівлю 

німецького парламенту (рейхстаг) і звинуватили в цьому комуністів 

задля того, щоб мати привід розв’язати проти них жорстокі репресії і 

остаточно позбавитися серйозного супротивника. 

Що стосується нападу, то іноді основною метою його може бути 

отримання (розвідка) конфіденційної інформації, проникнення у при-

міщення, де зберігаються секретні матеріали. Прикладом диверсійно-

розвідувальної ССО є відома Уотергейтська справа. 17 червня 1972 р. 

(за чотири місяці до президентських виборів 1972 р., на яких кандидат 

від Республіканської партії Ричард Ніксон був переобраний на другий 

термін) у штабі Демократичного комітету кандидата в президенти 

Джорджа Макговера, розташованому у вашингтонському комплексі 
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«Уотергейт», були затримані п’ять чоловік, що проникли в готель 

шляхом взлому. Вони займалися налаштуванням підслуховуючої апа-

ратури і, за деякими даними, фотографуванням внутрішніх документів 

штабу демократів. 

Досить цікавим є варіант нападу на власний парламент російсь-

кого президента Росії Б. Єльцина в 1993 році, відомий також як «Конс-

титуційна криза 1993 року», «Розстріл Білого дому», «Розстріл Будинку 

Рад», «Жовтневе повстання 1993-го» і т. п. За офіційними даними, чи-

сло загиблих під час безладів склало 150 чоловік, число поранених – 

389 (нагадаємо, під час «серпневого путчу» 1991 р. загинуло три чоло-

віка) [15]. У результаті цієї операції в Росії була ліквідована вся попе-

редня структура Радянської влади, що надало підстави деяким авторам 

класифікувати означені події як своєрідний державний переворот або 

маленьку громадянську війну.  

Диверсії та напади можуть бути також пов’язані із діяльністю 

партизанських загонів – партизанські ССО(л). Втім, делікатність їх 

аналізу полягає у тому, що дуже часто різні учасники подій по-різному 

ставляться до них. Одна сторона називає партизан патріотами та бор-

цями за справедливу справу, тоді як інша – терористами та бандитами. 

В останньому випадку має місце виконання антипартизанських та ан-

титерористичних заходів. При цьому часто передбачається також 

розв’язання пошуково-рятувальних завдань, особливо якщо це стосу-

ється розшуку та визволення заручників та полонених, захоплених 

терористами, політичними екстремістами тощо. 

Силовий напад іноді набуває «м’якої» форми вторгнення сило-

вих структур у приватні приміщення з метою обшуку та конфіскації 

небезпечних політико-ідеологічних матеріалів. Перший в історії Росії 

обшук з конфіскацією було зроблено в домі М. Ломоносова на другий 

день після його смерті Г. Орловим за наказом імператриці Катерини ІІ. 

З кабінету великого вченого вивезли багато паперів. Залишили пере-

важно те, що стосувалося фізики та математики. Проте зник і не знай-

дений досі рукопис праці з політичної історії, якою він займався два-

надцять (!) років. Про її зміст мало що відомо, але вважають, що серед 

іншого небезпечний характер могли, зокрема, містити германофільські 

думки Ломоносова та його плани реформування православ’я у бік про-

тестантизму (Ломоносов перейшов до протестантизму в юнацтві, щоб 

одружитися з німецькою дівчиною під час стажування за кордоном). 

Подібні матеріали могли справити негативний вплив на російську гро-

мадськість.  

Організація та проведення антиурядових виступів політич-

них партій, рухів та мас населення для дестабілізації обстановки в 
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країні і з метою примушення влади до певних дій: відправлення у від-

ставку непопулярних членів керівництва держави, зміна хибних зако-

нів, відміна результатів виборів тощо. В Україні подібні дії у 2014 р. 

відбулися у вигляді так званої «революції гідності», котра супрово-

джувалася захопленням урядових будівель і примусовим «паралічем» 

центральних органів виконавчої влади. У Таїланді наприкінці 2008 р. 

маси незадоволених урядовою політикою громадян захопили аеропор-

ти та інші важливі об’єкти, повністю дестабілізували обстановку у кра-

їні, і, урешті-решт, примусили прем’єр-міністра піти у відставку. У 

липні 2009 р. в Ірані прибічники опозиції влаштували масові безлади, 

вимагаючи перегляду результатів виборів. 

Придушення повстань та заколотів, здійснення різних сило-

вих заходів на ворожій території чи території, контрольованій супро-

тивником або на власній території у якості акцій протидії супротивни-

ку, терористичним, таємним або напівзакритим організаціям. Прикла-

дом цього може бути приховане від громадськості СРСР застосування 

зброї проти демонстрантів за вказівкою М. Хрущова в Новочеркаську 

в 1962 році; операції спецпідрозділів та Збройних сил РФ проти бойо-

виків на Північному Кавказі у 90-х роках і пізніше; визволення росій-

ським спецназом заручників, захоплених чеченськими бойовиками в 

театрально-розважальному комплексі в Москві; атаки спецназу Ізраїлю 

на об’єкти екстремістського палестинського руху «Хамас» на території 

Палестинської автономії. Сюди ж можна віднести оперативне масове 

знищення опозиції, політичних конкурентів або інакомислячих («ніч 

довгих ножів» у Німеччині, «Варфоломіївська ніч» у Франції) тощо. 

Прихована від широкого загалу силова ліквідація правлячим 

режимом деяких інститутів громадянського суспільства, їх інфра-

структури. Зокрема можна згадати дії радянської влади проти церкви 

всупереч власному законодавству щодо культів. Так, наприклад, за 

часів Сталіна було знищено сотні культових споруд, у тому числі в 

Москві 5 грудня 1931 р. повністю зруйнували зведений на честь пере-

моги у війні 1812 року храм Христа Спасителя. У Харкові було закри-

то, а потім висаджено в повітря великий храм Олександра Невського. 

Наприкінці правління Хрущова антицерковна кампанія набула нової 

сили. Так, у селі Горці Новгородської області без усякого попереджен-

ня місцева влада закрила храм, зняла ікони та викинула церковне май-

но. У с. Сосновка біля м. Глухова Сумської області зусиллями радян-

сько-партійного активу та груп дружинників (добровільні помічники 

міліції) було закрито монастир «Глинська пустинь».  

Потайна бойова та політична підготовка (або допомога в ній) 

іноземних учасників збройної боротьби та силових операцій. У сві-
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товій латентній політиці це явище досить поширене і виступає у двох 

іпостасях. По-перше, іноземці можуть опановувати мистецтвом війсь-

ково-політичної справи у спеціальних навчальних закладах та на базах 

у межах країни-«підтримувача». Зокрема на території США на 1988 р. 

знаходилось близько 25 таборів та 130 «приватних шкіл» з підготовки 

терористів. З такою ж метою функціонували бази афганських моджа-

хедів на території Пакистану. У Радянському Союзі лише задля підт-

римки національно-визвольного руху в Анголі було підготовлено за 

військовими спеціальностями понад 6 тис. ангольців.  

По-друге, підготовка іноземних урядових військових підрозділів 

та силових структур, чи то навпаки – іноземних антиурядових, парти-

занських, національно-визвольних сил та допомога в оперативній дія-

льності може справджуватися військовослужбовцями, технічними 

спеціалістами, військовими та цивільними радниками, працівниками 

служби забезпечення, відрядженими країною-«підтримувачем» у регі-

он збройної боротьби. У такому разі часто-густо ці фахівці залучають-

ся до бойових дій. З 1946 по 1991 р. підрозділи та частини Радянської 

Армії та Військово-Морського Флоту, окремі групи військовослужбов-

ців (радники та військові спеціалісти) брали безпосередню участь у 

більш ніж двох десятках збройних конфліктів та локальних війн за 

межами СРСР. Ось перелік лише деяких країн, де радянські громадяни 

знаходилися у період бойових дій: Алжир, Ангола, Афганістан, Банг-

ладеш, В’єтнам, Ефіопія, Єгипет, Ємен, Камбоджа, Китай, Куба, Лаос, 

Мозамбік, Північна Корея, Сирія, Сомалі і т. д.  

Що стосується можливого заперечення щодо правомірності від-

несення підготовки силових операцій та збройної боротьби до ССО(л), 

то це питання досить неоднозначне. У суто юридичному баченні під-

готовка до використання сили не тотожня її застосуванню. Проте 7 

вересня 2009 року англійський суд визнав винними чоловіків, котрі 

планували підірвати 7 літаків з Лондона до Північної Америки. Для 

суддів відмінність між підготовкою та застосуванням силової акції 

відбивається у ступені покарання. Але політика не є юриспруденцією, 

особлива латентна. У неї власний спектр оцінок, заохочувань та відпо-

відальності. Тому, вважаємо, у форматі латентної політики безпосере-

дню підготовку ССО можна визначити як специфічну фазу ССО(л), 

особливістю якої є створення необхідного базісу прямого насильства. 
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7.3. Класифікація та механізми основних ССО в латентній 

політиці 

 

На ґрунті викладеного вище можливе створення різних класифі-

кацій ССО(л). Так, залежно від цілей та завдань ССО(л) поділяються 

на такі види або типи: 

– Державний переворот із силовим впливом збройного характеру. 

– Державний переворот із силовим впливом у вигляді так зва-

них «оксамитових» або «кольорових» революцій. 

– Політичні вбивства звичайного типу, у тому числі розправа 

над внутрішньою опозицією. 

– Політичні вбивства, замасковані під нещасні випадки, хво-

роби тощо. 

– Політична «санація» як прихована нейтралізація політичних 

супротивників, зазвичай, без навмисного вбивства. 

– Диверсійні ССО(л) – дії, в тому числі напади, з метою нане-

сення збитку, дезорганізації керування, захоплення політичних діячів. 

– Диверсійно-розвідувальні ССО(л), що мають за мету спрово-

кувати бажану поведінку уряду, опонента або громадськості.  

– Протидиверсійні (контртерористичні, протипартизанські) та 

контррозвідувальні ССО(л). 

– Правоохоронні ССО(л) – правові дії із захисту конституцій-

ного ладу і державного устрою, власності і прав своїх громадян. Це 

можуть бути також дії по недопущенню державних переворотів. 

– ССО(л) у вигляді повстань та елементів, за висловом видат-

ного російського фахівця Є. Е. Месснера, – «мятежевойны». 

– Придушення повстань та заколотів. 

– Пошуково-рятувальні ССО(л) – дії, у яких за мету ставиться 

звільнення заручників та захоплених у полон, пошук і повернення по-

літичних лідерів та важливих державних діячів, що потрапили в конт-

рольовані супротивником райони. 

– ССО(л) з організації та підготовки на власній території 

збройної, повстанської боротьби в інших країнах. 

– ССО(л) як участь в організації та супровід збройних дій уря-

дових та антиурядових сил на території інших країн. 

– Допоміжні ССО(л) із збільшення ефективності засобів пораз-

ки та силового впливу на політичного супротивника. 

– ССО(л) з вилучення або ліквідації документів та доказів, які 

компрометують певну політичну особу, партію чи уряд. 

За пропозицією І. Баришева та М. Сьоміна, ССО(л) можна кла-

сифікувати залежно від спрямованості і поділити на два види: 
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– Реактивні операції, котрі проводяться як реакція на певні за-

грози, що вже виникли та дії політичних опонентів, які вже відбулися; 

– Превентивні операції – ліквідація загрози до її безпосередньої 

реалізації. Тут існує певний ризик, адже рішення про превентивні дії 

необхідно приймати, базуючись лише на достовірній інформації точ-

них розвідувальних даних [1, с. 25]. 

Далі зупинимось на змісті та технологіях окремих, найбільш 

значних видів ССО в латентній політиці. 

Одним з найбільш розроблених у політичній теорії видів ССО є 

державний переворот. Державний переворот – це насильницьке, 

здійснене з порушенням Конституції (або основних принципів ре-

жиму) повалення існуючої державної влади. Державні перевороти 

умовно розділяють на збройні та мирні (палацові перевороти, «окса-

митові революції»). Втім, інколи досить складно дати точну оцінку 

перевороту, оскільки мають місце комбіновані форми. Переворот може 

початися як мирний, але потім поступово перейти в збройне проти-

стояння: все залежить від конкретних особливостей ситуації в країні і 

від співвідношення сил між урядом і опозицією. Він може відбуватися 

під керівництвом однієї або декількох політичних партій, нездатних 

домогтися влади демократичним шляхом (тобто через вибори).  

На думку відомого американського аналітика Джошуа Кітінга, пе-

ревороти можна розділити на класичні, постмодерністські та гібридні [17].  

Державний переворот класичного типу відбувається в формі 

«військового перевороту» (путчу), коли політичне керівництво в країні 

переходить до представників збройних сил в результаті військової 

змови і здійснюється в більшості випадків із залученням обмеженого 

контингенту військ. Недавнім прикладом традиційного перевороту 

стали дії військових в Малі 21 березня 2012 року, коли вони скинули 

уряд цієї африканської країни. Класичні військові перевороти в наші 

дні відбуваються досить рідко в порівнянні з періодом холодної війни. 

Набагато частіше в останні десятиліття на постсоціалістичному прос-

торі і в мусульманському світі спостерігалися т. з. «оксамитові» або 

«кольорові» революції. І хоча «оксамитові революції» відбуваються 

зазвичай без застосування зброї, їх теж можна віднести до ССО (л) 

даного типу, оскільки вони передбачають певну демонстрацію сили 

або загрозу її застосування (не виключаючи її обмеженого викорис-

тання, наприклад, у вигляді захоплення або блокування державних 

установ), потужний примусовий тиск на чинну владу і є прихованими 

до останнього етапу. 

Постмодерністським типом перевороту вважається «самопе-

реворот» (іспанською це звучить як autogolpe). Це такий тип переворо-
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ту, коли обраний демократичним шляхом уряд поступово руйнує де-

мократичні інститути в країні, щоб залишитися при владі на постійній 

основі. Класичним прикладом є перуанський autogolpe 1992 року, коли 

президент А. Фухіморі за допомогою військових розпустив парламент. 

До даного типу переворотів відноситься і привласнення виконавчою 

гілкою влади всіх владних повноважень в країні за допомогою нелегіти-

много припинення діяльності органу представницької влади (наприклад, 

події жовтня 1993 р. в Москві). 

Гібридний тип перевороту має місце, коли військові або не-

примиренна опозиція силою захоплюють владу, але потім прикрива-

ються правовими виправданнями своїх дій. Класичним прикладом мо-

же служити конституційна криза в Гондурасі в 2009 році, коли від вла-

ди було усунуто президента М. Селайя. З одного боку, військові та 

повстанці штурмом взяли резиденцію президента, посадили його в 

літак і відправили геть з країни, діючи в форматі минулих латиноаме-

риканських переворотів. З іншого боку, Верховний суд цієї країни 

днем раніше визначив, що Селайя повинен відповісти на звинувачення 

в зловживанні владою. 

На думку М. Петрова, збройний державний переворот, для того 

щоб претендувати на успішність, має відповідати ряду вимог: 

– Удар повинен завдаватися по життєво важливих центрах 

державного організму; 

– Необхідно задіювати всі наявні у змовників сили; 

– Операція повинна проводитись швидко; 

– Необхідна повна нейтралізація сил, які здатні виступати про-

ти змови [9, с. 22]. 

Перевага змовників полягає в тому, що вони знають про держа-

ву багато, у той час як держава не знає про них. Тому в підготовці та 

проведенні державного перевороту важливе місце посідає конспірація. 

До основних прийомів конспірації можна віднести:  

– кожна група знає лише своє завдання; 

– усю інформацію в групи передають лише усно по односто-

ронній лінії зв’язку; 

– кожна група знає лише свого керівника та/або зв’язківця [9, с. 24]. 

Проаналізувавши досвід державних переворотів у кінці ХХ – на 

початку ХХІ століть, М. Петров виокремив таку структуру організації, 

необхідну для здійснення державного перевороту: 

– Верхівка – замовники і фінансисти перевороту. 

– Центр управління – штаб змови, де здійснюється стратегічне 

планування і управління переворотом. 
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– Допоміжні групи №1 та №2. Група №1 займається питаннями 

підготовки бойовиків, забезпечення транспортом, оперативним прик-

риттям, збором інформації. Група №2 забезпечує таємність операції та 

шляхи відходу на випадок провалу. 

– Найнижчий рівень – бойовики-виконавці перевороту [9, с. 54–55]. 

Групи цілей, які мають бути намічені для захоплення під час пе-

ревороту, включають: 

Група А: технічні структури засобів масової інформації, зв’язку 

та транспорту (телебачення, радіо, електростанції, вокзали, аеропорти 

тощо). 

Група Б: вищі державні посадові особи (місця їх роботи, прожи-

вання, відпочинку). 

Група В: урядові установи, об’єкти збройних сил, органів дер-

жавної безпеки і поліції. 

Члени групи №1 та №2 складають докладні плани міста, на яких 

вказані місця розташування таких об’єктів, сил і засобів їх охорони. До 

таких планів вони додають маршрути руху бойових груп до об’єктів, а 

іноді і шляхи відходу в разі невдачі. 

У технологіях здійснення «оксамитових революцій», на думку 

М. Петрова, зазвичай присутні три етапи. 

Перший етап – створення нелояльної, дієвої опозиції. Він пе-

редбачає: 

– появу політичних кіл (всередині країни або за її межами), за-

цікавлених у зміні влади і здатних фінансувати операцію; 

– залучення людей, спроможних розробити план перевороту і 

привести його в життя; 

– створення організації (таємної або легальної), що об’єднує 

таких людей в єдине ціле. 

Другий етап включає такі заходи: 

– об’єднання (політичне блокування) опозиційних сил; 

– вироблення їх представниками єдиних політичних і економіч-

них поглядів щодо майбутнього країни; 

– формулювання стратегічних і тактичних цілей спільних дій; 

– створення об’єднаного центру керівництва опозицією; 

– розробка ефективних організаційних і оперативних методів 

роботи; 

– завоювання підтримки з боку великих груп населення; 

– розгортання в більшості національних ЗМІ кампанії жорсто-

кої критики режиму. 

Третій етап – це активна фаза перевороту. Для нього характерне: 
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– створення хаосу, дестабілізація обстановки в країні, дезорієн-

тація вищого керівництва, деморалізація спецслужб і збройних сил; 

– саботаж усіх заходів, спрямованих на подолання кризи, щоб 

підштовхнути повалення існуючої влади; 

– зміна влади шляхом масових виступів на вулицях і (або) ві-

льних демократичних виборів [9, с. 8–9, 55–57, 224–228]. 

Дуже велику роль на цьому етапі має активне маніпулювання 

масовою свідомістю, використання технологій керування масовою 

психологією та поведінкою натовпу. 

До основних методів підготовки і проведення диверсійних 

ССО можна віднести такі: 

– відео- і фотоспостереження об’єкта ССО; 

– спостереження (у т.ч. із застосуванням технічних засобів – 

біноклів, телескопів); 

– складання схем об’єкта і шляхів підходу до нього; 

– збирання даних про систему охорони й оборони об’єкта; 

– прослуховування; 

– закладання вибухівки; засідка; напад (у комплексі або окремо). 

У тактичній моделі проведення диверсійної ССО можна виділи-

ти такі типові стадії: 

1. Проведення розвідки об’єкта. 

2. Вибір способу проведення ССО і відбір виконавців. 

3. Доведення плану операції до виконавців. 

4. Здійснення розстановки допоміжних сил, у тому числі і для 

проведення заходів щодо забезпечення відходу або безпеки. 

5. Проведення ССО. 

До найпоширеніших засобів фізичного знищення опонентів 

належать: 

а) знищення за допомогою стрілецької зброї, у тому числі снай-

перської; 

б) знищення за допомогою підпалів і ядів; 

в) знищення за допомогою імітації нещасних випадків; 

г) знищення за допомогою вибухів. 

Для вирішення завдань пошуково-рятувальних ССО можуть 

використовуватись такі прийоми: 

– опитування громадян; 

– збирання інформації про зниклу особу; 

– візуальне спостереження; 

– спостереження і документування за допомогою сучасних ме-

тодів і технічних засобів; 

– збирання матеріалів (зразків) для порівняльного дослідження; 
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– дослідження предметів і документів; 

– обстеження приміщень, споруд, ділянок місцевості і транс-

портних засобів; 

– контроль поштових відправлень; 

– прослуховування телефонних й інших переговорів; 

– отримання інформації з технічних каналів зв’язку; 

– проведення бесіди з підозрюваними із застосуванням детек-

торів симуляції; 

– укорінювання в злочинні співтовариства співробітників опе-

ративних підрозділів і осіб, що співпрацюють на конфіденційній осно-

ві з органами, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність. 

У Законі України «Про оперативно-розшукову діяльність» пе-

редбачено ряд обмежень щодо методів, які можна застосовувати при 

проведенні пошуково-рятувальних ССО. Зокрема: методи і засоби дія-

льності Служби безпеки та розвідувальних органів не повинні завдавати 

шкоди життю, здоров’ю, честі і гідності людей; для одержання інформа-

ції забороняється застосовувати технічні засоби, психотропні, хімічні та 

інші речовини, які пригнічують волю або завдають шкоди здоров’ю лю-

дей та навколишньому середовищу; забороняється залучати до виконан-

ня оперативно-розшукових завдань медичних працівників, священно-

служителів, адвокатів, якщо особа, щодо якої вони мають здійснювати 

оперативно-розшукові заходи, є їх пацієнтом чи клієнтом.  

Інший різновид ССО, який отримав широке висвітлення в робо-

тах політологів та правознавців – контртерористичні ССО – дії з по-

шуку, блокування, захоплення або ліквідації диверсійних груп, парти-

занських загонів, терористичних формувань. 

Практика останніх років свідчить про взаємозв’язок зростання 

насильницьких посягань, терористичних акцій на різні сфери життя 

тієї чи іншої держави та вироблення розгалуженої системи відповідних 

контрзаходів державними спецслужбами. З урахуванням цих обставин 

істотно змінюється сам підхід до антитерористичної діяльності дер-

жавних спецслужб. Зокрема, враховуючи тенденції до таємного харак-

теру тероризму, відповідні протидії також набувають латентного зміс-

ту та вміщують потайні компоненти. 

Можна виділити такі складові технології антитерористичних ССО: 

– визначення суб’єктів терористичної діяльності (або джерел 

загрози тероризму); 

– визначення умов, що сприяють розвиткові тероризму; 

– заходи фізичного захисту потенційних об’єктів терористич-

ного нападу; 

– контррозвідка;  
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– оперативно-розшукова діяльність і слідство; 

– знищення таборів і баз підготовки терористів і найманців; 

– звільнення заручників; 

– вияв та ліквідація терористичної інфраструктури, включаючи 

джерела фінансування терористів; 

– виявлення, нейтралізація та затримання терористів; 

– ліквідація лідерів терористичних організацій. 

Зупинимось докладніше на такому методі ССО, як ліквідація лі-

дерів терористичних організацій. 

Фізичне усунення спецслужбами лідерів терористичних органі-

зацій є рідкістю в сучасному світі. До недавнього часу переважна бі-

льшість держав, що проводили антитерористичні кампанії, прагнули 

не знищувати високопоставлених терористів, а захоплювати їх жив-

цем, що, втім, не виключало можливості їх подальшої страти. Існує 

точка зору, що вбивства терористичних лідерів покликані вирішити 

два головні завдання. Першим і головним з них є запобігання здійс-

ненню нових терактів. Іншим – і менш важливим – покарати злочинця. 

Але донині вважається, що держави не повинні слідувати нав’язаним 

ним правилам і зобов’язані дотримуватися демократичних процедур 

відносно всіх людей, у тому числі і терористів. Фізичне знищення зло-

чинця допустиме лише за рішенням суду і з дотриманням всіх необ-

хідних процедур, включаючи право обвинуваченого на захист. У разі, 

коли спецслужби знищують терориста, вони, фактично, привласнюють 

функції правосуддя. Підсумовуючи викладене вище, необхідно зазна-

чити, що антитерористичні спецоперації поєднують гласні (законодав-

чо описані) та негласні (латентні) методи і прийоми боротьби. 
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Резюме 

 

Силова спецоперація (ССО) в політиці в якості своєї визначаль-

ної ознаки має вирішальну роль силового ресурсу (збройної боротьби, 

фізичної сили та примусу, отруєння, підпалу, спецтехніки тощо) у ви-

рішенні конкретного політичного завдання. Значна частина ССО здійс-

нюється таємно або ховається до моменту вчинення. 

ССО в латентній політиці – це спецоперації, у яких у руслі ла-

тентної політичної діяльності цілком чи переважно приховано вико-

ристовуються силові ресурси впливу або здійснюється потайна безпо-

середня підготовка цих акцій. У розділі розглянуто визначальні ознаки 

ССО(л): насильницький/руйнівний характер, конспіративність, аполід-

ність та інші. Головна мета ССО(л) – це позбавлення політичного су-

противника/опонента шляхом силового впливу влади, матеріальної, 

фізичної або моральної здатності вести політичну боротьбу чи суттєве 

обмеження можливості здійснення ним цієї боротьби. 

До числа основних завдань ССО(л) належать: підготовка і здійс-

нення державних переворотів; політичні вбивства конкретних осіб 

(адресні ліквідації); політична «санація»; різноманітні диверсії та на-

пади; організація та проведення антиурядових виступів з метою деста-

білізації ситуації в країні і примусу влади до певних дій; придушення 

повстань та заколотів, здійснення різних силових заходів на своїй або 

чужій території; ліквідація правлячим режимом деяких інститутів гро-

мадянського суспільства; таємна бойова та політична підготовка іно-

земних учасників збройної боротьби та їх силових операцій. 

Залежно від цілей та завдань ССО(л) бувають таких типів: дер-

жавний переворот з силовим впливом збройного характеру; державний 

переворот з силовим впливом у вигляді так званих «кольорових» рево-

люцій; таємно підготовлені політичні вбивства практично незамаско-

ваного характеру, в тому числі розправа над внутрішньою опозицією; 

політичні вбивства, замасковані під нещасні випадки, хвороби тощо; 

політична «санація» як прихована нейтралізація політичних супротив-

ників; диверсійні ССО(л) – дії, у тому числі напади, з метою нанесення 

збитку, дезорганізації керування, захоплення політичних діячів або їх 

близьких; провокаційно-розвідувальні ССО(л), що мають за мету 

спровокувати бажану поведінку уряду, опонента або громадськості; 

протидиверсійні (контртерористичні, протипартизанські) та контррозві-

дувальні ССО(л); правоохоронні ССО(л) – правові дії із захисту консти-

туційного ладу і державного устрою, власності і прав своїх громадян 

(це можуть бути також дії щодо недопущення державних переворотів); 

ССО(л) у вигляді повстань та елементів «гібридної війни»; придушен-
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ня повстань та заколотів; пошуково-рятувальні ССО(л) – дії, метою 

яких є звільнення заручників та захоплених в полон, пошук і повер-

нення політичних лідерів та важливих державних діячів (їх родичів), 

що потрапили до супротивника; ССО(л) з організації та підготовки на 

власній території збройної, повстанської боротьби в інших країнах; 

ССО(л) як участь в організації та здійсненні збройних дій урядових і 

антиурядових сил на території інших країн; допоміжні ССО(л) із збі-

льшення ефективності засобів ураження та силового впливу на полі-

тичного противника; ССО(л) з вилучення або ліквідації документів і 

доказів, які компрометують певну політичну особу, партію чи уряд. 

Найбільш важливою ССО в латентній політиці є державний пе-

реворот. Державний переворот – це здійснене з порушенням Консти-

туції (або основних принципів правового поля) радикальна зміна існу-

ючої державної влади за допомогою сили або загрози її застосування. 

Їх умовно поділяють на збройні і мирні (палацові перевороти, «окса-

митові революції»), класичні, постмодерністські і гібридні. Державний 

переворот має типову структуру та технологію здійснення. 
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Питання і завдання для самоперевірки та  

контролю засвоєння матеріалу 

 

1. Що таке ССО(л) та у чому її особливості? 

2. Дайте характеристику основних ознак ССО(л). 

3. Розкрийте зміст загальних принципів ССО(л). 

4. Назвіть головну мету ССО(л). 

5. Проаналізуйте типові завдання ССО(л). 

6. Розкрийте варіанти класифікації ССО(л). 

7. Які основні модифікації політичних вбивств? 

8. Назвіть основні функції диверсій та нападів. 

9. Охарактеризуйте механізм державних переворотів. 

10. Визначте зміст основних етапів «оксамитових революцій». 

11. Розкрийте технологію пошуково-рятувальних та контртеро-

ристичних ССО(л). 
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Розділ 8. Інформаційне протиборство: війни та 

спецоперації 

 
8.1. Інформаційна війна або протиборство. Сутність,  

структура та мета ІСО 

 

Різновидом латентної політичної діяльності є інформаційні війни 

(ІВ) та інформаційні спецоперації (ІСО). Обидва поняття мають досить 

багато тлумачень і своєрідних «двійників». Так найчастіше спостерігає-

ться дублювання термінів «інформаційна війна», «психологічна війна», 

«інформаційно-психологічна війна»; «інформаційна операція», «психо-

логічна операція», «інформаційно-психологічна операція».  

Означене ототожнення пов’язане, у першу чергу з тим, що ін-

формація є дуже широким поняттям, яке охоплює всі рівні та сфери 

людського буття. За визначенням Я. Жаркова, «інформація – це відо-

мості про осіб, предмети, технології, засоби, ресурси, події та явища, 

що відбуваються в усіх сферах діяльності держави, життя суспільства 

й в довкіллі, незалежно від форми їх надання; відомості, подані у ви-

гляді сигналів, знаків, звуків, рухомих або нерухомих зображень чи в 

інший спосіб» [5, с. 45]. Тривалий час межа між інформаційними та 

психологічними впливами була нерозбірливою, оскільки інформація 

потрібного змісту використовувалася як з метою зміни психологічно-

го, емоційного стану людей, так і для впливу на усвідомлення реально-

сті, на процес прийняття політичних (військових) рішень державними 

діячами та воєначальниками. Схожими були й технологічні аспекти 

психологічних і інформаційних операцій. Ситуація серйозно змінилася 

на початку ХХ ст. і зовсім кардинально – у його другій половині. У 

першу чергу докорінно перетворилася природа інформаційного прос-

тору як місця формування, поширення та споживання інформації за 

допомогою різних технічних пристроїв. Якщо до розвитку сучасних 

комп’ютерних та телекомунікаційних мереж простір поширення інфор-

мації включав у себе головним чином атмосферу, стратосферу, космос, 

водні акваторії океанів і морів, то сьогодні у нього також входять кібер-

нетичні та віртуальні системи. У цілому розмежування психологічних 

та інформаційних спецоперацій відбулося з таких причин: 

– розвиток соціальної психології та теорії комунікацій; 

– винахід таких засобів впливу на психологічний рівень свідомос-

ті людей, які не є, по суті, інформаційними (психогенних, психоаналі-

тичних, психотропних тощо); 

– прогрес засобів комунікацій, у тому числі ЗМІ; 
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– поява нових засобів збирання, обробки і передавання інформації; 

– розвиток засобів маніпулювання когнітивними компонентами 

свідомості аудиторії; 

– вплив масової культури на стандартизацію способу життя людей; 

– винахід комп’ютерів та розвиток комп’ютерних мереж, у тому 

числі Інтернету; 

– розвиток інформаційного забезпечення процесів державного та 

військового управління. 

І хоча інформаційні спецоперації (ІСО) та психологічні спецо-

перації (ПСО) залишаються дуже близькими, а з багатьох позицій збі-

гаються, доцільним є поділ їх з певним ступенем умовності таким чи-

ном: ті, що врешті-решт стосуються впливу на підсвідомість, настрої 

та емоційне підґрунтя поведінки, скоріше належать до ПСО, а ті, що 

впливають на інформаційні ресурси, процес прийняття рішень та раці-

ональні засади поведінки, – до ІСО. 

Отже, поступово і досить нерівномірно людство увійшло в почат-

кову фазу всесвітнього інформаційного суспільства. На рубежі ХХІ ст. 

інформаційні ресурси стали відігравати ключову роль не лише у функ-

ціонуванні державних інституцій, а й у житті майже усіх людей. Лише 

протягом останніх трьох десятиріч створено більше інформації, ніж за 

попередні п’ять тисяч років. Інформаційна сфера буття стала привабли-

вою для впливу на об’єкти політичного життя заради реалізації конкрет-

них інтересів, а ІСО – предметом вивчення багатьох дослідників. 

Автор монографії «Спеціальні інформаційні операції та пропа-

гандистські кампанії» О. Литвиненко поділяє сучасні роботи з пробле-

матики спеціальних інформаційних операцій на три групи. 

Першу групу складають теоретичні наукові дослідження, вико-

нані в класичній академічній манері. Сюди ж можна зарахувати роз-

робки спеціалістів збройних сил і спецслужб, у яких розглянуті проб-

леми спеціальних інформаційних операцій у широкому контексті во-

єнної науки або розвідки. Серед них варто назвати класичний твір 

А. Даллеса «Мистецтво розвідки».  

До другої групи віднесено мемуари та роздуми колишніх співро-

бітників спецслужб. Особливо багато подібних матеріалів з’явилося після 

розпаду Радянського Союзу. Деякі з них містять цікаві думки стосовно 

проблематики дослідження, інші присвячені самовиправдовуванням.  

Третя група досліджень – це прикладні розробки фахівців та ух-

валені на базі таких праць керівні документи державних установ. Багато 

з цих матеріалів є таємними, тому не потрапляють у відкритий науко-

вий обіг. Крім того, окремий напрям утворюють роботи, які через їх вели-

ку пропагандистську заангажованість не є безпосередньо науковими [6]. 
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Термін «інформаційна війна» вперше було введено в обіг у 1976 

році американським вченим Т. Рона, який сформулював основні її 

принципи. З цього часу найжвавіші обговорення відповідної пробле-

матики здійснюються в США, тому розробки американських фахівців 

отримали заслужено широке використання. Зокрема, звернемо увагу 

на думку Л. Джонсона, про те, що суттю інформаційної війни є впливи 

на інформаційний масив, який можна уявляти певною сукупністю по-

відомлень. Ці впливи, вважає він, можуть мати три основні напрями: 

вплив на форму повідомлень, механізми їхньої передачі, зберігання, 

обробки даних тощо; блокування передачі повідомлень; вплив на зміст 

повідомлень [6]. 

У пострадянському просторі значний внесок у розробку проб-

лематики інформаційної війни зробили сучасні вчені С. Бухарін, В. Ва-

сін, М. Галамба, Я. Жарков, С. Кара-Мурза, В. Лисичкін, О. Литвинен-

ко, І. Панарін, Г. Почепцов, С. Расторгуєв, В. Толубко та інші. Практич-

но всі вони, виходячи зі специфіки методології, що застосовується, та 

спрямованості досліджень, надають власні дефініції інформаційної 

війни. Наприклад, автор відомих у цій галузі робіт український науко-

вець Г. Почепцов спирається на розуміння «інформаційної війни як 

комунікативної технології, що діє на масову свідомість з короткочас-

ними та довготривалими цілями» [7, с. 20]. Узагальнюючи різні тлума-

чення цього феномена пропонуємо таке визначення інформаційної 

війни: ІВ – це комплексне явне чи приховане протиборство в інфор-

маційній сфері, обумовлене зіткненням антагоністичних інтересів. 

Означена діяльність може носити конструктивне і деструктивне 

спрямування. Вона передбачає використання розгалуженої сукупності 

різноманітних заходів, частина яких має відкритий характер, а решта – 

напіввідкритий/напівзакритий або навіть цілком латентний. Серед цих 

заходів можуть бути як спрямовані проти когось, так і на захист влас-

ної інформаційної функції від атакуючих впливів. Війною, з точки зо-

ру прихильників цього терміна (бо є і незгодні із застосуванням слова 

«війна», оскільки у класичному розумінні війна має на увазі кровопро-

лиття, і, у такому разі, тому більш коректним вважається термін «про-

тиборство»), цю діяльність робить гостре зіткнення антагоністичних 

інтересів, нав’язування чужих цінностей та цілей, підкорення супроти-

вника. Не виключаються також руйнівні акції проти інформаційної 

системи супротивника. Все це може мати місце як за межами держави, 

так і всередині її. Тим, хто намагається делікатно уникнути застосу-

вання поняття ІВ до внутрішньополітичного життя країни (зокрема, до 

міжпартійних стосунків), пропонується згадати про існування ще 

більш небажаного, але віддавна відомого внутрішньополітичного яви-
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ща – громадянської війни. Не слід додавати ІВ лише негативний сенс – 

вона може мати і позитивний зміст, як це було під час Другої світової 

війни, коли союзники впливали на свідомість німців, визволяючи її від 

фашистської ідеології.  

ІВ передбачає дію на масову та індивідуальну свідомість, ін-

формаційні ресурси ворожої, нейтральної або дружньої («своєї») 

аудиторії з метою отримання від неї бажаної поведінки. Це може 

досягатися як через спотворення інформаційних систем і масивів, що 

використовуються для усвідомлення ситуації та прийняття рішень ви-

сокопосадовцями, соціальними групами або загалом, так і через управ-

ління пересічною особистістю на основі стереотипності методики ви-

роблення рішень. Зміна поведінки людей та вкорінення цілей, що не 

входять у коло їх інтересів, досягається переважно шляхом цілеспря-

мованого трансформування світоглядних засад соціуму або їх елемен-

тів, маніпулювання свідомістю мас за допомогою спеціально створе-

ного та розповсюдженого інформаційного продукту. У цьому зв’язку 

досить часто вживається термін «пропаганда» як більш-менш система-

тичне поширення інформації – фактів, аргументів, ідеологічних погля-

дів та конструкцій, не виключаючи хибних чи фальсифікованих, задля 

здійснення впливу на громадську свідомість (у цілому суспільства або 

його окремої цільової групи). Якщо мета друкованої, усної, монумен-

тальної та іншої пропаганди – когнітивний контроль за мисленням та 

поведінкою, то близька до неї агітація частіше обмежується впливом 

на свідомість та настрої людей з метою спонукання їх до безпосеред-

ньої конкретної дії. Окремим напрямом війни в інформаційній сфері 

стає напад на системи телекомунікації супротивника, його інформа-

ційні мережі, банки даних тощо за допомогою хакерських атак (хаке-

рінг), «вірусних» атак і т. п.  

Отже, підсумовуючи, виділяємо основні складники ІВ (інфор-

маційного протиборства): 

– інформаційний вплив (внутрішній або зовнішній) на масову 

та індивідуальну свідомість людей задля отримання від них поведінки, 

що відповідає нав’язаним цінностям та цілям; 

– інформаційний вплив на процес прийняття рішень; 

– техногенний вплив на інформаційно-комунікаційні системи 

та мережі; 

– інформаційна розвідка; 

– дії з метою захисту від інформаційних впливів супротивника 

або їх блокування. 

– Стратегічні завдання, що розв’язуються в процесі ІВ: 
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– створення потенційної або реальної можливості зміни напрям-

ку чи темпів розвитку держави, суспільства, партії, індивідів; 

– заподіяння шкоди життєво важливим інтересам особистості 

шляхом інформаційного впливу на свідомість, інформаційні ресурси та 

інфосферу машинно-технічних систем; 

– посилення дії чинників, що перешкоджають розвитку і вико-

ристанню інформаційного середовища в інтересах особистості, партії, 

суспільства і держави [5]; 

– захист від різного роду інформаційних небезпек та атак, про-

тидія інформаційним впливам супротивника. 

Ці основні завдання отримують подальшу деталізацію стосовно 

конкретних учасників ІВ та умов їх діяльності. Зокрема, стратегічні 

завдання інформаційного протиборства з іншою державою, тобто на 

міждержавному рівні, на думку американських фахівців із «Ранд-

корпорейшн», поділяються на перше та друге покоління. Інформаційне 

протиборство першого покоління розглядається поряд з традиційними 

засобами боротьби (ядерними, хімічними, біологічними та ін.). Воно 

більше орієнтується на дезорганізацію функціонування систем управ-

ління і має підтримувати та забезпечувати використання традиційних 

сил (засобів). Інформаційне протиборство другого покоління являє 

собою принципово новий тип стратегічного протиборства, що виник 

завдяки інформаційній революції, додав до можливих сфер протиборс-

тва інформпростір, низку інших галузей і розтягнутий у часі надовго. 

Стратегічні завдання інформаційного протиборства першого 

покоління: 

– вогневе знищення (у воєнний час) елементів інфраструктури 

державного й військового керування; 

– ведення радіоелектронної боротьби; 

– одержання розвідувальної інформації через перехоплення і 

розшифрування інформаційних потоків, переданих каналами зв’язку;  

– здійснення несанкціонованого доступу до інформаційних ре-

сурсів з подальшим їх спотворенням або розкраданням; 

– формування і масове поширення інформаційними каналами 

противника або глобальними мережами дезінформації для впливу на 

оцінки, наміри осіб, що приймають рішення; 

– одержання інформації через перехоплення відкритих джерел 

інформації. 

Стратегічні завдання інформаційного протиборства другого по-

коління: 

– створення атмосфери бездуховності й аморальності, негатив-

ного ставлення до культурної спадщини противника; 
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– маніпулювання суспільною свідомістю й політичною орієн-

тацією соціальних груп населення країни з метою створення політич-

ної напруженості й хаосу; 

– дестабілізація політичних відносин між партіями, 

об’єднаннями й рухами з метою провокації конфліктів, розпалення 

недовіри, підозрілості, загострення політичної боротьби, провокування 

репресій проти опозиції й навіть громадянської війни; 

– зниження рівня інформаційного забезпечення органів влади й 

керування, інспірування помилкових управлінських рішень; 

– дезінформація населення про роботу державних органів, під-

рив їх авторитету, дискредитація органів управління; 

– провокування соціальних, політичних, національних і релі-

гійних зіткнень; 

– ініціювання страйків, масового безладдя та інших акцій еко-

номічного протесту; 

– утруднення прийняття органами управління важливих рішень; 

– підрив міжнародного авторитету держави, її співпраці з ін-

шими країнами; 

– здійснення ударів по життєво важливих інтересах держави в 

політичній, економічній, оборонній та інших сферах [5]. 

Досить складною є проблема визначення часу початку та закін-

чення ІВ. Стосовно першого все пояснюється розмитістю межі, за кот-

рою звичайні інформаційні непорозуміння переростають у розходжен-

ня, сутички і протиборство, яке, у свою чергу, набуває антагоністично-

го характеру. Особливо все ускладнюється, якщо за цим знаходиться 

латентна діяльність спецслужб. Втім, дуже часто поштовхом до почат-

ку ІВ є якась значна політична подія.  

Що стосується закінчення ІВ, то вона або за певних обставин 

припиняється без переможців, або завершується поразкою однієї із 

сторін. Факт поразки, на думку С. Расторгуєва, характеризується ря-

дом ознак, до яких належать [9]: 

1. Включення частини структури ураженої системи у структуру 

системи переможця (еміграція із переможеної країни і в першу чергу 

найбільш цінного людського матеріалу, наукомісткого виробництва, 

корисних копалин) [9]. Ця думка, на наш погляд, потребує розширення 

– вона може також означати цілковитий перехід суспільної свідомості 

переважної частини населення країни на чужі позиції, тобто, за сутніс-

тю, ідеологічне підкорення. Так, наприклад, є підстави вважати, що у 

90-ті роки в боротьбі соціалізму із капіталізмом на теренах СНД, у 

тому числі в Україні, ліві політичні сили отримали поразку в інформа-

ційному просторі. Відбулася повна дискредитація соціалістичної ідеї, 
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замість якої вкоренилася західна доктрина лібералізму та американсь-

кий ідеал способу життя. Як написав відомий французький вчений М. 

Альбер у книзі «Капіталізм проти капіталізму»: «Історичний крах не 

тільки згубив комунізм у його сталінському варіанті, несправедливо 

загинуло усе, що було близько або віддалено пов’язано із ідеалом соці-

альної справедливості» [1].  

2. Повна руйнація тієї частини структури, яка гарантує безпеку 

суспільства від зовнішніх загроз (позбавлення дієздатності армії пере-

моженої в ІВ країни та її системи інформаційної безпеки). 

3. Цілковитий розпад тієї частини структури, яка відповідає за 

відновлення елементів і структур підсистеми безпеки (руйнація вироб-

ництва, у першу чергу наукомісткого виробництва, а також наукових 

центрів і всієї системи освіти; припинення і заборона розробок та ви-

робництва найбільш перспективних видів зброї). У зв’язку з цим в 

українських реаліях варто згадати занепад багатьох науково-дослідних 

інститутів «оборонки», науково-виробничих об’єднань та підприємств, 

що були на першій лінії науково-технічного прогресу.  

4. Руйнація та знищення тієї частини структури, яка не може бу-

ти використана переможцем у своїх цілях. Як приклад, в економічній 

сфері можна вказати на фактичне знищення могутніх галузей україн-

ського науково-промислового комплексу, у соціальній – розгалуженої 

системи фондів суспільного споживання, завдяки яким громадяни 

отримували додатковий, по відношенню до заробітної плати, обсяг 

безоплатних благ тощо.  

5. Скорочення функціональних можливостей переможеної сис-

теми за рахунок скорочення її інформаційної місткості (у випадку краї-

ни – це відторгнення частки території або континентального шельфу, 

знищення частини населення) [9]. До речі, загальновідоме 5-мільйонне 

скорочення населення України з початку 90-х років та «втрати» шель-

фу навколо о. Зміїний. 

Наведений перелік прикмет поразки в ІВ супроводжувався проек-

цією їх у площину міждержавного протиборства, тоді як ІВ може ви-

никати також у процесі гострого політичного, економічного та культур-

ного протистояння чи суперництва політичних блоків, партій та окре-

мих угруповань всередині країни. У такому разі тлумачення ознак по-

разки вимагатиме застосування відповідних прикладів у форматі внут-

рішньополітичної взаємодії. Втім, у цьому випадку все ж найчастіше 

мають місце не ІВ, а ІСО, які є структурним елементом ІВ, але таким, 

що може здійснюватися і у якості самостійної акції, тобто без ІВ. У рус-

лі латентної політичної діяльності це буде ІСО(л) – спеціальний вплив 
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латентного характеру на інформаційний масив/систему, орієнтова-

ний на розв’язання певного політичного завдання.  
Проте, як підкреслює український дослідник М. Галамба, слід 

уникати надто негативного сприйняття ІСО, зокрема в політиці. Адже 

вони можуть проводитись задля захисту власних інтересів та інформа-

ційних ресурсів, а також як латентний засіб корегування чужих уста-

новок і переконань та інструмент їх налаштування у потрібному руслі. 

Саме тому, якщо звернутися до сутності розуміння ІСО в політичній 

сфері, то стане очевидним, що це в першу чергу вплив на процес при-

йняття рішень керівництвом і населенням, вплив на вибір політичних 

цілей, методів та усвідомлення політичних реальностей світу. З точки 

зору засобів, якими послуговуються політичні ІСО, їх можна визначи-

ти як інтегроване і узгоджене в часі використання різних видів інфор-

маційної зброї, орієнтоване на досягнення певної політичної мети. З 

огляду на спрямування таких операцій, ІСО можна розглядати як дію 

проти інформаційної функції супротивника та захист власної інформа-

ційної функції. Слід зазначити, що ІСО проводиться шляхом розпо-

всюдження інформації певного роду (правдивої чи фальшивої) різними 

способами. Це – використання комунікативних технологій впливу на 

масову свідомість із довготривалими чи короткотривалими цілями. Тре-

ба підкреслити, що ІСО створюють загрозу не стільки своїм існуванням 

як явище взагалі, а тим, що вони можуть збуджувати та скеровувати такі 

процеси, масштаби яких у багато разів більші за саму операцію [3]. 

Якщо звернутися до структури ІСО, то в першу чергу слід ви-

значити їх об’єкт та суб’єкт. Отже, об’єктом інформаційних спецопе-

рацій є будь-який об’єкт, стосовно якого можна здійснити інформацій-

ний або ж інший вплив, результатом якого буде модифікація власти-

востей об’єкта як інформаційної системи. Загальною ознакою об’єкта є 

будь-яка форма використання інформації в його функціонуванні. Та-

ким чином до об’єктів ІСО належать: 

– система соціальних відносин; 

– система політичних відносин; 

– система економічних відносин; 

– система культурних відносин. 

Також об’єктом ІСО може стати будь-який сегмент інформацій-

ного простору, у тому числі:  

– масова та особиста свідомість громадян; 

– соціально-політичні системи і процеси; 

– інформаційна інфраструктура; 

– інформаційні ресурси. 

Суб’єктами ІСО можуть бути: 
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– міжнародні організації, держави та їх союзи; 

– таємні об’єднання світової політики, закриті наддержавні 

структури; 

– державні установи; 

– правляча еліта; 

– політичні партії, партійні блоки та коаліції, громадські орга-

нізації та суспільні рухи; 

– недержавні збройні формування та організації терористично-

го, екстремістського, радикального політичного, радикального релігій-

ного спрямування; 

– транснаціональні корпорації; 

– віртуальні соціальні спільноти та віртуальні корпорації; 

– медіа-корпорації, окремі ЗМІ; 

– окремі політики та представники політичного топ-

менеджменту; 

– релігійні організації та структури; 

– спеціалізовані комерційні фірми або агенції. 

Основною метою ІСО в політиці є отримання певних полі-

тичних переваг (перемог) над супротивниками/суперниками, конт-

роль інформаційного простору для ведення інформаційних атак на 

ворога та ефективного захисту власної інформаційної функції від 

шкідливих впливів. Більша конкретизація цілей ІСО здійснюється, 

виходячи із характеру суб’єкта та завдань, які він розв’язує у цей час.  

 

8.2. Основні типи і історичні приклади ІСО 

 

Приклади використання ІСО можна знаходити протягом всієї 

історії людства. У первісних формах це була звичайна омана, проте 

звернемося до деяких досить показових ІСО періоду Нового часу. 

У міждержавних стосунках. 13 липня 1870 р. канцлер Бісмарк 

отримав з Емса, де лікувався прусський король, депешу із змістом бе-

сіди Вільгельма І з французьким послом Бенедетті, яка містила перс-

пективу переговорного врегулювання франко-прусських відносин, які 

загостилися на цей час. Прагнувши переможної війни з Францією Біс-

марк власноручно викреслив частку повідомлення (Бісмарк: «…від 

депеші я залишив лише голову і хвіст»), яке таким чином отримало 

принизливий для Франції вигляд, і дав вказівку терміново оприлюдни-

ти цей текст у газетах. Не менш войовничо налаштований Наполеон ІІІ 

відреагував негайно. Париж проголосив війну. У франко-прусській 

війні завдяки успішній ІСО агресивною стороною виглядала Франція, 
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яка через це опинилася у міжнародній ізоляції і без підтримки, що знач-

но сприяло її поразці. 

У внутрішньопартійних стосунках. Коли керівник Радянської 

держави В. Ленін захворів, то Я. Свердлов, на той час друга людина у 

владній ієрархії, провів через ЦК партії рішення про необхідність відпо-

чинку вождя і, фактично, ізолював його на дачі в Горках, зробивши себе 

основним каналом постачання інформації і зворотнього зв’язку. Для 

створення у Леніна бажаного уявлення про стан справ у країні спеціа-

льно для нього друкувалися примірники газет із зміненим текстом. 

У військовій сфері. На початку 1942 р. завдяки ефективній дія-

льності німецької розвідки до Сталіна потрапив фіктивний стратегіч-

ний план літньої військової кампанії Німеччини, згідно з яким гітле-

рівські війська нібито основного удару завдадуть у центрі театру вій-

ськових дій. Операція мала назву «Кремль». Насправді німці готували 

стратегічний наступ на півдні – у напрямку Кавказу і далі – до Ірану, 

через який здійснювалося постачання зброї та іншої матеріальної до-

помоги СРСР союзниками, і де були родовища нафти. І хоча радянська 

фронтова розвідка повідомила Сталіна про зосередження військ про-

тивника на Півдні, він не повірив їй і адекватних рішень не прийняв, 

навпаки – сконцентрував свої сили на Московському напрямку, що 

призвело до відчутних поразок і величезних втрат з боку Радянського 

Союзу протягом 1942 року. 

У зовнішньополітичній сфері. Наймасштабнішою і найуспішні-

шою ІСО періоду «холодної війни» була проголошена президентом 

Р. Рейганом програма «зоряних війн», яку американці розробили з та-

ємною метою виснаження економіки СРСР. Вміла пропаганда цієї за-

грози здійснила бажаний вплив на радянське керівництво і втягнула 

Радянський Союз в розоряючу економіку гонку космічних озброєнь. 

Це стало одним з вагомих чинників падіння життєвого рівня радянсь-

ких людей, розчарування їх у соціалістичному ладі та готовності від-

мовитися від соціалізму. 

У внутрішньополітичній сфері. Доленосною ІСО відзначилася 

руйнація СРСР. Суперечки відносно її оцінки тривають до цих пір. У 

серпні 1991 року у країні створилася дуже складна ситуація: соціаль-

но-економічне становище населення відчутно погіршилося, посилюва-

лися дестабілізаційні процеси, авторитет керівництва держави на чолі з 

Горбачовим упав украй низько, а серед лідерів союзних республік зро-

стали настрої перехопити владу та вийти з-під контролю Кремля.  

Коли практично усі перші особи держави (окрім Горбачова, що 

займав очікувальну позицію) – віце-президент, прем’єр-міністр, голова 

Верховної Ради, міністри оборони та внутрішніх справ, голова КДБ та 
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інші – зробили нерішучі початкові кроки для реалізації своїх намірів, 

цим діям в інформаційному просторі опоненти надали ярлик «путчу», 

«перевороту», «заколоту», «імперської спроби танками принести пере-

ворот у національні республіки» тощо, чим, за сутністю, вони не були. 

Керівництву держави не був потрібен переворот, щоб захопити владу – 

вона, в принципі, і без того належала цим особам. Насправді, скоріше 

за все, мали місце внутрішньоелітні кланові розбірки. 

У відкритому зіткненні «консерваторів» та їх супротивників на 

чолі з Єльциним обидві сторони не завжди дотримувалися чинних за-

конів, проте в інформаційному просторі стара влада цілком віддала 

ініціативу своїм опонентам. Замість масованої енергійної пропаганди-

стської атаки вона за гіршими сценаріями «кремлівських поховань» 

демонструвала по телебаченню балет і все таке подібне. У той же час з 

протилежного боку відбувалося наполегливе пропагування (до того ж 

активно підтримане західними ЗМІ) думки про «путч» та захист сво-

боди. Це стало вирішально успішною ІСО сил, що стояли за Єльци-

ним: як щирих, але наївних патріотів, так і багатьох тих, хто мав ви-

ключно корисливі інтереси – посадові, кар’єрні, майнові, фінансові і 

т. д., небезпідставно розраховуючи на майбутню подяку «за підтримку 

й участь». Як зізнавався журналістам у кінці 1991 року колишній голо-

ва ЦРУ Р. Гейтс: «Ми добре розуміли, що Радянський Союз ні гонкою 

озброєнь, ні економічним тиском, ні тим більше силоміць не візьмеш, 

його можна було узяти лише організувавши вибух зсередини». Отже, 

інформаційна операція, яку умовно можна позначити як «Серпневий 

путч», стала вирішальною складовою цього вибуху.  

У сфері міжнародних відносин. У 2003 році відбулося вторгнення 

США, союзників та шукачів їх прихильності в Ірак з метою повалення 

влади С. Хусейна. Приводом до війни була інформація американського 

уряду в ООН про наявність в Іраку зброї масового ураження, що надалі 

не отримало ніякого підтвердження. Світову громадську думку просто 

обдурили, а іракцям це коштувало сотні тисяч життів, втрачених у 

процесі експорту західної демократії, а насправді – заради забезпечен-

ня доступу американських монополій до іракської нафти. Перелік за-

гиблих зростає, прибутки американських нафтокомпаній теж. 

У технологічній сфері. У 1997 році американці моделювали спец-

операцію з використання інформаційних ресурсів задля руйнівного або 

шкідливого впливу на функціонування систем життєзабезпечення США. 

Ізольована група фахівців цілком самостійно, лише за допомогою мере-

жі Інтернету, за сім днів дісталася пульту управління глобальною енер-

госистемою країни – залишалося лише зробити останній «клік», після 

якого без електрики та енергопостачання повністю залишилась би схід-
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на половина території Сполучених Штатів. Це підтвердило, що боротьба 

в інформаційному просторі – це не лише битва ідей, дезінформація або 

пропаганда, вона має і технологічну складову.  

Залежно від природи об’єкта впливу та того, переважно яки-

ми засобами здійснюється вплив, ІВ та ІСО можна поділити на два 

основні типи: 

Перший – це антропогенні/когнітивні ІСО, головним об’єктом 

інформаційного впливу яких є окремі особи, різні соціальні групи, ма-

сова свідомість соціуму. У цьому разі мова йде про індоктринацію, 

вкорінювання у розум людей певного світогляду, ідеологічних докт-

рин, економічних теорій, моральних концепцій, політичних переко-

нань, історичних конструкцій і т. п., що покликані забезпечити бажа-

ний тип поведінки, свідомий вибір нав’язаної моделі розвитку суспіль-

ства, навіяного шляху розв’язання окремої проблеми або прийняття 

запрограмованого політичного рішення. Отже, атака супротивника 

здійснюється не на підсвідомість та емоційно-психологічні структури 

людей, як це має місце в ПСО, а на когнітивну модель світу, на спосо-

би обробки інформації в процесі усвідомлених міркувань. Вважається, 

що в інформаційному суспільстві, на порозі якого стоїть людство, 

життєві стандарти не нав’язуються силою, а уміло пропагуються і роз-

повсюджуються за допомогою нових технологій, так званих «метатех-

нологій». Основним об’єктом «метатехнологій» є масова свідомість. 

Впровадження чужих цінностей та ідеалів як елемент когнітивної ІСО 

– це те, що принципово відрізняє її від інших систем раціонального 

впливу на поведінку людей, зокрема, від «паблік рилейшнз». Останнє, 

у неспотвореному технологіями «брудного» або «чорного піару» ви-

гляді, перш за все означає налагодження взаємовигідних стосунків між 

ПР-суб’єктом та громадськістю.  

Як зазначає Г. Почепцов, «інтенсивний інформаційний вплив 

на країну протягом декількох місяців цілком здатен привести до 

зміни влади в ній, причому населення навіть не відчує, що управ-

ління цими процесами має зовнішній характер» [7, с. 55]. Проспек-

ція думки відомого в цій галузі українського фахівця веде до висновку, 

що таким чином може відбуватися не лише зміна влади в особистісно-

му або партійному розумінні, а і зміна громадсько-політичних, еконо-

мічних та моральних засад суспільства в цілому.  

Другий тип – це техногенні ІСО, головним об’єктом впливу 

яких є технічні системи: програмне і безпосередньо інформаційне за-

безпечення; програмно-апаратні та телекомунікаційні засоби, канали 

зв’язку, що здійснюють циркуляцію інформаційних потоків і інтегра-

цію комплексів управління тощо. Поле дії ІСО такого типу – достатньо 
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широке і охоплює такі області: інфраструктуру систем життєзабезпе-

чення держави (телекомунікації, транспортні мережі, електростанції, 

банківські системи і т. д.), комп’ютерне шпигунство (розкрадання ін-

формації, спотворення або знищення особливо важливих даних, пос-

луг, збір інформації розвідувального характеру про конкурентів і т. п.), 

злом і використання особистих паролів VIP-персон (ідентифікаційних 

номерів, банківських рахунків, даних конфіденційного плану), елект-

ронне втручання в процеси командування і управління військовими 

об’єктами і системами, всесвітня комп’ютерна мережа Інтернету [10]. 

Важливими формами ведення техногенної ІСО є кібернетична та ра-

діоелектронна боротьба, хакерінг та боротьба з хакерами і т. д. Конф-

лікт у Косово в 1999 році став першим реальним проявом інформацій-

ної війни та операцій у мережі Інтернету.  

Наступний поділ ІВ та ІСО доцільно зробити за ступенем їх 

структурованості. При цьому під структурованістю розуміємо наяв-

ність певних організаційних структур та їх функціональна якість. 

До високоструктурованих ІВ та ІСО належать такі, що мають 

конкретного, хоча, можливо, і прихованого суб’єкта або спецструкту-

ру, яка їх здійснює. Як правило, у такому разі спостерігається дотри-

мання науково-теоретичних вимог щодо планування, організації та 

координації діяльності досвідчених виконавців за певною схемою. У 

випадку спільної інформаційної атаки декількох суб’єктів забезпечує-

ться узгодження їх зусиль. У різних випадках авторами та виконавця-

ми подібних операцій виступають як спецслужби окремих країн, так і 

органи державної пропаганди (політосвіти), спеціальні елементи струк-

тури політичних партій, комерційні інформаційні агенції, що діють «за 

замовленням», групи змовників тощо.  

Слабоструктуровані ІВ та ІСО здійснюються конкретними струк-

турами, які функціонально не зосереджуються на ІСО, але свідомо за-

ймаються цією справою навіть без попередньої науково-теоретичної 

проробки, створення належних організаційних схем та залучення висо-

копрофесійних фахівців відповідної галузі. За наявністю низки подібних 

суб’єктів узгодження їх акцій має несистемний характер.  

Нарешті, неструктуровані ІВ та ІСО виділяються за сукупністю 

однаково спрямованих (переважно, за чиєюсь ініціативою), але, прак-

тично, безсистемних, нескоординованих дій багатьох різнорідних, роз-

порошених суб’єктів, більшість з яких імпровізує «з листа», керуючись 

особистими уподобаннями, світоглядними принципами, життєвим до-

свідом або навіяними ідеологемами. Складним питанням неструктуро-

ваних ІСО є відсутність у складі суб’єкта спеціальних сил (структур), 

функціонально призначених для ведення ІСО або уповноважених на їх 
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проведення – як того вимагає традиційне бачення суб’єктності ІСО. 

Можна лише припустити, що в цьому разі має місце прояв нових якос-

тей сучасного соціуму. Наприклад, сучасні американські солдати в 

Іраку, Афганістані та інших місцях зазвичай знімають на свої відеока-

мери бойові операції, у яких беруть участь «із автоматом в одній руці 

та камерою в іншій». Потім вони знайомлять родичів та усіх, хто ціка-

виться, із тим, як коаліційні війська героїчно захищають інтереси захід-

ного світу, таким чином намагаючись нейтралізувати у громадській 

думці негативне ставлення до дій США. Отже, є підстави вважати, що 

в наш час пропаганда на користь збройних сил Сполучених Штатів 

здійснюється у двох форматах – високоструктурованому, через спец-

підрозділи ЗС США з ведення інформаційно-психологічної війни, та в 

неструктурованому – через безліч пересічних військовослужбовців. 

Втім, слід добре усвідомлювати, що неструктурована інформаційно-

пропагандистська діяльність завжди поступається в ефективності ви-

сокоструктурованій. 

За сферою діяльності розрізняють: 

1. Внутрішні ІСО, що здійснюються всередині держави і мають 

за об’єкт власне населення. Суб’єктами таких інформаційних спецопе-

рацій можуть бути: правляча еліта, окрема партія, окремі угруповання 

еліт або ж навіть окремі особи. Внутрішні ІСО можуть бути: 

– передвиборчі; 

– антикризові; 

– між політичними силами в державі; 

– між урядовими інституціями та громадським сектором.  

Г. Почепцов, спираючись на досвід пострадянського простору, 

наводить такі різновиди інформаційних війн (когнітивного типу), що 

проводяться усередині країни: 

– інформаційні війни між олігархами; 

– інформаційні війни між владою та олігархами; 

– інформаційні війни між владою та опозицією; 

– інформаційні війни, що інспіровані протистоянням різних сег-

ментів влади [7, с. 485]. 

Додамо сюди ж політичні ІСО між партіями та рухами; вибор-

чими штабами; окремими громадськими діячами і навіть інформаційні 

спецоперації влади, її установ відносно населення своєї країни.  

2. Зовнішні ІСО, що проводяться в сфері міжнародної політики і 

мають на меті поширення на міжнародній арені поглядів, що відпові-

дають інтересам своєї держави та забезпечення підтримкою інших кра-

їн стосовно власної національної політики. Такі ІСО здійснюються на 

міжнародній арені і мають за об’єкт держави як окремі одиниці міжна-
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родної політики. Суб’єктами ж зовнішніх інформаційних спецоперацій 

можуть бути як окремі держави, так і міжнародні організації.  

3. За цілями інформаційні спецоперації поділяються на: 

1) стратегічні; 

2) оперативні; 

3) тактичні. 

Існує також розподіл ІВ та ІСО за часом здійснення (у якості 

самостійної роботи над темою пропонується опрацювати відповідні 

розділи третьої глави монографії Г. Почепцова «Інформаційні війни», 

де розглянуто інформаційні війни в мирний час, у воєнний час та в 

період розв’язання миротворчих проблем [7]), за рівнем політичної 

структури, на якому здійснюються ІСО, за відповідністю законодав-

ству країни або нормам міжнародного права. 

Вважається доцільним акцентувати увагу на класифікації ІСО за 

спрямованістю, що наведена в роботі О. Литвиненка «Спеціальні ін-

формаційні операції». Він виокремлює: 

1) операції, спрямовані проти суб’єктів, які ухвалюють рішення 

(СУР); 

2) операції, спрямовані на компрометацію, завдання шкоди опо-

нентам; 

3) операції, спрямовані на політичну (економічну) дестабілізацію. 

Операції, що спрямовані проти суб’єктів, які ухвалюють рі-

шення (СУР). Під «суб’єктом, який ухвалює рішення» традиційно ро-

зуміють три типи суб’єктів: 

– особи, які ухвалюють рішення (ОУР); 

– компактні структури, які ухвалюють рішення (адміністрації, 

штаби, комісії тощо); 

– розподілені структури, що ухвалюють рішення. 

У реальному житті чітко відокремити типи операцій за 

суб’єктами впливу неможливо, проте така класифікація все ж таки, з 

точки зору О. Литвиненка, є доречною. Незважаючи на певні зміни, 

що відбулися в процесі ухвалення рішень останніми десятиріччями, 

роль політичного лідера, державного діяча залишається надзвичайно 

важливою, а в багатьох випадках – вирішальною. Саме на цьому ґрунту-

ється ідея впливу на свідомість осіб, які ухвалюють рішення (ОУР) [6]. 

Операції, спрямовані проти ОУР, можна розділити на два види: 

контактні та позаконтактні або дистанційні. Контактні операції відомі 

з давніх часів. Їхнім підґрунтям є ідея підведення агентів до ОУР і реа-

лізація через нього впливу на рішення. Що стосується дистанційних 

операцій, то в цьому випадку канали передачі інформації ОУР можуть 

бути найрізноманітнішими. Досить ефективно використовуються ЗМІ, 
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чутки, навіть офіційні документи. Головною вимогою до каналу є мак-

симальна ймовірність доведення інформації до ОУР. Важливо, що сут-

тєвою передумовою успішного здійснення подібних впливів є уніфіка-

ція і стандартизація мислення, що виховується зі шкільної лави. Стан-

дартизованість, віра в універсальність відомих рецептів призводить до 

значного зростання передбачуваності поведінки об’єкта. 

Операції, спрямовані на компрометацію, зашкодження опонен-

там. Подібні операції частіше здійснюються з метою послаблення 

позицій і/або, якщо це можливо, «усунення» опонентів на першому етапі 

операцій з дестабілізації. Зміст поняття «матеріал, що компрометує» 

суттєво залежить від національних, історичних та інших умов. Те, що є 

компроматом для певного часу, не обов’язково є таким за інших часів. 

Прикладом подібних операцій є хакерські дії в Інтернеті. Неві-

домі знищують, або спотворюють Web-сторінки політичних ворогів. 

Найпоширенішим є заміна посилань на сторінках, де правильні поси-

лання замінюються на хибні, що вказують, наприклад, на порногра-

фічні сторінки мережі.  

Показовим прикладом, на думку О. Литвиненка, є масована ка-

мпанія, що стосувалася ядерного роззброєння України. Найпомітні-

шим її моментом була публікація у грудні 1993 р. таємної доповіді 

ЦРУ щодо кризового становища в Україні. Інформаційна операція до-

сягла мети в січні 1994 р., коли в Москві було підписано спільну Заяву 

США, РФ та України щодо ліквідації української ядерної зброї. 

Операції, спрямовані на дестабілізацію політичного (економіч-

ного) становища. Подібні операції є класичним видом спеціальних 

інформаційних операцій. Основною метою їхнього проведення є здійс-

нення дестабілізації політичної ситуації в регіоні, країні, створення 

умов для досягнення певної мети, наприклад, приведення до влади 

дружньо налаштованих урядів (або зміна політичного курсу). Необхід-

но дуже чітко розуміти, що дестабілізація ніде та ніколи не може бути 

самоціллю. Для з’ясування мети здійснення операції, її вивчення чи 

захисту від неї вкрай необхідно розглядати події відповідно до ситуа-

ції. Нині є досить широкий набір методик і сценаріїв таких операцій. 

Практично всі вони побудовані за такою емпіричною схемою: 

– дискредитація влади з метою її подальшої делегітимації; 

– створення та подальша підтримка опозиції; 

– приведення опозиції до влади та закріплення позитивних ре-

зультатів операції. 

Слід ще раз підкреслити умовність цієї та інших подібних схем. 

Можна розглядати операції, метою яких є так звана «керована нестабіль-
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ність». Навіть за матеріалами відкритих джерел, методи інформаційних 

спецоперацій активно застосовуються практично усіма спецслужбами [6]. 

 

8.3. Технологія і методи ІСО 

 

Спеціальні інформаційні операції різних типів здійснюються за, 

приблизно, однаковою схемою. 

1. Попередній етап. Метою діяльності на цьому етапі є плану-

вання операцій, зокрема визначення доцільності її проведення, цілей, 

завдань, сил і засобів, цільової аудиторії впливу, прийомів і методів 

впливу тощо. 

2. Інформаційний привід. На цьому етапі спеціальної інформа-

ційної операції необхідно вибрати або створити так званий інформа-

ційний привід. Під інформаційним приводом тут і далі розуміється 

подія (можливо і «псевдоподія»), що її можливо використати як привід 

для пропагандистської кампанії або інформаційної операції. 

3. «Розкрутка» інформаційного приводу. Цей етап є основною 

частиною будь-якої інформаційної операції. Його сутність полягає у 

використанні інформаційного приводу задля досягнення цілей опера-

ції, тобто для посилення, формування або руйнування певних стерео-

типів і настанов. 

4. «Вихід із спеціальної інформаційної операції або етап закріп-

лення». Найважливіше завдання цього етапу – забезпечення плавного 

завершення пропагандистської кампанії або інформаційної операції 

після досягнення поставлених цілей або через форс-мажорні обставини. 

Детальніше про окремі елементи цієї схеми. 

Етап планування спеціальної інформаційної операції. Можливий 

такий порядок діяльності на цьому етапі:  

– Визначення мети. 

– Визначення об’єкта. 

– Зваження сил і засобів, ресурсів, визначення виконавців. 

– Визначення методів і прийомів. 

– Розробка приблизного сценарію. 

– Визначення критеріїв успіху [6]. 

Етап створення інформаційного приводу. Як інформаційний 

привід можна застосувати будь-яку подію. Втім, набагато краще, коли 

вона є важливою. Ефективно спрацьовують події, що якось співвідносять-

ся (чітко суперечать) наявним, актуальним стереотипам аудиторії, пору-

шують певні заповіти. Іноді негативне тлумачення штучно додається. 

Другий варіант інформаційного приводу – події, що здійснюють 

безпосередній вплив на осіб, які складають переважну більшість ці-
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льової аудиторії. Дієвим прикладом подібного приводу для масової 

аудиторії є негаразди в економічному житті – особливо в постачанні 

продовольства, непередбачувана різка девальвація, стрибок цін, вбивст-

во опозиційного лідера, громадського активіста або журналіста тощо. 

У переважній більшості випадків як інформаційний привід ви-

користовують певні негативні події, що набагато чіткіше відбиваються 

у свідомості аудиторії. На вибір/створення інформаційного приводу 

передусім впливають характеристики цільової аудиторії, зокрема її 

національні, соціальні та інші стереотипи і настанови. 

«Розкрутка» інформаційного приводу. Цей етап фактично є 

пропагандистською кампанією. Проте врахування вимог зворотного 

зв’язку – важливе й під час звичайних пропагандистських кампаній – у 

спеціальних інформаційних операціях набуває ще більшого, ключово-

го значення. 

«Закріплення або вихід зі спеціальної інформаційної операції». 

Будь-яка ІСО містить маніпулювання суспільною або індивідуальною 

свідомістю, але розгадана маніпуляція, за визначенням, є невдалою. 

Адже, якщо об’єкт впливу може відчути проведення спеціальної інфо-

рмаційної операції, то він зможе знайти методи протидії та зірвати її. 

Саме тому важливо здійснювати «м’який» вихід із спеціальної інфор-

маційної операції. Часто цією вимогою нехтують, що призводить до 

значного, а подекуди й катастрофічного послаблення ефективності 

операції. На цьому етапі необхідно вирішувати завдання закріплення 

досягнутих результатів, що дуже важливо в операціях, спрямованих 

проти суб’єктів ухвалення рішень [6]. 

У першу чергу ІСО використовують той інформаційний простір, 

що існує, лише змінюючи набір повідомлень. Проте, ефективність ІСО 

можливо суттєво підвищити за рахунок зміни організації самого інфо-

рмпростору. Г. Почепцовим наведено варіанти подібних трансформа-

цій стосовно антропогенних/когнітивних ІСО: 

– розширення контексту: коли одній групі суспільства ЗМІ 

дають можливість висловитись за рахунок інших. У віщанні на країни 

соціалістичного табору, у період в’єтнамської війни пропагандисти 

надавали слово, наприклад, інтелігенції, чиє невдоволення ситуацією 

проектувалося на все суспільство, при цьому голос малої частини сус-

пільства ставав голосом усього суспільства, що було вигідно для про-

пагандистських цілей. 

– уповільнення/прискорення інформаційних процесів: за-

лежно від потреб деякі інформаційні процеси можуть уповільнювати-

ся, інші – прискорюватися. У результаті відбувається прискорен-

ня/уповільнення потрібних для комунікатора процесів. Наприклад, 
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розкривши країну для новин з однієї частини земної кулі, прискорю-

ють вироблення поширених там цінностей і ідеалів. Інший приклад, 

уповільнивши процес книговидання, створення власної кіно- та телеп-

родукції, гальмують процеси власного осмислення ситуації. 

– заміна ключових комунікаторів: у випадку, коли ключові ко-

мунікатори не працюють на потрібні цілі, їх ізолюють, надавши суспільс-

тву інших ключових комунікаторів. Відповідно, кожна різка зміна демон-

струє нові типажі ключових комунікаторів. Наприклад, період перебудови 

вивів журналістів, письменників на нові для них політичні позиції. 

– створення пасивної більшості: телебачення зорієнтовано на 

фактичний матеріал, що надходить із різних джерел. Відповідно, 

сприймається правдиво лише та картина, яку хочуть дати комунікато-

ри. Надання такої єдиної інтерпретації сприймається як одкровення й 

відразу фіксується в пам’яті.  

– трансформації тексту із зовнішніми орієнтирами на внут-

рішні: більш серйозний вплив має повідомлення, що враховує наявні 

внутрішні інтереси, тому навіть американські листівки часів війни в 

Перській затоці розповідали про арабське братерство.  

– перехід інформації особистого рівня в публічний дискурс: 
«чужі» радіостанції завжди відзначалися тим, що видавали інформа-

цію, що була принципово забороненою. Наприклад: деталі життя вер-

хівки колишнього радянського світу. Англійці під час Другої світової 

війни мали станцію «Gustav Siegfried Eins», що використовувалася як 

джерело «чорної» пропаганди. Наприклад, після допитів полонених 

команд німецьких підводників йшла в ефір компрометуюча інформа-

ція про деякі німецькі фігури, результатом чого були відставки або 

самогубства.  

– використання звичних міфологічних сіток для осмислен-

ня нових ситуацій: наприклад, Г. Рослі вважає, що висвітлення угор-

ської кризи було більш вдалим, ніж висвітлення суецької кризи того ж 

року. Це пов’язано з тим, що предмет висвітлення був більш зрозумі-

лим для пропагандистів.  

– введення інформації цілими блоками: незрозумілі більшос-

ті населення теми (типу «валютного коридору») принципово не підля-

гають власному осмисленню й обробці, вони входять у масову свідо-

мість тільки разом, записуються в незмінному вигляді в пам’яті. Пос-

тійне повторення таких тем сприяє блоковому їх запам’ятовуванню. 

До речі, за цим же методом працюють тоталітарні секти, коли вводять 

свою інформацію: незрозумілі тексти однаково запам’ятовуються, але 

без відповідного осмислення [7, с. 466–468]. 
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Існує дуже широкий набір форм, методів та технологій антропо-

генних ІСО. Найбільш характерними серед них є такі: 

– дезінформування; 

– пропаганда; 

– розповсюдження чуток; 

– диверсифікація суспільної свідомості; 

– створення інфологем; 

– метод негативних груп сортування; 

– продовження через медіаторів; 

– фальшивий вибір; 

– ініціювання інформаційної хвилі; 

– метод відволікання; 

– метод резонансу. 

Розглянемо їх докладніше. 

Дезінформування – форма ІСО, котра спеціалізується на обмані 

чи введенні об’єкта впливу в оману щодо справжності намірів для 

спонукання його до запрограмованих суб’єктом ІСО дій. 

Історичний досвід свідчить, що існують різні методи проведен-

ня заходів із дезінформування, кожен з яких зазвичай має власні пози-

тивні та негативні риси. Конкретний вибір того чи іншого методу без-

посередньо залежить від оперативної обстановки, котра складається на 

конкретній ділянці політичної діяльності, завдань, які поставлені тощо. 

Найчастіше в світовій практиці застосовуються такі методи: 

– тенденційний виклад фактів – вид дезінформування, котрий 

полягає в упередженому висвітленні тих чи інших фактів або іншої 

інформації щодо подій за допомогою спеціально підібраних правдивих 

даних у певні проміжки часу. Як правило, за допомогою цього методу 

об’єкту спрямувань дозовано постачається спеціально сформована 

інформація, підтримується напружений стан об’єкта шляхом постійно-

го «підкидання» нових порцій суворо обмежених і дозованих даних в 

умовах інформаційного дефіциту; 

– дезінформування від «зворотнього» відбувається шляхом на-

дання правдивих відомостей у перекрученому вигляді чи в такій ситу-

ації, коли вони сприймаються об’єктом спрямувань як брехливі. Вна-

слідок застосування подібних заходів виникає ситуація, коли об’єкт 

фактично знає правдиву інформацію про наміри чи конкретні дії про-

тилежної сторони, але не готовий протистояти негативному впливу; 

– термінологічне «мінування» полягає у викривленні первинної 

правильної суті принципово важливих, базових термінів і тлумачень 

загальносвітоглядного та оперативно-прикладного характеру [3]. 
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В узагальненому вигляді акції дезінформування можуть прово-

дитися шляхом використання засобів масової інформації, включаючи 

власні інформаційні агентства, телерадіокомпанії, друковані видання 

та окремих «кишенькових» журналістів, або ж створення видимості 

випадкового витоку закритої інформації. 

Пропаганда – розповсюдження різних політичних, філософсь-

ких, наукових, художніх, інших ідей з метою їх впровадження в масо-

ву свідомість суспільства та активне використання цих ідей у масовій 

практичній діяльності населення. Одночасно, до пропаганди належать 

повідомлення, котрі розповсюджуються для здійснення вигідного 

впливу на громадську думку, провокування запрограмованих емоцій та 

зміни ставлення чи поводження певної групи людей у напрямку, прямо 

чи опосередковано вигідному організаторам. 

За своєю суттю пропаганда розподіляється на «білу», «сіру» та 

«чорну». Так, «біла» пропаганда репрезентує відверто лояльну щодо 

об’єкта спрямувань позицію, проводиться через будь-які ЗМІ офіцій-

ними каналами без приховування її спрямованості та джерела. «Сіра» 

– нелояльна до адресата пропаганди, проводиться через ЗМІ офіційни-

ми каналами, але з приховуванням її джерела та достовірної спрямова-

ності. «Чорна» – проводиться від імені неіснуючих чи спеціально 

створених під відповідними легендами нелегальних опозиційних орга-

нізацій. 

Основним методом пропагандистського впливу, на думку 

Я. Жаркова, є переконання – цілеспрямований і свідомо організований 

вплив на конкретну масову аудиторію, що апелює до раціональної 

сфери свідомості особистості й здійснюється з метою формування пев-

них установок, закріплення або зміни раніше засвоєних установок, а в 

кінцевому рахунку – зміни поведінки індивіда відповідно до визначе-

них цілей [5]. Переконанню властиві такі риси: по-перше, спрямова-

ність на раціональний рівень свідомості особистості. При виконанні 

даного методу вплив на аудиторію здійснюється з дотриманням обо-

в’язкової чіткої логіки викладу матеріалу, переконливої аргументації й 

вірогідності фактів, тому він націлюється на світогляд, що носить 

стійкий, стабільний характер. По-друге, – використання вербальних 

(мовних) засобів впливу. Переконання адресується людям, які мають 

більш-менш стійку систему поглядів, що склалася в результаті поперед-

нього досвіду [5]. У результаті пропагандистського впливу досягається 

перенесення політичних переконань ніби на саму людину, створюється 

модель прийняття рішень усередині – або індивідуальної особи, або 

соціальної системи в цілому. Існує декілька різновидів проведення 

пропаганди: 
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– пропаганда способу життя (соціологічна) – натуральний по-

каз досягнень, переваг, перспектив і т. ін. конкретної держави; 

– використання засобів масової інформації та друкованих нау-

кових і художніх видань; 

– «резонансна» – коригуюче посилення вже існуючих думок 

замість формулювання та створення нових [3]. 

Розповсюдження чуток – діяльність щодо поширення різної ін-

формації (як правило, неправдивої) серед широких верств населення, в 

основному, по неофіційним каналам з метою дезорганізації життєдіяль-

ності суспільства та держави або ж їх окремих установ чи організацій. 

В одному з тлумачень визначається, що чутки – це циркулююча 

форма комунікації, за допомогою котрої люди, які знаходяться в неод-

нозначній ситуації, об’єднуються, утворюючи зрозумілу їм інтерпре-

тацію цієї ситуації, спільно використовуючи при цьому власні інтелек-

туальні можливості. 

Диверсифікація суспільної свідомості – розпорошення уваги за-

галу та правлячої еліти держави на вирішення різних штучно акцентова-

них проблем і відволікання тим самим від вирішення нагальних першо-

чергових завдань суспільно-політичного та економічного розвитку, кот-

рі необхідні для нормального функціонування суспільства і держави. 

Методи диверсифікації суспільної свідомості: 

– дестабілізація обстановки в державі чи окремих її регіонах; 

– активізація кампанії проти політичного курсу правлячої еліти 

держави, керівництва партії та окремих лідерів; 

– ініціювання різного роду скандальних судових процесів, за-

стосування судових санкцій [3]. 

Створення інфологем. Інфологема – це неправдива, викривлена 

або неповна інформація, яка представляє реальні події артефактами, 

ідеологічними міфами, політичними пропагандистськими вигадуван-

нями. Інфологеми з’являються як результат свідомих, цілеспрямованих 

маніпулятивних впливів або неусвідомлених хибних переконань. Інфо-

логеми здатні до розширеного самовідтворення, самозбільшення кілько-

сті та складання в системи. Вони формують картини світу в індивідуа-

льній, груповій та масовій свідомості, стійкі стереотипи індивідуальної 

та соціальної поведінки, ціннісні установки та орієнтації майбутніх по-

колінь. Інфологеми активні та агресивні. Вони енергійно витісняють 

достовірну інформацію, дуже часто залишаючись правдоподібними. 

Метод негативних груп сортування. Полягає в тому, що ствер-

джується, що дана сукупність поглядів є єдино правильною. Усі ті, хто 

володіє цими поглядами, володіють певними цінними якостями і кращі 

за тих, хто думає інакше. 
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Продовження через медіаторів. Ефективний інформаційний 

вплив на людину надходить не безпосередньо від засобів масової кому-

нікації, а через важливих для неї, авторитетних людей. У якості медіато-

рів у різних ситуаціях і для різних соціальних груп та прошарків можуть 

виступати неформальні лідери, політичні діячі, представники релігійних 

конфесій, діячі культури, науки, мистецтва, спортсмени, військові і т. д. 

Фальшивий вибір. Широкому загалу надається декілька різних 

точок зору, проте у вигідному світлі демонструється лише одна, та, що 

має бути позитивно оцінена аудиторією.  

Ініціювання інформаційної хвилі. Полягає у проведенні пропаган-

дистської акції такого характеру, що вона вимагає висвітлення її у де-

яких ЗМІ. І тоді вже не сама акція, а саме її відображення змушує біль-

шу кількість ЗМІ цікавитись нею. Таким чином виникає певна хвиля. 

Метод відволікання полягає у цілеспрямованій заміні однієї ін-

формації іншою. Призначення нової інформації – створити альтернативу 

і перемикнути громадську увагу з однієї конкретної проблеми на іншу. 

Метод комунікативного резонансу базується на використанні 

здатності людей гостро реагувати на різні расові, національні, соціаль-

ні, релігійні питання, якщо вони безпосередньо торкаються їх життя. 

Слово «комунікативний» підкреслює побудову стосунків з аудиторією 

через постачання очікуваної нею інформації, тобто такої, що спираєть-

ся на інтереси, цінності, ідеали та стереотипи адресатів. Завдяки цьому 

уявлення, що вже мають отримувачі інформації, суттєво активізуються 

і починають охоплювати та збуджувати все більшу масу населення. 

Таким чином, зрештою досягається ефект, який набагато перевищує 

силу початкового інформаційного імпульсу. Як вважає Г. Почепцов, 

модель резонансного впливу має спиратися на такі складові: 

а) утрирування вже зафіксованого стереотипу; 

б) переведення його з вербальної у візуальну або подієву форми; 

в) підсилення пропонованого повідомлення ознаками достовір-

ності, наприклад, шляхом деталізації тощо [7, с. 138]. 

Суто інформаційний вплив на індивідуальну, групову і масову 

свідомість здійснюється за допомогою таких каналів поширення й тех-

нологій (засобів): 

– ЗМІ та спеціальні засоби інформаційно-пропагандистського 

призначення; 

– глобальні комп’ютерні мережі і програмні засоби швидкого 

розповсюдження в мережі пропагандистських матеріалів; 

– засоби, що нелегально модифікують інформаційне середови-

ще, на ґрунті якого людина приймає рішення; 

– засоби створення віртуальної реальності [5]. 
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ЗМІ – найбільш ефективні для здійснення інформаційного впли-

ву на масову аудиторію. Радіомовлення досягає практично усіх точок 

світу, а телебачення має особливу властивість створювати переконли-

вий ефект безпосередньої присутності на місці подій. Негативною влас-

тивістю ЗМІ є їхня здатність приховувати за уявною об’єктивністю ці-

леспрямоване перекручування дійсності, формувати віртуальну карти-

ну буття. До спеціалізованих засобів належать мобільні теле- та радіо-

центри, плакати, листівки тощо. 

Могутнім інструментом інформаційних впливів на індивідуаль-

ну та масову свідомість стала мережа Інтернету. Політичні партії та 

неурядові організації різноманітних політичних уподобань використо-

вують її «за» та «проти» своєї держави, з метою нападок на політичних 

опонентів усередині країни, не нехтуючи поширенням наклепницької 

сумнівної інформації, маніпуляціями з текстом, звуком та відеозобра-

женням. Це дозволяє багатьом індивідуальним або колективним Інтер-

нет-користувачам брати активну участь у масових інформаційно-

пропагандистських кампаніях різного спрямування, утворювати віртуа-

льні спільноти за інтересами, що поступово можуть перетворитися на 

реальні політичні угруповання та організації. 

Засоби, що нелегально модифікують інформаційне середовище, 

на підставі якого людина приймає рішення, призначені втручатися у 

процес збирання, обробки, збереження та відображення інформації. 

Людина, особливо важливо, якщо це посадова особа, приймаючи рі-

шення, цілком покладається на інформацію, що постачає їй комп’ютер. 

Тому здійснення навмисних змін в інформаційних масивах і даних, 

котрі постачаються, призводить до хибних рішень. 

Засоби створення віртуальної реальності у якості імітації дійс-

ності більшою мірою належать до інструментів психологічного впливу 

на свідомість та підсвідомість індивіда, затягуючи його у світ уявного 

життя. Проте технології мультимедіа й віртуальної реальності, поєд-

нання реального відеозображення із елементами комп’ютерної графіки 

застосовується також у науково-популярних фільмах, відеовідтворенні 

історичних подій, у програмах теленовин. У цьому разі має місце ін-

формаційний вплив. 

Окреме позиціювання специфічних засобів техногенних ІСО, 

призначення яких – порушити й паралізувати інформаційні й управлін-

ські системи, що забезпечують діяльність органів управління державних 

і військових об’єктів, функціонування елементів інфраструктури тощо. 

Комп’ютерний «вірус» – це спеціальна програма, що без відома 

і згоди користувача приєднується до програмного забезпечення ком-

п’ютера, знищує, порушує, дезорганізує його функціонування, самороз-
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повсюджується по мережам зв’язку, виводить з ладу системи управ-

ління і т. п. 

«Логічна бомба» – це програмна закладка, що завчасно укорі-

нюється в мікропроцесори або мікросхеми комп’ютерної пам’яті і не 

може бути виявлена програмними засобами. У встановлений час або за 

зовнішнім сигналом «логічна бомба» приводиться в дію і починає 

знищувати або перетворювати програмне забезпечення комп’ютерів 

інформаційно-управлінських центрів військової або цивільної інфра-

структури, виводячи її з ладу. Прикладом застосування даного виду 

інформаційної зброї став факт неможливості використання Іраком 

проти коаліційних сил систем ППО, що були куплені у Франції. Їх 

програмне забезпечення містило «логічні бомби», які були активовані 

з початком бойових дій. 

«Троянський кінь» (різновид «логічної бомби») – це програма, 

що дозволяє здійснювати несанкціонований доступ до інформаційних 

ресурсів супротивника і отримання даних, які там зберігаються, або їх 

цілеспрямовану зміну з метою дезінформації.  

До інших видів інформаційної зброї техногенних ІСО належать 

засоби порушення інформаційного обміну в телекомунікаційних ме-

режах, фальсифікації інформації в каналах державного та військового 

управління; засоби нейтралізації тестових програм; різноманітні помил-

ки, що свідомо упроваджуються в програмне забезпечення об’єктів. 

Окрему групу утворюють засоби радіоелектронної боротьби (радіо-

електронне придушення, радіоелектронний захист, радіоелектронне 

забезпечення). 
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Резюме 

 

Різновидом латентної політичної діяльності є інформаційні вій-

ни (ІВ) та інформаційні спецоперації (ІСО). Інформаційна війна – це 

комплексне явне або приховане протиборство в інформаційній сфері, 

обумовлене зіткненням антагоністичних інтересів. Вона передбачає 

дію на масову та індивідуальну свідомість, інформаційні ресурси во-

рожої, нейтральної або дружньої («своєї») аудиторії з метою приму-

шення діяти в бажаних напрямках. 

Структурним елементом інформаційної війни є інформаційна 

спецоперація. Інформаційна спецоперація в латентній політиці – 

ІСО(л) – це спеціальна вплив прихованого характеру на інформацій-

ний масив/систему, орієнтований на розв’язання певного політичного 

завдання. Об’єктом ІСО може стати будь-який сегмент інформаційно-

го простору, в тому числі: масова та індивідуальна свідомість грома-

дян; соціально-політичні системи і процеси; інформаційна інфраструк-

тура; інформаційні ресурси. Основною метою ІСО в політиці є отри-

мання певних політичних переваг (перемог) над противника-

ми/суперниками, контроль інформаційного простору для ведення ін-

формаційних атак на ворога та ефективного захисту власної інформа-

ційної функції від шкідливих впливів. 

У залежності від природи об’єкта впливу та того, переважно 

якими засобами здійснюється вплив, ІВ та ІСО можна поділити на два 

основні типи.  

Перший – це антропогенні/когнітивні ІСО, головним об’єктом 

інформаційного впливу яких є окремі особи, різні соціальні групи, ма-

сова свідомість соціуму. 

Другий тип – це техногенні ІСО, головним об’єктом впливу 

яких є технічні системи (програмне і безпосередньо інформаційне за-

безпечення; програмно-апаратні та телекомунікаційні засоби, канали 

зв’язку, що здійснюють циркуляцію інформаційних потоків, інтегра-

цію комплексів управління тощо). 

ІСО можна також умовно розділяти: на стратегічні, оперативні і 

тактичні; на внутрішні та зовнішні; по різновидам протиборчих сторін; 

за часом здійснення; за рівнем політичної структури, на якому здійс-

нюється; за відповідністю законодавству; за спрямованістю; за наявніс-

тю певних організаційних структур та їх функціональною якістю (ви-

соко структуровані, слабоструктуровані та неструктуровані). 

Різні типи ІСО антропогенного характеру здійснюються за, при-

близно, однаковою схемою, що включає попередній етап, етап ство-

рення інформаційного приводу, етап «розкрутки» інформаційного 
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приводу та етап закінчення. Їх технології включають: дезінформуван-

ня, пропаганду, поширення чуток, диверсифікацію суспільної свідомо-

сті, створення інфологем, метод негативних груп сортування, продов-

ження через медіаторів, фальшивий вибір, ініціювання інформаційної 

хвилі, метод відволікання і метод резонансу. 

До числа специфічних засобів техногенних ІСО належать комп’ю-

терні «віруси», «логічні» бомби, «троянський кінь» та інші інструмен-

ти порушення інформаційного обміну та радіоелектронної боротьби . 
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Питання та завдання для самоперевірки та  

контролю засвоєння матеріалу 

 

1. Дайте розгорнуте визначення поняття «інформаційна війна». 

2. Які стратегічні завдання розв’язуються в процесі інформа-

ційної війни? 

3. Назвіть стратегічні завдання інформаційного протиборства 

першого та другого покоління. 

4. Якими ознаками володіє перемога/поразка в інформаційній 

війні на міждержавному рівні? 

5. Самостійно розробіть перелік прикмет перемоги/поразки в 

інформаційній війні у площині внутрішньополітичного протиборства. 

6. Охарактеризуйте об’єкти та суб’єкти ІСО. 

7. Що є основною метою ІСО? 

8. Розкрийте класифікацію ІСО за природою, структурованіс-

тю, сферами та спрямованістю. 

9. Як може здійснюватися зміна організації інформпростору? 

10. Охарактеризуйте основні форми, методи та технології ант-

ропогенних/когнітивних ІСО. 

11. Що таке «комунікативний резонанс»? 

12. Назвіть основні канали поширення (засоби) інформаційного 

впливу. 

13. Самостійно опрацюйте третю главу монографії Г. Почепцова 

«Інформаційні війни» та визначте основні риси ІСО у мирний час, во-

єнний час та в період миротворчих операцій. 

14. Охарактеризуйте інформаційне протиборство в сучасній 

Україні. 
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Розділ 9. Психологічні війни та спецоперації 
 

9.1. Сутність і ознаки ПСО 

 

Одним із видів латентної політичної практики є психологічна 

війна та психологічні операції – специфічні види прихованої політич-

ної діяльності, особливістю яких є застосування психологічних впли-

вів на індивідуальну та масову свідомість заради реалізації певних по-

літичних цілей. 

З чітким визначенням дефініцій «психологічна війна» та «пси-

хологічні операції» іноді виникають проблеми, оскільки: 

– поняття «війна» переважно сприймається в традиційному ро-

зумінні кровопролиття. Тому задля запобігання непорозумінь деякі 

фахівці уникають терміна «психологічна війна», надаючи перевагу 

«психологічному протиборству» або «психологічній операції»; 

– спостерігається дублювання або ототожнення понять «інфор-

маційна війна», «психологічна війна» та «інформаційно-психологічна 

війна»; «інформаційна операція», «психологічна операція» та «інформа-

ційно-психологічна операція», що вже зазначалось у попередньому роз-

ділі.  

В офіційному документі Міноборони США – Польовому статуті 

Збройних Сил FM 33-1 «Психологічні операції» міститься таке визна-

чення: «Психологічні операції – це планова пропагандистська і психоло-

гічна діяльність, яка проводиться в мирний або воєнний час, та розрахо-

вана на іноземні ворожі, дружні або нейтральні аудиторії з тим, щоб 

впливати на їхнє ставлення та поведінку в сприятливому напрямку для 

досягнення як політичних, так і військових національних цілей США». 

Однак, проаналізувавши факти психологічних впливів на насе-

лення, можна дійти висновку, що психологічна війна/психологічне 

протиборство – це специфічний вид суспільної діяльності, особли-

вістю якого є обумовлене антагонізмом інтересів комплексне за-

стосування різноманітних засобів (пропагандистських, військових, 

політичних, дипломатичних, економічних, психологічних, хімічних, 

фізичних тощо) прямого або непрямого впливу на емоційно-психо-

логічну сферу людей (думки, настрої, почуття, волю) і, у підсумку, 

на їх поведінку з метою примушення діяти в бажаних напрямках. 

Вона може мати місце в процесі міждержавного протиборства (зокре-

ма – військових дій) або гострого політичного, економічного та куль-

турного суперництва елементів соціальної системи, охоплюючи як 

приховані, так і відкриті компоненти. Структурно цей комплекс вклю-
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чає сукупність окремих психологічних операцій, які, втім, можуть 

здійснюватися і у форматі одиничних акцій. 

За своєю природою психологічна спецоперація в латентній 

політиці – ПСО(л) – є прихованим впливом на людей з метою змі-

ни в бажаному напрямі їх психологічних характеристик, а також 

масових настроїв, суспільної свідомості заради досягнення конк-

ретних політичних результатів. 
Головними ознаками ПСО є: 

– викривлення свідомості об’єкта впливу;  

– як правило, прихованість механізму впливу (особливо в мир-

ний час);  

– використання психофізіології людини для досягнення мети 

психологічного впливу. 

Вельми точно сутність професійно організованих психологічних 

операцій виражена в настановах давньокитайського філософа та воєн-

ного діяча Сунь-цзи. Вони зводяться до такого: 1. Розкладайте все до-

бре, що є в країні вашого супротивника. 2. Втягуйте видних діячів су-

противника в злочинні справи. 3. Підривайте престиж керівництва су-

противника й виставляйте його в потрібний момент на ганьбу громад-

ськості. 4. Використовуйте в цих цілях співробітництво з найбільш 

підступними та мерзотними людьми. 5. Розпалюйте сварки й зіткнення 

серед громадян ворожої вам країни. 6. Підбурюйте молодь проти ста-

рих. 7. Заважайте усіма засобами роботі уряду. 8. Перешкоджайте усі-

ма засобами нормальному забезпеченню ворожих військ і підтриман-

ню в них порядку. 9. Сковуйте волю воїнів супротивника піснями й 

музикою. 10. Робіть все можливе, щоб знецінити традиції ваших воро-

гів і підірвати їхню віру в своїх богів. 11. Посилайте жінок легкої по-

ведінки з тим, щоб доповнити справу розкладання. 12. Будьте щедрі на 

пропозиції і подарунки для купівлі інформації і спільників. 13. Узагалі 

не економте ні на грошах, ні на обіцянках, тому що вони приносять 

чудові результати. Зазначені принципи і до сьогодні використовуються 

організаторами психологічних спецоперацій та війн.  

На думку В. Криська, відомого фахівця в галузі психологічних 

війн, чиї розробки утворюють основу значної кількості досліджень 

ПСО, у повсякденному розумінні термін «психологічна операція» озна-

чає стихійне, некваліфіковане використання засобів спілкування і ме-

ханізмів соціально-психологічного впливу одними людьми на інших 

людей з метою підкорення їх собі або створення сприятливих умов для 

свого існування і діяльності. Психологічна операція в такому вигляді 

існує (застосовується) стільки часу, скільки існує сама людина. Однак 

у далекому минулому люди вміли впливати один на одного лише в 
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процесі безпосереднього спілкування, діючи на своїх співрозмовників 

за допомогою слів, інтонації, жестів, міміки. Із часом способи впливу 

на людську свідомість стали різноманітнішими, дієвішими й витонче-

нішими завдяки накопиченому за тисячоліття практичному досвіду, а 

також внаслідок наукового розроблення спеціальних технологій спіл-

кування, взаємодії і управління людьми [3, с. 6–7].  

Розробки щодо психологічного впливу, які здійснювалися під 

контролем і за безпосередньою участю спецслужб, відомі ще з кінця 

ХІХ – початку ХХ сторіччя, їх активно використовували під час Пер-

шої світової війни як коаліційні англо-франко-російські війська, так і 

Німеччина. У колишньому СРСР вони пов’язувалися з працями В. Бе-

хтерева на теми «Колективно-рефлекторне навіювання», «Колективна 

рефлексологія», «Навіювання і його роль у суспільному житті», «На-

віювання і натовп»; у Німеччині – з геббельсівською пропагандою; у 

США – із зацікавленістю у спеціальних методах впливу на людську 

психіку першого директора створеного в 1941 році Управління страте-

гічних служб США (попередника Центрального розвідувального уп-

равління) генерал-майора У. Донована. 

Застосування технологій психологічного впливу можуть харак-

теризувати: 

– політичну діяльність окремих осіб, угруповань, партій, рухів; 

– виборчі кампанії кандидатів на різноманітні виборні посади; 

– рекламну діяльність комерційних фірм; 

– боротьбу індивідів (і малих груп), які змагаються між собою 

за лідерство у виробничих, наукових та інших колективах; 

– політичне, економічне або культурне протистояння конфлік-

туючих між собою етносів; 

– переговорний процес між конкуруючими фірмами або органі-

заціями [3, с. 7]. 

 

9.2. Види ПСО 

 

Розкриваючи суть ПСО, варто зупинитися на їх різновидах. 

Психологічні спецоперації бувають різних видів, які, у свою чергу, 

класифікують за сферою впливу, строками, умовами здійснення та 

спрямованістю. 

За сферою впливу психологічні спецоперації поділяються на: 

1. Внутрішні ПСО, що здійснюються всередині власної держави 

і мають за об’єкт її населення. Суб’єктами таких психологічних спец-

операцій можуть бути: правляча еліта, окрема партія, окремі угрупо-
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вання еліт або ж навіть окремі особи. Внутрішні психологічні спецо-

перації можуть здійснюватись у декількох напрямках: 

– стосовно власного населення в цілому (ПСО, спрямовані на 

залучення електоральної підтримки; ПСО з метою схвалення населен-

ням впроваджуваної політики; ПСО, спрямовані на формування пози-

тивного іміджу серед населення; ведення виборчої кампанії кризь при-

зму психологічних спецоперацій; поширення настроїв недовіри або 

ворожнечі до окремих груп населення та політичних сил, до певних 

країн та народів); 

– стосовно конкурентів (ПСО, спрямовані на дискредитацію 

правлячої верхівки конкуруючої структури; ПСО, спрямовані на вве-

дення конкурентів в оману, розповсюдження дезінформації стосовно 

цілей, стратегії, програми, часу проведення заходів та ін.; ПСО, спря-

мовані на поширення серед прибічників суперника настроїв розчару-

вання, песимізму та пасивності); 

– стосовно прибічників (ПСО, спрямовані на закріплення на-

строїв підтримки, упевненості в перемозі). 

2. Зовнішні ПСО, що проводяться в сфері міжнародної політики 

і мають на меті поширення на міжнародній арені поглядів, що відпові-

дають інтересам своєї держави та залучення підтримки інших країн 

стосовно власної національної політики. Такі ПСО здійснюються на 

міжнародній арені і їх об’єкт є держави як окремі одиниці міжнародної 

політики. Суб’єктами ж зовнішніх психологічних спецоперацій мо-

жуть бути як окремі держави, так і міжнародні організації. Зовнішні 

ПСО теж можна розділити на декілька напрямків: 

– стосовно дружніх країн (ПСО з метою закріплення прихиль-

ності та намірів розвивати щирі взаємини); 

– стосовно країн, які налаштовані нейтрально (ПСО, спрямова-

ні на забезпечення підтримки власної політики серед нейтрально на-

лаштованих країн; ПСО, спрямовані на перетворення нейтральних кра-

їн на союзників та ін.); 

– стосовно недружніх держав (ПСО, спрямовані на дискреди-

тацію країни-супротивника перед світовим загалом; ПСО, спрямовані 

на введення країни-супротивника в оману; ПСО з метою дискредитації 

правлячої верхівки країни-супротивника, підриву її авторитету в очах 

власних громадян; ПСО, спрямовані на підтримку дисидентських та 

опозиційних рухів всередині вороже налаштованої держави та ін.). 

За строками здійснення психологічні операції поділяють на: 

1. Стратегічні (довгострокові), що мають глобальний характер, 

здійснюються протягом тривалого періоду часу (тривалістю від місяця 

до декількох років). Ці операції зазвичай мають виражений політичний 
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характер, як правило, вони є собою інформаційно-пропагандистськими 

кампаніями, об’єктом яких може виступати вся світова громадськість, 

включаючи, зрозуміло, населення своєї країни. Наприклад, західні ЗМІ 

протягом десятиріч залякували населення своїх країн «дикунами зі 

Сходу», «російським ведмедем», а у громадян СРСР намагалися посіяти 

незадоволення соціалістичним ладом, недовірливе або презирливе став-

лення до керівників КПРС. Досить часто головною метою стратегічної 

ПСО є підготовка суспільної думки до збройних акцій або війни, до ре-

пресій проти політичних опонентів та окремих соціальних груп. Так, у 

фашистській Німеччині пропаганда тривалий час нав’язувала народу 

думку про необхідність зламу Версальської системи, а у внутрішній по-

літиці – розпалювала ворожість до євреїв та антикомуністичні настрої. 

2. Оперативні (середньострокові) психологічні операції, що у 

військовому вимірі здійснюються на підтримку війни в цілому або 

великомасштабних бойових дій, а у цивільному – відносно певної по-

літичної сили. Прикладом останнього може бути кампанія «Україна 

без Кучми!», яка була розв’язана у 2000–2001 рр. лише з метою нагні-

тання відповідної психологічної атмосфери, оскільки суперечила конс-

титуційним нормам і процедурам зміни керівництва країни.  

У період подій у зоні Перської затоки (1991–1992), на етапі роз-

гортання коаліційних військ основні зусилля їх ПСО оперативного 

рівня були спрямовані на встановлення добрих стосунків між місцевим 

населенням і військовослужбовцями багатонаціональних сил. Пояс-

нюється це тим, що США і їхні партнери по коаліції з західноєвропей-

ських країн уперше вели великомасштабні бойові дії в незвичній для 

себе обстановці арабського і мусульманського оточення [9]. 

3. Тактичні (короткострокові) психологічні операції, що прово-

дяться для підтримки конкретних заходів уряду, політичних партій, 

громадських рухів або бойових дій частин і об’єднань своїх військ. 

Основний психологічний вплив у їхньому ході спрямовано, як прави-

ло, на розпалення національно-етнічних, конфесійних (релігійних), со-

ціально-політичних та інших протиріч. На внутрішньополітичній арені 

їх найчастіше застосовують під час виборчої кампанії, з метою відвер-

нення уваги громадськості від прорахунків урядової політики, залу-

чення людей до масових політичних акцій на кшталт «оранжевих» по-

дій тощо. На початковому етапі операції США проти Гренади (жов-

тень 1983) головною задачею ПСО тактичного рівня було забезпечен-

ня дій частин і підрозділів по захопленню острова шляхом переконан-

ня тих, хто вчиняв опір, до здачі зброї, а також недопущення участі в 

збройній боротьбі місцевого населення [5]. 
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За часом здійснення психологічні операції поділяються на:  

1. Психологічні операції, що проводяться в мирний час. Це май-

же аналог стратегічних психологічних операцій. Різниця лише в тому, 

що вони носять менш глобальний характер. Серед ПСО цього виду 

переважають внутрішньополітичні, які відбивають колізії боротьби за 

владу та її використання. 

2. Психологічні операції, що проводяться у воєнний час. Вони 

відрізняються підпорядкуванням реаліям військових дій, насамперед 

максимальною широтою спектра застосованих видів, методів, способів 

і прийомів психологічного впливу, розмаїтістю й найбільшою концен-

трацією його засобів, опорою на широке використання психогенних 

факторів. Крім того, ці операції, у свою чергу, поділяють на підвиди: 

проведені в обороні, у наступі, у тилу супротивника й своєму тилу, у 

ході діяльності військ спеціального призначення. На внутрішній арені 

ці ПСО проявляються у пошуках «п’ятої колони», у розпалюванні пат-

ріотичної ненависті, шпигуноманії – з одного боку, і навіюванні ідеї 

згуртованості всіх навколо уряду – з іншого.  

3. Психологічні операції в ході миротворчої діяльності. Вони 

проводяться в інтересах запобігання військових конфліктів або для 

їхнього припинення. Як правило, ці операції носять відкритий харак-

тер і повинні санкціонуватися ООН [3]. 

Поділ ПСО за часом здійснення має особливе значення для зброй-

них сил та їх підрозділів, що займаються психологічними операціями. 

За спрямованістю психологічні операції поділяють на:  

1. Психологічні операції, спрямовані проти політичних супро-

тивників у своїй країні. Так, протягом 2008 р. українська громада не-

одноразово була свідком взаємних звинувачень Президента Ющенка 

та його Секретаріату, з одного боку, і Прем’єр-міністра Тимошенко та 

осіб з її оточення, з іншого, – у популізмі, корумпованості, некомпетент-

ності, використанні влади у власних інтересах тощо. Президент також 

здійснював психологічний тиск на парламент, а партії застосовували 

ПСО одна проти одної.  

2. Психологічні операції, спрямовані проти цивільного населення 

іншої країни. Психологічний вплив, що застосовується на населення 

якої-небудь країни, може здійснюватися «м’яко», тобто гуманними 

засобами для того щоб викликати позитивне відношення до своєї країни 

й своїх військ, і «жорстко», з використанням усього арсеналу способів і 

прийомів впливу на суспільну свідомість людей з метою введення в 

оману. Ці операції є прелюдією й доповненням збройної боротьби. 

Наприклад, у ході миротворчої операції американських зброй-

них сил у Сомалі в 1995 році з подачі кланового лідера Муххамеда 
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Айдіда був організований показ по телевізійних каналах фотографій 

сомалійців, що волочили трупи американських військовослужбовців 

по вулицях Могадішо. У результаті негативної реакції населення США 

американське керівництво було змушене завершити своє перебування 

в Сомалі і вивести війська. 

3. Психологічні операції, спрямовані проти збройних сил супро-

тивника. Психологічний вплив у ході даних операцій орієнтовано пе-

реважно на «прокручування» у свідомості військовослужбовців супро-

тивника різних варіантів двох традиційних тем: а) посилення страху 

бути вбитим або пораненим, залишитися калікою на все життя; б) роз-

палення ненависті до тих, хто в тилу, і навпаки. Прикладом може бути 

факт деморалізації іракських військ військовими силами США під час 

проведення операції «Буря в пустелі». Сюди ж можна віднести ПСО, 

спрямовані проти командування військ супротивника. Вони мають на 

меті дезорієнтацію командного складу супротивника, вселення йому 

думки про неминучість поразки, порушення його самовладання й на 

цій основі спонукання до дій, що наносять шкоду своїм військам. Так, 

Ірак під час кризи в Перській затоці думав, що США будуть викорис-

товувати свої військово-повітряні сили лише обмежений час і винят-

ково перед проведенням наземних операцій. Американці ж продовжу-

вали авіаційні нальоти безупинно сорок діб. Це та ряд інших несподі-

ванок фактично деморалізувало командування супротивника.  

4. Психологічні операції по сприянню опозиційним силам і диси-

дентським рухам. Вони проводяться як у мирний, так й у воєнний час. 

Психологічний вплив, що здійснюється, спрямований на створення 

сприятливих умов, надання моральної та іншої підтримки опозиційним 

силам і дисидентським елементам. Найбільш ефективно у цьому плані 

спрацьовують заклики до «плюралізму», «свободи слова», «свободи 

інакомислення», «демократії». 

5. Психологічні операції по здійсненню культурної експансії й 

диверсій. Багато держав свідомо прагнуть поширювати свої «культур-

ні» ідеали й принципи серед населення інших країн. Зрештою це приз-

водить, з одного боку – до встановлення моральної залежності других 

від перших, з іншого боку – сприяє порушенню сталих культурно-

етнічних уявлень у суспільстві, призводить до деградації національної 

свідомості. Із цієї причини багато народів всерйоз стурбовані масшта-

бами вторгнення в їхню національну культуру західної (переважно 

американської) масової культури. 

6. Консолідуючі психологічні операції. Вони проводяться в інте-

ресах психологічного впливу на населення нейтральних і дружніх кра-

їн, а також на населення своєї держави. 
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Психологічні операції в нейтральних країнах мають на меті спону-

кати їх лояльно ставитися (активно підтримувати) до держав-союзників, 

що виступають проти реального або потенційного супротивника [5]. 

Основною метою ПСО є створення передумов для досягнення 

намічених військових, політичних, економічних та культурних цілей з 

мінімальними людськими й матеріальними витратами. Якщо ж розгля-

дати цілі та завдання ПСО, то потрібно зазначити, що їх можна кла-

сифікувати за різними ознаками.  

Цілі та завдання психологічних спецоперацій у мирний час 

У мирний час основна ціль зовнішніх ПСО полягає в тому, щоб 

шляхом впливу на морально-політичний і психологічний стан насе-

лення й збройних сил супротивника запобігти військовому конфлікту 

(або підготувати його) невоєнними засобами [4]. Внутрішні ПСО під-

порядковуються боротьбі різних політичних сил за владу або її утри-

мання, реалізацію певних цілей. 

Основні довгострокові (стратегічні) завдання внутрішніх та 

зовнішніх ПСО мирного часу: 

– забезпечувати довіру та підтримку населенням власної країни 

своєї політичної партії; 

– критикувати діяльність політичного керівництва й лідерів 

країни з позиції опозиційних сил; 

– дискредитувати політичні теорії, доктрини, концепції, погля-

ди керівництва партій-суперників; 

– домагатися ослаблення морально-політичного потенціалу 

електорату суперників; 

– формувати серед населення негативне ставлення до можливо-

го отримання влади політичними конкурентами; 

– розпалювати ворожнечу між різними групами прихильників 

політичних опонентів/супротивників; 

– пропагувати перевагу політичної програми своєї партії; 

– організувати ефективну протидію психологічним операціям 

супротивника;  

– закликати громадськість інших країн до стримування войовни-

чих настроїв військово-політичного керівництва держави-супротивника; 

– поширювати на міжнародній арені погляди, що відповідають 

інтересам своєї держави; 

– змінити масову свідомість населення країни-супротивника на 

свою користь; 

– формувати міжнародну довіру до оборонної політики своєї 

держави, доброзичливе ставлення до її збройних сил; 
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– вносити недовіру та розкол у коаліцію вороже налаштованих 

держав. 

У якості прикладу успішної стратегічної ПСО на рівні ПВ мож-

на згадати ту, що здійснили США проти СРСР. Перспективу її окрес-

лив А. Даллес вузькому колу осіб на засіданні Ради міжнародних від-

носин (РМВ) ще наприкінці Другої світової війни. У тезах його висту-

пу стосовно Радянського Союзу було сказано: «…Посіявши там хаос, 

ми непомітно підмінимо їхні цінності на фальшиві й змусимо їх у ці 

фальшиві цінності вірити. Як? Ми знайдемо своїх однодумців, своїх 

союзників і помічників у самій Росії. 

Епізод за епізодом буде розігруватися грандіозна за своїм масш-

табом трагедія загибелі найнепокірливішого на землі народу, остаточ-

ного, незворотного згасання його самосвідомості… Література, театри, 

кіно – усе буде зображувати й прославляти найнижчі людські почуття. 

Ми будемо всіляко підтримувати та піднімати так званих митців, які 

стануть насаджувати й утовкмачувати в людську свідомість культ сек-

су, насильства, садизму, зрадництва – словом усякої аморальності. У 

керуванні державою ми створимо хаос та плутанину… Ми непомітно 

будемо сприяти самодурству чиновників, хабарників, безпринципнос-

ті. Чесність та порядність будуть висміюватися і нікому не стануть 

потрібні, перетворяться на пережиток минулого. Хамство і нахабність, 

неправда й обман, пияцтво й наркоманія, звірячий страх один перед 

одним й безсоромність, зрадництво, націоналізм і ворожнечу народів, 

насамперед ворожнечу й ненависть до російського народу, – все це ми 

будемо спритно й непомітно культивувати, все це розцвіте махровим 

квітом. І лише деякі, далеко не всі, будуть здогадуватися або навіть 

розуміти що відбувається. Але таких людей ми поставимо в безпорад-

не становище, перетворимо на посміховище, знайдемо спосіб оббреха-

ти»
1
. Перемога у цій ПВ стала одним з найважливіших (якщо не най-

важливішим) зовнішніх чинників руйнації радянської політичної сис-

теми, оскільки забезпечила кардинальну зміну масової свідомості, ма-

сової політичної культури радянських людей.  

Цілі й завдання психологічних спецоперацій у воєнний час. 

У воєнний час головна ціль ПСО зводиться до того, щоб підірвати мо-

ральний і бойовий дух особового складу збройних сил та населення 

країни-супротивника, консолідувати політичні сили власної країни, 

                                                 
1 Багато істориків, вказуючи на відсутність документального підтвердження 

зазначених тез, ставлять під сумнів факт їх існування, але, тим не менш, згодні 

з тим, що зміст даного тексту цілком адекватно відображає реальні погляди 

частини керівництва США. 
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зміцнити бойовий дух її військовослужбовців та психологічну стій-

кість цивільного населення, практичними діями партії досягти зрос-

тання її популярності. 

Основні стратегічні завдання: 

– переконувати власне населення у могутності своїх збройних сил;  

– створювати сприятливе уявлення щодо перебігу справ на фронті; 

– формувати єдність різних соціальних, релігійних, етнічних 

груп країни, готовність до героїзму заради перемоги; 

– нейтралізувати пацифістські настрої серед громадян своєї країни; 

– сіяти недовіру до політичних супротивників-конкуренів; 

– домагатися зростання підтримки та популярності своєї партії, 

пропагувати її внесок у справу перемоги над ворогом; 

–  залучитися підтримкою нейтральних держав й домогтися по-

яви у їх середовищі ворожого ставлення до супротивника; 

– підривати довіру до військово-політичного керівництва держа-

ви-супротивника, дискредитувати його внутрішню й зовнішню політику; 

– нейтралізувати ворожу пропаганду, спрямовану на своє насе-

лення й військовослужбовців; 

– сіяти сумнів серед населення й особового складу військ супро-

тивника стосовно доцільності бойових дій. 

З детальним описом ПСО воєнного часу на прикладі війни у 

Перській затоці 1990-1991 рр. можна ознайомитись в книзі В. Криська 

«Секрети психологічної війни» (Мн., 1999). 

Цілі й завдання психологічних спецоперацій у післявоєнний 

період. У післявоєнний час заходи ПСО здійснюють в основному для 

закріплення результатів своєї перемоги над супротивником (або для 

нейтралізації результатів його перемоги), отримання максимальної 

користі для політичної партії від участі в боротьбі за перемогу. Серед 

основних завдань, які розв’язуються в цей час, можна, зокрема, виді-

лити такі: 

– роз’яснення підсумків щодо завершення збройного конфлікту 

серед своїх і чужих громадян; 

– остаточний підрив довіри громадян і військовослужбовців 

супротивника до їхнього військово-політичного керівництва; 

– сприяння заходам щодо стабілізації суспільно-політичної си-

туації в переможеній державі; 

– дискредитація громадських, військових та інших діячів із табору 

політичних суперників, що погано проявили себе під час військових дій; 

– широке висвітлення власного внеску у справу перемоги, зміц-

нення популярності та підтримки в суспільстві. 
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Цивільне населення будь-якої країни менш ідеологізоване, ніж 

військовослужбовці, тому воно піддається навіть слабкому психологіч-

ному тиску. Психологічні операції проти цивільного населення іншої 

країни ведуть задля впровадження в його свідомість ідей та поглядів, 

що знижують готовність людей брати активну участь у війні, що роз-

хитують їх морально-політичну єдність, змушують виступати проти 

війни. Від власного населення намагаються отримати максимальну 

згуртованість, мобілізованість та здатність до можливих жертв.  

До особливих завдань психологічного впливу на цивільне 

населення, зокрема, належать такі: 

При впливі на населення вороже налаштованої держави: 

– зображення жахливих наслідків війни на господарсько-

побутовому рівні; 

– дискредитація військово-політичного керівництва супротив-

ника та поширення недовіри до нього; 

– залякування населення, що веде до нездатності здійснювати 

свої цивільні обов’язки в повному обсязі; 

– критика популярних політичних і військових гасел та поши-

рення настроїв розчарування; 

– провокування масових психозів; 

– спонукання людей до протидії своєму уряду й збройним силам; 

– розпалення протиріч між різними групами й верствами насе-

лення; 

– морально-психологічна підтримка опозиційних сил і рухів. 

При впливі на населення своєї країни: 

– консолідація всіх прошарків і груп населення навколо керів-

ництва країни й на підтримку його політики; 

– зміцнення політичних позицій конкретної політичної сили 

серед широких верств населення; 

– формування позитивного ставлення до так званих «непопу-

лярних заходів», що необхідні в певних умовах; 

– критика пацифізму й пораженства; 

– дискредитація опозиції та інакодумства; 

– протидія пропаганді супротивника [3]. 

 

9.3. Психологічний вплив і його види 

 

Психологічний вплив – це вплив на людей (на окремих інди-

відів і на групи), що здійснюється з метою зміни ідеологічних і пси-

хологічних структур їхньої свідомості і підсвідомості, трансформа-

ції емоційних станів, стимулювання визначених типів поведінки 
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[3]. Як вказує В. Крисько, він може здійснюватися різноманітними 

способами. По-перше, власне психологічними засобами. Наприклад, у 

передвоєнний період уряд будь-якої країни через засоби масової інфо-

рмації або іншими шляхами прагне сформувати у свого народу патріо-

тичні погляди й переконання, забезпечити в масовій свідомості пріо-

ритет цілей державної політики. У той же час можливий супротивник 

намагається ввести у свідомість населення цієї держави вигідні тільки 

йому, протилежні за напрямком ідеї і настрої. Наприклад, розпалює 

націоналістичні пересуди, незадоволеність політичними або економіч-

ними заходами уряду. У результаті у свідомості людей відбувається 

боротьба мотивів, що часто-густо веде до зниження рівня морально-

психологічного стану населення. Так робили всі світові держави напе-

редодні Першої та Другої світових війн, у ході різноманітних збройних 

конфліктів (у Кореї, В’єтнамі на Близькому Сході тощо). 

По-друге, психологічний вплив може здійснюватися воєнними 

засобами. Наприклад, Радянський Союз розміщав з метою психологіч-

ного тиску свої війська та ракети біля кордону з Китаєм, у В’єтнамі, на 

території Куби. СРСР і США неодноразово намагалися досягнути сво-

їх політичних цілей за допомогою демонстрації воєнної сили. Один з 

класичних прикладів психологічного тиску за допомогою воєнного 

демаршу – відправка до берегів Гаїті 20 бойових кораблів ВМФ США 

у 1994 р. Хунта генерала Седраса, яка захопила там владу, відчуваючи, 

з однієї сторони, психологічний тиск світової громадськості, обробле-

ної США, а з другої – зважаючи на пряму погрозу застосування війсь-

кової сили, була змушена передати важелі управління скинутому нею 

президенту Аристіду [7].  

По-третє, для психологічного впливу може використовуватися 

система торгових та фінансових санкцій, спрямованих на економічний 

підрив потенційного супротивника. Так, економічні санкції (у тому 

числі і від імені ООН), що застосовувалися в різні роки проти Іраку, 

Югославії, Куби, Лівії, Судану та ряду інших країн, мали спричинити 

значне зниження рівня життя більшості населення, численні побутові 

труднощі, зростання захворювань, недоїдання і, як наслідок, масове 

незадоволення громадян існуючим станом речей та владою.  

По-четверте, психологічний вплив може здійснюватись лише 

політичними засобами. Наприклад, проведений у Москві в січні 1999 

року демонстративний марш членів націоналістичної організації Бар-

кашова «Російська національна єдність» викликав загальну полеміку 

між представниками різних політичних сил Росії й підсилив протисто-

яння між ними. 
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По-п’яте, психологічний вплив може здійснюватися психотроп-

ними, психотронними засобами тощо [3, с. 9-10] .  

Систему закономірностей психологічного впливу ПСО струк-

турно можна поділити на три блоки: 

1. Загальні закономірності психологічного впливу: 

 якщо психологічний вплив спрямований, у першу чергу, на 

ціннісно-мотиваційну сферу людей, то його результати першочергово 

вплинуть на спрямованість та силу спонукань (потягів і бажань) людей; 

  коли під прицілом виявляється емоційна сфера психіки, то це 

відбивається на внутрішніх переживаннях, а також на міжособистісних 

відносинах; 

 сполучення впливів на обох названих сферах дозволяє вплива-

ти на вольову активність людей і в такий спосіб керувати їх поведінкою; 

 вплив на комунікативно-поведінкову сферу (специфіку взає-

мин і спілкування) дозволяє створювати соціально-психологічний ком-

форт та дискомфорт, змушувати людей співпрацювати або конфлікту-

вати з оточуючими; 

 у результаті психологічного впливу на інтелектуально-

пізнавальну сферу людини, тобто у спільній з інформаційними спецо-

пераціями площині, змінюються в потрібний бік її уявлення, характер 

сприйняття інформації, яка надходить, і в результаті, вибудовується 

потрібна «картина світу». 

2. Закономірності формування й прояву установок, серед яких 

для психологічних спецоперацій найбільш важливими є такі: 

 якщо психологічний вплив має на меті формування нових 

переконань, поглядів, ціннісних орієнтацій, а людина в цей час елемен-

тарно голодує, не влаштована, не має даху над головою, хвора тощо, 

то такий вплив не призведе до бажаного результату; 

 незалежно від майстерності подачі й особливостей змісту 

психологічного впливу, він не буде ефективним, якщо не відповідає 

внутрішнім потребам людини. 

3. Закономірності зміни установок (домогтися довгострокової 

стійкої зміни поведінки людей у результаті психологічної спецоперації 

можна тільки тією мірою, у якій вдасться похитнути систему вже ная-

вних у них установок. Потім на цій основі можна сформувати нові 

установки): 

 людині необхідно пояснити загальну спрямованість процесу 

зміни її установок; 
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 трансформація установок успішно проходить тоді, коли пси-

хологічний вплив, що здійснюється у цих цілях, відповідає потребам і 

мотивам людини; 

 зміна установок більш імовірна, якщо зміст сприйнятої в ході 

психологічного впливу інформації відповідає сформованим нормам 

групової й індивідуальної поведінки людей, а джерело інформації ви-

кликає довіру;  

 зміна установок є більш стійкою, якщо оточуюча дійсність 

людини підтверджує зміст сприйнятої в ході психологічного впливу 

інформації; 

 трансформація установок тим ефективніша, чим активніше 

використовуються різні способи психологічного впливу [3]. 

Якщо аналізувати технології психологічних спецоперацій, то 

для початку варто визначитися, що ж включає в себе технологія ПСО. 

По-перше, це внесення у свідомість індивідів під виглядом об’єктивної 

інформації повідомлень викривленого або прихованого, бажаного для 

певних політичних груп, змісту. По-друге, вплив на слабкі місця сус-

пільної свідомості, що породжують страх, тривогу, ненависть тощо. 

По-третє, реалізація певних задумів та прихованих цілей, досягнення 

яких суб’єкт ПСО пов’язує з підтримкою суспільною думкою своєї 

позиції [5]. По-четверте, різноманітні впливи на підсвідомість індиві-

да, які змінюють його емоційно-психологічний стан. 

Варто також зупинитися на основних етапах підготовки і здійс-

нення ПСО. До них належать наступні: 

1) чітке визначення мети та завдань ПСО; 

2) планування та формулювання робочих цілей; 

3) визначення цільової аудиторії та вивчення об’єкта впливу, 

виявлення точок вразливості; 

4) вибір конкретних видів, форм, методів, способів і прийомів 

здійснення психологічного впливу; 

5) розробка змісту психологічного впливу, створення пропаган-

дистського повідомлення; 

6) визначення каналів комунікації, а за необхідністю, й створення; 

7) розповсюдження пропагандистського повідомлення та здійс-

нення впливу на емоційно-психологічну сферу іншими засобами; 

8) забезпечення контролю за ефективністю проведення конк-

ретних операцій і заходів. 

Підготовку психологічних операцій й їхнє застосування здійс-

нюють у відповідності з такими принципами: 
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– підготовка психологічних операцій починається завчасно, по-

тай, ретельно, з урахуванням індивідуальних і соціально-психоло-

гічних особливостей об’єктів впливу; 

–  психологічні операції планують і проводять із врахуванням 

виявлених слабких місць у морально-психологічному стані населення 

й особового складу військ супротивника, з урахуванням особливостей 

військово-політичної й оперативної обстановки, наявних сил і засобів; 

– відповідні керівники органів ПСО особисто відповідають за 

проведення й ефективність психологічних операцій, а також за вико-

ристання наявних у їхньому розпорядженні сил і засобів; 

– психологічні операції різних видів проводять за єдиним пла-

ном, погоджуючи їх між собою; 

– усі сили й засоби психологічних операцій треба використову-

вати масово, комплексно й різноманітно [3]. 

Об’єктами впливу в психологічних війнах та спецопераціях є 

люди, від вивчення їх основних характеристик прямо залежить ефек-

тивність впливу. В. Крисько виділяє такі основні характеристики 

об’єктів впливу: 

1. Національно-психологічні особливості. 

2. Індивідуально-особистісна приналежність. 

3. Групова приналежність. 

4. Особливості морально-психологічного стану [3].  

Втім, якщо групову приналежність визначати через розмір, ста-

тус, рівень розвитку тощо, то наведений перелік варто доповнити ще 

двома характеристиками: зміст ідейно-політичних переконань та релі-

гійна приналежність. Усі ці характеристики створюють своєрідну мат-

рицю змісту ПСО. 

На думку вітчизняних і закордонних фахівців, психологічний 

вплив, який здійснюється в системі ПСО, поділяється на такі види: 

1) інформаційно-психологічний; 

2) психогенний; 

3) психоаналітичний; 

4) нейролінгвістичний; 

5) психотронний;  

6) психотропний [3, с. 10– 25]. 

Зупинимося на них більш детально. 

1. Інформаційно-психологічний вплив – це вплив словом, ін-

формацією. Такий психологічний вплив ставить собі за мету форму-

вання визначених ідеологічних (соціальних) ідей, поглядів, переко-

нань, одночасно він викликає в людей позитивні чи негативні емоції, 

почуття і навіть бурхливі масові реакції [3]. Так, листівка, здійснюючи 
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пропагандистський вплив (тобто впливаючи на свідомість), може од-

ночасно викликати психологічні переживання, наприклад, почуття 

туги за батьківщиною. 

2. Психогенний вплив є наслідком: 

а) фізичного впливу на мозок індивіда, у результаті якого спос-

терігається порушення нормальної нервово-психічної діяльності (тоб-

то психотравмуючий вплив). Наприклад, людина отримує травму го-

ловного мозку, у результаті якої вона втрачає можливість раціонально 

мислити, у неї зникає пам’ять тощо; 

б) шокового впливу навколишніх подій (наприклад, картин масо-

вих руйнувань, численних жертв тощо) на свідомість людини, у резуль-

таті якого вона не в змозі раціонально діяти, втрачає орієнтацію в прос-

торі, знаходиться в стані афекту чи депресії, впадає в паніку тощо [3]. 

Дуже показовим випадком психогенного впливу виступає вплив 

кольору на психофізіологічний та емоційний стан людини – правильне 

оформлення інформаційно-пропагандистських матеріалів. Доповнюю-

чи й емоційно збагачуючи гамою кольорів їхній зміст, вдається спро-

вокувати визначені реакції об’єкта. При цьому виходять з того, що: 

– правильно обрана кольорова гама дозволяє створити потрібне 

емоційне забарвлення, що сприяє сприйняттю і засвоєнню тексту; 

– кольори, неправильно підібрані до змісту, викликають невдо-

волення; 

– негативна реакція на кольорову комбінацію може поширити-

ся на зміст тексту, що знижує ефективність його психологічного впли-

ву в цілому. 

3. Психоаналітичний (психокорегуючий) вплив – це вплив на 

підсвідомість людини терапевтичними засобами, особливо в стані гіп-

нозу або глибокого сну. Існують також методи, що виключають свідо-

мий опір як окремого індивіда, так і груп людей у стані, коли вони не 

сплять. Зокрема, у процесі звукового керування психікою людей і їх-

ньою поведінкою словесні команди у закодованій формі виводяться на 

будь-який носій звукової інформації (аудіокасети чи радіо-

телепередачі, шумові ефекти). Людина слухає музику чи шум прибою 

в кімнаті відпочинку, стежить за діалогами персонажів фільму і не пі-

дозрює, що в них містяться приховані для свідомості, але завжди фік-

совані підсвідомістю команди, що змушують її згодом робити те, що 

запропоновано. 

4. Нейролінгвістичний вплив (НЛП – нейролінгвістичне прог-

рамування) – вид психологічного впливу, що змінює мотивацію людей 

шляхом введення в їхню свідомість спеціальних нейролінгвістичних 

програм. При цьому основним об’єктом впливу є нейрофізіологічна 
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активність мозку й емоційно-вольові стани, що виникають завдяки їй. 

Головним засобом впливу виступають спеціально підібрані вербальні 

(словесні) і невербальні лінгвістичні програми, засвоєння змісту яких 

дозволяє змінити в заданому напрямку переконання, погляди й уяв-

лення людини (як окремого індивіда, так і цілих груп людей). 

Суб’єктом нейролінгвістичного впливу виступає фахівець (ін-

структор).  

У ході нейролінгвістичного програмування звичайно викорис-

товують ефекти «дзеркального відображення», «синхронізації» і «пси-

хологічної сигналізації» [3]. 

«Дзеркальне відображення» – це пряме запозичення, що рідко 

осмислюється, (копіювання) поз, жестів, характерних рухів, інтонацій, 

діалектичних або жаргонних особливостей мови, що підсилює взає-

мозв’язок і взаємовплив людей один на одного. 

«Синхронізація» – це взаємне підлаштування тілесних ритмів 

(включаючи ритм подиху) слухачем і тим, хто говорить. Так, відомо, 

що люди під час розмови ніби «підтанцьовують» своїм тілом у такт 

власній мові для додачі їй більшої виразності. 

«Психологічна сигналізація» – це взаємозв’язок, що існує між 

положенням очей суб’єкта і сенсорних процесів, що відповідають за 

прийом, переробку, надходження у його мозок інформації. Зокрема, 

коли людина-правша дивиться нагору і ліворуч, вона активізує свою 

візуальну (зорову) пам’ять тощо.  

5. Психотронний (парапсихологічний, екстрасенсорний) 

вплив – це вплив на інших людей, який здійснюється шляхом передачі 

інформації через позачуттєве (неусвідомлюване) сприйняття. 

У зв’язку з цим необхідно відзначити, що телевізійні й інші ма-

сові сеанси нібито екстрасенсорного впливу (наприклад, Кашпіровсь-

кого, Чумака й інших «чарівників») є яскравими прикладами самого 

звичайного обману. Тут має місце масовий гіпноз, але більшою мірою 

– масова істерія і масове психічне зараження [3]. 

Що ж стосується психотронної зброї, то відомі факти робіт зі 

створення генераторів високочастотного і низькочастотного кодування 

мозку, біолокаційних установок, з використання хімічних і біологічних 

засобів з метою стимулювання визначених психологічних реакцій.  

6. Психотропний вплив – це вплив на психіку людей за допо-

могою медичних препаратів, хімічних чи біологічних речовин. 

Щоб змусити людину робити те, що вона робити не хоче, зовсім 

не обов’язково хірургічним шляхом змінювати будову її головного 

мозку чи примушувати її силою. Потрібно тільки правильно підібрати 

препарати і відповідним чином їх застосувати. Так було створено пре-
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парат «бі-зет» – могутній психотропний засіб, що ефективно впливає 

на маси людей. Досить обробити ним, скажімо, батальйон на марші, і 

той стає некерованим. Хоча кожен окремий солдат залишається при 

цьому практично нормальним. Немає гарантій того, що його не вико-

ристовують для організації «стихійних» мітингів чи демонстрацій хоча 

б для стимуляції поведінки людей у натовпі. Тим більше, що до сього-

дні вже створені так звані нейромедіатори, що контролюють (у тому 

числі здатні різко підсилити) агресивну поведінку людини [3]. 

Як зазначає Г. Почепцов, приблизно так само можна використо-

вувати нешкідливі для людини хімічні і біологічні речовини. Наприклад, 

можна посипати порошком, що знищує покришки вантажівок, дороги в 

країні; можна обробити резервуари з нафтопродуктами спеціальним 

складом, що перетворює пальне на желе тощо. Усе це неминуче зробить 

сильний деморалізуючий вплив на психіку супротивника, обумовить 

невиконання намічених задач, змусить багатьох опустити руки [10].  

Психологічні спецоперації можуть здійснюватися різними ме-

тодами. Базові методи впливу ПСО – це переконання та навіювання. 

Переконання – це метод впливу на свідомість людей, який звер-

тається до їх власного критичного сприйняття. Використовуючи метод 

переконання, психологи виходять із того, що воно орієнтоване на інте-

лектуально-пізнавальну сферу людської психіки. Його суть у тім, щоб 

за допомогою логічних аргументів спочатку домогтися від людини 

внутрішньої згоди з певними судженнями, а потім на цій основі сфор-

мувати й закріпити нові установки (або трансформувати старі), що 

відповідають поставленій меті. 

До факторів переконання, що суттєво визначають ефективність 

ПСО, належать: 

– фактор джерела; 

– фактор змісту; 

– фактор аудиторії; 

– фактор каналу [10, с. 319]; 

– фактор ситуації. 

Отже, маси більш налаштовані довіряти інформації з престиж-

них джерел. Часто-густо підтверджується вислів, що «більшу вагу має 

авторитет людини, ніж слова, які вона висловлює», хоча, так буває 

протягом не дуже довгого часу. 

Зміст повідомлення здається людям цікавішим та вартим уваги, 

якщо він безпосередньо торкається їх власних інтересів та проблем. 

Крім того, зміст, який спирається на конкретні дії, переконує краще за 

той, що обмежується промовою. 
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Перш ніж почати ПСО, необхідно мати чітке уявлення щодо ау-

диторії, на яку вона спрямована: виокремити цільові групи, їх основні 

потреби, властивості та особливо те, що турбує в першу чергу. По-

одному здійснюється розраховане на дружню аудиторію переконання 

через посилення існуючих установок, по-іншому – переконання як 

кристалізація нечітких або невизначених позицій нейтральної аудито-

рії, і зовсім інакше – переконання заради кардинальної зміни орієнта-

цій об’єкта – супротивника. Мають значення також рівень інтелектуа-

льного розвитку, освіта, життєвий досвід, фахова діяльність, соціальне 

оточення, вік, релігійна причетність, місце проживання, спосіб життя 

та багато інших характеристик об’єкта ПСО. 

Що стосується каналу впливу, то дуже важливим є адекватне 

уявлення про включеність об’єкта ПСО до системи суспільних комуні-

кацій, ступінь/можливість доступу до засобів масової інформації. Крім 

того, радіо, телебачення, друковане та усне повідомлення – все це має 

свої особливості, «плюси» та «мінуси». 

Переконуючи, необхідно дотримуватись таких правил: 

– логіка переконання повинна бути доступною інтелекту 

об’єкта впливу; 

– переконувати треба доказово, спираючись на факти, відомі 

об’єкту; 

– крім конкретних фактів і прикладів інформація повинна міс-

тити й узагальнені положення (ідеї, принципи); 

– переконуюча інформація повинна виглядати максимально 

правдивою; 

– факти й загальні положення, які повідомляються, повинні бу-

ти такими, щоб викликати емоційну реакцію об’єкта впливу. 

Критерієм результативності переконуючого впливу є перекона-

ність. Це глибока впевненість в істинності засвоєних ідей, понять, об-

разів. Вона дозволяє приймати однозначні рішення й здійснювати їх 

без коливань, займати тверду позицію в оцінках тих або інших фактів і 

явищ. Завдяки переконаності формуються установки людей, що визна-

чають їхню поведінку в конкретних ситуаціях. 

Навіювання – це метод психологічного впливу на свідомість 

особистості або групи людей, який базується на некритичному (і часто 

неусвідомленому) сприйнятті інформації. 

При навіюванні спочатку відбувається сприйняття інформації, 

що містить готові судження, а потім на її основі формуються мотиви й 

установки певної поведінки. У процесі навіювання інтелектуальна 

(аналітико-синтезуюча) активність свідомості або відсутня, або вона 
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значно ослаблена, а сприйняття інформації, настроїв, почуттів, шабло-

нів поведінки базується на механізмах наслідування [3]. 

Основні характеристики навіювання: 

1. Цілеспрямованість і плановість. Навіювання здійснюється на 

основі конкретних цілей і завдань, що відповідають планам психоло-

гічних операцій і тих умов, у яких вони проводяться. 

2. Конкретність об’єкта навіювання. Навіювання ефективне від-

носно певних груп населення й військовослужбовців супротивника. 

3. Некритичне сприйняття інформації об’єктом навіювання. На-

віювання припускає дуже низький рівень критичності й свідомості 

об’єкта. На відміну від переконання, навіювання ґрунтується не на 

логіці й розумі людини, а на його здатності сприймати слова іншої 

особи як належне, як інструкцію до дії.  

4. Визначеність ініційованої поведінки. Кінцевою метою навію-

вання є провокування певних реакцій, певних учинків об’єкта впливу, 

що відповідають цілям психологічної операції. 

Ефективність навіювання зазвичай залежить від: 

1. Здатності суб’єкта до навіювання, пов’язаних з такими його 

якостями, як: 

– інтелект і спритність; 

– воля й упевненість у собі; 

– кругозір і компетентність; 

– доброзичливість до об’єкта; 

– власна думка про те, що є предметом навіювання. 

2.  Змісту навіювання, що залежить від: 

– характеру інформації; 

– її місця в інформаційному потоці. 

3. Сугестивності об’єкта впливу, пов’язаної з відношенням 

об’єкта до суб’єкта. Об’єкт навіювання завжди вивчає суб’єкт (здебі-

льшого неусвідомлено) [3]. 

 

9.4. Особливі способи і прийоми ПСО 

 

У якості особливих способів та прийомів ПСО виступають: 

– Дезінформація (омана); 

– Маніпулювання; 

– Поширення чуток та міфів. 

Дезінформація – це спосіб впливу, що полягає в навмисному 

наданні супротивникові такої інформації, що вводить його в оману 

щодо правдивого перебігу справ і викликає бажану психологічну реак-

цію. Дезінформація містить у собі використання свідомо помилкових 
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даних і відомостей. У цьому випадку вона стає обманом. Грані між 

дезінформацією й обманом важко помітити. Дезінформація широко 

застосовується у всіх видах психологічних операцій. 

Маніпулювання – це спосіб впливу, націлений на зміну напрямку 

активності інших людей, який здійснюється настільки професійно, що 

залишається непоміченим ними. Виділяють три рівні маніпулювання: 

– перший рівень – посилення існуючих у свідомості людей ідей, 

установок, мотивів, цінностей, норм, які потрібні маніпулятору; 

– другий рівень пов’язаний із малими змінами поглядів на ту 

або іншу подію, процес, факт, що також впливає на емоційне й прак-

тичне ставлення до конкретного явища; 

– третій рівень – корінна, кардинальна зміна життєвих устано-

вок шляхом повідомлення об’єкта [3]. 

Найпопулярнішими способами маніпулювання є наступні: 

Дозування інформації. Повідомляється тільки частина фактів, а 

інші ретельно приховуються. Це призводить до того, що картина реа-

льності спотворюється в ту або іншу сторону, або взагалі стає незро-

зумілою. 

Велика неправда. А. Гриценко – голова інформаційно-аналітичної 

служби кандидата в президенти В. Ющенка, тобто людина, яка радить 

про що говорити, а про що – мовчати, майже за рік до виборів, прогно-

зуючи майбутні перегони, чесно написав: «Обіцяти мало – не оберуть. 

Отже, доведеться брехати… Більше, ніж зазвичай» [1].  

Змішування правдивих фактів із усілякими припущеннями, гіпо-

тезами, чутками. У результаті стає неможливим відрізнити правду від 

вимислу. 

Затягування часу. Цей спосіб зводиться до того, щоб під різни-

ми причинам відтягувати обнародування дійсно важливих відомостей 

до того моменту, коли буде вже пізно щось змінити.  

Зворотний удар. Суть цього способу в тому, що вигадану (при-

родно, вигідну для себе) версію тих або інших подій через підставних 

осіб поширюють в органах ЗМІ, нейтральних стосовно обох конфлік-

туючих сторін. Преса супротивника звичайно повторює цю версію, 

тому що вона вважається більш «об’єктивною», ніж думки прямих 

учасників конфлікту. 

Своєчасна неправда. Спосіб полягає в повідомленні зовсім не-

правдивої, але надзвичайно очікуваної в цей момент інформації [3]. 

Чим більше зміст повідомлення відповідає настроям об’єкта, 

тим ефективніший його результат. Потім обман розкривається, але за 

цей час гострота ситуації спадає, або певний процес набуває незворот-

ного характеру. 
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 Корисним прикладом комплексного застосування технологій 

ПСО може бути досвід здійснення в низці країн світу так званих «ок-

самитових» революцій, або, як визначають їх самі ініціатори-

розробники, – «ненасильницьких методів опору авторитарним режи-

мам і переходу до демократії». В цілому їх механізм розкритий в книзі 

Дж. Шарпа «Від диктатури до демократії». Що стосується викорис-

тання в «оксамитових» революціях впливу на психіку мас (ПСО), то 

загальну основу аналізу утворюють ідеї видатних представників соціа-

льної психології, зокрема Гюстава Лебона, автора класичних праць 

«Психологія мас» та «Душа натовпу»
1
. У натовпі, як зазначає Лебон у 

роботі «Душа натовпу», «свідома особа зникає, причому відчуття і ідеї 

всіх окремих одиниць, утворюючих ціле, приймають один і той самий 

напрямок. Утворюється колективна душа, що має, звичайно, тимчасо-

вий характер, але і дуже певні риси... Індивід, пробувши деякий час 

серед натовпу, що діє, чи під впливом струмів, витікаючих від цього 

натовпу, або яких-небудь інших причин – невідомо, приходить скоро в 

такий стан, який дуже нагадує стан загіпнотизованого суб’єкта».  

Натовп – це якісно нова сукупність, а не механічне зібрання 

окремих осіб. З цього приводу Лебон пише: «Індивід у натовпі набуває 

свідомість непереборної сили, і ця свідомість дозволяє йому піддава-

тися таким інстинктам, яким він ніколи не дає волю, коли буває один. 

У натовпі ж він менш схильний приборкувати ці інстинкти, тому що 

натовп анонімний і не несе на собі відповідальності. Відчуття відпові-

дальності, що стримує завжди окремих індивідів, абсолютно зникає в 

натовпі». Визначальним критерієм, що детермінує сприйняття натов-

пу, стає не істина, а привабливість повідомлень. «Натовп ніколи не 

прагнув до правди, – констатує Лебон, – він відвертається від очевид-

ності, що не подобається йому, і вважає за краще поклонятися помил-

ці, якщо тільки помилка ця спокушає його. Хто вміє вводити натовп в 

оману, той легко стає його володарем; хто ж прагне надоумити його, 

той завжди буває його жертвою». 

Властивістю свідомості натовпу є нетерпимість, відмова від 

зваженого, діалогічного типу спілкування. За Лебоном, «натовпу зна-

йомі тільки прості і крайні відчуття; всяку думку, ідею або вірування, 

вселені йому, натовп приймає або відкидає цілком і відноситься до них 

або як до абсолютних істин, або ж як до таких же абсолютних поми-

лок. Так завжди буває з віруваннями, які встановилися шляхом навію-

вання, а не шляхом міркування... Які б не були почуття натовпу, хоро-

                                                 
1 Далі цитати в перекладі з тексту видання: Лебон Г. Психология народов и 

масс. – СПб: Макет, 1995. 
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ші або погані, характерними їх рисами є однобічність і перебільшен-

ня... Сила відчуттів у натовпі ще більш збільшується відсутністю від-

повідальності, особливо в натовпі різнокаліберному». 

Людина в натовпі має надзвичайну сприятливість до навіюван-

ня. На думку Лебона, «у натовпі будь-яке відчуття, будь-яка дія зараз-

лива, і притому в такій мірі, що індивід дуже легко приносить в жертву 

свої особисті інтереси інтересу колективному. Подібна поведінка, про-

те, суперечить людській природі, і тому людина здатна на неї лише 

тоді, коли вона складає частинку натовпу... Перш ніж вона втратить 

всяку незалежність, у її ідеях і відчуттях повинна відбутися зміна, і 

притому настільки глибока, що вона може перетворити скупого на 

марнотратного, скептика – на віруючого, чесну людину – на злочинця, 

боягуза – на героя. Зречення від всіх своїх привілеїв, вотоване аристо-

кратією під впливом ентузіазму у відому ніч 4 серпня 1789 року, ніко-

ли не було б прийнято жодним з її членів окремо». 

Лебон також висловлює зауваження, яке стало дуже актуальним 

з розвитком радіо і телебачення – для утворення натовпу не є необхід-

ним фізичний контакт між особами, що його складають: «Тисячі інди-

відів, відокремлених один від одного, можуть у певні моменти підпа-

дати одночасно під вплив деяких сильних емоцій або якої-небудь ве-

ликої національної події і набувати, таким чином, всі риси натхненно-

го натовпу... Цілий народ під дією певних впливів іноді стає натовпом, 

не представляючи при цьому зібрання у власному сенсі цього слова». 

Сьогодні це означає, що значна частина суспільства під впливом мас-

культури і телебачення спроможна перетворюватися на величезний 

керований віртуальний натовп.  

Одним з основних засобів управління свідомістю під час «окса-

митових» революцій можна вважати наполегливе повторення магічних 

слів-заклинань, під впливом яких в уяві виникають і починають жити 

своїм власним життям певні образи. «Могутність слів, – пише Лебон, – 

знаходиться в тісному зв’язку з образами, що викликаються ними, і 

абсолютно не залежить від їх реального сенсу. Дуже часто слова, що 

мають найневизначений сенс, роблять найбільший вплив на натовп. 

Такі, наприклад, терміни: демократія, соціалізм, рівність, свобода і так 

далі, настільки невизначені, що навіть у товстих томах не вдається з 

точністю роз’яснити їх сенс». Сьогодні з цього переліку найчастіше 

використовують слова «свобода» та «демократія». «Натовп мислить 

образами, – констатує Лебон, підкреслюючи роль образів у програму-

ванні поведінки, – і викликаний у його уяві образ у свою чергу викли-

кає інші, що не мають ніякого логічного зв’язку з першим... Натовп, 

здатний мислити тільки образами, сприйнятливий тільки до образів. 
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Тільки образи можуть захопити його або породити в ньому жах і зро-

битися двигунами його вчинків». 

Мова натовпу ірраціональна, у неї часто відсутня логіка, але за 

допомогою образів вона грає на відчуттях та забобонах, якими люди 

вже володіють. Лебон пише: «Маси ніколи не вражаються логікою 

мови, але їх вражають плотські образи, які народжують певні слова й 

асоціації слів». Він особливо підкреслював, що «в своїй вічній бороть-

бі проти розуму почуття ніколи не бувало переможеним». 

Внаслідок зараження епідемію почуттів виникає наслідування, 

стихійне розповсюдження масових почуттів, серед яких найширше 

використовується страх, причому не той, що породжений реальною 

небезпекою, а ілюзорною загрозою, яка створюється в уяві, у світі сим-

волів, у «віртуальній реальності». Натовп легко вірить у вигадану за-

грозу та піддається залякуванню нею. 

Дієвим засобом управління натовпом є уміле поєднання безлічі 

каналів впливу на масову свідомість – тексту і образів, музики і плас-

тики, світла і кольору. Для цього застосовуються найсучасніші спеце-

фекти. Ще один спосіб притуплення розуму та впливу на підсвідомість 

– це повторення, наполегливе повторення коротких гасел, протестних 

викликів, навіювання привабливих масам політичних міфів та викори-

стання сенсацій або штучних псевдосенсацій.  

Ще одним способом впливу, що широко використовується в прак-

тиці ведення психологічних спецоперацій, є поширення чуток і міфів. 

Чутки – це специфічний вид інформації, що з’являється спон-

танно в силу інформаційного вакууму серед певних верств населення, 

або спеціально кимось розповсюджуваної для впливу на суспільну 

свідомість. 

Для того, щоб якась інформація стала чутками, необхідно, щоб: 

– інформація була важлива для об’єкта впливу (тобто стосува-

лася його інтересів); 

– інформація була зрозумілою всім учасникам процесу транс-

ляції чутки; 

– володіння інформацією сприяло підвищенню престижу транс-

лятора чутки. 

Вважають, що інтенсивність циркуляції чуток (Ч ) – швидкість 

поширення чуток, широта аудиторії, яка охоплюється, й обсяг уваги – 

прямо пропорційна інтересу аудиторії до теми ( І ) і обернено пропор-

ційна кількості офіційних повідомлень на даний момент часу – 

).(. чпк  та ступеню довіри до джерела повідомлення – ..ід  [11]: 
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Фахівці звичайно класифікують чутки за трьома параметрами: 

експресивному (відповідно до емоційних станів, виражених у змісті 

чутки й особливостях емоційних реакцій на неї), інформаційному (у 

відповідності зі ступенем вірогідності сюжету чутки) і за ступенем 

впливу на психіку людей. 

За експресивною характеристикою виділяють: 

– Чутки-бажання. Інформація, яка в них розповсюджується, 

має на меті викликати розчарування з приводу несправджених очіку-

вань і деморалізувати об’єкт впливу. Так, під час Першої світової вій-

ни у Франції та Німеччині супротивники навмисно поширювали чутки 

про швидке закінчення війни, які не виправдалися, що викликало ма-

сові прояви невдоволення в цих країнах.  

– Чутки-страшилки. Інформація, яка в них розповсюджується, 

має на меті ініціювати в об’єкта впливу стан тривоги, непевності. Та-

кими можуть бути чутки про дефіцит продовольства, про зараження 

місцевості, відміну соціальних пільг, підвищення цін тощо. 

– Роз’єднувальні агресивні чутки. Інформація, яка в них розпо-

всюджується, має на меті викликати розлад у взаєминах у середовищі 

супротивника, порушити соціальні зв’язки. Так, серед німецьких селян 

напередодні Першої світової війни ходили чутки про жовті автомобілі, 

що перевозять із Франції в Росію через Німеччину золото для підгото-

вки майбутньої війни. Вони настільки розбурхували свідомість селян, 

що ті натягали поперек багатьох доріг ланцюги й через це неможливо 

було проїхати [3].  

За інформаційною характеристикою виділяють чутки абсолю-

тно недостовірні, частково недостовірні (з елементами правдоподіб-

ності), правдоподібні чутки. 

За ступенем впливу на психіку людей чутки поділяють на: 

1. Ті, які хвилюють громадську думку, але не такі, що виклика-

ють антигромадську поведінку окремих осіб або цілих груп. 

2. Ті, що викликають антигромадську поведінку серед деякої 

частини певних соціальних груп. 

3.  Ті, що порушують соціальні зв’язки й організаційно-

управлінські відносини між людьми, викликають масові безладдя, па-

ніку тощо [3]. 

Міф – це така інформація, що пояснює походження й подальше 

перетворення тих або інших явищ винятково на основі вигаданих по-
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дій. Осмислення людиною навколишньої дійсності за допомогою міфів 

базується не на наукових знаннях, а на вірі й переконаннях представ-

ників конкретної культури, етносу, соціальної групи. 

Фахівці вважають, що міфи здатні:  

– здійснювати вплив одночасно на інтелектуальну й емоційну 

сфери людської свідомості. Це змушує людей вірити в реальність зміс-

ту міфу;  

– здійснювати гіперболічний опис окремого випадку ідеальною 

моделлю бажаної поведінки. Завдяки цій особливості зміст міфів 

впливає на поведінку людей;  

– опиратися на конкретну традицію, що існує в суспільстві [3]. 

Визначеним є й інструментарій (форми) ПСО:  

– друковані та зображувальні засоби (листівки та брошури); 

– радіо; 

– телебачення; 

– Інтернет; 

– чутки; 

–  некомунікаційні засоби впливу на психіку. 

Розглядаючи технології ПСО, варто звернутися до факторів 

ефективності проведення психологічних спецоперацій. Серед них ви-

діляють такі: 

– тип і розміщення цільової аудиторії; 

– кількість і різноманітність доступних аудиторії комунікатив-

них каналів; 

– ступінь насичення програми; 

– ступінь відповідності повідомлення стандартам аудиторії [9]. 

Дослідниками запропоновано два індикатори результативності: 

прямі і непрямі. Прямі – оцінюють дії супротивника, які є наслідком 

ПСО, непрямі індикатори належать до подій, що не можна напряму 

пов’язати з проведеними операціями [9]. 
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Резюме 
 

Психологічна війна, або психологічне протиборство, – це спе-

цифічний вид суспільної діяльності, особливістю якого є обумовлене 

антагонізмом інтересів комплексне застосування різноманітних засобів 

прямого або непрямого впливу на емоційно-психологічну сферу людей 

з метою отримання бажаної поведінки. Структурно цей комплекс охо-

плює сукупність окремих психологічних операцій. 

Психологічна спецоперація в латентній політиці – ПСО(л) – є при-

хованим впливом на людей з метою зміни в бажаному напрямі їх психо-

логічних характеристик, а також масових настроїв, елементів суспільної 

свідомості заради досягнення конкретних політичних результатів. 

Психологічні спецоперації ділять на внутрішні і зовнішні; на 

стратегічні (довгострокові), оперативні (середньострокові) і тактичні 

(короткострокові); на операції мирного, військового часу та здійсню-

вані в ході миротворчої діяльності; проти супротивників у своїй країні 

і проти цивільного населення іншої країни, проти збройних сил проти-

вника, зі сприяння опозиційним силам, по здійсненню культурної екс-

пансії (диверсій), консолідуючі. 

У розділі докладно розкрито мету і завдання ПСО мирного, воєн-

ного та повоєнного періодів з виділенням завдань психологічного 

впливу на цивільне населення. Процес підготовки і здійснення ПСО 

можна умовно розчленувати на основні етапи: чітке визначення осно-

вної мети та завдань ПСО; планування та формулювання робочих ці-

лей; визначення цільової аудиторії та вивчення об’єкта впливу, вияв-

лення точок вразливості; вибір конкретних видів, форм, методів, спо-

собів і прийомів здійснення психологічного впливу; розробка змісту 

психологічного впливу, створення пропагандистського повідомлення; 

визначення каналів комунікації, а в разі потреби – і їх створення; роз-

повсюдження пропагандистського повідомлення та здійснення впливу 

на емоційно-психологічну сферу іншими засобами; забезпечення конт-

ролю за ефективністю проведення конкретних операцій і заходів. 

Психологічний вплив – це вплив на людей (на окремих індивідів 

і на групи), що здійснюється з метою зміни ідеологічних і психологіч-

них структур їх свідомості і підсвідомості, трансформації емоційних 

станів, стимулювання певних типів поведінки. Він поділяється на такі 

види: інформаційно-психологічний; психогенний; психоаналітичний; 

нейролінгвістичний; психотронний; психотропний. Базовими метода-

ми впливу ПСО є переконання і навіювання. 

У числі особливих способів і прийомів ПСО виступають дезін-

формування (обман), маніпулювання і поширення чуток та міфів.  
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Питання і завдання для самоперевірки та  

контролю засвоєння матеріалу 

 

1. Дайте розгорнуте визначення поняття «психологічна спец-

операція». 

2. Поясніть відмінність між поняттями «внутрішні ПСО» і 

«зовнішні ПСО». 

3. Охарактеризуйте стратегічні, оперативні та тактичні ПСО. 

4. Назвіть основний зміст ПСО, що проводяться у мирний, 

воєнний та післявоєнний час. 

5. Якими бувають ПСО за спрямованістю? 

6. Що Ви розумієте під психологічним впливом? 

7. Розкрийте зміст основних закономірностей психологічного 

впливу. 

8. Як Ви уявляєте логіку ПСО? 

9. З яких етапів складається підготовка та здійснення ПСО? 

10. Назвіть та охарактеризуйте основні види психологічного 

впливу в ПСО. 

11. Проаналізуйте базові методи впливу ПСО. 

12. Яке місце посідають чутки в ПСО? 

13. Наведіть приклади з історії сучасної України, коли було 

здійснено психологічні спецоперації у політиці. 
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Частина IV 

Прихована міжнародна політика та  

конфіденційний партійний менеджмент 
 

Окрім «активних» заходів у вигляді розвідки та спецоперацій, 

система латентних напрямів політичної діяльності містить також при-

ховані дії більш буденного характеру в міжнародній сфері та сфері 

організаційно-управлінської роботи. У першому випадку мова йдеться 

про таємну дипломатію та функціонування наддержавних і недержав-

них латентних структур світової політики. У другому – про приховані, 

але досить ординарні елементи організаційно-управлінської діяльності 

суб’єктів політики, які пропонується умовно позначити як «конфіден-

ційний менеджмент». 

 

Розділ 10. Таємна дипломатія та латентні  

структури світової політики 
 

10.1. Таємна дипломатія в системі дипломатичної діяльності 

 

У міжнародних відносинах існують два основних засоби взає-

модії між акторами – дипломатія і військове насильство. Витоки дип-

ломатії як форми боротьби без застосування зброї простежуються в 

епосі пізнього бронзового століття, коли між єгиптянами та хетами 

укладалися перемир’я і мирні договори (XIII століття до н. е.), зокре-

ма, між фараоном Рамзесом II та царем Хаттусилі III. 

Хоча щодня десь у світі проливається кров і йдуть війни, тисячі 

щоденних міжнародних взаємодій в основному носять ненасильниць-

кий характер. Основним засобом міжнародного спілкування є дип-

ломатія, а не війна. Як доказ цього твердження наведемо аргументи: 

– по-перше, як правило, політики звертаються до воєнних дій 

після того, як дипломатичні взаємодії провалилися, але, якщо при цьо-

му все-таки мали місце воєнні дії, вони найчастіше закінчуються пере-

говорами (навіть коли переможець висуває ультиматум); 

– по-друге, міжнародні відносини часто подібні до гри в шахи, 

де партнери ведуть гру задля своїх інтересів.  

Сьогодні слова «дипломат» і «дипломатія» часто вживаються 

для зовсім різних понять. Слово «дипломат» походить від давньогре-

цького слова «диплома» і означає офіційні документи (у тому числі, 

уживаючи сучасну термінологію, таку як: посвідчення, інструкція, 

сьогоднішні «вірчі грамоти»). Буквально «диплома» означало «подво-
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юю», від способу, яким складалися документи. У Стародавній Греції 

посли, що направлялися на переговори, одержували інструкції, грамо-

ти, що засвідчували їхні повноваження і являли собою дощечки, скла-

дені разом. Тому їх називали «диплома». Звідси й виник термін «дип-

ломатія». Втім, саме це слово стали вживати пізніше, на початку 

XVII в. В Англії, наприклад, перший випадок уживання поняття «дип-

ломатія» відноситься до 1645 р.
 
У 1693 р. відомий німецький філософ, 

математик і мовознавець Г. В. Лейбніц опублікував «Звід дипломатич-

ного права». У ньому він ужив слово «дипломатичний» (лат. – 

diplomaticus). З тих часів воно стало означати те, «що стосується між-

народних відносин». Але, мабуть, першим у тому значенні, яке нада-

ється сьогодні цьому слову, поняття «дипломатія» стало вживатися 

Франсуа Кальєром, французьким дипломатом, послом Людовика XIV 

у декількох європейський країнах, учасником важливих і успішних 

переговорів. У 1716 р. він опублікував книгу «Способи ведення пере-

говорів з державцями». Слово «дипломат» він ще не вживав, воліючи 

говорити про «переговорщиків».  

Існує багато дефініцій поняття «дипломатія», але доцільно звер-

нутися до декількох визначень, що найкраще відбивають його суть. 

Політологічний словник розглядає поняття «дипломатія» як 

заcіб здійснення зовнішньої політики держави, що є сукупністю мир-

них заходів, пов’язаних зі здійсненням міжнародних відносин; це та-

кож офіційна діяльність державних органів, що здійснюють функцію 

представництва держави, спрямовану на реалізацію зовнішньої полі-

тики країни.  

М. Шепєлєв дає найповнішу дефініцію поняття і визначає дип-

ломатію як один з головних інструментів міжнародної політики, що 

полягає в офіційній відкритій або таємній діяльності міжнародних ак-

торів в особі їхніх органів зовнішніх відносин, спрямований на здійс-

нення цілей та завдань міжнародної політики. Дипломатія гармонійно 

впливає на міжнародні відносини і дотримується у своїй діяльності 

певних правил та звичаїв [19]. 

Таким чином, концептуальна особливість дипломатії полягає в 

тому, що це, перш за все, спосіб взаємодії між державами, у рамках 

якого вони прагнуть впливати на національні інтереси один одного, не 

застосовуючи військової сили. 

Основна мета дипломатії – мирні міжнародні комунікації. Ви-

ходячи із цього, головні функції дипломатії такі: 

– формулювання міжнародно-правові позиції держави, виходя-

чи із цілей і принципів її зовнішньої політики; 

– урегулювання конфліктів між державами; 
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– неконфліктні дво- і багатосторонні взаємодії між державами 

щодо основних відносин або з поточних і приватних питань; 

– розробка норми міжнародного права, домогтися визнання їх 

іншими державами як керівних принципів міжнародного поводження, 

дотримання яких є для них обов’язковим; 

– представництво в інших державах і в міжнародних організаціях.  

У зв’язку з цим можна визначити основні форми дипломатичної 

діяльності: 

– дипломатичні конгреси, конференції, наради;  

– дипломатична переписка за допомогою заяв, листів, нот, ме-

морандумів і т. п.; 

– підготовка й укладення міжнародних договорів і угод; 

– повсякденне представництво держави за кордоном, здійсню-

ване його посольствами й місіями;  

– участь представників держави в діяльності міжнародних ор-

ганізацій; висвітлення в пресі позиції уряду з тих або інших міжнарод-

них питань. 

Відповідно до напрямків дипломатичних відносин можна виок-

ремити форми дипломатії: 

– двостороння дипломатія, що здійснюється на постійній основі 

через дипломатичне представництво однієї держави на території іншої 

держави; 

– дипломатія, що здійснюється шляхом проведення спеціальних 

місій;  

– багатостороння дипломатія в рамках міжнародних організацій, 

що здійснюється через делегації й постійні представництва держав при 

міжнародних організаціях.  

Організація поточної діяльності дипломатичних відомств має в 

основному гласний, публічний характер. Тільки деякі її аспекти, котрі 

містять загрози розкриття поточних дипломатичних задумок або опе-

ративної діяльності спецслужб щодо реалізації певних «делікатних 

справ», мають закритий характер. Окрім цього, негласне вирішення 

вищезазначених питань використовується правлячими колами, щоб 

уникнути певних небажаних наслідків для своєї держави. 

У процесі історичного розвитку виникли такі форми організа-

ції дипломатичної діяльності: 

– публічна або відкрита;  

– секретна або таємна («таємна дипломатія»); 

– змішана (конфіденційні переговори між дипломатами, котрі 

супроводжуються або завершуються деклараціями, інформацією про 

досягнуті угоди тощо) [7].  



Латентна політика 

 

297 

 

До Першої світової війни навіть у країнах із глибокими парла-

ментськими традиціями контроль над зовнішньою політикою не нале-

жав народу. Умови франко-російського союзу (1891–1893) стали відо-

мі тільки завдяки опублікуванню їх радянським урядом у 1918 р., не-

зважаючи на те, що у відповідність із ними ці країни повинні були 

вступити у війну у випадку агресії проти свого союзника. Аналогічний 

характер носив Троїстий союз між Німеччиною, Австро-Угорщиною й 

Італією 1879 р. Росія, зв’язана союзницькими договорами, змушена 

була вступити в Першу світову війну, будучи зовсім не готовою до неї. 

Підсумок – поразка у війні, яка неабияк вплинула на весь хід російсь-

кої історії в ХХ ст. У більш пізній новітній історії секретним докумен-

том, що викликав багато дискусій, був, наприклад, протокол до радян-

сько-німецького договору про ненапад 1939 р., відомий як Пакт Рібен-

тропа-Молотова. Суттю таємної дипломатії було те, що народ опиняв-

ся перед фактом війни або інших серйозних подій в області зовніш-

ньополітичних взаємин своєї країни, не підозрюючи при цьому й не 

будучи до них готовим. У відносинах між державами переважали не-

довіра й підозрілість. 

Перехід від традиційної до нової дипломатії після Першої світо-

вої війни був зумовлений впевненістю у тому, що до міжнародних 

справ можна застосовувати демократичні ідеї. Цей перехід був 

пов’язаний з ім’ям президента США Вудро Вільсона, який був лібера-

лом-ідеалістом, і, як більшість американців, відчував недовіру до дип-

ломатії. Перший з відомих «14 пунктів» В. Вільсона, проголошених 8 

січня 1918 р., передбачав, що у майбутньому мають укладатися тільки 

«відкриті мирні договори, які обговорюються відкритим шляхом», і що 

«дипломатія буде діяти відверто і на очах у всіх» [19]. 

На початку XX ст. у дипломатії сталися важливі зміни, зумов-

лені тим, що: 

1) Конгрес США відмовився ратифікувати підписаний прези-

дентом Вільсоном Версальський договір, що посіяло сумніви щодо 

непорушності угод і надійності переговорів; 

2) зросла роль міжнародних організацій, заснованих Лігою На-

цій, а згодом – ООН; 

3) теорія рівності держав призвела до закулісної змови малих 

країн проти великих держав, що особливо проявилося після розпаду 

колоніальної системи [19]. 

Таємна дипломатія являє собою низку прихованих мирних 

заходів задля реалізації офіційними представниками держави спе-

цифічних національних інтересів у світовій політиці, зміцнення 

будь-яким невоєнним шляхом міжнародного співробітництва, за-
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побігання міжнародним конфліктам або їх врегулювання, пошук 

компромісів або взаємоприйнятних рішень. 

 

10.2. Особливості, основні риси і елементи  

таємної дипломатії 

  

Зупиняючись на особливостях таємної дипломатії, представляє-

ться доцільним звернути увагу на ряд моментів. 

По-перше, народ не несе відповідальності за наслідки прийнятих 

зовнішньополітичних рішень. Коли безліч невідомих виборців контро-

люють зовнішню політику за допомогою впливу на ратифікацію дого-

ворів через парламент або пресу, почуття особистої й корпоративної 

відповідальності осіб, що приймають рішення, знижується.  

По-друге, рядові виборці, як і їхні депутати, як правило, не ін-

формовані про те, що зовнішня політика «робиться» принципово ін-

акше, ніж внутрішня політика. Це суть міжнародних справ, тобто те, 

що зачіпає не тільки інтереси їхньої країни, але й інтереси інших країн, 

які необхідно враховувати. Пересічні виборці думають, що досить 

сформулювати зовнішню політику, яка відповідає інтересам своєї кра-

їни, щоб ця політика була реалізована. Крім того, рядовим виборцям і 

депутатам, котрі їх представляють, властиво емоційне відношення до 

питань зовнішньої політики, засноване на націоналістичній або іншій 

ідеологічній перевазі. Професійний дипломат, що витратив все життя 

на вивчення іншої країни, уникає робити поспішні висновки. 

По-третє, демократична процедура ратифікації й затвердження 

договорів тягне за собою зволікання там, де необхідні негайні рішення. 

Так, наприклад, у 1919 р. фахівці-фінансисти переконали англійського 

прем’єра Ллойд Джорджа й французького прем’єра Клемансо в тому, 

що надзначні репарації, накладені на Німеччину за результатами Пер-

шої світової війни, не вигідні Англії й Франції, оскільки розорять ні-

мецьких торговельних партнерів і порушать всю міжнародну фінансо-

ву систему. Але треба було півтора роки, щоб англійська Палата Гро-

мад прийшла до тієї ж думки. Французькій же громадській думці для 

усвідомлення даної обставини треба було п’ять років. За цей час дріб-

на буржуазія Німеччини була розорена, що стало одним з найважливі-

ших факторів не тільки міжнародно-фінансових безладь, але й приходу 

до влади фашистів у Німеччині. 

Багато науковців (Г. Нікольсон, М. Шепєлєв та інші) розподіляє 

дипломатію на нову і стару.  

Риси старої (прихованої) дипломатії: 
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а) застосування концепції європоцентризму, згідно з якою Єв-

ропа вважалася найважливішим з усіх континентів, і тому єв-

ропейським справам приділялася найбільша увага; 

б) теза, що великі держави, які складають «європейський кон-

церт», мають більше значення і несуть більшу відповідальність, ніж 

малі держави; 

в) ідея, що великі держави несуть спільну відповідальність за 

поведінку малих держав і збереження миру між ними; 

г) наявність у кожної держави професійної дипломатичної служ-

би, що використовувала одні й ті самі прийоми професійної техніки; 

д) впевненість у тому, що серйозні переговори мають бути три-

валими і конфіденційними [19]. 

Що стосується вихідних посилок та основних рис сучасної тає-

мної дипломатії, то вони такі: 

– належність зовнішньої політики держави до сфери міжнарод-

них відносин; 

– прихована дипломатія є необхідним атрибутом дипломатич-

ної діяльності, особливо в дражливих, делікатних для зовнішньої полі-

тики тієї або іншої держави питаннях;  

– застосування таємних переговорів як основного інструмента 

облаштування мирними засобами міждержавних стосунків; 

– процедура переговорів приховується під завісою таємниці за-

ради досягнення позитивного результату; 

– підсумки переговорів можуть бути оприлюднені, а можуть і 

не висвітлюватися; 

– наявність інституту державних службовців-дипломатів, які 

безпосередньо ведуть переговори і виконують усі інші функції, перед-

бачені статутом дипломатичної служби кожної держави.  

Так, наприклад, навіть Устав ООН розроблявся в тихому амери-

канському містечку Думбартон-Оксе (1944) поза полем зору преси й 

громадськості й лише в наступному році був винесений на міжнародне 

затвердження. Те ж стосувалося й багатьох інших міжнародних дого-

ворів ХХ – початку XXI ст. 

У сучасному світі міжнародної політики витік інформації прак-

тично неминучий, і все-таки дипломатія навряд чи може остаточно 

відмовитися від дипломатичної таємності. Найбільш важливі перего-

вори як і раніше ведуться конфіденційно, посольства спілкуються із 

центром шляхом шифротелеграм. Головне, очевидно, полягає в тому, 

щоб зовнішньополітичні акції не виходили за межі демократичного 

контролю й здійснювалися в законних рамках, установлених міжнаро-

дним правом. 
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Потреба у таємній дипломатії особливо виникає у періоди криз і 

зумовлена: 

– необхідністю конфіденційних домовленостей; 

– відмовою від деяких колишніх правил узгодження позицій і 

початком пошуку нових форм співробітництва, що підмінює собою 

існуючі колись інститути. 

Досить яскравим прикладом може вважатися поява на міжнарод-

ній арені на початку 70-х років самітів нового типу. Каталізатором цієї 

форми став крах Бреттон-Вудської системи, невтримний ріст цін на 

нафту й енергетична криза, що стала потім всесвітньою. 

На думку Г. Моргентау, у своєму широкому значенні наука дип-

ломатії складається із чотирьох елементів: 

1. Дипломатія повинна визначати свої цілі у світлі тієї сили, що 

дійсно або потенційно є в її розпорядженні для здійснення цих зав-

дань, іноді приховуючи свою неспроможність та слабкість.  

2. Дипломати повинні чітко розуміти всі цілі, які вони переслі-

дують у переговорах, керуючись тими ресурсами, якими вони володі-

ють, і для цього слід передбачати всі можливі слабкості своєї сторони. 

Наприклад, наприкінці 1968 року Л. Брежнєв викликав у Кремль кері-

вників радянської делегації, що від’їжджала в Хельсінкі на переговори 

зі США по обмеженню стратегічних озброєнь. Головний секрет, який 

треба було берегти як зіницю ока, полягав у тому, що Радянський Со-

юз далеко відставав від Америки в цих озброєннях, хоча в промовах 

радянських керівників, у пресі й по телебаченню все подавалося на-

впаки. У директивах, які обговорювалися тоді на нараді, делегації су-

воро пропонувалося домагатися визнання паритету із США в страте-

гічних озброєннях. Тільки в екземплярі керівника делегації В. Семено-

ва, що зберігався в нього в сейфі, у графі про паритет олівцем було 

проставлено: «0,7-1». За цим ховалося, що в крайньому випадку Ра-

дянський Союз міг погодитися з 30-відсотковою перевагою США по 

стратегічних ракетах. Це був найважливіший секрет радянської деле-

гації. Але В. Семенов був дуже вмілий переговорник, і він переграв 

свого американського партнера Дж. Сміта. Договір ОСО-1, укладений 

у 1972 році, свідчив про паритет по числу ракет і не обмежував кілько-

сті головних частин, що розділяються, на них [1]. 

3. Дипломатія повинна оцінювати цілі інших країн і власні ре-

сурси, що дійсно або потенційно є в неї для здійснення цих цілей, у 

тому числі незручні, нерозголошені оцінки і таємні сили. При вирі-

шенні важливих дипломатичних питань дуже важливо володіти пов-

ною інформацією щодо цілей протилежної сторони, а за відсутності 

такої інформації – уміти спрогнозувати ці цілі. 



Латентна політика 

 

301 

 

Так, наприклад, у зверненні президента Дж. Кеннеді до амери-

канських послів 1961 року, зазначалося, що Америка живе в критич-

ний момент історії, тому від дипломатів вимагалося не тільки розумін-

ня діяльності іноземних урядів, але і знання народів зарубіжних країн, 

їх інститутів і культури. У зв’язку з цим вважалося необхідним, щоб 

посли та інші дипломати мали тісне особисте співробітництво за ме-

жами дипломатичних кіл.   

Дипломатія повинна визначати, у якій мірі ці різні цілі (у т. ч. і 

таємні) сумісні одна з одною.  

Тобто, якщо сторони сідають за стіл переговорів, їх цілі повинні 

мати хоча б декілька точок дотику або згоди. Прекрасною ілюстрацією 

даної ситуації з реальної світової політики є суперечка між Ізраїлем і 

Єгиптом із приводу Синайського півострова – єгипетської території, 

захопленої Ізраїлем у ході шестиденної війни 1967 р. Первісна невдача 

єгипетсько-ізраїльського мирного договору в 1978 р. у Кемп-Девіді 

демонструє корисність прагнення розібратися в тому, що стоїть за тією 

або іншою позицією. Коли Єгипет і Ізраїль сіли за стіл переговорів, їх 

позиції були несумісні. Ізраїль наполягав на частині Синая. Єгипет зі 

своєї сторони наполягав на тому, щоб весь Синай до останнього дюй-

ма був повернутий під суверенітет Єгипту. 

4. Дипломатія повинна використовувати засоби (як відкриті, так 

і приховані), придатні для здійснення цих цілей. Наприклад, напередо-

дні російсько-японської війни 1904–1905 рр. і нападу на Порт-Артур 

японці намагалися створити в російської сторони враження, що війни 

не буде. У 1941 році, напередодні нападу на Перл-Харбор, японська 

делегація протягом довгого часу вела переговори із США, знаючи, що 

ніяких угод підписано не буде і Японія нападе на Сполучені Штати. 

Вона затягувала переговори, намагаючись приспати пильність партне-

ра (майбутнього супротивника) і створити тим самим найкращі умови 

для агресії [6].  

Зовнішня політика завжди реалізується шляхом не тільки офі-

ційної, але й таємної дипломатії й стратегії. Необхідність держав дові-

датися потайні цілі реального або потенційного супротивника й здійс-

нити свої таємні наміри, або домогтися не приховуваних цілей, але 

таємним шляхом, обумовила появу й удосконалення спеціальних стру-

ктур, призначених для такої діяльності.  
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10.3. Засоби і методи таємної дипломатії 

 

В умовах існування на міжнародній арені різних груп держав не 

залишається місця для однотипної зовнішньої політики і дипломатії. 

Відповідно знаходять історичний розвиток та різне застосування засо-

би і методи дипломатії, що використовуються в різноманітній зовніш-

ньополітичній діяльності. Деякі з них мають самий безпосередній 

зв’язок з таємною дипломатією. 

Говорячи про засоби, найчастіше мають на увазі спосіб або ін-

струмент виконання дипломатичної діяльності, досягнення якої-небудь 

мети. Під методом зазвичай мають на увазі систематизовану сукуп-

ність прийомів та дій, що вживаються для розв’язання певного завдан-

ня. Оскільки в реальному житті спосіб виконання проявляється через 

дію, то грань між засобами та методами часом стає малопомітною. 

Одним з найважливіших засобів дипломатії здавна є листуван-

ня, в тому числі конфіденційне або у вигляді приватних послань з різ-

них питань. В ході нього сторони можуть, наприклад, домовлятися про 

закритий або відкритий форматі обговорення деяких проблем, органі-

зацію таємних зустрічей. 

Переговори – один з найважливіших засобів як відкритої, так і 

таємної дипломатичної діяльності. 

Характерними рисами переговорів є: 

– Наявність проблеми. Дійсно, наявність проблеми для обгово-

рення є необхідною передумовою будь-яких переговорів. 

– Подібність і розходження інтересів сторін. За повною відсут-

ністю спільних інтересів відносини між сторонами (державами) можуть 

бути нейтральними, при розбіжності інтересів можлива конфронтація. 

Для переговорів необхідна ситуація зі змішаними інтересами. 

– Взаємозалежність учасників переговорів. Взаємозалежними 

робить учасників переговорів неможливість здійснити свої інтереси 

поодинці. Природно, що чим вищою є взаємозалежність, тим більше 

шансів успішного завершення переговорів, і навпаки. 

– Складна структура. Більшість дослідників переговорного 

процесу виділяють три стадії переговорів: підготовку, взаємодію (влас-

не переговори) і імплементацію. 

– Спілкування сторін. Будь-які переговори припускають обго-

ворення якої-небудь проблеми, тому спілкування є невід’ємним еле-

ментом переговорів. Інакше кажучи, без спілкування сторін не буває 

переговорів. 
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– Спільне рішення проблеми. Це найважливіша характерна риса 

переговорів, що й відрізняє, властиво, переговори від інших способів 

взаємодії. 

Таким чином, переговори – це діалог між сторонами, які обго-

ворюють ідею, інформацію й альтернативи, щоб досягти взаємоприй-

нятого рішення (угоди). 

Засобом дипломатії є також відкрита або прихована підготовка 

та укладання міжнародних договорів або угод. 

Розвідка як збір та аналітична обробка відомостей відіграє ви-

няткову роль в оперативному інформаційному забезпеченні диплома-

тії, в прийнятті її структурними підрозділами найбільш вигідних для 

власної держави політичних рішень. На розвідку покладаються також 

завдання здійснення прихованого спостереження за виконанням інши-

ми партнерами умов підписаних міжнародних договорів та угод [7]. 

Функції розвідки в системі таємних дипломатичних відносин наступні: 

– створення, підготовка та зведення в системи спеціальних сил 

і засобів здобуття інформації; 

– залучення до роботи сил з інших органів держави та неуря-

дових організацій; 

– визначення правового положення чиновників і службовців 

зовнішньополітичних органів (зокрема, обмеження низки їхніх прав і 

свобод); 

– розробка системи підготовки та перепідготовки штатного й 

позаштатного складу зовнішньополітичних служб; 

– забезпечення відповідних посад в оперативних підрозділах, 

прикриття для цілих підрозділів на основі використання правового 

статусу державних і неурядових закладів і їхнього персоналу тощо. 

Яскравий приклад дієвості розвідки в системі таємної диплома-

тії є спроба Сталіна й Молотова створити три «буферні зони» відносин 

з капіталістичним світом. Радянська розвідка й дипломатія діяла у 

трьох напрямках ведення таємних переговорів про розподіл сфер 

впливу й протидії агресії Німеччини і Японії у Центральній Європі, 

Скандинавії й Китаї. У Фінляндії Радянський Союз активно підтриму-

вав політичні партії, зокрема дрібних хазяїв, які виступали за те, щоб 

Фінляндія й Швеція стали посередниками між країнами Заходу й Ра-

дянським Союзом у відкритті постійного коридору для поставок ра-

дянської сировини до Європи. Крім каналів Іноземного відділу НКВС, 

що мав сильні агентурні позиції в Скандинавії, не було іншої можли-

вості вийти на неофіційні й неформальні переговори з фінським керів-

ництвом. Знаменно, що радянський резидент у Фінляндії Б. Ярцев-

Рибкін (Кін) вів секретні переговори про зондажні виходи на фінів з 
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фінським керівництвом таємно від радянського посла Дерев’янко, 

який разом із наркомом іноземних справ Литвиновим був інформова-

ний про це лише після їхнього невдалого завершення. 

Поряд із цим у науковій літературі висувається припущення, що 

змушена відкритість сучасної дипломатії значною мірою компенсуєть-

ся зростанням ролі закритих військових відомств і спеціальних служб. 

До військових й спеціальних відомств безпеки поступово переміщується 

центр прийняття рішень з найбільш складних і делікатних питань. 

Діяльність посольств певних держав-посередників може вико-

ристовуватися як засіб вирішення деяких питань у разі відсутності 

офіційних відносин між зацікавленими сторонами. 

Торг – найпоширеніший в дипломатичній практиці вид відносин 

(найчастіше виникає в процесі переговорів), якому притаманні такі 

особливості: 

– наявність конфлікту інтересів між сторонами; 

–  завдання кожної зі сторін – піти якнайдалі від свого «міні-

муму» до свого «максимуму» і змусити опонента проробити зворотне; 

– опоненти в позиціонуванні своїх інтересів мислять раціона-

льно, тобто здатні до компромісів (неможливий торг із фанатиками). 

Під час ведення переговорів у процесі торгу використовуються 

військові, економічні, психологічні важелі впливу. 

Наприклад, військові ресурси держави можуть використовува-

тися і як заохочення («пряник»), і як погроза («батіг») у міжнародному 

торзі. Так, у період холодної війни і СРСР, і США «залицялися» до 

країн Третього світу в гонитві за їхньою політичною лояльністю, голо-

сами на Генеральній Асамблеї ООН, постачаючи їх озброєнням. Краї-

ни Третього світу також використовували цей прийом – давали згоду 

на розміщення військових баз на своїй території в обмін на економічну 

допомогу. До засобів заохочення військового характеру може бути 

віднесене також укладання формальних і неформальних оборонних 

союзів, інших домовленостей у сфері військових взаємин. 

Пропаганда в дипломатичних відносинах використовується як 

засіб впливу на закордонну суспільну думку. Наприклад, у ході рефо-

рми Міністерства закордонних справ Росії, запропонованої міністром 

О. Ізвольським у 1910 р., було створено бюро преси. Міністерство за-

кордонних справ зуміло стати головним джерелом зовнішньополітич-

ної інформації для більшості російських газет. Редактори іноземних 

відділів центральної преси періодично одержували від міністерства 

необхідні інструкції й рекомендації, своїми публікаціями формували 

потрібну громадську думку, забезпечували підтримку народом найва-

жливіших російських зовнішньополітичних акцій. Практика регуляр-
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них зустрічей завідувача бюро преси МЗС із керівниками політичних 

партій і найбільших газет впливала на настрої громадськості й вироб-

лення зовнішньополітичних платформ. 

Досить часто в таємної дипломатії для досягнення мети одна зі 

сторін використовує загрозу силою – обіцяє застосувати збройні сили, 

економічну блокаду тощо в разі ігнорування її вимог. 

Шантаж в системі міжнародних відносин характерний саме для 

таємної дипломатії і в широкому сенсі означає загрозу щодо будь-яких 

негативних наслідків у разі невиконання вимог. Найчастіше загрожу-

ють оприлюднити компрометуючі матеріали. Ставка при цьому ро-

биться на те, що наслідки їх розголошення є більш важкими і неприй-

нятними, ніж виконання висунутих вимог, і що сторона, яку шантажу-

ють, піде на їх виконання як на менше зло. 

Підкуп також притаманний саме таємної дипломатії і викорис-

товується в ній з давніх часів. За правління імператора Адріана (ІІ сто-

ліття н. е.) у Римської імперії вже не було сил і засобів обороняти свої 

прикордонні стіни та укріплення в Британії. Тому, щоб убезпечити 

нечисленні гарнізони та зберегти мир, римляни платили войовничим 

племенам піктів, які населяли Шотландію, хабар за ненапад. 

Зрада з боку лідера свого народу по відношенню до цього наро-

ду заради особистих корисливих інтересів по визначенню може спо-

стерігатися тільки в таємній дипломатії (хоча рано чи пізно все стає 

відомим). Необхідну для цього безконтрольність забезпечує автори-

тарний політичний режим. 

Наступний метод – обман або блефування з метою отримання 

односторонніх вигод в переговорному процесі зустрічається як у відк-

ритій дипломатії, так і в непублічній, хоча остання служить для них 

найбільш сприятливим середовищем. 

Переконання в процесі закритих переговорів або конфіденцій-

них зустрічей передбачає «м’який» вплив на партнера, що має на меті 

радикально змінити його погляди та подальшу поведінку. Переконання 

вважається етичним методом впливу, оскільки тут немає грубого на-

сильства або підступного проникнення в підсвідомість партнера. 

Компроміс означає згоду з політичним противником, досягнуту 

шляхом взаємних поступок. Як приклад звернемося до Люксембурзь-

кому компромісу – способу вирішення кризи «порожнього крісла», що 

виник в червні 1965 р. внаслідок демонстративної відмови Франції від 

свого місця в Раді Європи. Рішення президента Франції Шарля де Гол-

ля було пов’язано із закінченням перехідного періоду функціонування 

ЄС, протягом якого рішення, що стосуються єдиного ринку, прийма-

лися одноголосно. Перспектива прийняття рішень кваліфікованою бі-
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льшістю та ймовірність залишитися в меншості з такого життєво важ-

ливого для Франції питання, як фінансування спільної сільськогоспо-

дарської політики, змусили де Голля піти на такий радикальний крок. 

У результаті в січні 1966 р. був знайдений так званий Люксембурзький 

компроміс, згідно з яким країни-члени отримали право накладати вето 

на пропозиції, що серйозно зачіпають національні інтереси. 

 

10.4. Форми і принципи сучасної таємної дипломатії 

 

Однак таємна дипломатія, – або, у більш коректному визначен-

ні, дипломатія, що містить у собі елемент прихованості, не обов’язково 

має негативний характер, вона є досить ефективною у деяких випад-

ках. Більше того, в сучасній дипломатії з’явилися її нові, досить витон-

чені форми. 

Форми таємної дипломатії: 
– тиха (човникова) дипломатія була успішно використана Ген-

рі Кіссинджером при вирішенні складного завдання, пов’язаного з ви-

ходом США з війни у В’єтнамі, й прийоми якої були тоді розроблені 

під час переговорів із В’єтнамом, Китаєм і СРСР. Цей вид таємної ди-

пломатичної комунікації отримав назву «тиха дипломатія», оскільки її 

результати проголошували мир після досягнення угод у ході таємних 

переговорів, про які було відомо надзвичайно вузькому колу осіб; 

– дейтонівська дипломатія походить від назви містечка Дей-

тон недалеко від Вашингтона, де під патронажем США відбувалася 

зустріч представників Боснії й Герцеговини. Метод проведення зустрі-

чі відрізнявся повною закритістю й ізольованістю; 

– конфіденційні усні контакти. Сучасні технічні засоби дозво-

ляють керівникам держав оперативно вирішувати проблеми, що не 

допускають зволікання. У 2004 році в Україні лідери «помаранчевої 

революції» в якийсь момент мали намір повести людей на захоплення 

найважливіших державних установ. І це були не порожні погрози. Як 

написав президент Л. Кучма у книзі «Після Майдану. 2005-2006» 

(2007), «ймовірність того, що натовп можуть кинути на урядові будів-

лі, була велика. Готувалися помаранчеві вельми та вельми серйозно. 

Вони навіть рушили в бік Банкової. Формування у них були серйозні. 

Це не були потішні загони». Розуміючи, хто негласно диригує лідера-

ми Майдану, Кучма в нічній телефонній розмові з держсекретарем 

США Пауеллом вимовив: «Ви б сказали пару слів цим хлопцям. Осту-

діть гарячі голови, це в ваших силах... Якщо підуть на штурм, будемо 

захищатися. Ось ви у себе в Америці – що ви робили б, якщо натовп 
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кинувся на Білий дім та на Капітолій?». Як передали потім Кучмі, від-

повідна розмова Пауелла з «помаранчевими» відбулася та мала ефект; 

– різні форми угод, які не мають характер договорів, а тому не 

повинні проходити процедури парламентської ратифікації. Особливої 

уваги заслуговують при цьому меморандуми, які «являють собою доку-

мент, що докладно викладає фактичну сторону того або іншого питання, 

який містить аналіз тих або інших положень і який полемізує з доказами 

іншої сторони». Але ця система в останні роки набуває усе більш витон-

ченого характеру, що обумовлене прагненням виконавчої влади держав 

уникнути ратифікації й взагалі зробити угоди секретними. 

– неофіційний обмін листами, що містить суть угоди, після якого 

міністри іноземних справ обмінюються вже офіційними паперами, у 

яких, без викладу змісту цих листів, просто дають на них посилання. 

– неофіційний обмін листами, що містять суть угоди, після яко-

го міністри закордонних справ обмінюються вже офіційними папера-

ми, де без викладу змісту попередніх листів просто робиться на них 

посилання; 

– культурна дипломатія (обмін ідеями, інформацією, ціннос-

тями, продукцією музичного і літературного характеру тощо) в форма-

ті «м’якої сили» або в тому випадку, коли вона є елементом прихова-

ної експансії та підпорядкування; 

– використання неурядових організацій для прихованої реалі-

зації державних інтересів на міжнародній арені. На відміну від попере-

дніх, ця форма таємної дипломатії описана і оцінена в літературі порі-

вняно менше. Застосування різних нібито громадських об’єднань, бла-

годійних фондів, асоціацій співпраці, комітетів солідарності тощо в 

якості прикриття там, де державі, дотримуючись канонів невтручання, 

діяти відкрито неможливо, зустрічається досить часто та не 

обов’язково має негативний характер. Подібне може здійснюватися як 

в підривних, так і в благих цілях.  

Провідні принципи сучасної таємної дипломатії: 

1. Захист інтересів своєї країни. 

Дуже повчальним прикладом наслідків недотримання цього 

принципу може бути випадок закритого обговорення М. Горбачовим 

та Г. Колем на рубежі 90-х років умов об’єднання Німеччини, про що 

пізніше розповів російський генерал В. Варенников. Коли канцлер 

приїхав до Москви, він мав дозвіл бундестагу погодитись на сплату 

Радянському Союзу компенсації за втрати у розмірі 100 млрд марок і 

навіть додати, якщо буде потреба, у процесі торгу ще 20 млрд марок, 

оскільки лише побудованої нерухомості радянські війська залишали на 

90 млрд марок. Але Горбачов випередив Коля і сам запропонував циф-
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ру 13,8 млрд марок. Канцлера перепитав і лише потім дав згоду. Так, 

«за копійки», радянські військові частини було поспіхом виведено до 

СРСР, іноді розташовуючи їх у чистому полі. Набагато краще б відпо-

відав інтересам Радянського Союзу варіант домовленості з поступовим 

виведенням військ у той час, як німці будували б для них у СРСР не-

обхідну інфраструктуру.  

2. Важливі угоди просто ніколи не могли б бути досягнуті, якби 

вони із самого початку мали відкритий публічний характер і, зокрема, 

висвітлювалися в пресі, що здатна чинити серйозний тиск на громад-

ську думку, а, значить, на результат переговорів. Тому відмова від су-

часних форм таємної дипломатії в деяких випадках може привести до 

ще більш негативних наслідків, якщо формально наполягати на пуб-

лічності й відкритості дипломатичної комунікації.  

3. Таємна дипломатія, на перший погляд, входить у супереч-

ність із принципами відкритої комунікативної толерантності, але при 

цьому тільки вона в багатьох випадках може бути основою для успіш-

ної комунікативної взаємодії.  

Наприклад, згідно з Коломацькою угодою гетьману І. Мазепі 

заборонялося вести дипломатичні переговори з правителями сусідніх 

держав. Відповідне положення її застерігало «до польського короля та 

інших государів і кримського хана ні про що не писати та не посила-

ти». А якщо від чужих держав «надходитимуть до них листи, то ті лис-

ти прийняв, надсилати до великого государя до Москви в Приказ Ма-

лої Росії, а від себе їм у відповідь на ті листи ні до кого нічого не писа-

ти». Проте потреба мати неофіційні контакти з Польщею та Кримсь-

ким ханством час від часу виникала. Мазепа шукав союзників на випа-

док непередбачуваних санкцій Москви щодо Батурина. У гетьманській 

ієрархії не було інституції, яка б відповідала за зносини з іншими дер-

жавами. Відповідні, дозволені Малоросійським приказом дипломатич-

ні функції, найчастіше виконував генеральний писар. Гетьман також 

залучав до цієї роботи у стосунках з царями практично більшість гене-

ральних старшин. Зносини ж з Польщею та Кримським ханством но-

сили таємний характер. Вони не могли афішуватись, позаяк російські 

урядовці ревниво слідкували саме за виконанням цього положення 

Коломацької угоди. Ці реалії ініціювали пошук відповідних найнадій-

ніших виконавців таємничих місій. 

4. Таємна і відкрита дипломатії є повністю сумісними в сучас-

ному політичному житті. 

Стосовно можливості поєднання різних форм дипломатії корис-

ним є приклад Наради з безпеки й співробітництва в Європі 1975 року. 
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При її проведенні чергувалися публічні, відкриті форми переговорів із 

закритими. 

Перший етап був відкритим. Виступи міністрів закордонних 

справ, пропозиції, внесені країнами-учасницями, публікувалися. Але й 

на цьому етапі відбулося закрите засідання, присвячене узгодженню 

комюніке. Не були опубліковані також «рекомендації» (а за суттю – 

інструкції), прийняті міністрами закордонних справ для подальшої 

роботи наради на другому етапі. 

Другий етап був робочою стадією підготовки текстів докумен-

тів, і його хід не піддавався розголосу (тобто був прихований). 

І нарешті, засідання третього етапу були відкритими, публічни-

ми. Всі засоби масової інформації з винятковою повнотою висвітлюва-

ли його роботу. Передавалися по телебаченню виступи голів делегацій 

й церемонія підписання документа, у якому були виражені результати 

переговорів на всіх трьох етапах, – Заключного акту. Більше того, у 

самому Заключному акті було положення, котре передбачало його 

опублікування в кожній державі-учасниці, що поширить його й забез-

печить можливість більш широкого ознайомлення з ним. 

Таким чином, переговори за закритими дверима на певних ста-

діях обговорення міжнародних проблем часто є фактично неминучими 

й корисними з погляду інтересів миру.  

Можна виділити два структурних рівня дипломатичної діяль-

ності з проекцією їх на площину таємної дипломатії: 

1) Емпіричний – безпосередня практика дипломатичної роботи. 

Особливості даного рівня:  

– інформація, збір і аналіз якої завжди становить найважливі-

ший аспект діяльності дипломата в чужій країні, у цьому випадку має, 

на відміну від інформації різних засобів масової комунікації, довірли-

вий характер, заснований на чесності й відкритості персоналістичного 

діалогу з великою роллю особистого авторитета дипломата; 

– значна різниця між інформацією, що отримують і оприлюд-

нюють журналісти і тією, котру добувають дипломати, оскільки вони 

одержують інформацію від осіб, з якими близько знайомі й довіряють 

один одному.  

2) Теоретичний – системні умови сучасної дипломатичної дія-

льності як такої. 

Основні риси даного рівня:  

– сучасні міжнародні відносини, а значить і сучасна диплома-

тія, стає все більш відкритою, публічною. А це означає, що успіх або 

неуспіх дипломатичної взаємодії все більше будується на висуванні 

вагомих аргументів у приватній дискусії; 
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– сучасна дипломатія збагачується зовсім новими формами кому-

нікації, що мають відкритий і навіть наближений до наукового характер. 

Незважаючи на всі позитивні сторони таємної дипломатії, варто 

виокремити обмеження таємної дипломатії: 

– масштаб або характер рішень, що приймаються, різко збіль-

шує відповідальність за них; 

– якщо домовленості, що були досягнуті в результаті прихова-

них переговорів, будуть вважатися помилковими після їх підписання і 

оприлюднення, то відмовитися від них буде дуже складно, оскільки в 

такому випадку дискредитованими залишаються перші особи держав; 

– як відкрита, так і таємна дипломатія більшою мірою залежить 

від особистих симпатій та антипатій, і це впливає на прийняття зовні-

шньополітичних рішень; 

– необхідно мати на увазі, що таємна дипломатія лише тоді бу-

де ефективною, коли вона добре підготовлена.  

Функції таємної дипломатії: 

– узгодження домовленостей про припинення військових дій (у 

даному випадку є досить дієвою таємна дипломатія, адже для домов-

леності щодо припинення військових дій можуть використовуватися 

різні засоби ведення таємних дипломатичних відносин – від переко-

нань ключових особистостей конфлікту до торгу і навіть блефу); 

– налагодження військової допомоги воюючим сторонам (чу-

довим прикладом є ведення таємної військової дипломатії США під 

час Першої та Другої світових воєн щодо постачання зброї ворогую-

чим країнам); 

– вироблення умов капітуляції – закриті політичні процедури 

(наприклад, на Ялтинській конференції 1945 року «Велика трійця» 

вела переговори щодо розподілу впливу на міжнародній арені, визна-

чаючи умови капітуляції Німеччини); 

– вирішення питань репарацій; 

–  узгодження документів щодо об’єднання або співпраці двох 

сторін проти третьої, яке використовується при необхідності залучити-

ся таємною підтримкою з боку інших держав, що знаходяться поки що 

поза межами конфлікту; 

– налагодження зв’язків з країнами за відсутності офіційних 

дипломатичних відносин; 

– підготовка рішень з найбільш складних і делікатних питань 

(наприклад, улітку 2008 р. президент Литви Валдас Адамкус заявив, 

що не вважає потрібним розташування на території його країни еле-

ментів американської системи протиракетної оборони, якщо Вашинг-

тону не вдасться досягти відповідної домовленості з сусідньою Поль-



Латентна політика 

 

311 

 

щею. Через декілька годин після заяви литовського президента його 

прес-служба розповсюдила повідомлення, в якому підкреслювалося, 

що у разі невдачі переговорів з ПРО між США і Польщею, Литва гото-

ва обговорювати питання про дислокацію елементів ПРО на своїй те-

риторії. На думку деяких експертів, такі суперечливі вислови можуть 

свідчити про тонку приховану дипломатичну гру з питань ПРО); 

– узгодження позицій держав або їх представників під час ви-

борів кандидатів у міжнародних організаціях; 

– співпраця в антитерористичних акціях.  

Суб’єктами таємної дипломатії можуть бути:  

а) глави держав, глави урядів, міністри закордонних справ і інші 

члени урядів, що перебувають із офіційними, приватними та таємними 

візитами за кордоном; 

б) посол або тимчасовий посланник – особи, які перебувають на 

постійній або тимчасовій дипломатичній службі і виконують свої пов-

новаження як за допомогою відкритих офіційних переговорів, так і за 

допомогою таємних засобів дипломатичних відносин; 

в) посол з особливих доручень – спеціальна категорія чиновників 

високого рангу, що постійно виконують спеціальні (часто таємні) дип-

ломатичні місії. У США такі дипломати мають звання «ambassador at 

large», у Республіці Молдова, Росії й інших державах вони називають-

ся «посли з особливих доручень». Під час виконання повноважень на 

територіях інших держав посли з особливих доручень користуються 

тими ж правами й привілеями, що й інші посли.  

г) дипломати, що виконують функції делегатів або членів спе-

ціальної місії, що направляються для участі в офіційних церемоніях, 

оскільки більшість офіційних церемоній (коронація, одруження, похо-

вання монархів або їхніх спадкоємців) також сприяють веденню таєм-

них переговорів; 

д) дипломат як кур’єр – це особа, наділена повноваженнями з 

боку глави держави або уряду для виконання спеціальних таємних мі-

сій з метою подання або повідомлення в усній формі послання високій 

посадовій особі тієї держави, куди він був відряджений; 

е) секретні емісари – особи, уповноважені державою, інтереси 

якої представляють, налагодити контакт із представником іншої дер-

жави з метою отримання певної інформації, її передачі, вивчення мож-

ливості ініціювання офіційних переговорів; 

є) конфіденційні спостерігачі – особи, що проживають на тери-

торії іншої держави й уповноважені виконувати секретну місію, що 

спрямована на передачу інформації своїй державі від держави, в якій 

тимчасово дана особа проживає. Місія цих спостерігачів вважається 
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тимчасовою, оскільки за мету не ставиться формування регулярного 

дипломатичного представництва, а присутність їх конфіденційна; 

ж) виконавчі й політичні агенти – особи, що не належать до ка-

тегорії дипломатів, однак виконують тимчасову або постійну політич-

ну місію при іншій державі або уряді; 

з) приватні агенти глав держав – особи, які виконують приват-

не доручення від імені глави держави з метою проведення таємних 

переговорів і встановлення відносин із приймаючою державою в різ-

них конкретних галузях. 

Проте досить важливо зазначити, що наявність великої кількості 

суб’єктів дипломатичних відносин не означає, що кожна людина може 

представляти інтереси держави в міжнародних переговорах на високо-

му рівні, оскільки вимоги до суб’єктів дипломатичних відносин (особ-

ливо таємних) є досить високими. Адже непрофесійність суб’єктів 

дипломатичних відносин може дискредитувати не тільки дипломата 

(чи іншого суб’єкта) на міжнародній арені, а і державу, яку він пред-

ставляє.  

 

10.5. Наддержавні структури прихованої світової політики 

 

Безпосередній вплив на світові політичні процеси та історію 

взагалі має прихована діяльність потайних та напівпотайних наддер-

жавних об’єднань, недержавних структур світової політики та міжна-

родних таємних товариств. 

Сучасні геополітичні процеси свідчать про те, що зараз спосте-

рігається латентна боротьба на таких рівнях: 

– світових суспільно-політичних рухів (ліберал-демократичні, 

соціал-демократичні, сіоністські, фашистські, комуністичні та ін.); 

– світових релігій (католицизму, православ’я, магометанства, 

конфуціанства, іудаїзму, буддизму та ін.); 

– елітних закритих об’єднань, союзів, лож, товариств масонсь-

кого типу; 

– транснаціональних фінансово-економічних і воєнно-

політичних об’єднань;  

– мафіозних й іншого роду організованих транснаціональних 

злочинних групових об’єднань;  

– міждержавних відносин [8]. 

Наддержавні організації найчастіше асоціюються з масонськими 

ложами, таємними товариствами, підпільними спілками. Проте у наш 

час обставини,ув яких функціонують сучасні латентні структури, змі-

нилися. Це уже не таємні масонські ложі, якими вони були в період 
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клерикальної реакції і панування тоталітарних режимів. Офіси масон-

ських лож і клубів діють офіційно і достатньо доступні для широкого 

загалу. Діяльність Тристоронньої комісії, Більдерберзького клубу, Да-

воського форуму висвітлюються в пресі, і журналістів, які про це пи-

шуть, ніхто не переслідує, а дуже часто навіть винагороджують. 

Нині підвищену увагу дослідників привертає той факт, що між-

народні наддержавні структури і неурядові організації в реалізації за-

вдань, які ставлять перед ними держави-учасники, використовують не 

тільки можливості публічної політики, основаної на міжнародному 

праві, а й постійно використовують технології так званої «таємної ди-

пломатії». Крім того, для досягнення корпоративних інтересів так зва-

ні «міжнародні чиновники» міждержавних структур і функціонери 

міжнародних неурядових організацій намагаються встановлювати 

конфіденційні контакти з представниками національних спецслужб, 

щоб вигідно використовувати їх можливості та впливати на правлячі 

кола держави. 

Загалом, можна окреслити такі вектори діяльності недержавних 

структур світової політики: 

1. У стратегічному відношенні латентні структури тримають 

курс на глобалізацію інформаційно-політичного, економічного, куль-

турного і релігійного просторів планети. 

2. У воєнному відношенні латентні структури намагаються 

сформувати щось схоже на світові збройні сили, при цьому цілком 

природно, що за основу беруться війська країн НАТО. 

3. В економічному відношенні латентні структури, актив яких 

складається з найбагатших людей планети, підтримують розвиток ринку 

через такі інститути, як СОТ, СБ, МВФ та ряд інших; основні зусилля 

спрямовані на підтримку життєвого рівня так званого «золотого мільяр-

да» – населення США, Канади, Австралії і країн Західної Європи. 

4. У культурній сфері таємні товариства дотримуються стратегії 

подвійних стандартів, згідно з якою більша частина людства знахо-

диться в просторі масової культури. 

5. У релігійному відношенні таємні структури виступають за 

єднання релігій і припинення релігійних війн [16].  

Якщо говорити узагальнено, то таємне товариство – це різна 

за кількістю група людей, об’єднана якоюсь певною метою, що, 

керуючись різноманітними чинниками, вважає за потрібне збері-

гати факт свого існування або зміст діяльності в таємниці. 

Умовно таємні товариства можна поділити на три групи: 
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1. Товариства, які не приховують свого існування і частково по-

пуляризують деякі аспекти своєї діяльності (масони, Римський клуб, 

Світовий форум тощо). 

2. Товариства, про яких відомо, що вони лише існують і не бі-

льше того (сатаністи, тоталітарні секти і їм подібні). 

3. Товариства, про існування яких можна тільки здогадуватися, 

але підтвердити здогади неможливо за браком будь-якої інформації. 

Такі товариства, за умови того, що вони існують, найбільш ефективні і 

повною мірою належать до таємних. 

Недержавні та наддержавні потайні структури мають певний 

перелік ознак: 

– їх діяльність, а іноді і членство, як правило, носить прихова-

ний характер і практично не висвітлюється; 

– влада, що належить їм, не завжди визнана та легітимізована, 

але вона – реальна і подекуди сильніша за офіційну владу; 

– створюються з метою захисту власних інтересів, таємниць та 

боротьби з ворогами або суперниками; 

– вони тримають зв’язок як з представниками легітимованої 

влади так, не виключено, й з тіньовими структурами паралельно, фі-

нансуються і з тих, і з тих джерел; 

– суб’єктами їх діяльності можуть виступати світові спільноти, 

а об’єктом – світовий порядок; 

– часові рамки діяльності, як і територія впливу, можуть бути 

величезними в історичному та географічному розуміннях; 

– члени даних організацій входять до керівних органів багатьох 

світових структур та урядів численних держав; 

– у найбільш таємних структурах членство можливе лише за 

умов прийняття присяги чи клятви не розголошувати таємниці.  

Їх основні форми діяльності наведені у таблиці 9. 
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Таблиця 9 

Форми діяльності латентних структур світової політики  

 

У реальному житті види політичної діяльності недержавних та 

наддержавних організацій можуть здійснюватися одночасно в різних 

формах. Що стосується засобів управління людським суспільством, то 

їх можна поділити на три способи концентрації управління і розши-

рення сфери впливу: 

– пряма військова агресія з окупацією території; 

– економічна експансія та підкорення; 

– підпорядкування методом «культурного співробітництва». 

Пріоритети недержавних та наддержавних структур, на думку 

дослідника М. Сенченка, такі: 

1. Методологічне (концептуальне) управління інформацією сві-

тоглядного характеру, формуюче методологічні стереотипи. Воно є 

основою управління суспільством.  

2. Хронологічне управління за допомогою інформації щодо 

хронологічного порядку фактів і явищ, що відбуваються. При володін-

ні методологією хронологічне управління дозволяє виділити окремі 

процеси і об’єднати їх відповідно до поставленої мети. Історія нашої 

країни тільки на наших очах мала декілька трактувань. Зараз створю-

ється чергова версія. Це страшна зброя в руках сучасних жерців. Вона 

вбиває клин між слов’янськими народами, зокрема між російським і 

українським. 

3. Фактологічне управління за допомогою описової, фактологіч-

ної інформації щодо окремих процесів і їх взаємозв’язків, що подаєть-

ся в спотвореному вигляді. Стосовно суспільства – це ідеологічне уп-

равління. 

Критерій класифікації Форми діяльності латентних структур світо-

вої політики 

За напрямами здійснення державна, партійна, громадсько-політична, 

комунікаційно-інформаційна 

За суб’єктами політики класова, соціально-групова, національна, 

міжнародна, індивідуальна  

За специфікою предмета 

впливу 

теоретична, практична 

За політичним простором зовнішньополітична (міжнародна), внутріш-

ньополітична (самоврядувальна) 

За специфікою сфер військова, діяльність органів безпеки, еконо-

мічна 
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4. Економічне управління за допомогою кредитно-фінансової 

системи з паразитичним позичковим процентом. Сьогодні більшість 

країн і народів світу перебувають у полоні позичкового процента, що 

застосовується до країн «третього світу» з боку так званих «розвине-

них країн» Заходу. 

5. Управління за допомогою зброї геноциду. Це зброя масового 

враження сьогоднішнього і майбутнього поколінь. Давня – алкоголь, 

наркотики, нікотин – її застосовують і сьогодні. Сучасна – хімічна і 

бактеріологічна зброя, генна інженерія, психотронні засоби. Згадаємо, 

як була завойована Америка: мечем і алкоголем. І не тільки завойова-

на. Колонізаторами, за якими стояло жрецтво, практично знищена була 

вся індійська цивілізація. 

6. Управління, що використовує зброю знищення матеріальної 

інфраструктури і жителів держави. Це, у першу чергу, ядерна зброя 

[14, с. 14–15]. 

Щодо методів роботи латентних недержавних організацій, то до 

них належать: 

– пропаганда – поширення думок шляхом повільного переконання; 

– підтримка різноманітних сект, розповсюдження так званих 

ідей віротерпимості (дозволяється все, окрім християнства); 

– поширення певних революційних ідей серед всіх верств на-

селення; 

– запрошення до своїх організацій потрібних людей; 

– підкупи, погрози, вбивства, шантаж. 

Особливе місце в інформаційній та розвідувальних функціях 

наддержавних структур займає створення різного роду благодійних 

фондів, організацій і т. д. У центрі уваги таких структур можуть опи-

нитися носії інформації конкурента. Крім того, подібні фонди і органі-

зації використовуються з метою лобіювання. У багатьох розвинених 

державах Заходу не тільки правляча еліта, а також політичні, релігійні 

і суспільні рухи, емігрантські об’єднання, структури діаспори, транс-

національні «закриті елітарні союзи, ордени, клуби» і опозиційні орга-

нізації проводять власну політику, яка може не співпадати з офіцій-

ною. Усі вони, а також різноманітні фонди, комітети, асоціації викори-

стовуються для лобіювання за кордоном інтересів корпорацій. 

Практика утворення та використання наддержавних об’єднань 

та недержавних структур світової політики бере початок аж у діяльно-

сті таємних організацій давнини (із врахуванням обмеженості тогочас-

ного «світу»). У наш час найбільш впливовими таємними або напів-

таємними структурами світової політики можна вважати такі. 
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Масони. Це світове таємне товариство так званих «вільних му-

лярів» (від англ. «freemason» – вільний муляр, каменяр) є релігійно-

етичним рухом, заснованим на принципах доброти, взаємодопомоги, 

удосконалення людини та створення морального суспільства. Але 

практична спрямованість руху багато в чому відхиляється від декларо-

ваних цілей та цінностей. Існує близько 26 різних версій виникнення 

масонства. За одними джерелами коріння руху простежуються у Сере-

дньовіччі, за іншими – ще раніше. Його ідейні засади склалися як син-

тез попередніх учень давніх гностиків, маніхеїв, тамплієрів та різнома-

нітних утопій. Із часом теоретична частина доктрини масонства була 

викладена Дж. Андерсоном у «Книзі конституцій» (1723), але у подаль-

шому, під впливом історичних обставин, доповнювалася новим змістом. 

Діяльність масонів організують місцеві ложі. Перша масонська 

ложа з’явилась в 1717 р. у Британії. На початку 1980-х рр. з 6 млн ма-

сонів у світі 4 млн мешкали в США та 1 млн – у Великій Британії. 

Привабливість декларованих цілей забезпечила широке залучення до 

масонства видатних осіб різних епох: вчених – Леонардо да Вінчі, 

І. Ньютон, письменників – В. Гюго, Ф. Купер, У. Шекспір, Й. В. Гете, 

Г. Уеллс, композиторів – К. Дебюсі, Й. Гайдн, В. Моцарт, політиків – 

Дж. Вашингтон, Б. Франклін, Т. Джефферсон, У. Черчілль, 

Ф. Рузвельт, Г. Трумен, Р. Ніксон, Б. Клінтон, В. Брандт, Г. Коль та 

інші. 

Серед відомих масонів України – І. Котляревський, М. Грушев-

ський, С. Петлюра. Висловлюються припущення, що членами товарис-

тва були Т. Шевченко та І. Франко. Відродження масонства в Україні 

відбулося після проголошення її незалежності в 1991 р. Вважається, 

що у країні функціонує 5-6 масонських лож, які об’єднують декілька 

сот чоловік. За словами лідера СПУ О. Мороза, у 2003 р. біля 300 ви-

щих керівників країни та народних депутатів входили до масонської 

ложі «Орден Святого Станіслава». 

Масони завжди були причетні до великої політики. Досліджен-

ня фахівців показали, що всі збройні конфлікти останніх століть, по-

чинаючи з походів Наполеона, і усі революції, починаючи з Французь-

кої, фактично готувалися за участю керівників масонських орденів та 

фінансувалися зв’язаними з масонськими ложами банкірськими дома-

ми Рокфеллерів, Ротшильдів, Морганів, Вартбургів і т. д. 

Сьогодні масонство – це регламентоване відповідними (писани-

ми) міжнародними чи державними законами громадянське співтова-

риство світової еліти, яке бере на себе розробку моделей розвитку люд-

ського суспільства у відповідності з об’єднуючою їх ідеєю щодо гар-

монізації співіснування народів та міжнародних відносин. Воно нама-
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гається реалізувати цю ідею у вигляді формування Нового Світового 

Порядку з метою подальшого упорядкування правил та звичаїв управ-

ління соціально-політичними й економічними процесами розвитку 

земної цивілізації. В іншому баченні – це створення Світового уряду, 

політика якого буде спрямована на геноцид народів і встановлення на 

Землі «влади добірних», так званого «клубу найбагатших людей сві-

ту», які мають керувати всесвітніми економічними відносинами через 

своїх «найманців» – представників легітимних урядів нинішніх держав 

– за встановленими масонськими ідеологами законами і правилами. 

 

Комітет 300. Ця структура була заснована в 1729 році британ-

ською Східно-Індійською компанією з метою проведення операцій з 

міжнародними банками, а також підтримки комерційних підприємств і 

торгівлі опіумом. Комітет 300 є центральною фігурою в світових над-

державних об’єднаннях і включає сотні центрів і офіційних установ, 

які керують широким спектром осіб та організацій – від приватного 

бізнесу до урядових лідерів. Серед всесвітніх організацій Комітету 300 

найбільші: «Американці за безпечний Ізраїль», Більдерберзький клуб, 

Канадський інститут міжнародних відносин, Рада міжнародних відно-

син, Орден «Череп і кістки», Компанія «Брітіш Петролеум», Орден 

«Бідні рицарі-тамплієри», Соціалістичний інтернаціонал, Герметичний 

орден «Золота зірка», Клуб четвертого стану свідомості, Королівський 

інститут міжнародних справ, «Всесвітній сіонізм», «Всесвітнє франк-

масонство», Всесвітня рада церков, Чорний орден, Товариство Туле, 

Церква єдиного світового уряду, Круглий стіл, Тристороння комісія і 

понад сто установ, які контролюються цією організацією. 

Якщо більш детально проаналізувати діяльність Комітету 300, то 

вона об’єднує в собі банківську справу, страхування, добування вугілля, 

торгівлю медичними препаратами, нафтову промисловість. Члени стру-

ктури несуть відповідальність виключно перед своєю організацією. 

Мета Комітету 300 – єдиний Світовий уряд і єдина грошова сис-

тема при постійних олігархах, які вибирають свого лідера у форматі 

федеральної системи, як це було прийнято в середні віки. У цьому 

«єдиному» світі населення обмежуватиметься штучним скороченням 

кількості дітей на одну сім’ю через хвороби, війни і голод, доки по 

всій Землі не залишиться один мільярд людей, які приноситимуть ко-

ристь правлячому класу в чітко визначених галузях діяльності. Згідно з 

теоретичними принципами Комітету 300, всі закони уніфіковувати-

муться в рамках юридичної системи світових судів, що використовува-

тимуть один і той же кодекс законів, за виконанням якого стежитиме 

поліція єдиного Світового уряду, а об’єднані збройні сили єдиного світу 
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силоміць впроваджуватимуть закони у всі колишні національні країни, 

не розділені кордонами. Система діятиме на базі найсильнішої держави. 

Сьогодні Комітет 300 є потужною владною структурою, що пе-

реважає владу кожного окремого світового лідера й будь-якого уряду, 

включаючи уряд США. Це – таємне товариство, до складу якого входять 

представники недоторканого правлячого класу, зокрема, королева Вели-

кобританії, королева Нідерландів, королева Данії, інші королівські сім’ї 

Європи, а також надзвичайно могутні лідери корпоративного бізнесу. 

 

«Круглий стіл». Організація «Круглий стіл» з’явилася у Великій 

Британії 2 травня 1891 року (її засновником був Сесіль Родс) і побудо-

вана за принципами ордену єзуїтів. Головним завданням організації на 

той час було поширення британського панування на весь світ, впрова-

дження англійської мови як всесвітньої, створення Світового уряду. 

Члени Круглого столу розповсюдилися по усьому світу, аби 

взяти у свої руки контроль за фінансовою політикою й політичними 

лідерами в країнах, де вони діють. У США останніми роками завдання 

Круглого столу найактивніше реалізовував Уільям Янделлі Елліот, 

який підготував Генрі Кіссинджера й організував його блискавичне 

сходження на владний Олімп як головного радника Комітету 300 з 

проблем Америки. Сам Елліот ще в 1917 році, після закінчення універ-

ситету Вандербільта, був відібраний для роботи в банківській мережі 

Ротшильдів-Варбургів. Він працював у Федеральному резервному ба-

нку Сан-Франциско й дослужився до посади директора. Діяв як офіцер 

розвідки Ротшильдів-Варбургів, подаючи дані про найважливіші події 

в галузях, за якими вів спостереження. Масонські діячі помітили талан-

ти Елліота й рекомендували його до стипендії Родса. 1923 року він 

поїхав до Оксфордського університету, після навчання в якому його 

прийняли до Круглого столу, а потім відправили знову до США. 

Основа філософії Круглого столу полягає у тому, щоб просува-

ти своїх членів на посади, які надають можливість формувати й втілю-

вати в життя свою соціальну політику й маніпулювати масами. Через 

Ротшильда Круглий стіл встановив зв’язки з сіоністами, а також із сі-

мействами Шіффів, Варбургів, Гутенхаймів, Рокфеллерів і Карнегі. 

Пізніше керівництво організацією взяв на себе лорд Мілнер, утворив-

ши на її основі Королівський інститут міжнародних справ, Раду між-

народних відносин та Інститут удосконалення досліджень. 

 

«Римський клуб». Римський клуб і його фінансисти під назвою 

«Німецький фонд Маршала» є добре організованими філіями Комітету 

300, які діють під егідою Організації північноатлантичного договору 
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(НАТО), більшість функціонерів Римського клубу прийшли в нього з 

НАТО. Всі основні положення політики НАТО були сформовані Рим-

ським клубом. Римський клуб і далі залишається одним із зовнішньо-

політичних підрозділів Комітету 300. Він створений у 1968 році, після 

того як Ауреліо Печчеї особисто зв’язався телефоном із представника-

ми Групи Моргентау і закликав їх об’єднатися з метою прискорення 

реалізації планів створення єдиного Світового уряду. На дзвінки відгу-

кнулися «архітектори майбутнього» з США, Франції, Швеції, Великої 

Британії, Швейцарії та Японії. За період з 1968 до 1972 року Римський 

клуб перетворився на організацію, що об’єднує вчених «нової науки», 

глобалістів, футурологів й інтернаціоналістів різних напрямів.  

Римський клуб має приватні розвідувальні агентства, а крім того 

– доступ до Інтерполу, який контролює Д. Рокфеллер. З ним дуже тіс-

но співпрацювали всі розвідувальні служби США, а також КДБ і 

«Моссад». Римський клуб має також власні добре організовані полі-

тичні й економічні агентства. Організатор та ідейний наставник Рим-

ського клубу Печчеї завжди заперечував існування національних дер-

жав. Він стверджував, що вони гальмують прогрес людства, й закликав 

до «колективної відповідальності». Ще один ідеолог Римського клубу 

Харланд Клівленд (посол США в НАТО) підготував надзвичайно ци-

нічну доповідь щодо країн «третього світу». У цій доповіді йшлося про 

те, що країни «третього світу» самі повинні вирішувати між собою, яка 

частина населення має вижити, а яка – бути знищена. Римський клуб 

доручив перший «контракт з глобального планування» Массачусетсь-

кому технологічному інституту, одному з головних дослідницьких 

інститутів Комітету 300. На чолі цього проекту стояли Дж. Форрестер і 

Д. Мідоуз. Підготовлена цими дослідниками доповідь по суті мало 

відрізняється від проповіді Мальтуса, який стверджував, що природ-

них ресурсів на всіх не вистачить. 

 

Група Більдерберг (Більдерберзький клуб) – це наднаціона-

льна група владної еліти Європи та Північної Америки. Її формування 

є спробою створити аналітичний центр багатонаціональних корпорацій 

та фінансових олігархів, який розробляв би загальну світову політику, 

спрямовану на отримання надприбутків, та служив інтересам фінансо-

вого інтернаціоналу та транснаціональних корпорацій. Виникнення 

Більдерберзького клубу також пов’язане із намаганням еліти Європи 

будь-яким чином стримати прагнення США очолити світову політику, 

керівництво якою взяла на себе Рада міжнародних відносин, що скла-

дається в основному з американців. Однак американські політики до-



Латентна політика 

 

321 

 

волі активно брали участь у створенні клубу, реальними організатора-

ми якого були американські спецслужби. 

За їхньої ініціативи 1948 року було створено Американський 

комітет об’єднаної Європи, головою якого був У. Донован, колишній 

керівник відомого Управління стратегічних служб США, а його зас-

тупником – А. Даллес, директор ЦРУ. Генеральним секретарем євро-

пейського руху був Й. Ретінгер, через якого ЦРУ фінансувало підрив-

ну діяльність у Європі. 

І членство, і діяльність групи Більдерберг секретні. Вона не має 

офіційної назви, позаяк, вважається, що назва привертатиме до неї під-

вищену увагу. Неформально вона називається Групою Більдерберг, бо 

її створено 29–31 травня 1954 року на зустрічі в готелі «Більдерберг» у 

нідерландському місті Остербе.  

Членства в Більдерберзькому клубі не існує, кожна нарада від-

бувається за значної зміни складу клубу. Проте існує актив із 383 чле-

нів, з них 128 американців, решта – європейці. Очевидно, що від ство-

рення Більдерберзького клубу найбільше виграла еліта США. Вона має 

у ньому досить розвинену структуру: 42 представники апарату прези-

дента, міністерства оборони, держдепартаменту й інших органів влади 

США, 25 представників найбільших корпорацій, банків, ділових кіл, 

54 представники американських університетів, засобів масової інфор-

мації і громадських організацій. Фактичним керівником Більдерберзь-

кого клубу, як і Ради міжнародних відносин, є Д. Рокфеллер, формаль-

ним головою – американець П. Керрінгтон. Навіть штаб-квартиру цієї 

організації розміщено в приміщенні фонду Карнегі в Нью-Йорку. За-

звичай засідання Більдерберзького клубу відбуваються в обстановці 

цілковитої таємності, через особливі запрошення, без повідомлень про 

збори в засобах масової інформації. Країна, у якій відбуваються збори, 

забезпечує безпеку його учасників. Проте, попри засекреченість, зу-

стрічі «більдербергерів» викликають значний інтерес світової спільно-

ти. Адже ці таємні конференції відвідують міжнародні авторитети в 

галузі економіки, фінансів, торгівлі, а також політики. Члени Більдер-

берзького клубу – гіганти світової політики, які колись обіймали або 

невдовзі обійматимуть високі посади в різних країнах світу. Це Дж. 

Форд – колишній президент США, Г. Кіссинджер – колишній держав-

ний секретар за президента Ніксона, С. Венс – міністр внутрішніх 

справ за Картера, Р. Макнамара – колишній міністр оборони за Кенне-

ді, згодом директор Світового банку, Г. Шмідт – колишній канцлер 

Німеччини, М. Тетчер, яку тричі поспіль обирали прем’єр-міністром 

Великої Британії, Ж. д’Естен – колишній президент Франції, а також 

Д. Рокфеллер і барон Ротшильд. Безсумнівно, що люди, які контролю-
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ють Більдерберзький клуб, – справжні лідери і господарі у світі бізне-

су. Вони дають розпорядження офіційним чільникам держав – прези-

дентам, віце-прем’єрам, королям. 

На засіданнях клубу вирішуються не тільки економічні пробле-

ми, а й політичні. Зокрема, своїми зусиллями він посилає у відставки 

президентів незалежних країн. Так, після прес-конференції президента 

Франції генерала де Голля 27 листопада 1967 року, на якій він висту-

пив за скасування «доларового стандарту» і різко критикував агресію 

Ізраїлю, у квітні 1968 року в Монжраблане (Канада) відбулося засідан-

ня Більдерберзького клубу, присвячене переважно адекватним діям 

проти французького президента. Головними дійовими особами цього 

засідання були банкір Ротшильд, глава провідного відділу ЦРУ Енгл-

тон і представники розвідок кількох європейських країн. Протоколів 

засідань не залишилося, але події подальших днів красномовно демон-

стрували ухвалені там рішення. Страйки, масові виступи студентів, 

серед яких, зокрема, діяли представники спецслужб різних країн, по-

чалися 1 травня, а наприкінці місяця майже весь пролетаріат Франції – 

10 млн осіб – вийшов на вулиці. Банкіри відмовили президентові у 

кредитах, необхідних для задоволення вимоги страйкарів підвищити їм 

заробітну плату, а фінансові дільці почали продаж франків і купівлю 

німецьких марок. Таким чином, еквівалентну майже мільярду доларів 

суму було виведено з країни, що призвело до різкого знецінення фран-

ка. Отже, є підстави вважати, що відставка президента де Голля в квіт-

ні 1969 року стала результатом засідання Більдерберзького клубу й 

ухвалених на ньому рішень.  

У зв’язку з існуванням Більдерберзького клубу виникає питання 

про членство в ньому представників колишнього СРСР. Згідно з 

М. Сенченком, єдиний росіянин у списку членів клубу – Анатолій Чу-

байс. У компанії з ним значаться такі члени «світового уряду», як пре-

зидент Світового банку Дж. Вольфенсон, президент Федерального ба-

нку Нью-Йорка У. Мак-Донахью, президент «Сорос фонд менедж-

мент» Дж. Сорос, президент «Чейз Манхеттен банк» Д. Рокфеллер та 

ін. Як відомо, Чубайс, коли був першим віце-прем’єром РФ і відпові-

дав за приватизацію держвласності, розпродав її разом із російськими 

військовими секретами і технологіями з вигодою для Заходу, зокрема 

для НАТО. У звіті про перевірку підсумків приватизації Рахунковою 

палатою РФ сказано: «Виконавча федеральна влада активно залучала 

іноземних фахівців і організації. У розробці брала участь фірма «Бейн 

енд компані». У списку Більдерберзького клубу значиться Оріт Гантіс – 

президент компанії «Бейн енд компані», і Роберт Букейнон – член пра-

вління «Бейн енд компані». 
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Рада міжнародних відносин (РМВ), що має значний вплив на 

світові політичні процеси, була заснована 29 липня 1921 року в Нью-

Йорку за аналогією групи Круглий стіл. Фінансували створення Ради 

міжнародних відносин Дж. П. Морган, Дж. Д. Рокфеллер, Б. Барух, 

П. Варбург, О. Канн, Я. Шіфф та ін. Цікаво, що майже всі ці особи фі-

нансували російську революцію. Її ще називають «істеблішментом», 

«невидимим урядом» чи «Рокфеллерівським міністерством іноземних 

справ». Ця напівтаємна організація належить до найвпливовіших у 

США, а її членами можуть бути виключно американські громадяни. 

РМВ сьогодні здійснює найретельніший контроль над націями Захід-

ного світу безпосередньо чи то через зв’язки з такими ж організаціями, 

або через посередництво таких інституцій як Світовий банк, керівниц-

тво яким здійснює Рада міжнародних відносин. 

З початку існування РМВ її членами були всі американські пре-

зиденти, ця організація робить усе для досягнення своєї головної мети – 

заснування Світового уряду. У 1977 році директором РМВ був Джордж 

Буш – старший. Щодо мети створення Ради міжнародних відносин, то, 

як зазначається в одному із документів, надрукованому в журналі 

«Форін ефес» 25 листопада 1959 року, «Нарис №7» – РМВ виступає за 

«створення «Нового світового порядку», який сприятиме прагненню 

до миру в усьому світі й суспільним економічним змінам…» Незважа-

ючи на те, що в наш час ця організація нараховує понад 2 тис. членів, 

які представляють урядову, фінансову, ділову і політичну еліту США, 

американці не дуже ознайомлені з її діяльністю. Головною причиною 

цього є друга стаття статуту РМВ, що вимагає секретності зборів чле-

нів і змісту прийнятих рішень. Порушення цієї статті автоматично вик-

лючає винуватця з числа членів Ради. 

 

Тристороння комісія. Історія цієї організації розпочинається в 

1972 році, коли на таємному засіданні Більдерберзького клубу Рок-

феллер запропонував ідею зближення США, Європи і Японії. Ця ідея 

була прийнята більшістю, і вже в червні цього ж року Рокфеллер і 

Франклін відвідали Японію, провівши переговори з великими банкіра-

ми, які погодилися створити Тристоронню комісію. 

23 і 24 липня 1972 року в маєтку Девіда Рокфеллера, голови Ра-

ди міжнародних відносин, було створено Тристоронню комісію. Серед 

присутніх на установчих зборах були представники (фінансисти, про-

мисловці, політики, державні діячі, вчені) США, Канади, Японії і країн 

Західної Європи (назва комісії символізує представництво трьох регіо-

нів). Усі вісім представників США на установчих зборах були членами 

РМВ. Своє призначення Тристороння комісія пояснює так: «Тісне три-
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стороннє співробітництво для підтримки миру, в управлінні світовою 

економікою, у сприянні подальшому економічному розвитку і полег-

шенні страждань бідних світу збільшить шанси мирної і плавної ево-

люції глобальної системи». Проте головним завданням комісії, як за-

значає сенатор Баррі Голдуотер у книзі «Без вибачень», було ось що: 

«До чого насправді прагнуть члени Тристоронньої комісії, то це до 

створення світового економічного панування, яке стоїть над політич-

ними урядами країн-учасників. Як керівники і творці системи вони 

будуть управляти світом». 

Таким чином, активісти Більдерберзького клубу створили третю 

важливу мондіалістську структуру – Тристоронню комісію. Її очолю-

ють американці, які входять до складу РМВ і Більдерберзького клубу; 

крім штаб-квартири в США вона має ще дві штаб-квартири – в Європі 

та Японії. Тристороння комісія покликана об’єднати три великих прос-

тори, що є лідерами в технічному розвитку й ринковій економіці: Пів-

нічну і Південну Америки, Європу та Тихоокеанський простір, конт-

рольований Японією. За кількістю членів Тристоронньої комісії роз-

поділ відбувається таким чином: США мають 109 місць, Європа – 106, 

Японія – 74. Підрозділи Тристоронньої комісії добре укомплектовані й 

охоплюють усі сфери життя. Так, вони фактично володіють більшістю 

відомих американських університетів: Колумбійським, Джорджтаун-

ським, Гарвардським, Гуверівським, Массачусетським та ін. Найбільші 

фонди, зокрема фонди Рокфеллера, Форда, Карнегі, контролюються 

ними. Найбільші газети, радіо- й телекомпанії також перебувають під 

їхнім впливом. 

 

Світовий форум (Фонд Горбачова). Штаб-квартира цієї орга-

нізації розташована на західному березі Тихого океану, у Сан-

Франциско (США), на вулиці з характерною назвою «Масонська», на 

території колишньої військової бази США. Створення і подальший 

розвиток цієї організації безпосередньо пов’язаний з діяльністю такої 

мондіалістської структури, як Рада міжнародних відносин, а також із 

спецслужбами США. 

Рішення про створення Фонду Горбачова було прийнято на Раді 

міжнародних відносин. Наприкінці 1991 року два члени РМВ, Д. Гар-

рісон і А. Воссбрік, дістали завдання сформувати спеціальну організа-

цію, яка була б прикриттям підривної політики США на території ко-

лишніх республік СРСР. Ця організація отримала назву «Міжнародна 

асоціація іноземної політики» й була зареєстрована Агентством США 

з міжнародного розвитку як приватне добровільне підприємство, що 

«сприяє переходу до демократії та ринкової економіки колишніх ра-
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дянських республік». Діяльність асоціації зводилася до організації 

транспортування гуманітарних вантажів до Росії та Грузії. Через цю 

організацію Міністерство оборони США направляло до Росії на своїх 

транспортних військових літаках продовольство, медикаменти, списа-

ний одяг і обмундирування. Користуючись цим, що літаки ніхто не 

оглядав, а людей, які супроводжували їх, пропускали без віз та обліку, 

ЦРУ й військова розвідка США переправляли в Росію чимало своїх 

агентів й спеціальної техніки. Майже через три місяці після створення 

асоціації, Д. Гаррісон і А. Воссбрік отримали дозвіл колишнього пре-

зидента СРСР Горбачова на створення фонду його імені. Нова органі-

зація виникла в 1992 році фактично на базі персоналу Міжнародної 

асоціації іноземної політики. З 1995 р. фонд отримав нову назву – Сві-

товий форум. В межах цієї організації було розроблено план встанов-

лення глобального контролю над людством у вигляді висунутого 

«Проекту глобальної безпеки». Цей проект, декларуючи відомі істини 

побудови світу без війн і конфліктів, передбачав різке посилення влади 

наднаціональних міжнародних організацій, і насамперед НАТО. Фак-

тично повний контроль над людством, відповідно до проекту Фонду 

Горбачова, передавався до рук США і їхніх союзників з Північноатла-

нтичного блоку. Багато засідань мали закритий характер, де, як стало 

потім відомо, обговорювалися питання відмови від ліберального під-

ходу до регулювання кількості жителів планети, скорочення природ-

них ресурсів, спрощення способу життя, перерозподілу світових ба-

гатств і чимало інших питань щодо «зайвого» населення, яке, нібито, 

заважає мати квітучий рівень життя населенню західних країн. Вислов-

люючи побажання щодо роззброєння, діячі Світового форуму мають 

на увазі одностороннє роззброєння армій тих країн, які не бажають 

підкорятися диктату США, та інших західних країн. Вноситься пропо-

зиція провести через ООН міжнародний закон про заборону продажу 

зброї та стратегічних компонентів тим країнам, у яких «порушуються 

права людини» або при владі перебувають «диктаторські режими».  

Згідно з планами членів Світового форуму, персональний склад 

Світового уряду визначатиметься на засіданнях таких монділістських 

структур як Більдельберзький клуб, Рада міжнародних відносин, Три-

стороння комісія, Комітет 300. 

Співголовами М. Горбачова, зокрема, були члени РМВ, колишній 

держсекретар Д. Бейкер і М. Едельман, член Більдерберзького клубу і 

колишній прем’єр-міністр Нідерландів Р. Лубберс, члени Тристоронньої 

комісії, колишній прем’єр-міністр Японії Я. Накасоне, вдова прем’єр-

міністра Ізраїлю Л. Рабін, інформаційний магнат Т. Тернер та ін. 
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Єзуїти (Товариство Ісуса) – військовий Орден, створений Ва-

тиканом для боротьби з ворогами католицької церкви та захисту цер-

ковних таємниць. Засновником Ордену був дон Ініго Лопес де Рекардо 

Лойола, який народився на півночі Іспанії. 15 серпня 1634 року у пі-

дземній церкві Монмартру в передмісті Парижа – Сен-Жак, семеро 

перших членів майбутнього Ордену дали клятву присвятити своє жит-

тя Богові. Клятва закінчувалася словами – Ad maioren Dei gloriam (Для 

більшої слави Божої). На олтарі церковки 40-річний Лойола написав 

три великі літери – J.H.S. (Jesus Hominum Salvator) – «Ісус, людей Спа-

ситель». Ці три літери стали девізом єзуїтів. 

Орден було створено передусім для боротьби з Реформацією. 

Його членами ставали ретельно відібрані люди, які погоджувалися 

беззаперечно, сліпо коритися вищим особам. Єзуїтів навчали всіх при-

йомів духовного впливу на віруючих. Устав та правила єзуїтів були 

спрямовані на перетворення їх на заповзятливих проповідників та аге-

нтів католицизму, до того ж частіше – агентів таємних служб. 

Єзуїтські структури були організаторами багатьох успішних 

змов, повстань, підступних вбивств, інтриг як засобів вирішення важ-

ливих політичних питань. Під їх впливом укладалися та розривалися 

союзи між державами, возвеличувалися або піддавалися ганьбі прид-

ворні вельможі. Єзуїти прямо або опосередковано брали участь у най-

відоміших політичних вбивствах кінця XVI – першої половини XVII 

століття. Один з провідних принципів діяльності єзуїтів – «мета випра-

вдовує засоби» – потім був лише повторений Н. Макіавеллі в контексті 

створення єдиної Італії. 

У другій половині ХХ століття Орден єзуїтів займає впливові 

позиції у Ватикані, у керівництві католицькою церквою, бере участь у 

складанні папських булл та послань. На початок 1970-х рр. орден на-

раховував близько 34 тис. осіб. Він є інтелектуальною елітою Ватика-

ну. Його генерал (названий чорним папою) – найближчий сподвижник 

Папи Римського. Орден ділить всі країни на 89 провінцій, об’єднаних 

у 12 асистенцій – територіальних політичних зон: північноамерикансь-

ку, центральноамериканську, латиноамериканську, індійську, афри-

канську, східно-азійську, німецьку, французьку, італійську, іспанську, 

англійську та слов’янську. Діяльністю Ордену керують генерал, його 

асистенти та курія, до якої входить секретар, генеральний прокурор, 

генеральний економіст, генеральний постулатор та секретар у справах 

місій. Орден об’єднує у собі масові організації – маріанські конгрегації 

та «Апостолат молитви». Конгрегації об’єднують віруючих за парафі-

ями або професіями. Близько 70 тис. таких союзів на чолі з національ-

ними секретаріатами охоплюють більш як 7 млн осіб. «Апостолат мо-
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литви», або «Ліга пресвятого серця» видає більш як 1100 журналів 60 

мовами, які читають близько 40 млн осіб. Керівний друкований орган 

– «Чівільта католіка», редакція якого підпорядкована генералу та Папі 

Римському. Єзуїти приділяють велику увагу засобам масової інформа-

ції та комунікаціям. Їх штаб-квартира – у Римі, на вулиці Борго Санто 

Спіріто, поряд з ватиканським палацом. Більшість документів про Ор-

ден єзуїтів зберігаються у «Секретному ватиканському архіві» (Archivio 

Segreto Vaticani). Жодна установа католицизму не викликала проти 

себе більшої ненависті і водночас не вселяла такого почуття відданості 

до себе, як Орден єзуїтів. 

 

«Опус деі» (лат. – «Божа Справа») – напівконспіративна політи-

ко-релігійна організація, заснована Ескрівою де Балагером у 1928 році. 

Ставить за мету активний захист політичних та економічних інтересів 

великого капіталу у зв’язку із нездатністю ліберальної демократії про-

тистояти антиімперіалістичним рухам. На думку лідерів «Опус деі», 

ліберали недооцінюють роль церкви у формуванні ідеологічного та 

соціального життя. На відміну від багатьох інших релігійних організа-

цій, «Опус деі» вчить своїх послідовників, що релігійність не вимагає 

відмовлення від світу і що кожен мусить виконувати свої професійні 

обов’язки, слідуючи євангельському духу та вказівкам свого керівниц-

тва. Члени організації мають повністю і добровільно підкорятися її 

вимогам. А у статті 191-й Статуту 1950 р. говориться: «Нікому і ніколи 

не слід повідомляти про свою належність до «Опус деі», за винятком 

тих випадків, коли на це надано прямий дозвіл». Навколо «Опус деі» 

функціонує мережа тіньових «дружніх» утворень у бізнесі, видавничій 

справі, навчанні та «допоміжних товариств». За повідомленням керів-

ництва організації, у 80-х роках члени ордена працювали майже у 

500 університетах та інших навчальних закладах п’яти континентів, 

більш ніж у 600 газетах та журналах, на 52 радіо- та телевізійних стан-

ціях, у 38 інформаційних та рекламних агенціях, у 12 кінокомпаніях. 

Загалом це складало 75 тис. «агентів» 80 національностей. (Довідку 

підготовлено із використання матеріалів, що містяться у публікаціях В. 

Гастинщикова, Р. Епперсона, Дж. Колемана, Б. Печникова, І. Римарен-

ка, М. Сенченка). 
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Резюме 

 

Одним з головних інструментів зовнішньої політики держави є 

дипломатія – офіційна відкрита або таємна діяльність міжнародних 

акторів в особі їх органів зовнішніх зв’язків, спрямована на здійснення 

цілей та завдань в міжнародній сфері. В процесі історичного розвитку 

виникли такі форми організації дипломатичної діяльності, як: публічна 

або відкрита, секретна або таємна («таємна дипломатія») та змішана. 

Діяльність дипломатичних відомств має в основному гласний, публіч-

ний характер. Тільки деякі її аспекти, котрі містять загрозу розкриття 

дипломатичних задумок (та прийняття протилежною стороною превен-

тивних заходів) або заходи оперативної діяльності спецслужб щодо 

реалізації певних «делікатних справ», мають закритий формат. 

Таємна дипломатія являє собою низку прихованих мирних за-

ходів задля реалізації офіційними представниками держави специфіч-

них національних інтересів у світовій політиці, зміцнення будь-яким 

невоєнним шляхом міжнародного співробітництва, запобігання міжна-

родним конфліктам або їх врегулювання, пошуку компромісів або взає-

моприйнятних рішень. Потреба в таємної дипломатії особливо виникає 

в періоди криз і зумовлена життєвою необхідністю конфіденційних 

домовленостей, відмовою від деяких застарілих правил узгодження 

позицій і початком пошуку нових форм співробітництва. Її наукову 

основу складає об’єктивна оцінка можливостей своєї країни, реальна 

оцінка потенціалу інших країн, врахування ступеня сумісності їхніх 

інтересів (явних та прихованих), використання широкого спектру від-

критих та потайних засобів досягнення мети. 

До основних засобів і методів таємної дипломатії ставляться: 

листування, переговори, прихована підготовка та укладання міжнарод-

них угод, розвідка, використання держав-посередників, дипломатич-

ний торг, пропаганда, загроза застосування сили, шантаж, підкуп, зра-

да, обман та блефування, компроміс, переконання.  

У сучасній дипломатії, коли ліберально-демократична тенденція 

домінує в більшості держав світу, з’явилися її нові форми, які більш 

тонко включають елементи закритості: човникова дипломатія; дейто-

нівська дипломатія; конфіденційні усні контакти; угоди, укладені в 

обхід парламентської ратифікації; укладання угод з прихованим зміс-

том на основі неофіційного обміну листами; культурна дипломатія у 

форматі «м’якої сили», використання неурядових організацій.  

Таємна дипломатія виконує наступні функції: узгодження домо-

вленостей про припинення військових дій; налагодження військової 

допомоги воюючим сторонам; вироблення умов капітуляції; вирішен-
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ня питань репарацій; оформлення співробітництва двох сторін проти 

третьої; підготовка рішень по найбільш складним і делікатним проб-

лемам; узгодження позицій держав з делікатних питань; співробітниц-

тво в антитерористичних акціях. 

Крім держав та неурядових організацій, які реалізують їх інте-

реси, впливовими гравцями на міжнародній арені є деякі наддержавні 

об’єднання і недержавні структури світової політики – суспільно-

політичні, релігійні, елітні, фінансово-економічні та інші. Їх діяльність 

має досить різноплановий і часто прихований від громадськості харак-

тер. Особливе місце серед них займають таємні товариства. Таємне 

товариство – це різна за кількістю група людей, об’єднана якоюсь пев-

ною метою, що, керуючись різноманітними чинниками, вважає за пот-

рібне зберігати в таємниці факт свого існування або зміст діяльності. 
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Питання та завдання для самоперевірки і  

контролю засвоєння матеріалу 

 

1. Дайте визначення поняття «дипломатія». 

2. Назвіть основні форми організації дипломатичної діяльності. 

3. Визначте основні передумови розподілу дипломатії на відк-

риту і таємну. 

4. Дайте дефініцію поняття «таємна дипломатія» та назвіть її 

особливості, проілюструвавши їх на прикладах. 

5. Охарактеризуйте риси старої прихованої дипломатії і сучас-

ної прихованої дипломатії. 

6. Розкрийте суть елементів науки дипломатії за Г. Моргентау. 

7. Дайте характеристику методів та засобів таємної дипломатії.  

8. Які існують форми таємної дипломатії? 

9. Охарактеризуйте принципи сучасної таємної дипломатії. 

10. Наведіть приклади співіснування відкритої і таємної дипло-

матії на сучасній міжнародній арені. 

11. Визначте структурні рівні дипломатичної діяльності. 

12. Назвіть основні функції таємної дипломатії, її особливості та 

обмеження. 

13. Дайте характеристику суб’єктам таємної дипломатії. 

14. На основі вивченого матеріалу доведіть необхідність існу-

вання таємної дипломатії в сучасному світі. 

15.  Окресліть основні вектори діяльності недержавних структур 

світової політики. 

16. Розкрийте суть поняття «таємні товариства» та дайте їх ти-

пологію, наведіть приклади таких товариств. 

17. Охарактеризуйте ознаки та форми діяльності наддержавних 

та недержавних потайних структур світової політики. 

18. Визначте пріоритети наддержавних та недержавних структур 

та методи їх роботи. 
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Розділ 11. Конфіденційний менеджмент 

 
11.1. Поняття конфіденційного менеджменту, його цілі, зав-

дання та класифікація 

 

У літературі термін «менеджмент» (від англ. management – керу-

вання, управління) визначається як процес управління матеріальними та 

людськими ресурсами в інтересах їх ефективного використання з ме-

тою досягнення цілей управління суспільством, політичною, економіч-

ною або соціальною структурою, окремими спільнотами тощо [6, c. 16]. 

Усе, що стосується менеджменту в загальному розумінні (на рі-

вні фундаментальних принципів управління), можна й потрібно засто-

совувати в політичній діяльності, яка, зрозуміло, має певну специфіку 

починаючи з цілей, цінностей об’єктів і суб’єктів політики і закінчую-

чи процесами прийняття політичних рішень і, власне, політичними 

рішеннями та наслідками їх реалізації. У такому разі прийнято говори-

ти про «політичний менеджмент». Під політичним менеджментом слід 

зазвичай розуміють таку організацію і управління політичним проце-

сом, які роблять політичний процес і, зокрема, діяльність політика 

(партії, організації) максимально ефективними в певних умовах. Це 

досить широкий та складний феномен, що здебільшого має на думці 

керування політичною поведінкою та вплив на політичний процес. 

Складовою частиною політичного менеджменту є окрема його 

галузь, призначення якої – оптимальне управління розв’язанням 

поточних організаційних питань діяльності політичних об’єднань. 
Досить спрощено це можна позначити як «партійний менеджмент»: 

забезпечення ефективного функціонування керівних органів, підготов-

ка та прийняття рішень, контроль за виконанням ухвал, розробка пла-

нів, проведення переговорів, делегування повноважень, вибір та нав-

чання кадрового резерву, налагодження зовнішніх стосунків та PR, 

скликання зборів, конференцій та з’їздів, заходи стосовно порушників 

статуту та партійної дисципліни, розв’язання конфліктних ситуацій, 

організація діловодства тощо. Перелічене створює не завжди помітне, 

але дуже важливе повсякдення партійного активу, апарату та верхівки 

партії. У такому розумінні поняття «політичний менеджмент» та «пар-

тійний менеджмент» ототожнювати не коректно. У той же час термін 

«партійний менеджмент» має збірний зміст, оскільки охоплює не лише 

партії, але й інші політичні об’єднання, рухи та громадські організації. 

Хоча серед реальних політичних сил, що діють на політичній арені, 

найвпливовішими є політичні партії. Партія – це спеціалізована, орга-

нізаційно впорядкована група, що об’єднує найбільш активних прихи-
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льників тих чи інших цілей (ідеологій, лідерів), яка слугує засобом 

боротьби та здобуття і використання політичної влади. Політичні пар-

тії як суб’єкти політики використовують у своїй діяльності різні засо-

би здобуття і утримання влади, впливу на політичних опонентів, а та-

кож на суспільство з метою отримання влади, створення у громадсько-

сті власного привабливого образу і негативного образу конкурента. Не 

слід вважати, що приховані засоби діяльності набувають особливої 

популярності лише останнім часом. Вони використовуються вже три-

валий період, але тільки тепер розширився доступ до інформації про 

них і можливість їх дослідження. У зв’язку з цим є підстави говорити 

про конфіденційний партійний менеджмент – один з видів мене-

джменту, що передбачає використання прихованих технологій 

управління діяльністю політичної партії (або громадського 

об’єднання, руху) задля оптимального розв’язання звичайних ор-

ганізаційних завдань та забезпечення її ефективного функціону-

вання. Цілі конфіденційного менеджменту відповідають загальним 

цілям партії, і в той же час набувають певної специфіки. 

Стратегічними цілями конфіденційного менеджменту є: 

– підвищення спроможності партії виборювати, утримувати та 

використовувати владу шляхом застосування прихованих технологій 

управління її діяльністю; 

– оптимізація функціонування внутрішньої структури партії за 

рахунок впровадження потайних елементів організаційно-управлінської 

діяльності. 

При цьому реалізуються тактичні завдання конфіденційного 

менеджменту: 

1. Запобігання викриттю та контрдії супротивника/конкурента 

стосовно таємних цілей, намірів та акцій на кшталт створення коаліції, 

відправлення уряду у відставку, заміни ключової особи у держструк-

турі тощо. 

2. Планування прихованих елементів виборчої кампанії, розроб-

ка та справдження непопулярних політичних, економічних, соціальних 

заходів чи сумнівних дій, що суперечать моральним нормам та чинно-

му законодавству (змова, шантаж, підкуп, блеф, подвійна гра, перема-

нювання тощо). 

3. Запобігання розпалюванню супротивником внутрішніх не-

згод та проблем у партії, її розколу. 

4. Захист механізму організаційно-партійної роботи від шкідли-

вого стороннього втручання або впливу (процедура підготовки та прий-

няття рішень, розподіл обов’язків та сфер відповідальності керівного 

складу, організація та регламент функціонування апарату, система конт-
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ролю за виконанням ухвал та вказівок керівництва, доступ до ком-

п’ютерної мережі та банку даних тощо). 

5. Утаювання інформації та дій нейтрального характеру, які 

можуть бути «забруднені» пропагандою супротивника або здатні пере-

творитися на об’єкт його інформаційно-психологічних операцій. 

6. Нерозголошування інформації особистого характеру про чле-

нів партії та делікатних аспектів кадрової політики (обговорення кан-

дидатур на вакантні посади, оцінка якостей та перспектив окремих 

осіб, розгляд дисциплінарних питань, дані про стан здоров’я та приват-

не життя лідерів тощо). 

7. Приховування надто спрощеної, нештатної процедури та змі-

сту переговорів із партнерами або супротивниками, запобігання вито-

ку інформації щодо відвертого обміну думками та пропозиціями, що 

стосуються інтересів інших сторін. 

8. Приховування делікатних питань фінансової діяльності пар-

тії, грошової та матеріальної підтримки, видатків, котрі можуть викли-

кати небажаний резонанс. 

9. Використання конфіденційних каналів та агентів впливу в за-

кордонних, державних, господарчих та інших структурах. 

На ґрунті цього можна виокремити такі основні функції конфі-

денційного менеджменту: оптимізації, управління, організаційна, пла-

нування, захисту, приховування, контролю та комунікативна. Подаль-

ше розкриття змісту означених функцій має передбачити залежність 

його від того, який саме тип конфіденційного менеджменту розгляда-

тиметься. Кожен з них має певні особливості у здійсненні загальних 

функцій, у тому, що робиться заради досягнення цілей, виконання зав-

дань, реалізації призначення та сповнення обов’язків конфіденційного 

менеджменту. 

Конфіденційний менеджмент за спрямованістю можна розділити на: 

– внутрішній; 

– зовнішній. 

Важливим тут є те, що розмежовуючи внутрішнє і зовнішнє 

конфіденційне управління партійними справами, не слід забувати, що 

деякі аспекти, залежно від ситуації і суті, можна відносити як до внут-

рішнього, так і до зовнішнього конфіденційного менеджменту. Наприк-

лад, якщо займатися підбором кадрів до складу уряду або делегації за 

кордон, то це – зовнішній вимір, а якщо осіб для заповнення вакансій у 

місцевих осередках, то це – внутрішній. Або ж у фінансуванні: якщо 

здійснюється розподіл коштів усередині організації, то це – внутріш-

ній менеджмент, проте робота по залученню коштів від «спонсорів» – 

зовнішній. 
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За часом впровадження конфіденційний менеджмент можна по-

ділити на: 

– конфіденційний менеджмент під час виборчих кампаній; 

– конфіденційний менеджмент у час між виборами. 

Розмежування конфіденційного менеджменту за цим критерієм 

є важливим, оскільки існує різниця в конфіденційному менеджменті в 

період підготовки до виборів і після їх завершення. Під час виборів 

конфіденційний партійний менеджмент більше орієнтується на забез-

печення здобуття влади, тоді як у період між виборами – на забезпе-

чення ефективної поточної, повсякденної діяльності. 

За рівнем конфіденційний менеджмент може поділятися на: 

– конфіденційний топ-менеджмент; 

– базовий (або базисний) конфіденційний менеджмент. 

За напрямками конфіденційний менеджмент партійної діяльнос-

ті можна розділити на: 

– кадровий; 

– фінансовий; 

– контрольний; 

– діловодний; 

– організаційний (у т. ч. охоронний); 

– комунікаційний (у т. ч. переговорний); 

– інформаційний. 

 

11.2. Основні напрямки конфіденційного менеджменту 

 

Далі зупинимось на деяких аспектах внутрішньопартійного та 

зовнішньопартійного конфіденційного менеджменту. У першу чергу 

звернемось до його діловодного та інформаційного напрямку. Вико-

ристання закритої інформації є характерною ознакою будь-якого кон-

фіденційного менеджменту. Відповідно існує й секретне діловодство, 

яке передбачає специфічні методи роботи з інформацією, особливий 

порядок реєстрації, опрацювання та зберігання матеріалів таємного 

або напівтаємного характеру. 

У вузькому розумінні конфіденційна інформація – це відомості, 

що знаходяться у володінні, користуванні чи розпорядженні окремих 

юридичних і фізичних осіб та поширюються за їхнім бажанням відпо-

відно до передбачених ними умов. Проте, у широкому тлумаченні до 

неї відносять усю інформацію, яка має обмежений доступ та не підля-

гає оприлюдненню. У деяких країнах існує ієрархія подібних докумен-

тів: із найвищого до найнижчого рівня конфіденційності документи 

розподіляються на «особливо секретні», «секретні» та «конфіденцій-
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ні», тоді як в інших країнах термін «конфіденційно» застосовується 

для всіх секретних документів. Наприклад, у США на державному рів-

ні закрита інформація розрізняється таким чином: 

– конфіденційна – та, що може вплинути на міждержавні від-

носини; 

– секретна – та, що може спричинити розрив дипломатичних 

відносин; 

– цілком секретна – та, що може спровокувати війну [19, с. 165]. 

Дуже часто зустрічається поділ конфіденційної інформації на 

«цілком таємну», «таємну» та «для службового користування». Вжива-

ється також позначення «конфіденційно», «секретно», а також присво-

єння літерних ознак документам, що мають надзвичайно таємний харак-

тер, наприклад «серія К» і т. п. У деяких випадках до цього додається 

вказівка про обов’язкове повернення документа протягом визначеного 

часу («після ознайомлення», «за 24 години», «через 30 днів» тощо). 

У роботі з конфіденційною інформацією варто дотримуватися 

принципу – кожному працівнику партійної установи слід знати тільки 

необхідне. Правила поширення інформації повинні передбачати, з од-

ного боку, надання інформації тільки необхідної для виконання відпо-

відних функцій, а з іншого – не відмовляти у необхідній інформації 

тим, кому вона потрібна. Створена в будь-якій партійній організації 

система інформації неминуче призведе до нагромадження інформації 

про конкурентів. Інформацію потрібно охороняти, оскільки нею захо-

чуть скористатися супротивники. Підхід до розробки заходів безпеки 

інформації повинен будуватися на припущенні найгіршого з боку кон-

курентів. Перш ніж розробити систему заходів для захисту інформації, 

варто одержати відповіді на такі запитання: 

– які відомості не можна приховувати, захищати від доступу до 

них (від кого?); 

– які відомості невигідно приховувати (чому?); 

– які відомості підлягають охороні (ким і від кого?). 

Певна річ, претендувати на ознайомлення із закритими відомос-

тями можуть у межах своєї компетенції: прокурор, у випадках, перед-

бачених законом; правоохоронні органи при порушенні кримінальної 

справи; податкові служби; аудиторські організації; державні установи 

та приватні особи, якщо це обумовлено законодавством. 

Охороні підлягають відомості, розголошення яких може завдати 

шкоди інтересам організації, і на них не поширюється законний доступ 

третіх осіб. При визначенні цінності інформації критерієм служить 

такий показник, як корисність даних і відомостей [19, с. 174]. 

Складовими елементами охорони конфіденційної інформації є: 
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– визначення переліку відомостей, що складають конфіденцій-

ність; 

– виявлення каналів можливого витоку закритої інформації; 

– виявлення причин та умов, що сприяють розголошенню ві-

домостей; 

– вивчення можливих шляхів і способів видобутку закритих 

відомостей конкурентами; 

– розробка організаційних заходів щодо запобігання витоку 

закритої інформації. 

Незважаючи на спроби захистити конфіденційність інформації, 

деякі відомості все таки «просочуються». Найбільш типовими причи-

нами та умовами, які сприяють розголошенню відомостей, що містять 

таємницю, є: 

– відсутність персональної відповідальності посадових осіб за 

збереження цінних відомостей; 

– допуск до цінних відомостей невиправдано широкого кола осіб; 

– порушення правил спеціального діловодства; 

– недотримання встановленого порядку проведення особливо 

важливих нарад, конфіденційних переговорів; 

– порушення пропускного режиму та охорони об’єкта; 

– незахищеність технічних каналів від витоку цінних відомостей; 

– недосконалий контроль за дотриманням режиму захисту ві-

домостей, що містять таємницю [3]. 

Основні канали витоку закритої інформації: 

– участь у переговорах, спільна діяльність з іншими політич-

ними партіями та громадськими організаціями; 

– офіційні документи, агітаційні матеріали, публікації в пресі, 

виступи представників партії на нарадах, конференціях, на телебаченні 

і радіо; 

– сторонні спостерігачі (волонтери, консультанти, експерти, 

візитери, стажисти); 

– місця нагромадження інформації (комп’ютери, архіви, сміття); 

– скривджені співробітники; 

– центри розподілу інформації (секретарі, технічний персонал, 

телефонні комутатори).  

Так, наприклад, у листопаді 2006 р. іспанська преса розкрила 

зміст закритого засідання керівництва ЄС та лідерів країн-членів ЄС, 

яке відбулося напередодні їх зустрічі з президентом Росії В. Путіним у 

фінському місті Лахті. Учасники наради у конфіденційному форматі 

домовлялися щодо узгодженої стратегії, «щоб спільно протистояти 

російському президенту». Журналіст витягнув протоколи абсолютно 
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таємного характеру з розташованих біля будинку МЗС Іспанії контей-

нерів для паперового сміття раніше, ніж їх вміст було вивезено для 

знищення. Таким чином також було оприлюднено конфіденційні пла-

тіжні документи щодо фінансових внесків в НАТО, звіти іспанських 

дипломатів з різних країн, аналітичні довідки щодо ситуації на Кубі та 

в Афганістані. 

Для захисту інформації рекомендується: 

– створити матеріальні і моральні стимули, що спонукають 

працівників апарату до сумлінної, чесної і творчої роботи; 

– забезпечити довгострокову роботу штатних співробітників; 

– залучати співробітників до вироблення управлінських рішень; 

– організувати надійну, ефективну і жорстку систему контро-

лю за дотриманням норм і правил захисту інформації; 

– конструктивно вирішувати конфліктні ситуації; 

– знищувати документи, які вже не потрібні; 

– кодувати чи захищати паролем дані в комп’ютерах; 

– періодично копіювати цінну інформацію і зберігати її в на-

дійному місці; 

– обмежити обсяг вихідної інформації до необхідного мінімуму; 

– поруч з правдивою інформацією розміщати неправдиву; 

– розріджувати справжню інформацію, давати її частинами або 

в загальному вигляді; 

– збільшувати обсяг інформації за рахунок надмірних, непо-

трібних або помилкових даних [19, с. 176]. 

Таємні з’їзди та збори партій є проявом закритості та прихо-

ваності їх діяльності. 14 лютого 1956 р. відкрився відомий ХХ з’їзд 

КПРС, на 11-й день роботи якого М.Хрущов на закритому засіданні у 

повній тиші п’ять годин читав секретну доповідь щодо наслідків куль-

ту особистості Сталіна. На цей момент новий ЦК вже було обрано, 

оскільки керівництво партії побоювалося, що після доповіді шоковані 

її змістом делегати не оберуть у його склад запропонованих осіб, серед 

яких були й колишні соратники диктатора. Зрозуміло, що дебатів теж 

не було. Текст цієї доповіді американці здобули й опублікували влітку 

1956 р., але в СРСР вона з’явилася в пресі лише в 1989 р., на п’ятий рік 

горбачовської «перебудови». 

Партія «Наша Україна» майже всі свої з’їзди проводила відкри-

то в присутності преси. Проте, з’їзд, що відбувся у 2008 р. проходив у 

закритому режимі. Представник керівництва партії Р. Зварич відмови-

вся пояснювати пресі причини такого рішення. Президент В. Ющенко 

був присутній на з’їзді, але він також не спілкувався із журналістами. 

При цьому телеоператорам навіть заборонили зйомку. На з’їзді вирі-
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шувалося питання обрання лідера, можливість об’єднання із низкою 

партій та проведення дострокових парламентських виборів. Відомо, 

що було прийнято рішення про обрання головою партії Президента 

України В. Ющенка. Всі учасники з’їзду після цієї події утрималися 

від будь-яких коментарів (хоча і обіцяли виступити із офіційними зая-

вами). Деякі учасники взагалі надали перевагу тому, щоб не «світити-

ся» і покинули захід таємно. Лідери та керівництво, як правило, орга-

нізовують таємні з’їзди тоді, коли робочий план, питання, які вино-

сяться та й навіть рішення вже заздалегідь відомі, щоб не було неба-

жаного результату. Учасники з’їзду лише все затверджують. Саме то-

му і проводяться закриті з’їзди, щоб не було журналістів, які б могли 

побачити той факт, що характер з’їзду більше схожий на театральну 

виставу, ніж на офіційний захід. 

Кадрові питання всередині партії є дуже важливою частиною 

латентної політики, оскільки інколи переходять у внутрішньопартійну 

боротьбу за владу. Ще напередодні смерті В. Леніна в керівництві пар-

тії утворилося декілька угруповань, кожне з яких претендувало на вла-

ду. Троцькому протистояла більшість керівництва на чолі із Зи-

нов’євим, Камєнєвим і Сталіним – так звана «трійка». Коренем конф-

лікту була боротьба за концентрацію всієї повноти влади в руках одно-

го лідера. Як генеральний секретар Сталін займався підбиранням та 

розстановкою керівників місцевих осередків та провідних працівників 

апарату партії і тому мав серед них абсолютну підтримку, що й прин-

ципово вирішило результат боротьби. Троцький та його прихильники 

були усунені з посад у керівництві партії та держави.  

У площині кадрового менеджменту партія має не розголошува-

ти або приховувати інформацію про: 

– персональні фізичні та психологічні характеристики її членів 

(від стану здоров’я до темпераменту та звичок, особливо шкідливих); 

– дрібні деталі минулого (офіційна біографія, реальна); 

– джерела і рівень доходів, володіння нерухомістю, акціями ві-

домих підприємств; 

– деталі складу сім’ї та приватного життя, дані про родичів; 

– ділові та політичні зв’язки і знайомства, рівень впливових 

друзів та знайомих; 

– діловий, професійний та політичний досвід. Особливо важли-

ві деталі колишньої політичної діяльності. 

Джерелами такої інформації є офіційні відкриті документи, мо-

ніторинг повідомлень ЗМІ, свідчення знайомих людей, офіційні доку-

менти організації, закриті чи доступні інформаційні бази даних, що 

існують у спеціалізованих структурах – від правоохоронних органів до 
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детективних агенцій. Вона є важливим аспектом у конкурентній боро-

тьбі між політичними партіями при здобутті влади. Так, у 2016 році в 

процесі виборчої кампанії з виборів президента США штаб демокра-

тичної партії тривалий час приховував дані про хворобу кандидата в 

президенти США Х. Клінтон, не без підстав побоюючись, що їх розго-

лошення вплине на позиції виборців. Проте, врешті-решт проблеми зі 

здоров’ям Клінтон стали цілком очевидні і помітно вплинули на її рей-

тинг. В Україні можна пригадати кампанії про минуле В. Януковича та 

американське походження дружини В. Ющенка.  

Ще один аспект сучасного конфіденційного кадрового менедж-

менту в Україні – це формування списків майбутніх народних депута-

тів. Більшість партій висвітлює для громадськості лише першу десятку 

членів партії – майбутніх депутатів, чи більше. Про наступних діячів 

інформація не висвічується, а це можуть бути особи із кримінальним 

минулим, які матеріально підтримують партію. 

З усього сказаного вище можна зробити висновок, що кадри як 

вирішували все, так і вирішують. Тому будь-яка партія сильна до тих 

пір, поки вона може підбирати для реалізації своїх цілей кращих лю-

дей, і поки вона здатна виховувати в своєму середовищі кращих фахів-

ців. У цьому полягає принцип підбору партійних кадрів. 

Основні методи і умови досягнення цієї мети відомі. По-перше, 

це ідейна мотивація. По-друге, гідна матеріальна мотивація, тобто 

оплата праці і продумана система символічних і матеріальних заохо-

чень. По-третє, престижність партійної апаратної роботи і можливість 

просування в кар’єрному відношенні. По-четверте, це доброзичливе, у 

психологічному плані, комунікативне середовище. 

У деяких партійних колах вважають за доцільне мати в партії 

спеціальне рекрутське бюро, яке займається пошуком перспективних 

талановитих партійних функціонерів або навіть переманює їх з інших 

партій. Тому рекрутські офіцери присутні на заходах інших партій для 

виявлення підходящих осіб з метою подальшого партійного «перевер-

бовування». 

Найважливішою партійною справою є навчання і перенавчання 

активістів. Сьогодні будь-яка західна партія, що поважає себе, має різ-

ного роду тренінгові центри, семінари, курси, круглі столи. Не випад-

ково також ці партії делегують своїх членів на престижні міжнародні 

конференції і форуми. 

Процес фінансування партії – один з найбільш конфіденційних 

у її діяльності. Сучасні політичні партії для здійснення своєї різнома-

нітної діяльності потребують значних коштів, причому потреба в них 

постійно зростає. У зв’язку з цим першорядного значення набуває пи-
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тання про джерела, з яких формуються фінансові ресурси партій. Від 

його розв’язання залежить досягнення основних цілей. 

До власних коштів політичних партій належать вступні та член-

ські внески, відрахування до партійної каси від платні членів партії, 

що посідають політичні пости (депутати парламенту, члени уряду то-

що), можливість чого передбачена законодавством ряду країн (Авст-

рія, Бельгія, Туреччина); прибутки від партійних заходів (проведення 

виставок, лекцій, фестивалів тощо), прибутки від майна та підприєм-

ницької діяльності (якщо вона дозволена законодавством). Але досить 

цікавим є характер надходження коштів за умов, коли законодавство 

обмежує їх кількість. Це можуть бути пожертви приватних юридичних 

осіб (особливо на виборах, коли фінансування партії є предметом ува-

ги з боку конкурентів та населення). Можливе використання благодій-

них фондів, кошти яких інколи працюють на партії. 

Основні благодійні внески у фонд роблять бізнес-структури. 

Але точні дані не висвітлюються, бо це є конфіденційною інформаці-

єю. Загалом, задля таких цілей досить часто і створюються благодійні 

фонди. Підприємства спрямовують у них частину своїх доходів, щоб 

зменшити податок на прибуток, а потім виводять кошти шляхом фік-

тивних чи напівфіктивних благодійних акцій. Звичайно, не все так 

просто. Схеми з благодійними фондами не можуть діяти без високого 

покровителя – впливової політичної партії, і тому доступні лише тим, 

хто може покровителя оплатити. Звичайно, всі операції з коштами фонд 

мусить детально документувати і щоквартально звітувати до податкової 

інспекції. Однак, контроль над прибутковими організаціями у податків-

ців України залишає бажати кращого, не всі, кому належить, навіть по-

дають звіти, а податкові установи не завжди суворо контролюють від 

кого надійшли кошти у фонд та на які цілі їх було витрачено. 

Також цікавим є питання про фінансування партій у виборчих 

кампаніях. Стосовно цього багато журналістів проводять пошукову 

роботу, розкриваючи конфіденційну інформацію різними шляхами.  

Також, конфіденційною справою у внутрішньопартійних відно-

синах є процес розколу партії. Класичним прикладом тут може бути 

розкол РСДРП на більшовиків і меншовиків, що відбувся на Другому 

з’їзді партії у 1903 р. На цьому з’їзді виділилися дві головні групи деле-

гатів. Лідером однієї з них був Ленін, іншої – Мартов. У питаннях, що 

стосувалися програми партії, перемогу отримали прихильники Леніна, у 

питанні про членство в організаціях – прихильники Мартова. На вибо-

рах у керівні органи партії (ЦК і редакцію «Іскри») прихильники Леніна 

одержали більшість, а прихильники Мартова – були в меншості. Тому 

перші стали іменуватися більшовиками, а другі – меншовиками. 
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Не менш цікавими тут можуть бути і певні аспекти новітньої 

української політики, багаточисельні розколи Руху. Наприклад, щодо 

розколу Руху, який відбувся у січні 1999 року, коли частина керівниц-

тва Руху на чолі з Ю. Костенком пішла на цей розкол, виступивши 

відкрито проти В. Чорновола. 28 лютого вони організували нестатутне 

зібрання і проголосили Ю. Костенка «головою НРУ». 7 березня 1999 

року в Києві відбувся з’їзд, який розглянув внутрішньопартійну ситуа-

цію та підтвердив повноваження В. Чорновола як Голови Руху. 

Важливим моментом конфіденційної діяльності партій як в іс-

торії, так і в сучасності, є особиста охорона керівництва партій та 

система безпеки. Ілюстрованим прикладом тут може стати організа-

ція особистої охорони Гітлера – СА. За іронією долі штурмові загони 

СА створювалися для захисту лідерів НСДАП, але із часом самим на-

цистським лідерам був потрібен захист від СА, де помітно посилився 

вплив внутрішньопартійного конкурента Гітлера – Рема. Тому на по-

чатку 1925 року була створена нова організація, названа «Охорона 

штабу», що складалась із декількох десятків ретельно відібраних чле-

нів партії. Основним завданням нового органу стала охорона самого 

Гітлера, членів правління його партії і партійних зборів. Влітку 1925 

року назва була змінена на «Охоронні частини», коротко СС. У СС 

приймалися лише активні і віддані члени партії. Навесні 1931 року 

почалося формування нової частини СС: служби безпеки, скорочено 

СД. Командиром нової частини був призначений Гейдріх. Завданням 

СД була розвідка і контррозвідка. Вона діяла в будь-яких колах нацис-

тів – у партії, СА, навіть у самому СС. Її люди прагнули працювати 

тихо, і з самого початку функціонування службовці СД були незримо 

відокремлені від решти членів СС. Ці органи безпеки виявилися необ-

хідними не тільки для виявлення інтриг і зрад, що загрожували лідерс-

тву фюрера, але і для викривання шпигунів опозиційних партій і аген-

тів веймарської поліції, що проникали в ряди партії. 

Організація необхідних прихованих видів роботи партії є вне-

ском у створення ефективної системи функціонування політичної си-

ли. Організувати – означає належним чином визначити ті функції і дії, 

які потрібні для реалізації певних завдань або виконання тієї або іншої 

роботи, об’єднання цих функцій і дій у рамки відповідної організацій-

ної структури. Сюди можна віднести роботу із регіональними осеред-

ками. Наприклад, коли центр партії приймає на з’їзді важливе полі-

тичне рішення, обов’язок щодо його виконання покладається на всі 

регіональні відгалудження партії. У протилежному випадку це призве-

де до втрати можливості реалізувати дане рішення або лише до част-

кового його виконання.  



Латентна політика 

 

343 

 

11.3. Специфічний інструментарій конфіденційного 

 менеджменту 

 

Одним із шляхів досягнення певних політичних цілей у конфі-

денційному менеджменті є організація інтриг та змов. У звичайному 

сенсі політична інтрига – складний, заплутаний, часом загадковий збіг 

подій та обставин, що веде до несподіваних наслідків, які буденній 

свідомості важко спрогнозувати. Внутрішньо, з погляду механізмів, 

інтрига є результатом цілеспрямованих зусиль, політико-психологічної 

гри політичних сил і/або окремих лідерів, які ведуть події до потрібних 

наслідків. Це один із найдавніших способів боротьби за владу або її 

утримання. Саме поняття інтриги виникло у Стародавньому Римі, полі-

тичне життя якого в значній мірі будувалося на них. Найбільш відомі 

інтриги єгипетської цариці Клеопатри у її складних взаєминах із римсь-

кими імператорами. В Італії зроблені і перші спроби аналітичного осми-

слення місця і ролі інтриги в політиці – визнаним теоретиком інтриги 

вважається Н. Макіавеллі, а поняття «макіавеллізм» до цих пір служить 

синонімом вираженої схильності політика до інтриги та інтриганства. 

Інтрига як процес включає в себе три компоненти. По-перше, це 

зав’язка – поява задуму, мети, ідеї інтриги. По-друге, кульмінація – 

виникнення критичної ситуації, що поєднує максимум заплутаності, 

таємничості, і, одночасно, підготовки умов для досягнення поставле-

них цілей. По-третє, розв’язання – досягнення ініціаторами інтриги 

мети, прихованої від більшості. 

Традиційні інструменти інтриги практично не зазнали змін за 

всю історію політики із найдавніших часів до наших днів. Це стосу-

ється як способів фізичного усунення, так і прийомів політичної і мо-

ральної дискредитації. Події останніх десятиліть підтвердили дієвість 

терористичних актів. Як і раніше психологічною зброєю є звинувачен-

ня в порушенні моральних норм, схильності до алкоголізму і перелюб-

ства. Варто згадати і спробу імпічменту президента США Б. Клінтона 

у зв’язку із його романом з М. Лівінські. Сучасність збагатила «ін-

струментальний арсенал» інтриг цілеспрямованим використанням 

процедур демократичного суспільства: наприклад, «організацією голо-

сування» або підтасовування його результатів. Для нашого часу харак-

терне і те, що саме по собі звинувачення в «інтриганстві» стало одним 

із сильних засобів політичної інтриги. 

Політична інтрига може носити як внутрішньополітичний, так і 

зовнішньополітичний характер. Це визначається як цілями, так і масш-

табами розповсюдження і засобами досягнення цілей інтриги. Якщо в 

першому випадку мова йде про зміну балансу політичних впливів усе-
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редині окремо взятої держави або партії, то в другому – у регіональ-

ному, континентальному або навіть загальносвітовому масштабі. При-

кладом першого може бути діяльність групи осіб, котрі намагалися 

боротися з «антидержавними» елементами у партапараті КПРС за ча-

сів Л. Брежнєва, про що розповідається у книзі О. Байгушева «Партій-

на розвідка», яка вийшла з друку в Росії у 2007 році. Прикладом друго-

го – політична інтрига, пов’язана з підписанням конфіденційних доку-

ментів між Німеччиною і СРСР у кінці 1930-х років («пакт Молотова-

Ріббентропа» і секретні протоколи до нього), почалася як інтрига ре-

гіонального значення. Потім, після поділу Польщі та «розв’язання» Бал-

тійського питання, вона переросла в континентальну. 

Поняття політичної змови означає таємну угоду (домовленість) 

декількох осіб, що виступають в індивідуальній якості або як лідери 

політичних сил, про спільні дії проти кого-небудь, або, рідше, чого-

небудь для досягнення певної політичної мети. Змова – особливий різ-

новид інтриги, що відрізняється максимально можливою конспіратив-

ністю і деструктивною, а не творчою спрямованістю. Змова зазвичай 

здійснюється «проти» когось, а не «за». Велика частина відомих змов 

(механізми найуспішніших так і залишаються таємними), що вдалися в 

історії, носила індивідуально направлений характер і була націлена 

проти конкретних носіїв влади. Як правило, змови, спрямовані не про-

ти персони, а проти якоїсь ідеї або системи в цілому, були невдалими. 

Для реалізації подібних масштабних цілей потрібне інша кількість 

учасників. Прикладом невдалої змови такого роду є змова декабристів 

1825 року, задумана не стільки проти особи імператора, скільки проти 

самодержавства і кріпацтва. Змова, як специфічний, персоніфікований 

вид політичної інтриги, відрізняється вимогою максимальної відпові-

дальності між обмеженим числом учасників і локальністю мети. 

Реальна змова – один із ефективних засобів боротьби за владу і 

вплив у політиці. Історично перші змови були орієнтовані на фізичне 

усунення політичного супротивника, що вирішувало проблему карди-

нально, – наприклад, змова Брута – проти Цезаря, майбутньої імперат-

риці Катерини ІІ – проти свого чоловіка і тому подібне. З часом, у міру 

демократизації і гуманізації політики, змови почали носити спокійні-

ший характер і видозмінили кінцеву мету. Замість фізичного усунення 

іноді достатнім стало політичне відчуження опонента. Домінуючими 

цілями стали заслання і відставка. Хоча вони використовувалися і ра-

ніше, але, в основному, проти другорядних персонажів при специфіч-

ному збігу обставин, які послаблюють ступінь впливу цих людей (на-

приклад, змова проти князя О. Меншикова, що призвела до його опали 

та заслання). З часом у політиці почав переважати саме такий спосіб 
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усунення від влади перших осіб держави. Класичний приклад змови 

такого роду в ХХ столітті – зняття М. Хрущова із вищих постів у 

КПРС і радянській державі у результаті змови Л. Брежнєва та його 

оточення. Як приклад неефективної змови можна навести дії ДКНП 

(рос. – «ГКЧП») у серпні 1991 р. 

Пом’якшення цілей і методів змов призвели до зміни функціо-

нальних ролей їх учасників. Традиційно достатньо чітку структуру 

учасників змови складали три групи осіб. По-перше, максимально за-

цікавлені ідейні натхненники, які отримували найбільшу вигоду в разі 

успіху. По-друге, організатори-«розробники» з числа їх прихильників і 

помічників. По-третє, безпосередні виконавці, які рідко знали про всю 

структуру змови і свою справжню роль та мало що отримували у разі 

успіху змови. 

Проте пізніше жорсткі функціональні відмінності почали стира-

тися. Для збереження таємниці необхідно було скорочувати коло поі-

нформованих, яке мимоволі розширювалося. Саме тому натхненники 

були вимушені ставати одночасно і організаторами, і навіть безпосе-

редніми виконавцями. Наприклад, у змові ряду членів вищого радянсь-

кого керівництва в 1953 р. проти міністра державної безпеки Л. Берії 

ініціаторам довелося не тільки особисто розробити всі нюанси здійснен-

ня арешту супротивника, але й активно брати участь у його реалізації. 

Прикладом з сучасної історії України може також бути змова 

політичних сил щодо розпуску українського парламенту та проведення 

позачергових виборів. Усі ці сплановані зриви засідань Ради, блоку-

вання трибуни, переобрання спікера Ради є нічим іншим, як політич-

ною змовою. Ніщо не забороняє двом партіям (блокам) змовитись для 

спільних дій проти третьої політичної сили. Саме така ситуація виник-

ла у Верховній Раді 2 вересня 2008 р., коли фракції Блоку Юлії Тимо-

шенко та Партії регіонів голосували солідарно і сформували порядок 

денний практично повністю із законопроектів, представлених БЮТ та 

ПР. Закони, які були проголосовані, певним чином обмежували повно-

важення Президента. Як наслідок пропрезидентський блок «Наша 

Україна – Народна Самооборона» («НУ-НС»), який до того був у коа-

ліції з БЮТ, оголосив про вихід з коаліції. І хоча змова до кінця не 

була реалізована (БЮТ і ПР не створили коаліції і не довели своїх на-

мірів до кінця) і стала, скоріше, схожою на провокацію, все ж таки 

факт її мав місце. Взагалі, міжпартійні стосунки – це окрема складо-

ва конфіденційного менеджменту. Невипадково, К. Ясумаса та П. Мак-

міллан (США) присвятили цьому питанню спеціальне дослідження «В 

основі японської демократії: латентна міжпартійна політика» (книга 

вийшла у 2005 р.). 
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Особливо делікатне питання конфедінціального менеджменту – 

це інтриги, суперництво та чвари між силовими структурами держави 

– що, зокрема, констатує і описує колишній керівник Національної 

розвідувальної служби ПАР Н. Бернард [20, р. 38–45]. 

 

11.4. Особливі аспекти конфіденційного менеджменту 

 

Складним комплексом прихованих захисних заходів та присто-

сувань соціально-політичного характеру, що використовується в кон-

фіденційному менеджменті, є політична мімікрія («хамелеонство»). 

Одним з найбільш поширених різновидів сучасної політичної мімікрії 

є подання політичним діячем себе як звичайної людини з народу, ство-

рення іміджу «свого хлопця» (або «звичайної, такої, як і всі жінки, до-

могосподарки» – що робила, наприклад, Сара Пейлін – кандидат на 

посаду віце-президента від Республіканської партії США на виборах у 

2008 р.), навіювання політичними лідерами простим людям (або пра-

цівникам апарату партії) думки, що «всі ми знаходимося в одному чов-

ні», тобто однаково страждаємо від життєвих проблем, економічних 

негараздів, криз тощо. Інший досить поширений різновид політичної 

мімікрії – це політичний популізм – діяльність, що спрямована на за-

безпечення популярності ціною необґрунтованих обіцянок, демагогіч-

них гасел і т. д. на кшталт: швидко повернути людям втрачені заоща-

дження в Ощадбанку, протягом одного-двох років забезпечити насе-

лення мільйонами робочих місць, за декілька місяців знайти вбивць у 

резонансній справі, пересаджати у в’язниці усіх владних конкурентів 

та корупціонерів тощо. Специфічним різновидом політичної мімікрії, 

що проявляє себе у площині конфіденційного менеджменту, є навію-

вання в процесі утворення блоку партій або парламентської коаліції 

уявлень про схожість, або навіть однаковість принципових інтересів та 

позицій учасників цих об’єднань, їх монолітну єдність, утаювання су-

перечностей чи налаштованості лідерів перегризти в політиці один 

одному горло в боротьбі за владу. 

Близьким до інтриги є також шантаж – здирство яких-небудь 

вигод шляхом загрози викриття, розповсюдження відомостей, комп-

рометуючих жертву шантажу. Відомості можуть бути справжніми або 

вигаданими – це не має значення. Шантаж активно використовувався у 

середньовічній європейській політиці. Пізніше поняття честі та гіднос-

ті в політиці зазнали певних змін, і шантаж як інструмент впливу втра-

тив ефективність. Наприклад, не мали успіху спроби опонентів шан-

тажувати Б. Клінтона скандалом з М. Левінські. Проте, шантаж нині 

все-таки використовується для того, щоб змусити певний персонаж 



Латентна політика 

 

347 

 

відійти від політичної діяльності, піти у відставку або змінити пози-

цію. Так, шантаж з компрометуючим відеозаписом сексуального харак-

теру застосовувався проти генерального прокурора Росії Ю. Скуратова в 

кінці 1990-х років для того, щоб змусити його припинити розслідуван-

ня кримінальних справ проти найближчого оточення президента РФ і 

піти у відставку. 

Характерні явища конфіденційного менеджменту спостеріга-

ються у форматі «партія і влада». Зазвичай партія прагне до налаго-

дження вигідних відносин з органами державної влади та місцевого 

самоврядування і мати постійні зв’язки з ними. Цікавим прикладом тут 

може бути СДПУ(о). Дана партія довгий час була при владі і входила 

до парламенту, проте все ж таки створений нею блок «Не Так!» у 

2006 р. програв вибори і не потрапив до Верховної Ради, але з часом у 

складі другого уряду В. Януковича (серпень 2006 р. – грудень 2007 р.) 

з’являються представники СДПУ(о): М. Папієв (міністр праці і соціа-

льної політики) та Н. Шуфрич (міністр надзвичайних ситуацій). Яким 

чином проходили домовленості з коаліцією, що формувала уряд, і чи 

були ці домовленості між партіями, чи то здійснювалися на міжособи-

стісному рівні, сказати важко, але факт залишається фактом – предста-

вники партії, яка не потрапила до парламенту, стали членами уряду і є 

підстави вважати, що не останню роль тут відіграли колишні зв’язки 

СДПУ(о) з органами державної влади. О. Сич зазначає, що вплив пар-

тій на органи державної влади та місцевого самоврядування може бути 

ще більш «наполегливим». Яскравим прикладом такого твердження, 

наголошує автор, є «політичний режим, який свого часу запровадила 

на Закарпатті група Медведчука-Суркіса через партію СДПУ(о). Там 

навіть призначення голів райдержадміністрацій, їх заступників, голів 

колгоспів і агрофірм здійснювалося під контролем місцевих осередків 

СДПУ(о)» [17, с. 39]. І на цей процес не мав впливу навіть уряд України. 

Інший формат зовнішньопартійного конфіденційного менедж-

менту – це «партія і бізнес-структури». У логічному ланцюзі «біз-

нес-структури-партії-органи державної влади» дуже неоднозначним є 

феномен лобізму. Лобізм – це специфічний інститут демократичної 

політичної системи, який де-факто є механізмом впливу приватних 

осіб чи певних груп (політичних партій, профспілок, корпорацій, ком-

паній) на процес прийняття рішень парламентом та іншими державни-

ми установами. Передусім лобізм стосується бюджетних асигнувань і 

фінансових дотацій. Вважається, що виник він у США, де з 1946 р. 

регулюється законодавством. Проте, на цей час в Україні лобізм не 

узаконений, а деякі його методи розцінюються як акти корупції. Як 

наслідок, лобізм в Україні знаходиться в тіні. Але тут є певні цікаві 
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моменти: якщо лобіюванням займається одна особа, то, скоріш за все, 

її дії будуть розцінюватися як корупційні, але якщо ним займатиметься 

партія, нічого протизаконного не буде. Щоб зрозуміти чому так, варто 

розглянути законодавство України щодо об’єднань громадян. Воно, 

перш за все, представлено Конституцією України та Законом України 

«Про об’єднання громадян». Згідно зі ст. 36 Конституції України гро-

мадяни України мають право на свободу об’єднання у політичні партії 

та громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод 

та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та 

інших інтересів. Відповідно до ст. 20 Закону України «Про об’єднання 

громадян» зареєстровані об’єднання громадян мають право «...пред-

ставляти і захищати свої законні інтереси та інтереси своїх членів у 

державних органах, ...вносити пропозиції до органів влади і управлін-

ня». Ось чому українським (і не лише) бізнес-структурам (та іншим 

групам тиску) через відсутність закріпленого законодавчого статусу 

лобістської діяльності вигідно мати власні партії.  

Щодо того, коли бізнес-структури почали створювати власні 

політичні партії в Україні і хто був «першим», то тут вже важко сказа-

ти. О. Долженков вважає, що цей процес почався в середині 1990-х 

років [7, с. 4], О. Сич стверджує, що першою такою партією була НДП 

(Народно-демократична партія) [17, с. 6]. Проте, можна сказати напев-

но, що нині у складі багатьох політичних партій є представники вели-

кого капіталу, але дуже важко сказати скільки коштів вони витрачають 

на лобістську діяльність, яка їх роль (окрім хіба що слова «велика») у 

прийнятті партійних рішень. Цього не скажеш про інші країни, де ло-

бізм має чітке законодавче закріплення. Так компанія Google заснувала 

політичну організацію Google NetPAC (Google’s Political Action 

Committee; Комітет політичних дій Google), яка здійснює лобіювання 

інтересів компанії в Конгресі США, просуває вигідні для пошукового 

гіганта законопроекти і підтримує лояльних до компанії політиків на 

виборах. 14 вересня 2006 р. Google NetPAC пройшла реєстрацію в Ко-

місії США з виборів у федеральні органи. Відзначимо, що аналогічні 

політичні комітети є у складі багатьох великих компаній ІТ-індустрії. 

Не існує проблеми і в тому, щоб дізнатися скільки коштів ви-

трачають компанії в США на лобістську діяльність. Так, «Майкро-

софт» за три перші квартали 2008 року витратила на лобіювання своїх 

інтересів 6,9 млн дол., відзначають експерти. За весь 2007 рік у корпо-

рації на це пішло 4,9 млн дол. Аналогічні витрати в Google суттєво 

нижчі – за дев’ять місяців 2008 року компанія витратила 2,1 млн дол., 

проте більше ніж 1,5 млн дол. витрачених за весь 2007 рік. Варто та-

кож відзначити, що виконавчий директор Google Е. Шмідт відкрито 
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підтримував кандидата Барака Обаму на президентських виборах 2008 

року. У зв’язку з цим Google витратила 282 тис. дол. Тобто, ті процеси, 

які в Україні є конфіденційними, у політиці Сполучених Штатів мають 

відкритий характер, оскільки законодавчо визначені. 

Наступний аспект зовнішньополітичного конфіденційного ме-

неджменту спостерігається у відносинах «партії влади» та опозиції. 

Спектр їх взаємодій може мати різну спрямованість – від здійснення 

таємних переговорів з опозицією, до її повної ліквідації. Наприклад, 

проведення таємних переговорів між владою та опозицією зі «спіль-

них» питань. Так, зокрема, було коли одна з «партій влади» – БЮТ – 

шляхом домовленостей з опозиційною партією (Партія регіонів) «про-

тискувала» у Верховній Раді ряд делікатних законопроектів. Подібні 

домовленості, зазвичай є таємними, бо, по-перше, у боротьбі за елек-

торат їх висвітлення може негативно відбитися на рейтингах як пер-

ших, так і других; по-друге, якщо про ці домовленості конкуренти діз-

наються раніше, то потрібних результатів вони навряд чи досягнуть. 

Винятком може бути необхідність домовленостей під час певної кризи 

(економічної, політичної, етнічного конфлікту тощо). Так, 11 вересня 

2008 року, за посередництва президента Південної Африки Т. Мбеки, у 

Зімбабве було підписано історичну угоду про розподіл повноважень 

між владою і опозицією: президентом країни залишиться Р. Мугабе, а 

прем’єр-міністром стане лідер опозиції М. Цвангираї. У парламенті 

опозиція матиме на одного депутата більше, ніж правляча партія. При-

чиною цих домовленостей було те, що економіка Зімбабве знаходиться 

в глибокій кризі. Країна відчуває брак продовольства і палива.  

Проте, зазвичай «партія влади» прагне зменшити вплив опози-

ційних партій на прийняття державних рішень. Тут можливе застосу-

вання так званого «адміністративного ресурсу» «партією влади» в 

період виборчої боротьби з метою отримання переваг над іншими; 

іноді навіть ліквідація або нейтралізація опозиційних партій – у неде-

мократичних та напівдемократичних режимах. Щодо «адмінресурсу», 

то його визначають як сукупність адміністративних важелів, які мо-

жуть бути задіяні на користь тієї чи іншої політичної сили з метою 

забезпечення бажаного результату на виборах. Відтак використання 

«адмінресурсу» передбачає вживання важелів владних структур для 

нав’язування виборцям чужої волі та протидії вільному волевиявлен-

ню громадян. Виділяють три способи використання «адміністративно-

го ресурсу». Перший з них – кримінальний, тобто є діяльністю, яка 

підпадає під статті Кримінального кодексу. Це передусім фальсифіка-

ція виборів, зокрема підтасовування бюлетенів, недопущення спосте-

рігачів тощо. Другий спосіб – зловживання владою, наприклад, вико-
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ристання бюджетних коштів на проведення власної кампанії. Третій – 

«неформальні» стосунки і контакти влади з певними суб’єктами вибо-

рчого процесу, тобто своєрідна «тіньова виборча кампанія». Даний 

«неформальний» спосіб владного покровительства дуже важко виявля-

ти і контролювати. 

На думку О. Сича, дуже активне застосування технологій «ад-

мінресурсу» в Україні спостерігалося під час президентських виборів 

1999 р. Він стверджує: «Для того, аби скласти неупереджене уявлення 

про хід і результати виборів Президента України в 1999 р. достатньо 

ознайомитися із Висновком ОБСЄ «Президентські вибори в Україні 31 

жовтня та 14 листопада 1999 року». Про використання «адмінресурсу» 

на користь діючого Президента України чітко свідчив процес форму-

вання системи виборчих комісій. Проаналізувавши його, місія ОБСЄ 

зробила висновок, що «...обласні державні адміністрації зберігають 

значний вплив на остаточне формування списку претендентів у члени 

ТВК (територіальних виборчих комісій), претендентів на посади їх 

голів, їх заступників та секретарів», і на підтвердження наводить такі 

дані: головами 86 територіальних виборчих комісій були висуванці з 

команди Кучми (це становить 38,2 % у той час, як, наприклад, від Си-

моненка – 20 голів (8,9 %), Удовенка – 18 (8 %), Мороза – 14 (6,2 %) і 

т. д.)» [17, с. 12]. «В Одеській, Київській, Полтавській, Вінницькій, 

Харківській та Дніпропетровській областях багато членів ДВК (діль-

ничі виборчі комісії) не належали до жодної політичної партії і, здава-

лося, навіть не знали, якого кандидата вони представляють. При більш 

прискіпливому вивченні ситуації спостерігачі з’ясували, що членами 

ДВК були працівники установ, на території яких розміщувалася вибор-

ча дільниця, часто очолювані своїми ж керівниками, котрі діяли як 

представники Кучми. Спостерігачі повідомляли, що ці члени не мали 

жодного прямого чи офіційного зв’язку із партією, але їм було «прис-

воєно» партійну приналежність або приналеженість до команди одно-

го з кандидатів уже після того, як їх призначили, і це абсолютно не 

узгоджувалося з їхніми політичними симпатіями» [17, с. 13].  

У США президентська кампанія 2016 року була відзначена без-

прецедентним використанням адмінресурсу президента Б. Обами на 

користь кандидата від демократичної партії Х. Клінтон. Обама особис-

то брав участь і виступав на її мітингах та зустрічах з виборцями, агі-

туючи за Клінтон та критикуючи її опонента від республіканської пар-

тії – Трампа. 

Своєрідні прояви конфіденційності у зовнішньопартійній діяль-

ності спостерігаються і у відносинах «партія – засоби масової інфор-

мації (ЗМІ)». У відкритому демократичному суспільстві ЗМІ, як відо-
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мо, проголосили «четвертою владою», яка прагне зробити надбанням 

громадськості практично все, що потрапляє в поле її зору. Тому конт-

ролювати інформацію, яка надходить до ЗМІ і виходить від них, праг-

не кожна політична сила саме з метою забезпечення прихованості де-

яких своїх дій.  

Іншим моментом є організація штучних подій (скандалів) аби 

відвернути увагу ЗМІ та громадськості від «справжніх» подій. Як при-

клад можна згадати чималу кількість бійок у парламенті України, коли 

зазвичай увагу ЗМІ та громадськості хочуть зосередити на процесі 

(бійка, скандал тощо), а не на причинах (суперечливий законопроект, 

постанова).  

Низка специфічних методів і прийомів, які забезпечують конфі-

денційність для вищих щаблів політичної еліти (партійні та державні 

керівники), склалася в топ-менеджменті. Однією з найважливіших йо-

го складових є процес формування, прийняття та реалізації управ-

лінських рішень, який можна уявити у вигляді послідовності певних 

етапів (див. рис. 13 ). 
Вхідна інформація 
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1...10 – номери етапів 

Рис. 13. Схема структури процесу формування, прийняття 

та реалізації управлінських рішень [11] 
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ру прийняття (4-й), планування прихованих заходів (5-й), таємне дове-

дення завдань до виконавців (6-й), вироблення окремих одиничних 

секретних рішень через інших задля виконання загального (7-й), по-

тайну діяльність щодо реалізації (8-й), невисвітлюване керівництво 

реалізацією (9-й), закриту від чужих систему контролю (10-й). Крім 

того, на будь-якому етапі не виключені як небажаний вплив на людей, 

які у ньому задіяні, так і їхня власна навмисна дія. Так, у листопаді 

2008 р. фракція Блока Литвина в українському парламенті, а потім і 

«регіонали» звинуватили спікера А. Яценюка в тому, що він сфальси-

фікував антикризовий закон, проголосований Верховною Радою 31 

жовтня. Депутати стверджували, що А. Яценюк самовільно зробив у 

тексті закону зміни, які було запропоновано Президентом В. Ющен-

ком, але відхилено парламентарями. За підсумками публічної дискусії 

з’ясувалося, що спікер дійсно дав на підпис Президенту закон із ви-

правленням, що не набрало в залі 226 голосів.  

Показовим є приклад призначення на державні посади після па-

рламентських виборів в Україні 2002 року. Так, з 363 кадрових указів 

Президента України, підписаних з 1 квітня по 1 вересня 2002 року, 135 

стосуються змін голів обласних та районних держадміністрацій (186 

указів стосуються змін в органах центральної влади, 28 – посольств та 

закордонних представництв держави, 14 – судових органів). Аналіз 

регіонального представництва змінених глав місцевих адміністрацій 

дозволяє зробити висновок, що ці зміни в більшості випадків відбули-

ся у тих районах, де СПУ, БЮТ та «Наша Україна» набрали несподі-

вано великий для влади відсоток голосів, а також тих, де в мажоритар-

них округах перемогли представники опозиції. Таким чином, на місце-

вому рівні в Україні чиновників різного рівня змінюють на особисто 

відданих. Так, за півроку після виборів було звільнено з посад 94 голо-

ви районних адміністрацій (загалом в Україні 611 районів). Найбільше 

– в Івано-Франківській та Херсонській (по 8); Харківській та Хмельни-

цькій (по 7); Вінницькій, Запорізькій та Полтавській (по 6); Закарпат-

ській та Львівській (по 5). У Луганській області – 4; Донецькій області 

та м. Києві – по 3; у Житомирській, Кіровоградській, Рівненській, Чер-

нігівській областях та в м. Севастополі – по 2 [15, с. 75]. 

Слід відзначити, що в українському політикумі в кадрових пи-

таннях топ-менеджменту має місце феномен «кумовства», що підтвер-

джує зміна складу Кабміну після приходу до влади президента 

В. Ющенка.  

Одним з аспектів конфіденційного топ-менеджменту є прове-

дення переговорів за закритими дверима. Спеціальні заходи, що роз-
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робляються та впроваджуються під час проведення подібних перего-

ворів, націлені на виконання таких основних завдань: 

– забезпечення охорони учасників зустрічі та підвищеної безпе-

ки високопосадових осіб; 

– запобігання витоку конфіденційної інформації. 

Те саме стосується напівофіційних і неофіційних зустрічей. Їх 

особливістю є те, що неофіційна обстановка сприяє налагодженню 

прямих контактів між вищими посадовцями. Кількість таких зустрічей 

зростає напередодні прийняття важливих рішень або під час вагомих 

подій у суспільстві (чи то вибори, чи то економічна криза). Інформація 

про такі зустрічі курсує у заголовках майже всіх періодичних видань. 

Але періодичні видання мають змогу здобути інформацію лише про 

саму зустріч, а не про рішення, які на ній приймаються. Лише згодом 

громадськість може дізнатись подробиці таких спіткань із інтерв’ю 

вищих посадовців або з їх спогадів. 

Крім зазначених прийомів, у політичній практиці конфіденцій-

ного топ-менеджменту часто-густо використовуються засоби полі-

тичного маніпулювання громадськістю своєї країни. Поняття «полі-

тичне маніпулювання» тут виступає як приховане управління політич-

ною свідомістю та поведінкою людей з метою примусити їх до дії або 

бездіяльності всупереч їх власним інтересам. Воно може здійснюва-

тись заради розпалювання ворожнечі за національною ознакою, проти 

сусідньої держави, проти окремої соціальної групи, проти інакодумців 

та правозахисників, а також задля уникання відповідальності за соціа-

льно-економічні прорахунки, нездійснені обіцянки, падіння кількості 

населення в країні тощо. Способами політичного маніпулювання є: 

– пряма підтасовка фактів; 

– замовчування невигідної інформації; 

– упереджена інтерпретація фактів; 

– надання сфальсифікованої інформації; 

– навішування ярликів для компрометації політиків; 

– використання групових інтересів та ін. 

Так, Національний форум профспілок України оприлюднив 7 

жовтня 2008 р. підсумки розслідування, згідно з яким прожитковий 

мінімум та інші соціальні показники в Україні на той час були розра-

ховані на основі застарілих, іноді навіть радянських нормативів і цін, у 

результаті чого держава свідомо занизила соціальне забезпечення гро-

мадян. Уряд, наприклад, закладав у розрахунки вартість квартплати 22 

коп. за кв. м, хоча в дійсності люди тоді сплачували 3,66 грн. за кв. м. 

Так робилося і з іншими показниками. Отже, середній показник про-

житкового мінімуму мав сягати 1660 грн. замість декларованих вла-



В. Є. Курілло 

 

354 

 

дою 625 грн. Теж саме стосується врахування впливу інфляції на заро-

бітну плату, ВВП тощо. За ствердженням лідера профспілок М. Якиб-

чука, «це значить, що омана громадян у всеукраїнському масштабі вже 

офіційно передбачена парламентарями».  

Одним із важелів, які мають прихований вплив на топ-

менеджмент є так званий наближений персонал – спічрайтери, охоро-

нці, обслуга. Зазначені особи мають безпосередній контакт із предста-

вниками керівництва, що, з одного боку, може створювати сприятливі 

умови для їх впливу на керівників, а з іншого, для отримання ними 

конфіденційної інформації. 
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Резюме 

 

Під політичним менеджментом розуміємо таку організацію і 

управління політичним процесом, які роблять його і, зокрема, діяль-

ність політика (партії, організації) максимально ефективними в певних 

умовах. 

Складовою частиною політичного менеджменту є окрема його 

галузь, призначення якої – оптимальне управління розв’язанням поточ-

них організаційних питань діяльності політичних об’єднань. Досить 

спрощено це можна позначити як «партійний менеджмент»: забезпе-

чення ефективного функціонування керівних органів, підготовка та 

прийняття рішень, контроль за виконанням постанов, розробка планів, 

проведення переговорів, делегування повноважень, відбір та навчання 

кадрового резерву, налагодження зовнішніх відносин та PR, проведен-

ня зборів, конференцій та з’їздів, заходи щодо порушників статуту та 

партійної дисципліни, розв’язання конфліктних ситуацій, організація 

діловодства тощо. При цьому термін «партійний менеджмент» має 

збірний сенс, оскільки охоплює не тільки партії, а й інші політичні 

об’єднання, рухи, громадські організації та групи осіб на верхівці пі-

раміди політичної влади. 

Оскільки частина зазначеної діяльності здійснюється в закрито-

му форматі, є підстави говорити про конфіденційний партійний мене-

джмент, специфікою якого є використання прихованих технологій 

управління діяльністю політичної партії (або громадського об’єднання, 

руху) задля оптимального розв’язання звичайних організаційних за-

вдань та забезпечення її ефективного функціонування. У розділі окрес-

лено основні стратегічні цілі та тактичні завдання конфіденційного 

партійного менеджменту. 

За напрямками конфіденційний менеджмент партійної роботи 

можна розділити на: кадровий; фінансовий; контрольний; діловодний; 

організаційний (в т. ч. захисний); комунікаційний (в т. ч. переговор-

ний); інформаційний. Особливо слід звернути увагу на збереження та 

захист таємниці в конфіденційному діловодстві, на проведення таєм-

них з’їздів та зборів партійних організацій, «делікатні» кадрові питан-

ня, на практику приховування джерел фінансування партії та її вибор-

чої кампанії, на організацію особистої охорони керівництва партії та 

системи її безпеки. 

Специфічними інструментами закулісного менеджменту у внут-

рішньопартійній діяльності є інтриги і змови. При цьому політична 

інтрига розуміється як прихована акція одного або декількох індивідів 

для досягнення певної політичної мети, зазвичай, в особистих інте-
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ресах цих осіб і означає секретність дій, протиріччя їх чинним зако-

нам, звичаям, моральним нормам, інтересам можновладців, викорис-

тання існуючих політичних механізмів у маневруванні, приховування 

справжніх намірів організаторів. Змова – особливий різновид інтриги, 

що відрізняється максимально можливою конспіративністю та дестру-

ктивністю, вона, як правило, здійснюється «проти» когось, а не «за», 

що і підтверджують приклади з історії. 

Крім того, в якості особливих аспектів конфіденційного мене-

джменту виділяються: політична мімікрія («хамелеонство»), шантаж, 

негласні взаємини політичної партії з офіційною владою та з бізнес-

структурами, потайна узгоджена взаємодія «партії влади» та опозиції, 

використання адмінресурсу, приховані зв’язки партії з ЗМІ. 

Своє закулісся має й конфіденційний топ-менеджмент в політи-

ці. Однією з найважливіших його складових частин є процес форму-

вання, прийняття та реалізації управлінських рішень, який можна 

представити у вигляді послідовності певних етапів, що мають більший 

або менший латентний зміст. У топ-менеджменті також існує кадровий 

напрямок, проте вже на рівні керівних постів (сучасної номенклатури) 

в державі, формат напівофіційних та неофіційних зустрічей, політичне 

маніпулювання громадськістю власної країни, діяльність суб’єктів 

впливу з числа наближеного персоналу на керівництво. 
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Питання та завдання для самоперевірки та  

контролю засвоєння матеріалу 

1. Розкрийте поняття «конфіденційний менеджмент».  

2. Які тактичні завдання розв’язує конфіденційний менеджмент? 

3. Охарактеризуйте функції конфіденційного менеджменту. 

4. Дайте характеристику основним напрямкам конфіденційного 

менеджменту. 

5. Назвіть основні причини та канали витоку закритої інформації. 

6. Сформулюйте основні рекомендації щодо захисту конфіден-

ційної інформації. 

7. Розкрийте зміст внутрішньопартійного конфіденційного ме-

неджменту. 

8. Розкрийте зміст зовнішньопартійного конфіденційного ме-

неджменту. 

9. На конкретних прикладах політичної історії України пока-

жіть методи та прийоми конфіденційного топ-менеджменту. 

10. Яку роль виконують «політична інтрига», «політична змо-

ва», «політичний шантаж», «політична мімікрія», «політичне маніпу-

лювання» в конфіденційному менеджменті? 

11. Використовуючи наведену схему (рис.13), детальніше пояс-

ніть, які саме конфіденційні аспекти містить кожен з етапів процесу 

формування, прийняття та реалізації управлінських рішень. 
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