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INTERNATIONAL MILITARY COOPERATION IN THE NATIONAL SECURITY SYSTEM

У даній статті досліджено сутність категорії міжнародне військове співробітництво у системі за-
безпечення національної безпеки в умовах повномасштабної війни російської федерації проти Ук-

раїни, в частині визначення практичних механізмів його організації з іноземними державами і міжна-

родними організаціями.

Визначено, що міжнародне співробітництво це складова зовнішніх відносин України, які здійсню-

ються в рамках реалізації державної політики в контексті забезпечення національних інтересів у

зовнішньополітичній сфері та воєнній сфері, а військове співробітництво спрямоване на розвиток

необхідних та критичних спроможностей Збройних Сил, підвищення рівня їх оперативної сумісності

зі збройними силами держав-членів НАТО та Європейського Союзу, реалізацію відповідних міжна-

родних договорів та програм з метою посилення обороноздатності України, а також на забезпечен-

ня участі України в міжнародній діяльності з підтримання миру і безпеки.

This article examines the essence of the category of international military cooperation in the national
security system, taking into account the experience of NATO member states, in terms of determining the

practical mechanisms of its organization with foreign states and international organizations.

It was determined that international cooperation is a component of Ukraine's foreign relations, which

are carried out as part of the implementation of state policy to ensure national interests in the foreign

policy sphere, the sphere of defense and the military sphere, and military cooperation is aimed at

developing the necessary and critical capabilities of the Armed Forces, increasing the level of their

operational interoperability with the armed forces of NATO and EU member states, the implementation of

relevant international agreements and programs aimed at strengthening Ukraine's defense capabilities,

as well as ensuring Ukraine's participation in international activities to maintain peace and security.

It was determined that the main task today is to maintain support for Ukraine in the international arena

in the resistance to Russian aggression and to activate international security assistance for the needs of

the Armed Forces of Ukraine. In this regard, the field of military cooperation requires in-depth research,
which will allow finding and implementing in practice effective mechanisms for countermeasures in Russia-

Ukraine war.

It was determined that in connection with the beginning of the full-scale armed aggression of the Russian

Federation against Ukraine on February 24, 2022, the main efforts of international military cooperation

were aimed at:

search for additional opportunities for partner states to expand the provision of critical nomenclature

of weapons and military equipment, ammunition, military and medical property for the needs of the Armed

Forces of Ukraine as international security assistance, as well as organization of logistical support for

their supplies;
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organization of training of personnel of the Armed Forces of Ukraine to master new types of foreign-

made weapons and military equipment on the territories of partner countries;

assessment of the technical condition of weapons and military equipment in order to make a decision
on the expediency of receiving it as international security assistance;

initiation of the process of operational involvement of NATO member states in issues of evacuation/

accommodation of families of servicemen/employees of the Armed Forces of Ukraine;

coordination of treatment and rehabilitation of the wounded in the territories of partner countries;

providing the international community with true information about the Russian invasion of Ukraine and

the enemy's violation of the norms of international humanitarian law;

maintenance of military dialogue at the strategic level.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
АБО ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

У зв'язку з військовою агресією російської феде-
рації проти України 24 лютого 2022 року Президентом
України підписано Указ "Про введення воєнного стану
в Україні", а Міністерству закордонних справ України
поставлено завдання забезпечити інформування в ус-
тановленому порядку Генерального секретаря ООН та
офіційних осіб іноземних держав про введення в Україні
воєнного стану [1], оскільки одним із основних прин-
ципів, що визначають порядок формування державної
політики у сферах національної безпеки і оборони Ук-
раїни є дотримання норм міжнародного права, участь в
інтересах України у міжнародних зусиллях з підтриман-
ня миру і безпеки, міждержавних системах та механіз-
мах міжнародної колективної безпеки, а міжнародне
співробітництво з питань національної безпеки є однією
з форм реалізації державної політики у сфері національ-
ної безпеки і спрямовується на захист національних інте-
ресів України [2]. Зазначимо, що міжнародне співробі-
тництво з питань національної безпеки здійснюється під
загальним керівництвом Президента України [2], в Апа-
раті Ради національної безпеки і оборони функціонал
за даним напрямом покладено на Службу з питань зов-
нішньополітичної безпеки та міжнародного співробіт-
ництва [3]. Одним із завдань Служби є участь у підго-
товці пропозицій щодо складу українських делегацій у
міжнародних переговорах та роботі міжнародних орга-
нізацій з питань безпеки і оборони. Наголосимо, що на
виконання Указу Президента України "Щодо дій Украї-
ни у відповідь на спробу російської федерації анексу-
вати території нашої держави, з метою гарантування
безпеки євроатлантичного простору, України та віднов-
лення її територіальної цілісності" [4] визначено на-
ступні завдання:

підготовка пропозицій щодо багаторівневої систе-
ми гарантування безпеки на основі багатосторонніх і
двосторонніх угод України, які спрямовані на доведен-

Ключові слова: міжнародне військове співробітництво, національна безпека, російсько-українська війна.
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ня оборонного потенціалу України до рівня, що забез-
печуватиме гарантовану відсіч збройній агресії рос-
ійської федерації, посилення військової підтримки
України з нарощування її оборонних спроможностей,
сприяння розвитку оборонно-промислового комплек-
су і суттєвого збільшення масштабу та обсягів індиві-
дуальної і колективної підготовки українських військо-
вослужбовців;

посилення обороноздатності України шляхом збіль-
шення постачання військово-технічної допомоги Ук-
раїні.

Оскільки одним із основних завдань на сьогоднішній
день є збереження підтримки України на міжнародній
арені у протистоянні російській агресії та активізація
міжнародної безпекової допомоги для потреб Зброй-
них Сил України — сфера міжнародного військового
співробітництва потребує глибоких досліджень, що доз-
волить знайти та впровадити на практиці ефективні ме-
ханізми протидії у російсько-українській війні для за-
безпечення національної безпеки України.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Серед дослідників проблематики міжнародного
співробітництва у військовій сфері слід відзначити
О. Джуса, Л. Голопатюка, Л. Зіняка, І. Козинця, В. Кли-
менка, А. Лухтана, А. Орденовича, С. Речича та ін [5—
8]. Однак ведення повномасштабної збройної агресії ро-
сійської федерації проти України поставили перед краї-
ною нові виклики та загрози у військовій сфері, які по-
требують окремого дослідження в контексті державно-
управлінської практики.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є дослідження сутності та функціона-
лу міжнародного військового співробітництва у системі
забезпечення національної безпеки до 24 лютого 2022
та у ході повномасштабної збройної агресії російської
федерації проти України.
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ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Перш за все, слід зазначити, що військове співроб-
ітництво є органічною складовою міжнародного співро-
бітництва Міністерства оборони України та Збройних
Сил України, яке здійснюється через органи міжнарод-
ного співробітництва. Воно спрямоване на розвиток
необхідних та критичних спроможностей Збройних Сил,
підвищення рівня їх оперативної сумісності зі збройни-
ми силами держав-членів НАТО та Європейського Со-
юзу (далі — ЄС), реалізацію відповідних міжнародних
договорів та програм (з професійної військової освіти,
підготовки військ (сил), розвитку доктринальної бази
тощо) з метою посилення обороноздатності України, а
також на забезпечення участі України в міжнародній
діяльності з підтримання миру і безпеки.

Відповідно до розподілу функцій та повноважень
Міністерства оборони України та Генерального штабу
Збройних Сил України міжнародне співробітництво
здійснюється за такими напрямами [9]:

воєнно-політичне співробітництво, яке належить до
компетенції Міністерства оборони України;

військово-технічне співробітництво, яким також опі-
кується Міністерство оборони України;

військове співробітництво, за реалізацію якого без-
посередньо відповідає Головне управління військового
співробітництва Збройних Сил України.

У свою чергу, основними складовими військового
співробітництва Збройних Сил України є:

співробітництво з міжнародними безпековими
організаціями (НАТО, ЄС, ООН, ОБСЄ);

двостороннє військове співробітництво (понад 40
країн світу);

багатостороннє (прикордонне, регіональне) співро-
бітництво (участь у "Вишеградській четвірці", багатона-
ціональному інженерному батальйоні "Тиса", спільній
литовсько-польсько-українській бригаді, Раді міністрів
оборони країн Південно-Східної Європи тощо);

міжнародна миротворча діяльність (під проводом
ООН, НАТО, ЄС та у складі спільних миротворчих сил).

Розглянемо більш детально співробітництво між
Україною та НАТО. Слід зазначити, що до початку по-
вномасштабної військової агресії росії проти України
основною метою військового співробітництва України
з НАТО було:

підвищення оперативних спроможностей Збройних
Сил України та взаємосумісності із збройними силами
держав-членів НАТО;

допомога оборонним реформам та процесу транс-
формації Збройних Сил України у відповідності до стан-
дартів та процедур НАТО.

Ці пріоритети визначені у Робочому плані Військо-
вого комітету Україна — НАТО, який разом з Річною
національною програмою є основними документами, які
визначають вищезазначену діяльність.

З початком російської повномасштабної агресії про-
ти України основні зусилля співпраці з Альянсом у
військовій сфері зосередились на забезпеченні нагаль-
них потреб Збройних Сил України за допомогою вико-
ристання механізму міжнародної безпекової допомоги.

Поряд з цим, існують наступні практичні механізми
співробітництва Збройних Сил України з НАТО, які вже

підтвердили свою високу ефективність. В першу чергу,
це Комплексний пакет допомоги НАТО для України ме-
тою якого є систематизація започаткованих ініціатив і
проектів Альянсу, а також консолідація і спрямування
підтримки Україні для реалізації широкомасштабних
реформ в Україні шляхом покращення координації та
співробітництва між відповідними органами влади, зба-
лансування ресурсів та програм, а також шляхом мак-
симального збільшення фондів найбільш ефективним
чином. Зокрема, з метою надання практичної підтрим-
ки реформ зусилля Альянсу у його рамках зосередже-
но на 13 галузях співпраці, які містять 40 функціональ-
них напрямів. Цей Пакет допомоги синхронізує інші ме-
ханізми співпраці, такі як: Процес планування та оцінки
сил, Концепцію оперативних можливостей, участь у Си-
лах реагування НАТО, Індивідуальну програму партнер-
ства України з НАТО, трастові фонди НАТО на підтрим-
ку України та ін.

У свою чергу, військові структури НАТО та Збройні
Сили України мають власний, суто військовий механізм
практичної співпраці — Робочий план Військового ко-
мітету Україна — НАТО (далі — РП ВК). Зазначимо, що
РП ВК це документ, який створювався ще до 24 лютого
2022 року і з урахуванням розвитку ситуації в Україні
він корегується і уточнюється та є одним з основних
інструментів військового співробітництва Збройних Сил
України з НАТО. Це спільний стратегічний документ у
галузі планування військового співробітництва Зброй-
них Сил України та Альянсу, який затверджується як на
національному рівні, так і стороною НАТО. Починаючи
з 2007 року РП ВК складається і затверджується за про-
цедурою по умовчанню на два наступні роки. Зміст РП
ВК складається із завдань, спрямованих на підтримку
виконання заходів Річної національної програми під егі-
дою Комісії України — НАТО в частині, що стосується
Збройних Сил України. Підкреслимо, що Робочий план
Військового комітету Україна — НАТО на 2022—
2023 роки затверджено стороною НАТО за процедурою
по умовчанню та рішенням Головнокомандувача Зброй-
них Сил України.

Наступним практичним механізмом співробітництва
є Індивідуальна програма партнерства між Україною та
НАТО (далі — ІПП), що формується щорічно на основі
"Меню партнерства" (переліку освітніх та навчально-
тренувальних заходів, які пропонуються державам-чле-
нам та державам-партнерам НАТО) і включає різно-
манітні заходи: курси, семінари, симпозіуми, конфе-
ренції, засідання робочих груп, міжнародні військові
навчання та заходи з їх підготовки. Всі ці заходи розпо-
ділені за відповідними галузями співробітництва (про-
типовітряна оборона, стандартизація, мовна підготов-
ка, логістична підтримка та інші, усього — 32 галузі
співробітництва). ІПП є одним з важливих практичних
механізмів досягнення необхідного рівня взаємосуміс-
ності з НАТО та критеріїв, необхідних для набуття член-
ства України у Організації Північноатлантичного дого-
вору. У 2021 році в рамках ІПП було забезпечено участь
1499 представників у 244 заходах. А у період з 2014
по 2021 роки близько 4300 учасників взяли участь у
1500 заходах.

Зазначимо, що до практичних механізмів співробі-
тництва Збройних Сил України з НАТО також відносять-
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ся: Процес планування та оцінки сил, Концепція опера-
тивних можливостей, Участь у Силах реагування НАТО,
Цільові трастові фонди НАТО на підтримку України
тощо.

Підсумовуючи питання співпраці між Збройними
Силами України та НАТО підкреслимо значну подію у
відносинах між Україною та Альянсом, а саме схвален-
ня Північноатлантичною радою НАТО 12 червня 2020
року надання Україні статусу партнера з розширеними
можливостями, що надає державі-партнеру додаткові
механізми для досягнення та підтримання максималь-
ної взаємосумісності з Альянсом.

Військове співробітництво між Україною та ЄС
здійснюється відповідно до пріоритетів, визначених
Угодою про асоціацію між Україною та ЄС в частині,
що стосується Міністерства оборони України, а також
Робочого плану співробітництва Збройних Сил України
та Секретаріату Ради ЄС (у сфері Спільної політики без-
пеки і оборони).

Основними напрямами військового співробітництва
з ЄС є:

військово-політичний діалог між керівництвом
Збройних Сил України та ЄС;

залучення сил та засобів Збройних Сил України до
бойових тактичних груп ЄС;

участь сил та засобів Збройних Сил України в опе-
раціях та місіях ЄС;

підготовка представників Збройних Сил України з
питань Спільної політики безпеки і оборони;

співпраця з Європейським фондом забезпечення
миру.

Оскільки російська федерація продовжує ведення
повномасштабної збройної агресії проти України, а
стратегічна ціль росії стосовно України залишається
незмінною, а саме знищення української державності,
а також українського народу як нації — прийнято рішен-
ня щодо розгортання Місії ЄС з військової допомоги
Україні, основною метою якої є посилення військових
спроможностей шляхом проведення індивідуальної,
колективної та спеціалізованої підготовки особового
складу Збройних Сил України, включно з Силами тери-
торіальної оборони на території країн-членів ЄС. Стра-
тегічною метою Місії є сприяння посиленню військової
спроможності Збройних Сил України для відновлення
та ефективного проведення операцій, захисту сувере-
нітету та територіальної цілісності України у межах її
міжнародно визнаних кордонів, а також цивільного на-
селення України.

З огляду на досвід боротьби з агресором, а також
необхідність постійного нарощування оперативних
спроможностей Збройних Сил України, двостороннє
військове співробітництво має стійку тенденцію до роз-
ширення.

До 24 лютого 2022 року двостороннє військове
співробітництво здійснювалося за п'яти основними на-
прямками:

управління та оборонне планування;
військова освіта, підготовка та застосування військ;
всебічне логістичне забезпечення;
розвиток Сил спеціальних операцій;
лікування та реабілітація військовослужбовців

Збройних Сил України.

На даний час військове співробітництво здійснюєть-
ся з більш ніж 40 країнами світу, традиційно основними
та найбільш активними партнерами Збройних Сил Ук-
раїни є збройні сили Сполучених Штатів Америки, Ве-
ликої Британії, Федеративної Республіки Німеччини,
Французької Республіки, Республіки Польща, країн
Балтії тощо.

До початку повномасштабного вторгнення російсь-
кої федерації Збройні Сили України виконувати завдан-
ня у складі національних контингентів: Місії ООН зі ста-
білізації у Демократичній Республіці Конго, Національ-
ному контингенті у складі Багатонаціональних сил НАТО
в Косово, Республіка Сербія; та у якості національного
персоналу: Місії ООН зі стабілізації у Демократичній
Республіці Конго, Багатопрофільній інтегрованій місії
ООН зі стабілізації у Малі, Тимчасових силах ООН із
забезпечення безпеки в Аб'єй, Місії ООН у Південному
Судані, Місії ООН у Косово, Силах ООН з підтримання
миру на Кіпрі, в Зоні безпеки Придністровського регіо-
ну Республіки Молдова.

У зв'язку зі збройною агресією російської федерації
проти України, з метою захисту суверенітету та терито-
ріальної цілісності держави, Президент України підпи-
сав Указ "Про відкликання національного контингенту і
національного персоналу, які беруть участь у міжнарод-
них операціях з підтримання миру і безпеки" [10]. На
сьогоднішній день національний персонал повернуто в
Україну в повному обсязі, заходи щодо повернення в
Україну сил та засобів національних контингентів на
завершальному етапі. Загалом, відновлення участі сил і
засобів Збройних Сил України у міжнародних операці-
ях з підтримання миру і безпеки під егідою ООН, НАТО
та ЄС, пропонується опрацювати після настання спри-
ятливих умов у державі, а також після надходження
офіційних запитів від безпекових організацій та з ура-
хуванням можливостей і спроможностей Збройних Сил
України.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК
У ДАНОМУ НАПРЯМІ

Таким чином, можна стверджувати, що міжнарод-
не військове співробітництво у системі забезпечення
національної безпеки до 24 лютого 2022 та у ході по-
вномасштабної збройної агресії російської федерації
проти України за своїм змістом та функціоналом відпо-
відає таким напрямам управлінської діяльності:

пошук додаткових можливостей держав-партнерів
з розширення надання критичних номенклатур озброє-
ння та військової техніки, боєприпасів, військового та
медичного майна для потреб Збройних Сил України в
якості міжнародної безпекової допомоги, а також
організація логістичного забезпечення їх поставок;

організація підготовки особового складу Збройних
Сил України з опанування нових зразків озброєння та
військової техніки іноземного виробництва на терито-
ріях країн-партнерів;

оцінювання технічного стану озброєння та військо-
вої техніки для прийняття рішення щодо доцільності
отримання в якості міжнародної безпекової допомоги;

iніціювання процесу оперативного залучення дер-
жав-членів НАТО до питань евакуації/розміщення сімей
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військовослужбовців/працівників Збройних Сил Украї-
ни;

координація лікування та реабілітація поранених на
територіях країн-партнерів;

доведення до міжнародної спільноти правдивої
інформації щодо російського вторгнення в Україну та
порушення ворогом норм міжнародного гуманітарного
права;

підтримання військового діалогу на стратегічному
рівні.

Темою подальших наукових розвідок автора стане
розробка напрямів підвищення ефективності механізмів
державного управління міжнародним військовим
співробітництвом України в умовах російсько-українсь-
кої війни.
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