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THE FUNCTIONING OF THE UNIFIED STATE SYSTEM OF CIVIL PROTECTION UNDER
MARTIAL LAW IN UKRAINE

У науковій статті розглянуто проблемні питання щодо функціонування єдиної державної сис-

теми цивільного захисту в умовах воєнного стану в Україні. Актуалізовано питання щодо підви-

щення готовності складників єдиної державної системи цивільного захисту до дій за призна-

ченням в умовах запровадження в державі воєнного стану.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Підвищення готовності складників єдиної держав-
ної системи цивільного захисту до дій за призначенням

Проведено аналіз попередніх наукових досліджень, в яких розглядалися питання щодо роз-

витку єдиної державної системи цивільного  захисту в нинішніх умовах, її трансформації під впли-

вом сучасних воєнних конфліктів, комплексної оцінки, модернізації зазначеної системи, визна-

чення завдань її подальшого розвитку.

Обгрунтовано завдання щодо проведення аналізу законодавства України у сфері цивільного

захисту, попередніх наукових праць вітчизняних вчених та окреслення проблемних питань з фун-

кціонування єдиної державної системи цивільного захисту в умовах воєнного стану.

Встановлено, що законодавством України визначено основні засади функціонування єдиної

державної системи цивільного захисту під час запровадження воєнного стану, однак функції та

завдання органів державної влади не конкретизовано та потребують уточнення і розмежування.

На основі аналізу наукових праць вітчизняних вчених розроблено пропозиції щодо розвитку

єдиної державної системи цивільного захисту в умовах запровадження воєнного стану: уточнен-

ня змісту завдань органів управління у зазначених умовах, коригування планів переведення

органів управління складових елементів системи цивільного захисту в режим воєнного стану на

основі досвіду їх діяльності в нинішніх умовах, удосконалення методів прогнозування можливо-

го перебігу ситуацій до умов воєнного стану на основі сценарного підходу, розвитку прогнозної

функції у керівників органів державного управління, посилення спроможностей органів управлі-

ння та сил цивільного захисту щодо їх оперативного та ефективного реагування на надзвичайні

ситуації воєнного характеру, покращення взаємодії між органами державного управління.

The scientific article examines problematic issues related to the functioning of the unified state

system of civil protection in the conditions of martial law in Ukraine. The issue of increasing the

readiness of the members of the unified state system of civil protection to act as assigned in the

conditions of the introduction of martial law in the state has been updated.

An analysis of previous scientific studies was carried out, which considered the development of a

unified state system of civil protection in the current conditions, its transformation under the influence

of modern military conflicts, a comprehensive assessment, modernization of the specified system,

and determination of the tasks of its further development.

The task of conducting an analysis of the legislation of Ukraine in the field of civil protection,

previous scientific works of domestic scientists and delineating problematic issues related to the

functioning of the unified state system of civil protection under martial law is substantiated.

It has been established that the legislation of Ukraine defines the basic principles of the functioning

of the unified state system of civil protection during the introduction of martial law, however, the

functions and tasks of state authorities are not specified and require clarification and delineation.

On the basis of the analysis of the scientific works of domestic scientists, proposals have been

developed for the development of a unified state system of civil protection in the conditions of the

introduction of martial law: clarifying the content of the tasks of the governing bodies in the specified

conditions, adjusting plans for the transfer of the governing bodies of the constituent elements of

the civil protection system to the regime of martial law based on the experience of their activities in

the current conditions, improving the methods of forecasting the possible course of situations to

martial law conditions based on a scenario approach, developing the predictive function of the heads

of state administration bodies, strengthening the capabilities of administration bodies and civil

defense forces in terms of their prompt and effective response to emergency situations of a military

nature, improving interaction between state administration bodies.

Ключові слова: воєнний стан, державне управління, єдина державна система цивільного захисту, над-
звичайна ситуація, цивільний захист.

Key words: martial law, state administration, unified state system of civil protection, emergency situation, civil
protection.

в умовах запровадження в державі воєнного стану нині
є актуальним питанням, що підтверджується досвідом
збройної агресії російської федерації проти України. Дії
агресора характеризуються широким застосуванням ви-
сокоточної зброї, спрямованої на ураження особливо
важливих об'єктів економіки, інфраструктури і життє-
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забезпечення, психологічним впливом на населення і,
як наслідок, необхідністю своєчасного оповіщення на-
селення і відновлення систем життєзабезпечення людей,
надання допомоги біженцям.

Тому визначення проблемних питань та шляхів їх
вирішення щодо функціонування єдиної державної си-
стеми цивільного захисту в умовах запровадження воє-
нного стану в Україні є актуальним та потребує окремо-
го наукового дослідження.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Науковим розвідкам щодо державного управління
сферою цивільного захисту України приділено достат-
ньо уваги з боку вітчизняних вчених, зокрема С. Анд-
реєв обгрунтував механізми формування інституціо-
нальних засад розвитку державних систем цивільного
захисту в сучасних умовах, Н. Клименко дослідила ос-
новні завдання єдиної державної системи цивільного
захисту у різних режимах функціонування, В. Маслей
з'ясував суть та зміст Української єдиної державної си-
стеми цивільного захисту та розробив пропозиції щодо
її поліпшення, О. Хитра висвітлила зміст діяльності Дер-
жавної служби з надзвичайних ситуацій України у за-
безпеченні ліквідації загроз, що посягають на  націо-
нальну безпеку України, О. Лещенко обгрунтував акту-
альність трансформації державної системи цивільного
захисту, що формується під впливом сучасних воєнно-
політичних конфліктів, О. Єлізаров визначив роль і місце
цивільного захисту в системі безпеки та державного
управління, обгрунтував перспективні напрями розвит-
ку державного управління у сфері цивільного захисту в
Україні, М. Кулєшов проаналізував стан основних скла-
дових частин системи реагування на надзвичайні ситу-
ації з метою  комплексної оцінки зазначеної системи та
її структурного упорядкування, С. Артем'єв та О. Маль-
ко визначили поняття цивільного захисту як одного із
факторів забезпечення національної безпеки, зокрема
у сфері воєнної безпеки, А. Любінський провів аналіз
сучасного стану модернізації системи цивільного захи-
сту України, розкрив шляхи і завдання її подальшого
розвитку, Є. Романенко проаналізував стан функціону-
вання єдиної державної системи цивільного захисту
України, визначив і схарактеризував основні проблеми
державного управління її структурними елементами на
всіх рівнях, В. Романюк, О. Андріюк та Н. Володченкова
розробили структурно-функціональну модель механізму
регулювання еколого-техногенної безпеки під час надзви-
чайних ситуацій воєнно-техногенного походження.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Провести аналіз законодавства України у сфері ци-
вільного захисту, попередніх наукових праць вітчизня-
них вчених та окреслити проблемні питання щодо функ-
ціонування єдиної державної системи цивільного захи-
сту в умовах воєнного стану в державі.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Законодавство України, зокрема [1] визначає воєн-
ний стан як особливий правовий режим, що вводиться в

державі або в окремих її місцевостях у разі збройної
агресії чи загрози нападу, небезпеки державній неза-
лежності України, її територіальній цілісності та перед-
бачає надання відповідним органам державної влади,
військовому командуванню, військовим адміністраціям
та органам місцевого самоврядування повноважень,
необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної
агресії та забезпечення національної безпеки. Там само
визначено, що відповідним Указом Президента Украї-
ни утворюються військові адміністрації, на які покла-
дається здійснення заходів цивільного захисту, приво-
диться єдина державна система цивільного захисту, її
підсистеми у готовність до виконання завдань за при-
значенням.

Зазначаємо, що органи управління та сили цивіль-
ного захисту, які є складниками єдиної державної сис-
теми цивільного захисту, відповідно до [2] віднесено до
сил безпеки, що виконують функції щодо забезпечен-
ня національної безпеки України. Там само встановле-
но, що Державна служба України з надзвичайних ситу-
ацій є центральним органом виконавчої влади, що реа-
лізує державну політику у сферах цивільного захисту,
захисту населення і територій від надзвичайних ситу-
ацій, запобігання їх виникненню, ліквідації наслідків
надзвичайних ситуацій, проведення аварійно-рятуваль-
них робіт, пожежогасіння, пожежної та техногенної без-
пеки.

Кодекс цивільного захисту України [3] визначає зав-
дання, структуру, режими функціонування, зокрема в
особливий період, єдиної державної системи цивільно-
го захисту. Так само визначено завдання щодо ліквідації
наслідків воєнних дій у населених пунктах та на терито-
ріях, що зазнали впливу засобів ураження.

Іншим нормативно-правовим актом [4] встановлено,
що в особливий період єдина державна система цивіль-
ного захисту функціонує відповідно до вимог Кодексу
цивільного захисту України та з урахуванням особли-
востей, що визначаються згідно з Законами України
"Про правовий режим воєнного стану", "Про мобіліза-
ційну підготовку та мобілізацію" тощо.

Отже, законодавством України визначено основні
засади функціонування єдиної державної системи ци-
вільного захисту під час запровадження воєнного ста-
ну, однак функції та завдання органів державної влади
не конкретизовано та потребують уточнення і розмежу-
вання.

Проведемо аналіз попередніх наукових досліджень
вітчизняних вчених щодо тематики цього дослідження.

У межах нагальної потреби розв'язання численних
практичних проблем у сфері цивільного захисту, дер-
жавна система цивільного захисту перебуває в режимі
постійних перетворень, а її основи функціонування до-
нині не є усталеними, остаточно сформованими [5, с.
193]. Там само стверджується, що наявність у форму-
люванні мети створення єдиної державної системи ци-
вільного захисту словосполучення "у мирний час та в
особливий період" є зайвим, оскільки назва цієї дер-
жавної системи передбачає зазначене [5, с. 195]. По-
годжуємося з такими висновками частково та вважає-
мо, що в діяльності цієї системи у мирний час та вве-
денні воєнного стану є суттєві відмінності. Так само
спірним є твердження, що Раду національної безпеки
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і оборони має бути інтегровано до складу єдиної дер-
жавної системи цивільного захисту як головного ко-
ординаційного органу цієї державної системи тому, що
в умовах воєнного стану вона є основним органом дер-
жавного управління, який приймає рішення у зазначе-
них умовах та якому підпорядковується вся система
державного управління [5, с. 201]. Погоджуємося з
цими твердженнями, що цивільний захист в Україні
набуває ознак комплексного, міжгалузевого напряму
державно-владної діяльності, оскільки спрямована на
захист населення, територій, навколишнього природ-
ного середовища та майна від усього переліку надзви-
чайних ситуацій не лише у мирний час, але й в особли-
вий період [5, с. 62]. Там само зазначається, що єдина
державна система цивільного захисту інтегрувала в
себе й колишню систему Цивільної оборони, виступає
її правонаступницею, отже мусить виконувати завдан-
ня з протидії надзвичайним ситуаціям різного харак-
теру як у мирний час, так і в особливий період (воєн-
ний час) [5, с. 91].

Заходи з підготовки структур єдиної державної
системи цивільного захисту до виконання завдань за
призначенням в умовах особливого періоду здійсню-
ються завчасно у мирний час, зазначається у [6, с.
99]. Водночас переведення цієї системи у режим
функціонування в  умовах особливого періоду
здійснюється відповідно до нормативно-правових
актів Президента України, Кабінету Міністрів Украї-
ни, планів цивільного захисту на особливий період.
Виконання завдань цивільного захисту під час фун-
кціонування єдиної державної системи цивільного
захисту в умовах особливого періоду здійснюється
у взаємодії з відповідним військовим командуванням
[6, с. 99]. Погоджуємося з зазначеним та доповни-
мо наведену думку важливістю питань щодо органі-
зації взаємодії між складниками сектора безпеки та
оборони, особливо під час провадження воєнного
стану в державі.

Дотично до зазначеного у [7, с. 9] акцентовано на
проблемах, що уможливлюють потенційні ризики не-
спроможності забезпечення дієвого функціонування
єдиної державної системи цивільного захисту щодо
здійснення визначених завдань, серед яких виокрем-
люється недостатнє нормативне врегулювання стратегії
її розвитку.

Проблеми, пов'язані з діяльністю Державної служ-
би України з надзвичайних ситуацій щодо протидії заг-
розам національній безпеці України, актуалізовано у [8,
с. 214], де особливо наголошено на наслідках військо-
вої агресії російської федерації проти України, що ви-
магає від органів державної влади посиленої уваги до
заходів щодо протидії внутрішнім та зовнішнім загро-
зам, зокрема завдяки застосуванню організаційно-пра-
вового забезпечення, цілеспрямованому прогнозуван-
ню, виявленню та подоланню наслідків кризових ситу-
ацій, що загрожують життю та здоров'ю громадян і сус-
пільству загалом. Підтримуємо вказані пропозиції та
наголошуємо на вагомості процесу прогнозування роз-
витку ситуації, що в умовах воєнного стану ускладнюєть-
ся непередбачуваністю перебігу обставин.

На нагальній потребі в адаптації єдиної державної
системи цивільного захисту до умов нинішніх загроз

національній безпеці держави завдяки провадженню
законодавчих та інституційно-організаційних заходів
наголошено у [9, с. 14]. Там само зазначається, що ос-
новою інституційно-організаційних заходів, зокрема
мають стати вдосконалення структури цієї системи,
створення та подальший розвиток мережі центрів управ-
ління у надзвичайних ситуаціях, посилення спроможно-
стей та оперативності реагування сил цивільного захис-
ту, покращення взаємодії між органами управління ци-
вільного захисту та збройними силами й іншими військо-
вими формуваннями. Погоджуючись загалом із зазна-
ченими пропозиціями, наголошуємо на важливості по-
будови системи управління єдиної державною системою
цивільного захисту, що містить, зокрема і пункти управ-
ління.

Єдина державна система цивільного захисту повин-
на повноцінно функціонувати й якісно реалізовувати
поставлені завдання як у мирний, так і у воєнний час,
зазначено у [10, с. 403]. Воєнний стан зумовлює значну
зміну умов виконання завдань, що пов'язано з особли-
вим правовим режимом, який вводиться на території
держави у випадку воєнної загрози.

З огляду на вказане виникає потреба у створенні
системи, що здатна вирішувати захисні запобіжні
функції не лише у мирний, а й у воєнний час, відповіда-
ти обставинам та загрозам, що зумовлює необхідність
завершення процесу формування якісно нової системи
цивільного захисту або глобальної оптимізації ниніш-
ньої. Погоджуємося з зазначеними висновками та вис-
ловимо думку, що випереджувальну функцію система
може виконувати завдяки наявності прогнозної функції
керівника органу управління.

Однією з головних цілей реформування держав-
них рятувальних сил є створення системи функціо-
нально пов'язаних між собою підрозділів рятуваль-
них сил центральних і місцевих органів виконавчої
влади, органів місцевого самоврядування та суб'єктів
господарювання задля забезпечення ефективного
виконання завдань із запобігання і ліквідації надзви-
чайних ситуацій у мирний і воєнний час. У цих умовах
вдосконалення сил цивільного захисту має здійсню-
ватися переважно на основі якісно нових підходів до
оптимізації їх складу та структури, підвищення готов-
ності до вирішення покладених на них завдань, комп-
лексного застосування сучасної техніки і новітніх тех-
нологій, поліпшення підготовки особового складу [11,
с. 318]. Там само наголошується на тенденціях загаль-
носвітового розвитку рятувальної справи в сучасних
умовах, зокрема інтеграцію організаційних структур,
їх диверсифікацію і централізацію управління діями
сил, орієнтовану на виконання рятувальних функцій
як в мирний, так і у воєнний час, уніфікацію структу-
ри та діяльності сил цивільного захисту, їх структур-
ну інтеграцію зі збереженням необхідної спеціалі-
зації, універсалізацію професійної підготовки органів
управління і особового складу сил цивільного захис-
ту, підвищення мобільності та керованості формувань
цивільного захисту та спеціалізованих служб. Підтри-
муємо вказані пропозиції та доповнимо їх тезою щодо
покращення усієї структури єдиної державної систе-
ми цивільного захисту, до якої входять і сили ци-
вільного захисту.
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Цивільний захист є одним із факторів забезпечен-
ня національної безпеки у сферах екологічної, еко-
номічної, соціальної та воєнної безпеки, одним з ос-
новних елементів системи забезпечення національної
безпеки, призначеним для реалізації конституційно-
го права громадян на безпечне довкілля та захист їх
життя і здоров'я від надзвичайних ситуацій [12, с. 47].
Погоджуємося з такими твердженнями лише частко-
во тому, що відповідно до [3] цивільний захист — це
комплекс заходів, які реалізуються на території Ук-
раїни в мирний час та в особливий період і спрямо-
вані на захист населення, територій, навколишнього
природного середовища, майна, матеріальних і куль-
турних цінностей від надзвичайних ситуацій та інших
небезпечних подій, запобігання виникненню таких
ситуацій та подій, ліквідацію їх наслідків, надання
допомоги постраждалим, здійснення державного на-
гляду (контролю) у сфері пожежної та техногенної
безпеки.

Нині потребують законодавчого уточнення та за-
кріплення персональних завдань і функцій централь-
них й місцевих органів виконавчої влади, органів місце-
вого самоврядування при виникненні надзвичайних
ситуацій під час особливого періоду, пов'язаного з ан-
титерористичною діяльністю, зазначено у [13, с. 106].
Там само обгрунтовано нагальну потребу у своєчас-
ному покращенні оснащення сил цивільного захисту
новою сучасною технікою, озброєнням та запровад-
женні передових технологій ведення аварійно-ряту-
вальних робіт, розмінуванні територій. Погоджуємо-
ся зі сформульованими висновками та наголошуємо на
важливості проведення розмінування території держа-
ви в умовах війни задля збереження здоров'я та життя
населення.

Запропоновані вище рекомендації щодо удоскона-
лення єдиної державної системи цивільного захисту,
на нашу думку, можливе за умови розроблення та про-
вадження відповідних стратегії та концепції її розвит-
ку. Тому погоджуємося із пропозиціями, що наведено
у [14, с. 43], де стверджується, що нині необхідно не-
гайно розробити стратегію і концепцію розвитку сис-
теми цивільного захисту в умовах мирного часу й особ-
ливого періоду, що потребує перегляду базових поло-
жень функціонування цієї системи, затвердження нової
організаційно-штатної структури ДСНС, чіткого визна-
чення та розподілу завдань, функцій, повноважень і
ресурсів між усіма суб'єктами забезпечення цивільно-
го захисту.

Структурно-функціональну модель механізму регу-
лювання природно-техногенної безпеки під час надзви-
чайних ситуацій воєнно-техногенного походження роз-
роблено та запропоновано у [15], що являє собою су-
купність конкретних методів, форм, прийомів, інстру-
ментів і важелів регулювання природно-техногенної
безпеки, завдяки яким здійснюється удосконалення
системи забезпечення природно-техногенної безпеки на
регіональному рівні [15, с. 34]. Загалом погоджуючись
із наведеними пропозиціями, маємо думку доповнити їх
так: у типовій структурно-логічній моделі системи управ-
ління природно-техногенною безпекою на рівні регіо-
ну в разі надзвичайної ситуації воєнно-техногенного
походження доцільно було б передбачити прогнозуван-

ня можливого розвитку надзвичайної ситуації (блок
оцінювання стану території регіону, потенційно небез-
печних об'єктів та джерел воєнно-техногенного наван-
таження) [15, с. 33].

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Аналіз законодавства України у сферах національ-
ної безпеки та цивільного захисту виявив потребу в уточ-
ненні його положень щодо конкретизації та розмежу-
вання функцій та завдань органів державного управлі-
ння та місцевого самоврядування в умовах воєнного
стану.

Аналіз попередніх наукових досліджень вітчизняних
вчених щодо питань функціонування єдиної державної
системи цивільного захисту під час запровадження воє-
нного стану дав змогу виявити недоліки із зазначеного
питання та окреслити попередні напрями їх усунення та
розвитку цієї складної системи, зокрема пропонуємо:

— уточнити зміст завдань органів управління під час
переходу до функціонування з режиму повсякденної
діяльності до режиму воєнного стану;

— скоригувати плани переведення органів управлі-
ння складників єдиної державної системи цивільного
захисту в режим воєнного стану на основі досвіду їх
діяльності в нинішніх умовах;

— адаптувати наявні методи прогнозування можли-
вого перебігу ситуацій до умов воєнного стану на ос-
нові сценарного підходу, розвитку прогнозної функції
у керівників органів державного управління;

— посилити спроможності органів управління та сил
цивільного захисту щодо їх оперативного та ефектив-
ного реагування на надзвичайні ситуації воєнного ха-
рактеру завдяки оснащенню системи управління новіт-
німи телекомунікаційними засобами, сучасним устатку-
ванням, захищеним від впливу зовнішніх чинників
військового походження, зокрема під час провадження
заходів протимінної діяльності;

— покращити взаємодію між органами управління
цивільного захисту та збройними силами й іншими
військовими формуваннями під час їх спільних дій зав-
дяки оптимізації та уніфікації їх структури.

Подальшим напрямом наукових досліджень із заз-
наченої проблематики вбачаємо в грунтовному аналізі
правового механізму державного управління структу-
рами сфери цивільного захисту в умовах воєнного ста-
ну.
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