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Аизначено, що стратегічно нафтопереробка в Україні, як у будь-якій розвиненій країні, має

бути орієнтована на внутрішній ринок. Сьогодні внутрішній ринок енергоносіїв, і в першу чергу,

ринок нафтопродуктів, розвинений в Україні слабо. Завдання реформування внутрішнього ринку

на державному рівні можна вирішити шляхом вжиття наступних заходів: будівництво власних

нафтопереробних заводів; залучення комерційних структур до співпраці з великими нафтови-

ми компаніями Європи та світу на умовах франчайзингу. Франчайзинг здійснює свою діяльність

під товарним знаком франчайзера, використовуючи його репутацію та імідж, а тому більшість

кінцевих споживачів ідентифікує його за своїм фірмовим стилем та особливостями роботи з

франчайзером. Робота в рамках кооперації пред'являє до учасників співробітництва підвищені

вимоги щодо якості виробленої продукції (виконаних робіт) та чіткого дотримання ритмічності

поставок (виробництва); продаж нафтопродуктів комерційним структурам, які не мають влас-

ного виробництва, через торгові біржі та під контролем державних органів.

Удосконалено вектори розвитку внутрішнього ринку нафтопродуктів, а саме: будівництво

власних нафтопереробних заводів; залучення комерційних структур до співпраці з великими

нафтовими компаніями Європи та світу на умовах франчайзингу; продаж нафтопродуктів ко-

мерційним структурам, які не мають власного виробництва, через торгові біржі та під контро-

лем державних органів.

Розроблено економічний механізм стратегічного управління нафтопереробним комплексом

концептуальною моделлю, яка передбачає використання наступних інструментів: прямі та не-

прямі методи державного регулювання (податково-кредитна політика, державна інноваційна

фінансово-кредитна установа, спеціальні податкові режими); стратегічне планування та про-

грамування (державний центр планування та регулювання розвитку нафтопереробного комп-

лексу, регіональні стратегії та програми, Формування кластерів конкурентоспроможності, дер-

жавно-приватні партнерства); державне підприємництво (створення державних компаній для

управління ринками нафто-продуктів та здійснення товарних інтервенцій у період підвищеного

попиту, консолідоване приватне та державне інвестування в реконструкцію та будівництво на-

фтопереробних заводів).
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Розглядаючи інститут державного управління на-

фтопереробним комплексом з історичної точки зору,
можна відзначити той факт, що держава постійно зна-
ходилася і знаходиться в пошуку оптимального варіан-
ту державного управління нафтопереробним комплек-
сом та взаємодії з його суб'єктами господарювання.
Головним напрямом у переробці нафти, що вимагає по-
силення ролі держави, є збільшення глибини перероб-
ки. Саме держава отримає основну вигоду від ефекту
глибокої переробки нафти, тому вона має створити такі
умови, за яких компанії, що інвестують у процес глибо-
кої переробки, змогли б окупати свої витрати в розумні
терміни. Зробити це можна шляхом участі держави у
проектах, надання податкових пільг, сума яких має виз-
начатися за умов нормативного терміну окупності.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Аналізом економічного стимулювання державою
інноваційної діяльності у нафтопереробному комплексі
займалися відомі дослідники, серед яких Богма О.С.,
Войнаренко М. П., Ковальова Ю.М., Портер М., Семе-
нов Г.А., Соколенко С.І., Федорова В. Г. та інші.

It is indicated that strategically oil refining in Ukraine, like in any other country, can be oriented to

the domestic market. Today, the internal market of energy resources, and in January, the market of

petroleum products, the distribution in Ukraine is weak. The task of reforming the domestic market

in the sovereign region can be achieved by the way of the coming visits: the life of the power oil

refineries; zaluchennya commercial structures to spivpratsi z great oil companies of Europe and the

world on the minds of franchising. Franchising develops its activity under the trademark of the

franchisor, victorious reputation and image, and moreover, there are more kіntsevyh sympathizers

in identifying it for its own brand style and peculiarities of work with the franchisor.

The work within the framework of cooperation presents to the participants of the spivrobnitstva

the promotion of both the quality of the viable products (vykonanyh robit) and the clear understanding

of the rhythmicity of the deliveries (the virobnitstva); sales of naphthoproducts to commercial

structures, yakі not mayut vlasnogo vyrobnitstvu, through trade exchanges and under the control of

state authorities. Improved vector and development of the domestic market of naphthoproducts,

and at the same time: life of oil refineries; zaluchennya commercial structures to spivpratsi z the

great oil companies of Europe and the world on the minds of franchising; sales of naphthoproducts

to commercial structures, yakі not mayut vlasnogo vyrobnitstvu, through trade exchanges and under

the control of state authorities.

The economic mechanism of strategic management of the naphtho-refining complex has been

developed into a conceptual model, as a way of transferring attacking tools: direct and indirect

methods of state regulation (subsistence and credit policy, state innovation financial and credit

system, special tax regimes); strategic planning and programming (state center planning and

regulating the development of the naphtho-refining complex, regional strategies and programs,

formation of clusters in competitiveness, state-private partnerships); state-owned enterprises

(combination of state-owned companies to manage the markets of naphtho-products and the

development of commodity interventions during the period of the promotion of drinking, consolidation

of private state-owned investments in the reconstruction and life of oil refineries).

Ключові слова: держава, заходи економічного стимулювання, інноваційна діяльність, нафтоперероб-
ний комплекс.

Key words: power, enter economic incentives, innovation activities, oil refinery complex.

При всій важливості проведених досліджень недо-
статньо опрацьованими залишилися заходи економіч-
ного стимулювання державою інноваційної діяльності
у нафтопереробному комплексі.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Метою проведеного дослідження є розробка за-

ходів економічного стимулювання державою іннова-
ційної діяльності у нафтопереробному комплексі.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Найбільш серйозними перешкодами для вкладення

коштів у побудову та модернізацію українських НПЗ є
російська військова агресія в Україні. У квітні 2022 р.
російські окупанти практично знищили два українські
НПЗ (Одеський НПЗ, Кременчуцький НПЗ). Шебелинсь-
кий ГПЗ та Кременчуцький НПЗ були двома підприєм-
ствами нафтопереробного комплексу, які залишалися
у працюючому стані (табл. 1).

До військових дій в Україну імпорт палива відбував-
ся з Білорусі та Росії. На даний час постачання палива
переорієнтоване на Європу.

Стратегічно нафтопереробка в Україні, як у будь-
якій розвиненій країні, має бути орієнтована на внут-
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рішній ринок. Сьогодні внутрішній ринок енергоносіїв,
і в першу чергу, ринок нафтопродуктів, розвинений в
Україні слабо. Завдання реформування внутрішнього
ринку на державному рівні можна вирішити шляхом
вжиття наступних заходів:

— будівництво власних нафтопереробних заводів.
За експернтими оцінками на будівництво одного заво-
ду необхідно 1—2 млрд дол. США та 5—7 років будів-
ництва [2].

— залучення комерційних структур до співпраці з
великими нафтовими компаніями Європи та світу на умо-
вах франчайзингу. Франчайзинг здійснює свою
діяльність під товарним знаком франчайзера, викорис-
товуючи його репутацію та імідж, а тому більшість кінце-
вих споживачів ідентифікує його за своїм фірмовим сти-
лем та особливостями роботи з франчайзером. Робота
в рамках кооперації пред'являє до учасників співробіт-
ництва підвищені вимоги щодо якості виробленої про-
дукції (виконаних робіт) та чіткого дотримання ритміч-
ності поставок (виробництва);

— продаж нафтопродуктів комерційним структу-
рам, які не мають власного виробництва, через торгові
біржі та під контролем державних органів.

Система стягування акцизів на нафтопродукти ви-
магає коригування. До війни "акциз на бензин в Україні
становив 213,5 євро за 1 тис. п, на дизельне паливо —
139,5 євро. Тобто при курсі євро в 33,29 грн за 1 євро в
вартості 1 л бензину тільки акцизний податок займає
більше 7 грн, а у вартості 1 л дизеля — 4,6 грн" [3]. До-
цільним запровадження регресивної шкали акцизу на
нафтопродукти, коли від поліпшення якості палива по-
значиться зменшення ставки акцизу. Такий захід доз-
волить підвищити конкурентоспроможність високотех-
нологічних та екологічно безпечних палив на українсь-
кому ринку нафтопродуктів.

Організація низки ринкових інститутів в Україні
може сприяти формуванню ринкових цін у країні та по-
м'якшенню цінових коливань, у тому числі: біржі — як
механізму об'єктивного визначення незалежними су-
б'єктами ринку рівноважної ціни на нафтопродукти;
формування резерву нафтопродуктів під оперативним
управлінням держави, а також комерційних запасів на-
фтопродуктів, що є необхідним для посилення регулю-
ючої ролі держави на ринку нафтопереробки.

Структура ринку нафтопереробки в Україні має
вільний ресурсний потенціал. Це дозволяє організува-
ти повноцінну (класичну) товарну біржову секцію на
товарній біржі "Українська енергетична біржа" з роз-
рахунками через поставки реального товару, і на її ос-
нові застосувати ціну спот, створити ф'ючерсний май-
данчик для торгівлі стандартними контрактами на на-
фтопродукти. Відсутність в Україні ринку контрактів на
нафтопродукти не дозволяє встановлювати реальні рин-
кові ціни та визначати цінові орієнтири.

Розвиток ринку стандартних ф'ючерсних контрактів
згодом матиме велике значення для української економі-
ки. Він сприяє підвищенню прозорості механізмів ціноут-
ворення, дозволяє перерозподіляти ринкові ризики учас-
ників торгів. "Страхова" функція ф'ючерсних контрактів
вносить у ринкову економіку елементи визначеності та пла-
нування, сприяє подолання монополізації завдяки високо-
му рівню конкуренції на ринку відповідних стандартних кон-
трактів. Крім того, такі контракти сприяють економіці зав-
дяки можливості страхування ринкових та курсових ризиків.

Слабкою ланкою в державному регулюванні нафто-
переробного комплексу є відсутність дієвих непрямих
методів, тобто стимулюючих механізмів, що спонука-
ють компанії модернізувати нафтопереробні виробниц-
тва, поглиблювати переробку сировини, виробляти про-
дукцію з більшою часткою доданої вартості та цінності.

Таблиця 1. Нафтопереробні підприємства в Україні

Джерело: [1].

НПЗ 
Контролюючий 

акціонер 

Проектна 
потужність 
(млн тонн) 

Виробництво 
2017 р.  

(млн тонн) 
Якість переробки Регіон Стан 

Кременчуцький 
НПЗ 

група Приват 18 2,1 Бензин: Євро-5  
ДП: Євро-5 

Полтавська 
область 

працює 

Лисичанський 
НПЗ 

Роснафта 24 0 Бензин: Євро-4  
ДП: Євро-5 

Луганська 
область 

зупинено 
березень 2012 

Херсонський 
НПЗ 

Група Альянс^ 
(Росія) 

3,7 0 Бензин: Євро-1  
ДП: Євро-1 

Херсонська 
область 

зупинено 
травень 2009 

Дрогобицький 
НПЗ 

Альфа-нафта і 
група Приват 

3,9 0 Бензин: Євро-1 
 ДП: Євро-1 

Львівська 
область 

зупинено 
січень 2012 

Одеський НПЗ ФДМУ 3,9 0 Бензин: Євро-3  
ДП: Євро-4 

Одеська 
область 

зупинено 
жовтень 2010 

Надвірнянський 
НПЗ 

група Приват 3,5 0 Бензин: Євро-1  
ДП: Євро-1 

Івано-
Франківська 
область 

зупинено 
травень 2009 

Бродівський 
НПЗ  

СП 
«БродАгроОйл» 

8,0   Львівська 
область 

не 
реалізовано 

Феодосійський 
НПЗ 

 1,0   АР Крим не 
реалізовано 

Шебелинський 
ГПЗ 

Укргазвидобування 1,0 0,5 Бензин: Євро-5  
ДП: Євро-5 

Харківська 
область 

працює 
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Пропонується в економічній політиці держави активно
використовувати стимулюючі функції податкового та
кредитно-грошового методів державного регулювання
для розвитку нафтопереробних виробництв на основі
механізмів державно-приватного партнерства. Під сти-
мулюючими інструментами податкового методу мають-
ся на увазі такі інструменти, які принципово впливають
на особливості реалізації інвестиційних проектів у нафто-
переробці: обгрунтована зміна порядку розрахунку по-
даткових баз; обгрунтована зміна розмірів податкових
ставок; розробка спеціальних податкових режимів. Кон-
кретні податкові інструменти, що підвищують приваб-
ливість інвестиційних проектів, наведено на рис. 1.

Напрями вдосконалення інструментів кредитно-гро-
шового методу поділяються на: формування спеціалі-
зованих галузевих кредитних інститутів чи міжгалузе-
вого; розробка кредитних продуктів, актуальних для
довгострокових та капіталомістких інвестиційних про-
ектів; розробка інститутів та механізмів забезпечення
кредитів. Державна інноваційна фінансово-кредитна
установа утворена з метою здійснення фінансової
підтримки інноваційної діяльності суб'єктів господарю-
вання різних форм власності, а також залучення вітчиз-
няних та іноземних інвестицій для розвитку реального
сектору економіки, підвищення вітчизняного потенціа-
лу з експорту продукції, що виробляється на підприєм-

ствах галузей національної економіки, захисту та під-
тримки національного товаровиробника [4].

Перспективним з погляду джерела інвестицій, а та-
кож страхування ризиків є економічний механізм Кіотсь-
кого протоколу. Щодо України, деяка частина коштів
від продажу квот на викиди парникових газів може бути
використана для створення гарантійного фонду, при-
значеного для покриття кредитних ризиків інвестицій.
Для нафтопереробного комплексу використання даних
механізмів могло б сприяти залученню додаткових інве-
стицій у ресурсозберігаючі та енергозберігаючі проек-
ти, що дозволяють знижувати викиди С0

2
, СН

4
, N

2
0.

Замість того, щоб переказувати кошти за придбані кво-
ти країні-продавцю, країна-покупець відповідно до ук-
ладеної угоди могла б розмістити ці кошти у вигляді га-
рантійного або страхового фонду в закордонному бан-
ку, що представляє гарантії, необхідні для отримання
кредиту, приватним інвесторам.

Реалізацію низки проектів у нафтопереробному
комплексі можна вирішувати на основі взаємовигідної
інтеграції держави та бізнесу. Під принципами держав-
но-приватного партнерства мається на увазі насамперед
спільне вкладення коштів у виробничу та транспортну
інфраструктуру, а також забезпечення державних га-
рантій при отриманні кредитів на модернізацію та буді-
вництво нафтопереробних виробництв.
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Рис. 1. Концептуальна модель економічного механізму стратегічного управління

нафтопереробним комплексом
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Для підвищення якості стратегічного планування та
економічного програмування представляється доціль-
ним створення міжкорпоративного державного центру
планування та регулювання розвитку нафтопереробно-
го комплексу. У зв'язку з цим потрібно: розробка кон-
цепції, стратегій та регіональних цільових програм роз-
витку галузі та її складових спільно з експертними гру-
пами та об'єднань малих виробників, що дозволить вра-
ховувати потреби внутрішнього та зарубіжних ринків у
нафтопродуктах з урахуванням поєднання національних
інтересів України з інтересами та можливостями вітчиз-
няних підприємств; формування та пропозиція взаємо-
пов'язаних законопроектів, що дозволяють реалізову-
вати механізми державного стимулювання та контролю.

Запропонована концепція створення міжкорпора-
тивного державного центру планування та регулюван-
ня розвитку нафтопереробного комплексу та держав-
ного стимулювання інвестицій у його модернізацію
може бути основою як комплексних законопроектів, так
і відносин державно-приватного партнерства. Механіз-
ми державно-приватного партнерства можуть бути ви-
роблені під час взаємодії державного міжкорпоратив-
ного центру управління та планування нафтоперероб-
ного комплексу.

Доцільним є розвиток і регулювання нафтоперероб-
ного комплексу з урахуванням кластерної політики.
Кластерна політика в останні десятиліття стала одним з
головних напрямів державної політики щодо підвищен-
ня національної та регіональної конкурентоспромож-
ності в розвинених країнах. Кластерна політика стала
популярною тому, що уряди багатьох країн у 1970 —
1980-х роках. розчарувалися в інших формах держав-
ної політики, наприклад, у промисловій політиці підтрим-
ки перспективних галузей. На відміну від промислової
політики, де для її здійснення вибирається одна галузь
господарювання, об'єкт проведення кластерної політи-
ки зазвичай відповідає реальній ситуації взаємодії га-
лузевих компаній зі своїми постачальниками, покупця-
ми продукції, компаніями, що забезпечують сервіс і про-
сування товару, тобто всього ланцюжка доданої вар-
тості. З іншого боку, підвищення конкурентоспромож-
ності кластерів організується у тісне співробітництво між
академічними колами, представниками органів влади та
підприємцями для більш швидкої комерціалізації про-
дуктів та інноваційності виробництва, що сприяє більш
ефективному вирішенню проблем.

Одним з головних недоліків терміна "кластер" є його
нечітке визначення та складності з виявленням його
кордонів у просторі. Термін "кластер" було запропоно-
вано Майклом Є. Портером в 1990 р. Проте Портер не-
просто запропонував новий термін визначення форм
організації виробництва; кластери були ним позначені
як нові об'єкти проведення державної політики щодо
підвищення національної конкурентоспроможності [5].
З точки зору теорії, очевидно, що термін "кластер" втра-
чає реальний зміст, все більше перетворюючись на то-
варну марку, яку багато регіональних урядів викорис-
товують для залучення іноземних інвестицій, зміни
іміджу регіону та інших цілей [6]. Тому активне просу-
вання кластерів без ретельного вивчення перспектив-
них об'єктів може призвести до невиправданих держав-
них витрат на проведення спочатку неефективної клас-

терної політики, а також ввести в оману потенційних
приватних інвесторів.

Українські дослідники в цій галузі приходять до вис-
новку, що якщо використовувати термін "кластер" стосов-
но всіх процесів концентрації виробництва, то цей термін
неминуче втратить всякий сенс [7]. Термін має дві яскраво
виражені складові — галузеву та територіальну.

Дослідники визначають промисловий кластер як
групу споріднених, взаємопов'язаних галузей промис-
лового комплексу та сфери послуг, що найбільш успіш-
но спеціалізуються в міжнародному поділі праці, а ре-
гіональний (локальний) кластер — як групу географіч-
но сконцентрованих компаній з однієї або суміжних га-
лузей та підтримують їх інститутів, розташованих у пев-
ному регіоні, що виробляють схожу або взаємодопов-
нювальну продукцію та характеризуються наявністю
інформаційного обміну між фірмами-членами кластеру
та їх співробітниками, за рахунок якого підвищується
конкурентоспроможність кластера у світовому госпо-
дарстві [8]. Таким чином, кластери розрізняються за
наявності в них географічної складової: до позапрос-
торових кластерів відносяться промислові і національні
кластери, а до просторових — регіональні, транскор-
донні і локальні кластери [9].

Експерти сьогодні приходять до висновків, що кла-
стерну політику можна визначити як комплекс заходів,
спрямованих на підвищення конкурентоспроможності
країни через стимулювання розвитку кластерів. В ук-
раїнській економіці вона може здійснюватися по відно-
шенню до позапросторових та просторових кластерів
та розвитку кластерних ініціатив. Крім того, окремим
напрямом державної політики є розвиток існуючих та
створення нових територіально-виробничих комплексів
на основі використання ефекту розміщення, концент-
рації, комбінування та кооперування [10].

Перспективним в ефективній організаційно-уп-
равлінській інноваційній стратегії держави є застосуван-
ня двох напрямків кластерної економічної політики
щодо нафтопереробного комплексу — політики розвит-
ку позапросторових кластерів та політики розвитку кла-
стерних ініціатив.

З одного боку, щодо сучасного нафтопереробного
комплексу (позапросторового кластера) необхідно до-
слідити доцільність застосування концепції міжкорпора-
тивного центру планування та регулювання розвитку ком-
плексу як організаційного механізму посилення взаємоз-
в'язків компаній комплексу, отже, механізму, що ство-
рює передумови до інноваційного розвитку, у поєднанні
із запропонованими напрямками вдосконалення держав-
ного стимулювання. З іншого боку, є актуальним дослід-
ження передумов розвитку локальних кластерних ініціа-
тив у нафтопереробному комплексі у поєднанні з зап-
ропонованими напрямками вдосконалення державного
стимулювання, що може послужити поштовхом до освоє-
ння малих родовищ рідких вуглеводнів та виробництва з
видобутої сировини конкурентоспроможної продукції.

Держава має створити сприятливі податково-інвес-
тиційні умови та сформулювати свої цілі на 20—30 років
уперед. Для того, щоб збалансувати паливний ринок,
необхідна законодавча підтримка, що передбачає еко-
номічні стимули для виробників високоякісних, еколо-
гічно чистих нафтопродуктів. Необхідно створення на-
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уково обгрунтованої моделі сталого розвитку нафтопе-
реробного комплексу через використання найкращого
світового досвіду.

ВИСНОВКИ
Основні шляхи вирішення основних проблем нафто-

переробки: розробка державних заходів щодо стиму-
лювання інвестицій у нафтопереробку; створення дов-
гострокової програми конкретних заходів, націлених на
корінну перебудову української нафтопереробки; ство-
рення в Україні державного об'єднаного центру нафто-
переробки з метою регулювання питань стратегії та
модернізації нафтопереробного комплексу; прийняття
законодавства, що посилює показники якості нафтоп-
родуктів; розробка ефективних механізмів біржової
торгівлі нафтопродуктами; створення державного ре-
зерву нафтопродуктів та проведення товарних інтер-
венцій у періоди підвищеного попиту.
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