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ASSESSMENT OF THE INTEGRITY AND TRANSPARENCY OF THE FINANCIAL MECHANISM
OF THE ARMED FORCES IN THE CONDITIONS OF ARMED CONFLICTS

Українськими та закордонними дослідниками вже неодноразово наголошувалося на пробле-

матиці внутрішнього контролю у системі фінансового механізму Збройних сил. Проте з огляду

на ведення воєнних дій актуальність даного питання значно зросла та містить багато невиріше-

них проблем. А з огляду на стрімке зростання кількості особового складу, розгортання до штатів

військового часу багатьох частин та формування нових підрозділів, потенційний прогноз по

кількості та обсягу порушень може бути дуже значним.

Мета дослідження полягала в тому, щоб проаналізувати ключові елементи, які впливають на

прозорість та цілісність, процеси організації контролю у системі фінансового механізму Зброй-

них сил, особливо під час ведення воєнних дій. На підставі проведеного дослідження сформу-

лювати ряд висновків та рекомендацій, які могли б бути використаними Збройними силами та

іншими силовими структурами.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Обсяг видатків на утримання Збройних Силах вже три-

валий період часу суттєво не змінювався. Із настанням воє-
нного стану було запроваджено додаткові виплати для
особового складу у збільшеному розмірі, проведене за-
купівлі товарів, робіт та послуг за спрощеними процеду-
рами. Сукупний обсяг видатків зріс у декілька разів, про
що свідчать значні перепризначення відповідно до плану
асигнувань, а також залишки кошторисних призначень. В
таких умовах особливу увагу варто було б звернути не
тільки на оптимізацію витрат та спрощення процедур, а й
за належною організацією внутрішнього контролю, забез-
печення цілісності та прозорості процесів.

У дослідженні було акцентовано увагу на значному зростанні видатків на Збройні сили під

час воєнного стану. Також було розглянуто пропозиції Женевського центру по демократично-

му контролю за діяльністю Збройних сил стосовно оцінки ефективності та прозорості інституц-

іональних механізмів. В той же час розкрито сутність індексу Government Defence Integrity (GDI),

проведено його аналіз, розглянуто проблемні питання на які звертають міжнародні експерти

при оцінці сектору безпеки та оборони України.

Використовуючи міжнародний досвід, статистичні дані та відкриті аналітичні джерела нами

було доведено, що проблеми цілісності та прозорості механізму фінансування Збройних сил

пов'язані із наявними корупційними ризиками. Останні ж, в свою чергу характерні для держав,

які приймають участь у збройних конфліктах різного масштабу та інтенсивності. В той же час

правильний комплекс заходів, які може провадити держава буде сприяти протидії подібним

негативним факторам. Нами було виділено ключові аспекти механізму фінансування Збройних

сил, які потребують уваги для їх удосконалення з метою приведення у відповідність до прин-

ципів цілісності та прозорості.

Ukrainian and foreign researchers have highlighted the problems of internal control in the system

of the financial mechanism of the Armed Forces. However, given the conduct of hostilities, the

relevance of this issue has increased significantly and contains many unresolved problems. And given

the rapid growth in the number of personnel, the deployment of many units to wartime states and the

formation of new units, the potential forecast for the number and volume of risks can be very

significant.

The purpose of the study was to analyze the key elements that affect transparency and integrity,

the processes of organizing control in the system of the financial mechanism of the Armed Forces,

especially during military operations. Based on the study, formulate a number of conclusions and

recommendations that could be used by the Armed Forces and other law enforcement agencies.

The study focused on the significant increase in spending on the Armed Forces during war. The

proposals of the Geneva Center for Democratic Control over the Activities of the Armed Forces to

assess the effectiveness and transparency of institutional mechanisms were also considered. At the

same time, the essence of the Government Defense Integrity (GDI) index was revealed, its analysis

was carried out, and the problematic issues that international experts turn to when assessing the

security and defense sector of Ukraine are considered.

Using international experience, statistical data and open analytical sources, we proved that the

problems of the integrity and transparency of the mechanism for financing the Armed Forces are

associated with existing corruption risks. The latter, in turn, are characteristic of states participating

in armed conflicts of varying scale and intensity. At the same time, the right set of measures that the

state can take will help counteract such negative factors. We have identified the key aspects of the

mechanism for financing the Armed Forces that require attention in order to improve them in order to

bring them into line with the principles of integrity and transparency.

Ключові слова: фінансовий механізм, Збройні сили, війна, прозорість; цілісність; ризики; корупція,
внутрішній контроль.

Key words: financial mechanism, Armed Forces, war, transparency; integrity, risks, corruption, internal control.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблеми розвитку фінансового забезпеченя
Збройних Сил України досліджувала велика кількість
вітчизняних науковців серед яких І. Семеніхін [1],
Ю. Медвєдєв [1], І. Ващенко [1], В. Федосов [2], Ю. Ан-
дресюк [3], З. Варналій та О. Чеберяко [4],  І. Марко [5],
І. Чернишова [5], С. Винник [5].

Проте, враховуючи сучасний стан військово — пол-
ітичної ситуації, вони, у своїх дослідженнях, не приділя-
ли достатню увагу саме питанням прозорості та конт-
ролю фінансового механізму, особливо в умовах зброй-
них конфліктів та воєнних дій.
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Тема дослідження залишається актуальною у зв'яз-
ку з веденням війни, нарощуванні свого оборонного по-
тенціалу та зростанню оборонних видатків, що в умо-
вах ринкової економіки та обмеженості фінансових ре-
сурсів зумовлює необхідність підвищення контролю за
напрямками видатків.

ВИДІЛЕННЯ НЕВИРІШЕНИХ РАНІШЕ
ЧАСТИН ЗАГАЛЬНОЇ ПРОБЛЕМИ

Українськими та закордонними дослідниками вже
неодноразово наголошувалося на проблематиці внутр-
ішнього контролю у системі фінансового механізму
Збройних сил. Проте з огляду на ведення воєнних дій
актуальність даного питання значно зросла та містить
багато невирішених проблем. А з огляду на стрімке зро-
стання кількості особового складу, розгортання до
штатів військового часу багатьох частин та формуван-
ня нових підрозділів, потенційний прогноз по кількості
та обсягу порушень може бути дуже значним.

МЕТА ДАНОЇ РОБОТИ
Попри значну актуальність даного питання, існує не-

обхідність проаналізувати ключові елементи, які впли-
вають на прозорість та цілісність, процеси організації
контролю у системі фінансового механізму Збройних
сил, особливо під час ведення воєнних дій. На підставі
проведеного дослідження сформовано ряд висновків
та рекомендацій, які могли б бути використаними Зброй-
ними силами та іншими силовими структурами.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Вже декілька місяців триває повномасштабна війна
України проти росії. Український народ мобілізував усі
ресурси для оборони держави, захисту незалежності та
цілісності  держави.

У військових умовах найбільшим пріоритетом та
обов'язком держави є всебічне забезпечення необхід-
ними фінансовими та матеріальними ресурсами Зброй-
них сил. Саме тому у такий час всі фінансові ресурси
державного бюджету направлені на потреби оборони.
При цьому сектор безпеки та оборони загалом у 2022 році
мав отримати близько 286,6 млрд грн або майже 6% від
ВВП. Проте станом на кінець весни 2022 року вже було
передбачено видатки у розмірі 629,3 млрд грн (включа-
ючи кошти загального та спеціального фондів). Це
більше третини від всього обсягу видатків державного
бюджету. Таким чином обсяг видатків державного бюд-
жету на національну безпеку та оборону, визначений
Законом України від 02.12.2021 №1928-IX при затверд-
женні Державного бюджету України на 2022 рік, було

вже збільшено у більш ніж  2,4 рази, і на жаль темпи
зростання не будуть знижувати ще тривалий час [7, 8].

Прем'єр-міністр України заявив, що видатки дер-
жавного бюджету на підтримку Збройних Сил України
наразі складають близько 130 млрд грн на місяць, хоча
за увесь минулий рік вони становили 156 млрд грн. Знач-
ну частку витрат становлять соціальні виплати, витрати
на розмінування, витрати на термінове відновлення,
витрати на підтримку внутрішньо переміщених осіб. З
огляду на те, що весь місячний бюджет становить май-
же 250,0 млрд грн, а надходження від податкової та мит-
ниці покривають лише половину, то щомісячно виникає
потреба у майже 5 млрд дол. для покриття різниць [9].

З огляду на таке значне зростання видатків питання
контролю, прозорості та цілісності відображення ви-
датків набуває особливого значення. І воно стосується
як громадського контролю, так і органів державної вла-
ди. Женевським центром по демократичному контро-
лю за діяльністю Збройних сил було сформовано про-
позиції з оцінки ефективності та прозорості інституціо-
нальних механізмів, процедур обліку та контролю. До
яких було віднесено:

А) Оцінка правил і процедур планування кошторисів
різних рівнів;

Б) Оцінка механізмів обробки фінансових операцій,
що пов'язана із витребуванням, отриманням, обліком,
реєстрацією та витратами;

В) Оцінка правил документального підтвердження
здійснення операцій;

Г) Оцінка механізмів та процедур контролю, що вклю-
чає комплекс аудиторських та контролюючих заходів [10];

Одним із лідерів у розробці методів оцінки прозо-
рості діяльності органів державної влади можна безу-
мовно вважати міжнародну організацію Transparency
International. Останні їх дослідження стосувалися саме
сектору оборони та безпеки і були сформовані у виг-
ляді Government Defence Integrity (GDI) індекс. Індекс
GDI оцінює якість організації інституційного контролю
та управління ризиками, мінімізації корупції в устано-
вах, що належать до сектору оборони та безпеки. Ро-
бота була розпочата ще у 2019 році і з того часу прово-
диться моніторинг наростаючим підсумком.

Результати індексу особливо погані для держав, які
змушені розгортати військовий  персонал для проведен-
ня внутрішніх операцій із забезпечення безпеки та ми-
ротворчих місій за кордоном. Доволі часто у цю кате-
горію підпадають держави, які активно приймають
участь у подібних операціях. Наприклад, Бангладеш
може отримати мінімальні оцінки з оцінки ризиків під
час проведення операцій, але є найбільшим постачаль-
ником військовослужбовців для миротворчих місій ООН.

Для держав, які змушені справлятися із внутрішні-
ми загрозами ситуація також складається не найкращим
чином. Відсутність системи контролю, цілісності та про-
зорості процесів, наявність корупційних ризиків може
означати, що дислокація військових формувань у рай-
оні проведення операції лише сприятиме загостренню
конфлікту, але ніяк не встановленню миру та безпеки.
Країни, що зіткнулися з внутрішніми загрозами, мають
не кращі справи і з військовими операціями. Відсутність
антикорупційних гарантій означає, що війська сприяти-
муть загостренню конфлікту, а не встановленню миру.

Таблиця 1. Оціночна карта для індексу

Government Defence Integrity (GDI)

Джерело: складено авторами за джерелом [11].
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Такі невтішні висновки свідчать про те, що органи дер-
жавного управління не враховують подібні ризики, не-
зважаючи на їх руйнівний влив, загрозу миру, безпеці,
а також життю людей [11].

На Рисунку 1 зображено, що значну вищу оцінку
мають ті держави, які розміщені у відносно стабільних
регіонах та в яких військово-політична ситуація прогно-
зована. Для нас особливо цікаво поглянути виключно
на ті держави в яких продовжуються збройні конфлік-
ти та порівняти із нашою гіпотезою про складність
підтримувати належний рівень прозорості та цілісності
механізму фінансування потреб Збройних сил.

За даними SIPRI наслідки активних збройних кон-
фліктів у 2021 році тривали принаймні у 46 державах:
вісім — в Америці, дев'ять — в Азії та Океанії, три — в
Європі, вісім — на Близькому Сході та в Північній Аф-
риці, 18 — у Субекваторіальній Африці. Як і поперед-
німи роками, більшість із них відбувалися в одній країні
(внутрішні), між урядовими силами та одним чи кілько-
ма озброєними недержавними угрупованнями. Трива-
ли три великі збройні конфлікти (понад 10 тис. загиб-
лих унаслідок конфлікту протягом року) — в Афгані-
стані, Ємені і М'янмі. 19 — були збройними конфлік-
тами високої інтенсивності (1000—9999 загиблих унас-
лідок конфлікту) — Нігерія, Ефіопія, Мексика, Сирія,
Демократична республіка Конго, Бразилія,  Сомалі,
Ірак, Буркіна-Фасо, Південний Судан, Малі, Судан,
Центральна африканська республіка, Нігер, Камерун,
Пакистан, Колумбія, Мозамбік та Філіппіни [13].

Лише три збройні конфлікти точилися між держа-
вами: зіткнення на кордоні між Індією та Пакистаном,
прикордонний конфлікт між Вірменією та Азербайджа-
ном, та Киргизстаном та Таджикістаном. Два збройні
конфлікти точились між військами держави та зброй-
ними угрупованнями, що прагнули автономії (між Ізраї-
лем та палестинцями і між Туреччиною та курдами) [13].

Побудовані нами, використовуючи дані по індексах
держав, кластери підтверджують нашу гіпотезу стосов-
но того, що в кластери із високим та дуже високим
рівнем індексу потрапляють держави, які не приймають
участь у збройних конфліктах. Прикладом для насліду-
вання у даному випадку можна вважати Бразилію,
Філіппіни, Колумбію, Ізраїль та Індію. Хоча останні дві
держави знаходяться на межі та тяжіють потрапити у
зону ризику.

Україна ж має весь потенціал щоб перейти до клас-
теру вище із помірними ризиками. Проте її дуже серй-
озно стримують проблеми із операційними та фінансо-
вими ризиками, а також ризиками у сфері публічних
закупівель [14].

Для того, щоб їх подолати потрібно звернути на такі
аспекти діяльності:

1) Операційні ризики. Розробити детально пропра-
цьовану оборонну доктрину у сфері протидії ризикам,
яка має включати питання проведення навчання керів-
ників різних рівнів, порядок перевірки та планування
подібних ризиків під час проведення воєнних операцій.
Для протидії існуючим на даний момент операційним
ризикам командування Збройних сил має залучати до
моніторингу операцій, а також для надання безпосеред-
ньої допомоги персонал відділів внутрішнього контро-
лю та Департаменту внутрішнього аудиту з метою по-
передження та недопущення можливих ризиків, а не їх
перевірки та усунення постфактум.

2) Закупівельні ризики. В той час як система публіч-
них закупівель "prozorro" виграє міжнародні конкурси
та номінації, залишаються невирішені питання, що сто-
суються проведення саме оборонних закупівель. В тому
числі і офсетних контрактів, прозорості та публічності
розміщення інформації про терміни, суми, кредитні умо-
ви та експортні зобов'язання. Для вирішення більшості
даних проблемних питань, враховуючи вже наявну сис-

Рис. 1. Регіональний розподіл індексу GDI
Джерело: розроблено авторами на основі [12].
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тему антикорупційного моніторингу, достатньо буде
почати із врегулювання нормативно-правової бази.

3) Фінансові ризики.  У цьому блоці ризиків у першу
чергу варто почати саме із питання засекречених заку-
півель, які перешкоджають системі громадського та дер-
жавного контролю за витрачанням бюджетних коштів.
Виходом у даній ситуації є виключно прозора система
публічних закупівель та чітка класифікація видатків, які
потрібно проводити приховано, а також врегулювання
питання їх додаткового контролю. Також, немаловаж-
ливою є проблема кінцевих бенефеціарів в компаніях,
які співпрацюють та забезпечують потреби Збройних
сил. Доволі часто такими є близькі особи зацікавлених
посадових осіб.  Єдиним варіантом тут може слугувати
попередня перевірка та експертиза усіх можливих ви-
годонабувачів. Потрібно зауважити, що вже тривалий
час у Збройних силах функціонувала система забезпе-

чення військовослужбовців житлом за рахунок надход-
жень спеціального фонду державного бюджету. Проте
спеціальний фонд — це ведення господарської діяль-
ності, а отже виконання непрямих функцій військових
підрозділів, що може призвести до зловживань. У та-
кому випадку звітність про операційну діяльність має
бути публічною та доступною, щоб відповідати принци-
пам прозорості фінансового механізму Збройних Сил.

ВИСНОВКИ
Використовуючи міжнародний досвід, статистичні

дані та відкриті аналітичні джерела нами було доведе-
но, що проблеми цілісності та прозорості механізму
фінансування Збройних сил пов'язані із наявними ко-
рупційними ризиками. Останні ж, в свою чергу харак-
терні для держав, які приймають участь у збройних кон-
фліктах різного масштабу та інтенсивності. В той же час
правильний комплекс заходів, які може провадити дер-
жава буде сприяти протидії подібним негативним фак-
торам.

Таким чином нами було виділено ключові аспекти
механізму фінансування Збройних сил, які потребують
уваги для їх удосконалення, з метою приведення у
відповідність до принципів цілісності та прозорості. На
нашу думку під час здійснення операційної діяльності,
участі у збройних конфліктах обов'язково потрібно вра-
ховувати сформульовані нами ризикові складові, які
впливають на кінцевий результат воєнних операцій.
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