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В цій статті аналізується питання державної політики у сфері водопостачання та водовідве-

дення з точки зору цілей сталого розвитку у цьому секторі, визначено ряд проблем та розгля-

нуто перспективи їх вирішення. Автор статті аналізує досягнення Цілей сталого розвитку у сфері

питної води та санітарії через сучасний стан безпечного, доступного та якісного водопоста-

чання та водовідведення в Україні. Розглядаються проблеми обмеженого доступу населення

до питної води, пов'язані із маловодозабезпеченістю країни, екологічні, фінансові, політичні

та військові проблеми. Саме військове вторгнення росії в Україну спричинило руйнування та

пошкодження водної інфраструктури Чернігівщини, Донеччини, Луганщини, Сумщини, Харків-

щини, Київщини, Миколаївщини та ін. регіонів України, та обмежило доступ до питної води для

6 млн українців. Описується проблема доступності послуг з водопостачання та водовідведен-

ня, як економічний критерій (рівень тарифів на послуги, який забезпечує фінансову стабільність

підприємств водопостачання та водовідведення і є прийнятним для суспільства з економічної,

соціальної та політичної сторін). Досліджується проблема безпечного водопостачання та во-

довідведення з урахуванням ризиків воєнного часу.

This article analyzes the issue of state policy in the field of water supply and wastewater in terms

of sustainable development goals in this sector, identifies a number of problems and considers the

prospects for their solution. The author's analysis of the state policy in the field of water supply and

wastewater of Ukraine exposed a number of risks in the implementation of Goal 6, which make it

difficult for the country to achieve the established targets until 2030. The author of the article analyzes

the achievement of the Sustainable Development Goals in the field of clean water and sanitation

through the current state of safe, affordable and high-quality water supply and wastewater in Ukraine.

The problems of limited access of the population to clean water, associated with the lack of water

supply in the country, environmental, financial, political and military problems are considered. It

was russia's military invasion of Ukraine that resulted in the destruction and damage to the water

infrastructure of Chernihiv, Donetsk, Lugansk, Sumy, Kharkiv, Kyiv, Mykolaiv and other regions of

Ukraine and limited access to drinking water for 6 million Ukrainians. The problem of accessibility of

water supply and sanitation services is described as an economic criterion (the level of tariffs for

services that ensures the financial stability of water supply and sanitation enterprises and is

acceptable to society from the economic, social and political sides). The problem of safe water supply

and wastewater is investigated, taking into account the risks of wartime. In the current state of the
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У 2020 році Мінекономіки опублікувало Добро-

вільний національний огляд щодо підсумків першого
етапу системної роботи країни з Цілями сталого розвит-
ку (ЦСР) з 2015 року [26]. Ціль 6 "Чиста вода та належні
санітарні умови" направлена на досягнення всеохоплю-
ючого та рівного доступу до безпечної та економічно
доступної питної води для всіх до 2030 року. Аналіз
державної політики у сфері водопостачання та водо-
відведення України викрив ряд ризиків щодо імплемен-
тації Цілі 6, які ускладнюють досягнення країною вста-
новлених орієнтирів до 2030 року. Такий стан обумов-
лений проблемами у сфері публічного управління сфе-
ри водопостачання та водовідведення: відсутність сис-
темності;  відсутність контролю та моніторингу;
відсутність актуальної інформаційної бази щодо сфери
водопостачання та водовідведення; недостатня коорди-
нація заходів щодо імплементації ЦСР; відсутність стра-
тегії розвитку сфери та ін. Крім того, ситуація значно
ускладнилася через воєнне вторгнення росії, умисне
знищення та пошкодження водної інфраструктури краї-
ни тощо.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

В основному аналіз впровадження ЦСР та інфор-
маційні публікації здійснюється ПРООН [20], на держав-
ному аналітичні матеріали щодо імплементації ЦСР роз-
робляються Міністерством розвитку економіки, торгівлі
та сільського господарства України [27]. Наукові досл-
ідження з цієї теми публікуються Національним інсти-
тутом стратегічних досліджень [21], різними вітчизня-
ними науковцями, такими як Ландик В.І., Семенець С.В.,
Яхеєва Т.М., Шевчук В.Я., Сороковська С.В., Крилова
І.І. [15; 28; 5; 12] та зацікавленими громадськими орган-
ізаціями. Зокрема питання водопостачання та водо-
відведення досліджується ВЕГО "МАМА-86" (Цвєткова
А., Вихрист C., Рахімова Т., Кравченко О., Адаменко Т.,
Демиденко А., Ромащенко М. та ін.) [18; 23]. Аналіз
наведених досліджень та публікацій свідчить наявність
системних проблем у сфері водопостачання та водо-
відведення, що потребує удосконалення державної пол-
ітики у цій сфері. Аналіз останніх досліджень свідчить
про загострення проблеми обмеженого доступу до пит-
ної води [30; 31].

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є аналіз змісту та особливостей дер-

жавної політики у сфері водопостачання та водовідве-

country, there are great risks for the water supply and wastewater system, the situation is

unpredictable and it is necessary to constantly predict possible developments of events, prevent

them if possible and respond to them accordingly. The development of measures to prevent and

respond to all risks for water supply and wastewater should become an integral part of the state

policy in the field of water supply and wastewater as part of building a risk management system.

Ключові слові: водопостачання та водовідведення, сталий розвиток, доступ до питної води, дос-
тупність послуг, безпечне водопостачання та водовідведення.

Key words: water supply and wastewater, sustainable development, access to clean water, availability of
services, safe water supply and wastewater.

дення з точки зору цілей сталого розвитку у цьому сек-
торі, визначення проблем та перспектив їх вирішення.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Необхідність дослідження особливостей державної

політики у сфері питного водопостачання та водовідве-
дення в контексті глобальних цілей сталого розвитку
зумовлена викликами, які стоять перед державою у ви-
рішенні завдань щодо забезпечення населення безпеч-
ним, доступним та якісним водопостачанням та водо-
відведенням [25].

Згідно із даними Добровільного національного ог-
ляду з 12-ти індикаторів, що вимірюють прогрес досяг-
нення національної Цілі 6 "Чиста вода та належні сані-
тарні умови" за 4-ма визначені цільові межі на горизонті
до 2020 року вже досягнуто. Має місце позитивна дина-
міка порівняно із 2015 роком за 3-ома індикаторами.
За 4-ма індикаторами спостерігається негативна дина-
міка (слід зазначити, що за цими індикаторами цільові
орієнтири не визначені). За одним індикатором наразі
даних немає [26]. Незважаючи на описаний Мінеконом-
розвитку України прогрес, досягнення Цілі 6 "Чиста вода
та належні санітарні умови" залишається проблематич-
ним.

Проаналізуємо основні напрямки розвитку держав-
ної політики у сфері водопостачання та водовідведен-
ня через призму досягнення завдань ЦСР.

Доступ до питної води — це проблема соціальної
справедливості, яка може бути вирішена шляхом розв-
'язання більш серйозних структурних проблем, що вик-
ликають нерівність у суспільстві. Доступ до питної води
забезпечується або через водні джерела публічної влас-
ності (відкриті джерела, підземні джерела), або через
водні джерела приватної власності (свердловини, коло-
дязі тощо), або через купівлю питної води, послуг з цен-
тралізованого / нецентралізованого водопостачання
тощо. Причинами обмеженого доступу до питної води
можуть бути: 1) географічні чи геологічні (відсутність
джерел питної води біля населеного пункту, мало-
водність району, обмеженість запасів води у джерелах;
відсутність джерел якісного питної води, високі показ-
ники хімічних домішок у воді, що роблять її непридат-
ною для вживання тощо); 2) екологічні (забрудненість
водних джерел, скидання у відкриті джерела неочище-
них промислових та сільськогосподарських стоків
тощо); 3) технічні (недостатня ефективність водоочис-
них споруд, зношеність обладнання тощо); 4) фінансові
(відсутність ресурсів для будівництва водогонів, мереж,
буріння свердловин тощо); 5) політичні (обмеження /
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припинення доступу); 6) військові та інші. При цьому,
наведені причини можуть змінюватися залежно від об-
ставин.

Зокрема, Україна за запасами доступних до вико-
ристання водних ресурсів належить до малозабезпече-
них країн Європи та світу, тому для України питання води
є надзвичайно актуальним. Так, на одну людину в Ук-
раїні в середньому припадає лише 1 тис. м3 річкового
стоку у рік, у той час як, за оцінкою Європейської Еко-
номічної Комісії ООН, держава, водні ресурси якої не
перевищують 1,7 тис. м3 на людину, вважається водо-
незабезпеченою. Навесні 2020 р. з'явились повідомлен-
ня Держводагентства України, що вперше за 120 років
в Україні можуть обмежувати права водокористувачів
через зневоднення. Сезони безводдя останніх років ста-
ли причиною обміління та висихання колодязів і кри-
ниць майже у всіх районах Чернігівської, Житомирсь-
кої, Хмельницької, Волинської, Херсонської областей,
де немає централізованого питного водопостачання.
Можливими варіантами вирішення цих проблем може
бути будівництво водогонів, буріння свердловин, орга-
нізація питання підвезення води, але проблема усклад-
няється відсутністю фінансування, належної коорди-
нації між державними та місцевими органами влади
тощо.

Одним із напрямком державної політики у сфері
водопостачання та водовідведення України має бути за-
безпечення раціонального водокористування, шляхом
упровадження водозберігаючих технологій та раціо-
нального водокористування, інновацій державного уп-
равління. Питне водопостачання залишається пріоритет-
ним напрямом водокористування. У сфері виробничо-
го водокористування потрібно передбачити впровад-
ження нових технологічних процесів та маловодних і
безводних технологічних процесів й інших технологій
для скорочення питомого водоспоживання (наприклад,
застосування систем сухого очищення газів і повітря
аспіраційних систем від пилу, використання випарного
охолодження, пневмо— і пневмогідравлічних систем
транспортування, що дає змогу скоротити питоме во-
доспоживання в середньому на 20—30%). Створення
замкнутих систем водопостачання, в яких відбувається
скорочення споживання свіжої води з природних во-
дойм за рахунок їх багаторазового використання в сис-
темах оборотного водопостачання і повторного вико-
ристання, що дасть змогу в десятки разів знизити забір
свіжої води і скоротити скидання відпрацьованих вод у
водойму.

Зазначений стратегічний напрямок можна підсили-
ти також упровадженням інститутів водного аудиту та
водного менеджменту (як визначення скорочення вико-
ристання водних ресурсів, мінімізацію витоків та втрат)
із утворенням інституційних складових — механізмів,
порядків, правил, вимог до спеціалістів, навчання, сер-
тифікації та атестації тощо [13, с. 224—234; 14, с. 25—
29].

За даними Національної доповіді про якість питної
води та стан питного водопостачання, централізованим
водопостачанням забезпечується понад 90% міст і 22%
сіл (від 2,7% у Рівненській області до 98,6% у Хер-
сонській). Жителі 1270 сіл та селищ південних облас-
тей (приблизно 950 тис. осіб) усе ще користуються при-

візною водою [17]. Слід зазначити, що державне регу-
лювання сфери водопостачання та водовідведення Ук-
раїни здебільше направлено на централізоване водопо-
стачання та водовідведенням, в той час коли біля 80%
сільського населення його немає і перспективи його
створення невеликі.

Окреме надскладне питання — воєнний стан в Ук-
раїні, внаслідок якого було порушено водну інфраст-
руктуру Чернігова, Харкова, Маріуполя, Миколаєва,
Запоріжжя, Бердянська, Ірпеня, Бучі, Ворзеля та ін. міст
(трубопроводи, станції очищення води, водні джерела
та насосні станції, системи водовідведення тощо), що
ускладнило доступ населення до питної води, надійних
водних джерел, засобів гігієни та санітарії. У резуль-
таті інтенсивних бойових дій в Україні, які спричинили
руйнування мереж водо- та електропостачання, 4,6 млн
людей в Україні мають обмежений доступ до води. За-
галом 6 млн людей щодня ведуть боротьбу за доступ
до питної води [30].

Наприкінці лютого 2022 року окупантами була за-
хоплена головна споруда Північно-Кримського каналу,
Каховська ГЕС та всі гідротехнічні споруди, що регулю-
вали постачання води з Каховського водосховища на
півострів Крим. Також окупанти зруйнували тимчасову
дамбу, автомобільний міст та головну перегородкову
споруду каналу, щоб "пустити" воду до Криму. Через
захоплення російськими військами об'єктів водопоста-
чання та тимчасове відновлення подачі води до Криму
прогнозують посилення водного дефіциту як на мате-
риковій частині, так і на півострові. Адже південні об-
ласті є, з одного боку, найменш забезпеченими водни-
ми ресурсами, з другого — і найбільшими споживача-
ми. Російські окупанти обстрілюють водну інфраструк-
туру, мінують греблі, проводять військові операції на
території Чорного та Азовського морів [31].

Після завершення збройного конфлікту ці території
потребуватимуть значних капіталовкладень у відновлен-
ня та модернізацію інфраструктури водопостачання та
водовідведення.

Застарілість обладнання та зношений технічний стан
каналізаційних очисних споруд (а іноді їх відсутність)
становить екологічну загрозу для водойм та місцевості,
оскільки неефективно очищуються стічні води, які ски-
даються у природні водні джерела. За даними щоріч-
ної Національної доповіді про якість питної води, в Ук-
раїні склалася ситуація, коли практично всі поверхневі,
а в окремих регіонах і підземні води за рівнем забруд-
нення не відповідають вимогам санітарного законодав-
ства на джерела водопостачання. Водночас наявні
очисні споруди, технології очищення та знезараження
питної води неспроможні очистити її до рівня показників
безпеки. Питне водопостачання України майже на 80%
забезпечується поверхневими водами. Водночас
більшість басейнів річок, згідно з гігієнічною класифі-
кацією водних об'єктів, за ступенем забруднення мож-
на віднести до "забруднених" та "дуже забруднених",
проте склад очисних споруд і технології водопідготов-
ки фактично не змінились.

Вчені зазначають, що з 2041 року можливе припи-
нення місцевого поверхневого стоку у маловодні річки
у Херсонській, Одеській, Миколаївській, Дніпропет-
ровській та Запорізькій областях. Зокрема, у Запо-
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різькій області "кліматичний стік" може зменшитися
вдесятеро, у Дніпропетровській — у 6, у Миколаївській —
у 3,6 рази, а в Криму — удвічі [31].

Отже, забезпечення рівного і справедливого досту-
пу населення країни до питної води залишається однією
з ключових проблем у країні, яка ускладнюється воєн-
ними подіями.

Доступність послуг з водопостачання та водовідве-
дення найбільше тісно пов'язана із ціновою політикою
держави. Коефіцієнт доступності послуг з питного во-
допостачання та водовідведення є розрахунковою ве-
личиною, яка визначається як відсоток або відношення
основних витрат на водопостачання та водовідведення
до індивідуального доходу домогосподарства. При цьо-
му під доступністю розуміють такий рівень тарифів на
послуги, який забезпечує фінансову стабільність
підприємств водопостачання та водовідведення і є прий-
нятним для суспільства з економічної, соціальної та пол-
ітичної сторін [22, с.17].

У резолюції Європейського парламенту від
08.09.2015 р. про подальшу діяльність у зв'язку з Євро-
пейською громадською ініціативою Right2Water (2014/
2239 (INI) записано, що "3% доходу домогосподарства
слід розглядати як максимум для платежів за воду, де
застосовуються платежі" [3]. Жодна з країн ЄС не пе-
ревищує "порогове значення коефіцієнту доступності",
але країни на сході Європи є "менш доступними", ніж
західні, північні і південні сусіди. Зокрема, в Угорщині
показник AR наближається до порогу доступності —
2,51%, в Болгарія — 2,44%, в Чехії — 2,3%, Словач-
чині — 2,18%, Румунії — 1,67%. Це означає, що вода в
цих країнах може легко стати недоступною, якщо ціна
на воду або інші предмети першої необхідності зрос-
туть. На протилежному кінці спектра перебувають Іта-
лія, Великобританія, Іспанія, Португалія і Мальта — в
кожній з цих країн показник AR нижче 0,7% [2; 4]. Рівень
доступності послуг з водопостачання та водовідведен-
ня у США становить 10% від доходу середнього аме-
риканського домогосподарства [2; 4]. Світовий банк і
ЄБРР рекомендують дотримуватися розміру плати за
водопостачання та водовідведення не більше 4% від
середнього доходу домогосподарств для країн Цент-
ральної і Східної Європи та країн СНД [6].

В Україні витрати домогосподарств на послуги во-
допостачання і водовідведення як частка їх сукупних
витрат раніше становили 3,07%, а доступність послуг з
водопостачання та водовідведення в Україні була оці-
нена як відносно низька [22, с. 37]. Тарифний колапс у
сфері комунальних послуг 2020 року показав про
відсутність такого принципу державної політики, як за-
безпечення доступності комунальних послуг, оскільки
деякі тарифи перевищували індивідуальні доходи до-
могосподарств в декілька разів.

Відповідно до ст. 6 Закону України "Про державні
соціальні стандарти та державні соціальні гарантії" про-
житковий мінімум, встановлений законом, є базовим
державним соціальним стандартом, на основі якого виз-
начаються державні соціальні гарантії та стандарти у
сферах доходів населення, житлово-комунального, по-
бутового, соціально-культурного обслуговування, охо-
рони здоров'я та освіти. Саме цей стандарт закладає
правову основу для його врахування при реалізації дер-

жавою конституційної гарантії громадян на достатній
життєвий рівень. Водночас, за визначенням Рахункової
палати України, протягом багатьох років прожитковий
мінімум не виконує функції базового соціального стан-
дарту для визначення достатнього рівня життя грома-
дян, а застосовується як розрахунковий показник для
збалансування Державного бюджету України, що по-
рушує конституційні права мільйонів українських гро-
мадян на достатній життєвий рівень і належний соціаль-
ний захист [29].

Під час воєнного стану було прийнято особливості
розподілу комунальних послуг під час дії воєнного
стану в Україні, зокрема застосування коригуючого
коефіцієнту ("воєнного коефіцієнту"), що враховує
зміну споживання та надання комунальних послуг в
населеному пункті на період дії воєнного стану. Це
зроблено через значні зниження обсягів централізо-
ваного водопостачання та централізованого водо-
відведення [32].

Безпечне водопостачання та водовідведення було
визначено світовими експертами як надійне постачання
прийнятної кількості та якості води для здоров'я, існу-
вання і виробництва в поєднанні з прийнятним рівнем
пов'язаних із водопостачанням ризиків. Крім того, воно
включає збереження води, забезпечення захисту до-
вкілля і мінімізацію негативних наслідків поганого ме-
неджменту у водному секторі [1; 8; 9].

Питання безпечного водопостачання вперше було
визначено як пріоритетне на Всесвітньому водному
форумі 2000 р. у Гаазькій Декларації Міністрів ООН
про безпеку водних ресурсів у XXI ст. і відтоді зали-
шається на порядку денному міжнародних організацій
[5]. Ризики у сфері водопостачання, що є наслідком
безпечного водопостачання, також стали предметом
обговорення на світових економічних форумах як кри-
тичні ризики для підприємств, а в 2015 р. вони були
визнані глобальними ризиками, які справляють найб-
ільший вплив на економіку, навколишнє середовище
та людей [7]. Для забезпечення безпечного водопос-
тачання необхідно захищати вразливі системи водних
ресурсів, пом'якшувати наслідки стихійних лих, таких,
як повені та посухи, захищати доступ до водних ре-
сурсів та системи водопостачання, а також забезпечу-
вати комплексне і справедливе управління водними
ресурсами [6].

Безпечне водопостачання є частиною державної
водної політики багатьох країн світу, і особливо тих, які
зіштовхнулися з проблемою безпечного водопостачан-
ня через різні причини: екологічні, природні, військові
втручання, терористичні атаки тощо. Актуальною ця
проблема стала і для України, яка, по-перше, перебу-
ває в стані військових подій, і, по-друге, у зв'язку із
клімато-, техно-, антропо- і біогенними погрозами ри-
зикує потрапити в залежність від інших країн через про-
блеми з водою. Водопровідно-каналізаційне господар-
ство України має такі особливі та істотні характерні
риси, як єдність технологічного процесу, нероздільність
у часі процесу виробництва і споживання, можливість
хіміко-бактеріологічного ураження водних ресурсів
внаслідок як звичайного забруднення в результаті діяль-
ності людини, так і навмисного при обмеженій бар'єрній
ролі систем кондиціонування води, а також забруднен-
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ня в результаті прояву негативних наслідків екологіч-
них і техногенних катастроф (як Чорнобильська катас-
трофа) [17, с. 6].

Крім зазначених проблем, актуальною та самою
головною наразі є проблема забезпечення безпеки вод-
ної інфраструктури і захисту її від зовнішнього військо-
вого втручання. За сучасного стану в країні ризики для
системи водопостачання та водовідведення існують ве-
ликі, ситуація непередбачувана і потрібно постійно про-
гнозувати можливі розвитку подій, по можливості за-
побігати їм та відповідно реагувати на них. Розробка
заходів запобігання та реагування на всі ризики для
систем водопостачання та водовідведення має стати
невід'ємною частиною державної політки у сфері водо-
постачання та водовідведення в рамках побудови сис-
теми управління ризиками [11; 12; 13].

ВИСНОВКИ
Вода для України стає все більш стратегічним та

обмеженим ресурсом, особливо внаслідок воєнних дій
росії. Передумовами досягнення цілей сталого розвит-
ку у сфері водопостачання та водовідведення є вирішен-
ня як системних проблем сфери водопостачання та во-
довідведення, так і ситуативних проблем, спричинених
воєнною агресією росії: затвердження водної стратегії,
стратегії розвитку сфери водопостачання та водовідве-
дення (направленість на одні цілі, зв'язки між норма-
тивними документами тощо); створення системи дер-
жавного моніторингу у сфері водопостачання та водо-
відведення (отримання адекватних даних, створення
відповідних інституцій, індикаторів тощо); створення
сприятливого інвестиційного середовища; створення
ефективних механізмів координації між органами вла-
ди тощо; а також врахування всіх можливих загроз та
сценаріїв для водної інфраструктури, створення відпо-
відних заходів запобігання та реагування, подолання
наслідків.
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