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THEORETICAL PRINCIPLES OF PLANNING THE VOLUME OF SOCIAL INVESTMENT,
WHICH IS CARRIED OUT AT THE EXPENSE OF LOCAL BUDGETS

Метою цього дослідження є розроблення теоретичних засад планування обсягів соціального
інвестування, яке здійснюється за рахунок коштів місцевих бюджетів територіальних громад.
Розглянуто можливості використання на регіональному рівні програмно"цільового методу пла"
нування соціальних інвестицій. Запропоновано послідовність процесу планування обсягів та
структури соціальних інвестицій, які здійснюються за рахунок коштів місцевих бюджетів. Ця
послідовність передбачає використання програмно"цільового методу планування двічі: спо"
чатку на етапі встановлення цілей соціального інвестування, а потім — на етапі визначення його
пріоритетних напрямів. Представлено перелік основних завдань стратегічного планування ви"
датків місцевих бюджетів. Визначено головні способи оптимізації обсягів сподіваних потреб у
соціальних інвестиціях у розрізі кожного об'єкта (установи) кожної сфери соціального інвесту"
вання на рівні територіальної громади. Виділено недоліки, які притаманні вітчизняній практиці
соціального інвестування, що здійснюється за рахунок коштів місцевих бюджетів.

An important area of economic growth of any country is increasing of the quantitative and qualitative
parameters of its human resources. At the same time, such an increase requires significant social
investment in education, health, culture and the development of other areas that directly determine
the amount of human capital. To a large extent, these investments are made at the regional level,
which necessitates significant investment expenditures, which must bear the budgets of local
communities. In the context of decentralization, which has taken place in Ukraine in recent years,
the capacity of local authorities to finance the social needs of the respective regions has increased,
as well as to invest in social investments from local budgets. However, the needs of local communities
in such investments currently significantly exceed the capacity of local budgets to meet these needs.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Важливим напрямом економічного зростання будь�

якої країни є збільшення кількісних та якісних пара�

метрів її людських ресурсів. Водночас таке збільшення

потребує значних обсягів соціальних інвестицій в осві�

ту, охорону здоров'я, культуру та розвиток інших сфер,

які безпосередньо визначають величину людського ка�

піталу. Значною мірою ці інвестиції здійснюються на

регіональному рівні, що викликає необхідність суттєвих

інвестиційних видатків, які повинні нести бюджети те�

риторіальних громад. В умовах децентралізації, яка

останні роки відбувалася в Україні, зросли можливості

місцевих органів влади щодо фінансування ними со�

ціальних потреб відповідних регіонів, зокрема, і щодо

вкладення соціальних інвестицій за рахунок коштів

місцевих бюджетів. Проте обсяги потреб територіаль�

них громад у таких інвестицій нині суттєво перевищу�

ють спроможність місцевих бюджетів щодо задоволен�

ня цих потреб. Це викликає необхідність вдосконален�

ня процесу планування обсягів соціального інвестуван�

ня за рахунок коштів місцевих бюджетів територіаль�

них громад, що, своєю чергою, зумовлює потребу у роз�

робленні науково обгрунтованих теоретичних засад та�

кого планування.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питання, пов'язані із визначенням сутності соціаль�

них інвестицій, встановленням закономірностей та умов

їх ефективного вкладання у розвиток соціальної сфери

територіальних громад, побудовою індикаторів резуль�

тативності фінансування інвестиційних проєктів за ра�

хунок коштів бюджетів різних рівнів, постійно знахо�

дяться у центрі уваги багатьох науковців. Значних успіхів

у вирішенні цих питань досягли, зокрема, такі вчені:

В. Булавинець [1], У. Витвицька [2], Г. Грицаєнко [3],

В. Козик [4], О. Кондур [5], К. Курносова [6], В. Лесі�

нський [13], В. Маліков [7], Л. Мельничук [8], В. Надра�

га [9], І. Сагайдак [10], А. Симак [14], Л. Фещенко [11],

Б. Язлюк [12] та ін. Серед іншого, науковцями встанов�

This necessitates the improvement of the planning process of the social investment volume at the
expense of local budgets territorial communities, which, in turn, necessitates the development of
scientifically sound theoretical foundations of such planning. Given this, the purpose of this study is
to develop theoretical foundations for planning the social investment volume, which is carried out at
the expense of local communities' budgets. Possibilities of using the program"target method of social
investment planning at the regional level have been considered. The process sequence of the planning
volume and structure of social investments, which are carried out at the expense of local budgets
has been proposed. This sequence involves the use of program"target planning method twice: first
at the stage of setting social investment goals, and then at the stage of determining its priorities.
The main tasks list of local budget expenditures' strategic planning has been presented. The main
optimization ways of the expected needs for social investment in terms of each area object (institution)
of social investment at the level of the territorial community have been identified. The shortcomings
inherent in the domestic practice of social investment, which is carried out at the expense of local
budgets, have been highlighted.

Ключові слова: планування, соціальні інвестиції, місцевий бюджет, територіальна громада, програм�

но�цільовий метод, пріоритетність.

Key words: planning, social investments, local budget, territorial community, program�target method, priority.

лено основні ознаки соціальних інвестицій, визначено

закономірності здійснення соціального інвестування та

запропоновано індикатори ефективності інвестиційних

проєктів, які реалізуються за рахунок коштів бюджетів.

Однак питання розроблення теоретичних засад плану�

вання обсягів соціального інвестування, яке здійснюєть�

ся за рахунок коштів місцевих бюджетів, нині не є оста�

точно вирішеним. Зважаючи на актуальність цього пи�

тання, існує необхідність проведення його подальшого

дослідження.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є розроблення теоретичних засад пла�

нування обсягів соціального інвестування, яке

здійснюється за рахунок коштів місцевих бюджетів те�

риторіальних громад.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Розглядаючи особливості планування обсягів со�

ціального інвестування, яке здійснюється за рахунок

коштів місцевих бюджетів, необхідно попередньо

відзначити наявність значної кількості різновидів со�

ціальних інвестицій. Зокрема, за функціональною озна�

кою ці інвестиції можуть бути поділеними на два класи,

а саме: інвестиції, які вкладаються з метою розвитку

людини як особистості (зокрема, у: її фізичний розви�

ток; духовний розвиток; зростання матеріальних мож�

ливостей; формування та реалізацію кар'єрного потен�

ціалу); інвестиції, які вкладаються з метою підтримання

життєдіяльності людини (зокрема, у підтримання (забез�

печення): внутрішніх можливостей функціонування лю�

дини; зовнішнього середовища її існування; можливос�

тей людини пересуватися у цьому середовищі; фізіоло�

гічних потреб людини; психологічних потреб людини у

розвагах та відпочинку).

У разі, якщо ті чи інші види соціальних інвестицій

частково або повністю фінансуються за рахунок коштів

місцевих бюджетів, то необхідним є розроблення до�

кладного плану такого інвестування. При цьому основ�

ними принципами, на яких повинен базуватися процес
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планування, зокрема сто�

совно розрахунку планових

обсягів та структури со�

ціальних інвестицій, є такі:

обгрунтування цілей та ре�

зультатів планування, сис�

темності, безперервності,

гнучкості, збалансованості,

конкретності, адекватності

системи планування щодо

об'єкта та умов його діяль�

ності.

Практика планування

бюджетних видатків дово�

дить, що найбільш розпов�

сюдженими методами тако�

го планування є програмно�

цільовий та ресурсний мето�

ди. За першим з них розроб�

ка планів соціального роз�

витку, зокрема планування

обсягів соціальних інвес�

тицій, здійснюється в такій

послідовності: визначається

мета планування, розроб�

ляється програма досягнен�

ня цілей, визначаються ре�

сурси для здійснення про�

грам. За ресурсного підходу до планування спочатку

визначаються ресурси, встановлюється мета на підставі

цих ресурсів і вже потім розробляється програма їх ви�

користання.

Враховуючи, що сучасні вимоги до використання бюд�

жетних коштів передбачають врахування довгострокових

результатів від їх вкладення, програмно�цільовий метод

планування соціальних інвестицій на даний час набув знач�

ної популярності. Однак можливості програмно�цільово�

го методу планування соціальних інвестицій на регіональ�

ному рівні в сучасних умовах слід визнати обмеженими.

Це зумовлено тим, що обсяги надходжень у місцеві бюд�

жети є часто недостатніми для реалізації широкомасштаб�

них програм соціального розвитку регіонів. Тому встанов�

лення завищених цілей без урахування фінансових мож�

ливостей їх досягнення призведе до неадекватності пла�

нових завдань з обсягів соціального інвестування. Також

у процесі розроблення планів соціального інвестування,

що здійснюється за рахунок коштів місцевих бюджетів,

слід враховувати не лише ресурсні (насамперед, фінансові)

можливості, але й ступінь пріоритетності тих чи інших на�

прямів вкладення соціальних інвестицій.

Попри важливу роль, яку відіграє програмно�цільо�

вий метод у процесі планування соціальних інвестицій,

не можна применшувати значення і інших методів тако�

го планування, зокрема нормативного, що базується на

системі норм витрачання соціальних інвестицій на до�

сягнення тих чи інших результатів такого інвестування,

балансового, який передбачає розроблення спе�

ціальних балансів надходження та витрачання інвести�

ційних ресурсів, та інших. Отже, здійснення науково об�

грунтованого процесу планування інвестиційної діяль�

ності потребує одночасного використання усіх основ�

них його методів.

У зв'язку з викладеним вище можна запропонувати

послідовність процесу планування обсягів та структури

соціальних інвестицій, які здійснюються за рахунок

коштів місцевих бюджетів, що передбачає одночасне ви�

користання усіх основних методів планування (рис. 1).

Ця послідовність передбачає використання програмно�

цільового методу планування двічі: спочатку на етапі

встановлення цілей соціального інвестування щодо

фінансування видатків, які слід вважати обов'язковими

для здійснення, а потім — на етапі визначення пріори�

тетних напрямів соціального інвестування, що передба�

чається здійснити за рахунок коштів, які залишаться у

розпорядженні місцевих органів влади після фінансу�

вання обов'язкових соціальних видатків.

Загалом у процесі стратегічного планування ви�

датків місцевих бюджетів, що здійснюються у вигляді

соціальних інвестицій у підтримання та розвиток со�

ціальної сфери, постає необхідність послідовної реалі�

зації таких основних етапів дій (рис. 2):

1) прогнозування та планування сподіваних загаль�

них обсягів бюджетних надходжень та тієї їх частки, яка

буде витрачена на соціальне інвестування, що потребує

розрахунку планових показників податкових та інших

платежів, які формують місцевий бюджет територіаль�

ної громади;

2) попереднє оцінювання потреб місцевого бюдже�

ту у соціальних інвестиціях на плановий період (періо�

ди), за яких рівень розвитку кожної сфери соціального

інвестування (охорона здоров'я, освіта, культура тощо)

у цьому періоді (періодах) буде не нижчим за поточний;

3) оптимізація обсягів сподіваних потреб у соціаль�

них інвестиціях у розрізі кожного об'єкта (установи)

кожної сфери соціального інвестування. Така оптимі�

зація повинна передбачати: знаходження найкращого

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Етапи процесу планування Застосовувані методи планування 

Визначення напрямів соціального інвестування стосовно 
видатків, які слід вважати обов’язковими 

Програмно-цільовий метод 

Встановлення потреб у соціальних інвестиціях для 
фінансування обов’язкових видатків 

Нормативний та розрахунково-
аналітичний методи 

Прогнозування надходжень у місцевий бюджет з усіх 
можливих джерел коштів та визначення обсягів 

соціальних інвестицій, які можна вкласти додатково

Балансовий, розрахунково-
аналітичний та ресурсний 

методи 

Визначення пріоритетних напрямів вкладення соціальних 
інвестицій за рахунок коштів, які залишаться у 
розпорядженні місцевих органів влади після 

фінансування обов’язкових соціальних видатків 

 
Програмно-цільовий метод 

 

Визначення найкращої структури розподілу соціальних 
інвестицій за напрямами та проектами 

Методи економіко-
математичного моделювання та  
оптимізації планових рішень

Джерело: розроблено авторами.

Рис. 1. Послідовність етапів процесу планування обсягів та структури
соціальних інвестицій, які здійснюються за рахунок коштів місцевих

бюджетів
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співвідношення між окремими складовими соціальних

видатків, зокрема, шляхом часткового заміщення од�

ного їх виду іншим (наприклад, впровадження заходів з

енергозбереження викликає зниження поточних витрат

на опалення приміщень, однак, часто супроводжується

додатковими капітальними витратами); скорочення

кількості окремих об'єктів соціального інвестування, що

визнаються зайвими; скорочення чисельності праців�

ників, що працюють в окремих установах соціальної

сфери; реалізація зайвого майна установ соціальної

сфери, що зменшуватиме поточні витрати на його утри�

мання;

4) встановлення остаточної величини планової по�

треби територіальної громади у соціальних інвестиціях,

що здійснюються за рахунок коштів місцевого бюдже�

ту (шляхом віднімання від величини планових потреб,

обрахованих на другому етапі, можливої їх економії,

обчисленої на третьому етапі запропонованої послідов�

ності стратегічного бюджетного планування);

5) у випадку, якщо обчислена величина планової

потреби територіальної громади у соціальних інвести�

ціях, що здійснюються за рахунок коштів місцевого

бюджету, є меншою за пла�

нові надходження у нього (в

частині, яка може бути вит�

рачена у вигляді соціальних

інвестицій), то додатковий

плановий обсяг коштів пови�

нен бути розподілений між

окремими сферами та об�

'єктами соціального інвесту�

вання з метою підвищення

рівня розвитку відповідних

сфер;

6) виокремлення кри�

теріїв, за якими визначаєть�

ся пріоритетність розподілу

соціальних інвестицій між

окремими сферами та об'єк�

тами соціального інвесту�

вання з метою підвищення

рівня розвитку відповідних

сфер. До таких критеріїв

доцільно віднести: значу�

щість відповідної сфери,

сподіване зростання рівня

розвитку відповідної сфери

після вкладення у неї додат�

кових інвестицій, потрібні

обсяги соціальних інвес�

тицій у кожну сферу соціаль�

ного інвестування, очікува�

ний приріст обсягів надава�

них послуг установами від�

повідної сфери, прогнозна

тривалість часу, протягом

якого будуть надаватися по�

слуги установами відповід�

ної сфери;

7) вибір способу розра�

хунку узагальнюючого (кри�

теріального) показника пріо�

ритетності розподілу соціальних інвестицій між окреми�

ми сферами та об'єктами соціального інвестування. При

цьому можна виокремити три таких способи:

— коли один з часткових критеріїв пріоритетності

розподілу соціальних інвестицій обирається як голов�

ний, а усі інші відіграватимуть другорядну роль (їх вра�

ховують лише за умови, якщо альтернативні напрями

соціального інвестування характеризуються однакови�

ми значеннями головного критеріального показника);

— коли усі часткові критерії пріоритетності розпо�

ділу соціальних інвестицій визнаються рівнозначущими;

— коли головному критерію пріоритетності розпо�

ділу соціальних інвестицій присвоюється більш високий

рівень значущості ніж іншим, однак він не є доміную�

чим при ухваленні планових рішень щодо такого розпо�

ділу;

8) збирання та оброблення інформації про потребу

об'єктів соціального інвестування у додаткових соціаль�

них інвестиціях за кожною сферою соціального інвес�

тування;

9) розрахунок узагальнюючого (критеріального)

показника пріоритетності розподілу соціальних інвес�

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1) прогнозування та планування сподіваних загальних обсягів бюджетних надходжень та тієї їх 
частки, що буде витрачена на соціальне інвестування 

2) попереднє оцінювання потреб місцевого бюджету у соціальних інвестиціях на плановий 
період (періоди), за яких рівень розвитку кожної сфери соціального інвестування  у цьому 
періоді (періодах) буде не нижчим за поточний 

3) оптимізація обсягів сподіваних потреб у соціальних інвестиціях у розрізі кожного об’єкта 
(установи) кожної сфери соціального інвестування 

4) коригування величини планової потреби територіальної громади у соціальних інвестиціях, що 
здійснюються за рахунок коштів місцевого бюджету 

5) обчислена величина планової потреби територіальної громади 
у соціальних інвестиціях, що здійснюються за рахунок коштів 
місцевого бюджету, є меншою за планові надходження у нього

Додаткові соціальні 
інвестиції за рахунок 
коштів місцевого 
бюджету не 
здійснюватимуться 

6) виокремлення критеріїв, за якими визначається пріоритетність розподілу додаткових 
соціальних інвестицій між окремими сферами та об’єктами соціального інвестування з метою 
підвищення рівня розвитку відповідних сфер 

7) вибір способу розрахунку узагальнюючого (критеріального) показника пріоритетності 
розподілу додаткових соціальних інвестицій між окремими сферами та об’єктами соціального 
інвестування 

8) збір та оброблення інформації про потребу об’єктів соціального інвестування у додаткових 
соціальних інвестиціях за кожною сферою соціального інвестування

9) розрахунок узагальнюючого (критеріального) показника пріоритетності розподілу додаткових 
соціальних інвестицій між окремими сферами та об’єктами соціального інвестування 

10) поступове включення у план розподілу бюджетних видатків потреб об’єктів соціального 
інвестування у додаткових соціальних інвестиціях у порядку зниження рівня їх пріоритетності до 
повного вичерпання ліміту таких інвестицій 

Ні 

Так 

Рис. 2. Послідовність довгострокового планування видатків місцевих
бюджетів, що здійснюються у вигляді соціальних інвестицій

Джерело: розроблено авторами.
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тицій між окремими сферами та об'єктами соціального

інвестування;

10) поступове включення у план розподілу бюджет�

них видатків потреб об'єктів соціального інвестування

у додаткових соціальних інвестиціях у порядку знижен�

ня рівня їх пріоритетності до повного вичерпання ліміту

таких інвестицій.

Таким чином, одним з ключових питань планування

обсягів соціальних інвестицій, що здійснюються за ра�

хунок бюджетних коштів, є питання визначення пріори�

тетності тих чи інших видів видатків місцевих бюджетів.

З цією метою варто спочатку оцінити рівень значущості

кожного напряму (об'єкта) соціального інвестування.

Цей рівень може бути оцінений у діапазоні значень від

нуля до одиниці. Його значення повинно враховувати:

важливість інвестування для збереження життя та здо�

ров'я людей, очікувану кількість мешканців певного ре�

гіону, для яких результати інвестування є важливими,

прогнозну величину соціально�економічного ефекту від

вкладення інвестицій, сподівану тривалість отримання

цього ефекту та інші чинники. При цьому напрями со�

ціального інвестування з рівнем значущості, який дорі�

внює одиниці, повинні інвестуватися в обов'язковому

порядку. За іншими напрямами соціального інвестуван�

ня слід визначити його соціально�економічну результа�

тивність. Зокрема, з цією метою може бути застосова�

на така формула:
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де Р — рівень соціально�економічної результатив�

ності певного напряму соціального інвестування;

К — потрібні капітальні вкладення у певний напрям

(об'єкт) соціального інвестування;

Т — кількість періодів (років), протягом яких відбу�

ватиметься віддача від вкладених капітальних видатків

у цей об'єкт соціального інвестування;

с
t
 — сподіваний приріст величини поточних соціаль�

них видатків, потрібних для функціонування певного

напряму (об'єкта) соціального інвестування, внаслідок

здійснення відповідних капітальних вкладень, у t�ому

періоді (році);

і — ставка дисконту;

к
з
 — рівень значущості даного напряму соціально�

го інвестування.

Враховуючи результати проведеного дослідження

вітчизняної практики соціального інвестування, що

здійснюється за рахунок коштів місцевих бюджетів, слід

виокремити такі недоліки механізму цього інвестуван�

ня:

— відсутність дієвої системи моніторингу витрачан�

ня коштів місцевих бюджетів у здійснення соціального

інвестування. Така система повинна передбачати фор�

мування ієрархії показників оцінювання економічної

ефективності вкладених інвестицій у функціонування і

розвиток об'єктів соціальної інфраструктури регіону та

на підставі результатів спостереження за рівнем обра�

них індикаторів у розрізі кожного напряму інвестуван�

ня та кожного об'єкта�реципієнта прийняття рішень про

вдосконалення обсягів та структури відповідних ви�

датків;

— недосконалість існуючих методів встановлення

пріоритетності реалізації програм соціального інвесту�

вання. Для вирішення цієї проблеми необхідне розроб�

лення формалізованих підходів до відбору та ранжу�

вання відповідних програм та проєктів у розрізі кожно�

го напряму інвестування;

— відсутність достатньо обгрунтованих та універ�

сальних підходів до обгрунтування обсягів соціальних

інвестицій у частині капітальних витрат, яке б врахову�

вало раціональне співвідношення між поточними витра�

тами на функціонування об'єктів соціальної сфери та

одноразовими витратами, пов'язаними з їх створенням

або поліпшенням.

Вирішення перелічених завдань дасть змогу вдос�

коналити механізм соціального інвестування, що

здійснюється за рахунок коштів місцевих бюджетів,

забезпечивши найкраще співвідношення між фінансо�

вими можливостями бюджетів та потребами населення

в отриманні соціальних послуг.

ВИСНОВКИ
1. Практика планування бюджетних видатків дово�

дить, що найбільш розповсюдженими методами такого

планування є програмно�цільовий та ресурсний методи.

Проте не можна применшувати значення і інших методів

такого планування, зокрема нормативного, що базуєть�

ся на системі норм витрачання соціальних інвестицій на

досягнення тих чи інших результатів такого інвестуван�

ня, балансового, який передбачає розроблення спе�

ціальних балансів надходження та витрачання інвести�

ційних ресурсів, та інших. Отже, здійснення науково об�

грунтованого процесу планування обсягів соціального

інвестування, яке зпроводиться за рахунок коштів місце�

вих бюджетів, потребує одночасного використання усіх

основних його методів.

2. Доцільно запропонувати послідовність процесу

планування обсягів та структури соціальних інвестицій,

які здійснюються за рахунок коштів місцевих бюджетів,

що передбачає одночасне використання усіх основних

методів планування. Ця послідовність передбачає вико�

ристання програмно�цільового методу планування двічі:

спочатку на етапі встановлення цілей соціального інве�

стування щодо фінансування видатків, які слід вважати

обов'язковими для здійснення, а потім — на етапі ви�

значення пріоритетних напрямів соціального інвестуван�

ня, що передбачається здійснити за рахунок коштів, які

залишаться у розпорядженні місцевих органів влади

після фінансування обов'язкових соціальних видатків.

3. Одним з ключових питань планування обсягів со�

ціальних інвестицій, що здійснюються за рахунок бюд�

жетних коштів, є питання визначення пріоритетності тих

чи інших видів видатків місцевих бюджетів. З цією ме�

тою варто спочатку оцінити рівень значущості кожного

напряму (об'єкта) соціального інвестування. Цей рівень

може бути оцінений у діапазоні значень від нуля до оди�

ниці. Його значення повинно враховувати: важливість

інвестування для збереження життя та здоров'я людей,

очікувану кількість мешканців певного регіону, для яких

результати інвестування є важливими, прогнозну ве�
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личину соціально�економічного ефекту від вкладення

інвестицій, сподівану тривалість отримання цього ефек�

ту та інші чинники. При цьому напрями інвестування з

рівнем значущості, який дорівнює одиниці, повинні інве�

стуватися в обов'язковому порядку. За іншими напря�

мами соціального інвестування слід визначити його соц�

іально�економічну результативність.

4. Подальші дослідження потребують побудови

формалізованої моделі оцінювання значущості кожно�

го напряму (об'єкта) соціального інвестування, яке пе�

редбачається здійснити за рахунок коштів місцевих

бюджетів.
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