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У статтi розглянуто обласнi цiльовi програми як один iз ме-
ханiзмiв реалiзацiї реформ житлово-комунального господарства 
України, простежено переваги програмно-цiльового методу бю-
джетування та прийняття i реалiзацiї обласних цiльових та бю-
джетних програм на обласному рiвнi. 

Проаналiзовано нормативно-законодавче забезпечення щодо 
застосування програмно-цiльового методу, обгрутовано необхiд-
нiсть реформування ЖКГ, оскiльки це стосується iнтересiв насе-
лення та нацiональної економiки України в цiлому.

Узагальнено практики реалiзацiї програм УЖКГ Миколаївської 
ОДА, а саме «Питна вода Миколаївщини на перiод до 2020 року», 
«Поводження з твердими побутовими вiдходами на перiод до 2020 
року», «Обласна програма часткового вiдшкодування кредитiв 
на реалiзацiю енергозберiгаючих заходiв у житловому фондi на 
2016-2020 роки», «Обласна програма розвитку систем зовнiшньо-
го освiтлення населених пунктiв Миколаївської областi на перiод 
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до 2025 року», «Обласна програма енергозбереження та розвитку 
альтернативних джерел енергiї до 2025 року» тощо. 

Визначено найбiльш суттєвi проблемнi питання на пiдставi 
монiторингу виконання програм: погашення заборгованостi перед 
пiдрядними пiдприємствами (наявнiсть кредиторської заборгова-
ностi), призупинення реалiзацiї програм на невизначений строк, 
порушення зобов’язань з боку учасникiв реалiзацiї програм, змiни 
нормативно-законодавчого характеру, якi впливають на хiд реалi-
зацiї програм, низький рiвень ефективностi програм (фiнансова 
звiтнiсть). Крiм того, зазначено непiдготовленiсть населення до 
вирiшення питань благоустрою: рiвень готовностi населення по-
кращувати, впроваджувати, заощаджувати, дбайливо поводитись 
з комунальною власнiстю залишається не  на належному рiвнi. 

Зазначено, що на пiдставi монiторингу виконання програм, а 
також аналiзу фiнансової документацiї та звiтної документацiї 
найголовнiшими проблемами, якi тягнуть за собою ряд iнших є не-
стабiльнiсть фiнансування та дисциплiна виконання зобов’язань 
учасникiв програм, а також наявнiсть чи вiдсутнiсть додаткових 
витрат на реалiзацiю програм через судовi позиви. 

Запропоновано шляхи покращення практики застосування об-
ласних цiльових програм, а саме: для запобiгання виникнення креди-
торської заборгованостi або принаймнi її мiнiмiзацiї передбачати 
реальнi, обґрунтованi витрати на реалiзацiю бюджетних програм; 
у ходi реалiзацiї програм не змiнювати правила та процедури, що мо-
жуть викликати фiнансовi проблеми i призвести до зупинення про-
грам чи сплати судових витрат по незахищених статтях бюдже-
ту; досить ретельно та прозоро пiдходити до обрання учасникiв 
реалiзацiї бюджетних програм; посилити роз’яснювальну роботу 
серед населення щодо необхiдностi та переваг реформування сфе-
ри ЖКГ в ринкових умовах; оперативно та зрозумiло висвiтлювати 
досвiд УЖКГ Миколаївської ОДА щодо реалiзацiї обласних цiльових 
та бюджетних програм серед населення з метою їх залучення до 
реформування структури ЖКГ з точки зору отримувачiв послуг.

Акцентовано увагу, що обласнi цiльовi програми є дiєвим засо-
бом програмно-цiльового управлiння у складi проекту програм со-
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цiально-економiчного розвитку областi, забезпечення та виконан-
ня заходiв та завдань програм в установленi термiни, досягнення 
передбачених показникiв програм, використання фiнансових, ма-
терiально-технiчних та iнших залучених ресурсiв за призначенням, 
механiзмом реалiзацiї реформування житлово-комунального госпо-
дарства України в сучасних умовах.

Ключовi слова: обласна цiльова програма, реформування 
житлово-комунального господарства, програмно-цiльовий метод, 
Управлiння житлово-комунального господарства Миколаївської 
ОДА. 

Постановка проблеми у загальному виглядi. Необхiднiсть 
реформування житлово-комунального господарства не викликає 
сумнiву, але практична реалiзацiя гальмується через низку при-
чин, у тому числi через незадовiльне фiнансування, через нестачу 
коштiв. Причому це пояснення сприймається як справдi об’єктивне, 
таке, що спростувати важко, беручи до уваги стан економiки та со-
цiального розвитку країни в цiлому. Однак протирiччя мiж очiкува-
ними та реальними житлово-комунальними послугами набирають 
обертiв: з одного боку – незадоволенiсть населення країни, спожи-
вачiв, з iншого – неспроможнiсть органiв державної влади та ор-
ганiв мiсцевого самоврядування самостiйно виправити стан речей.

Але зрозумiло, що саме органи державної влади та органи мiс-
цевого самоврядування вiдповiдальнi за реформування ЖКГ Украї-
ни, за пошук  шляхiв виправлення ситуацiї на пiдставi сучасних ме-
тодiв та технологiй, оскiльки мають всi важелi впливу на ситуацiю. 
Крiм того, житлово-комунальне господарство є важливим об’єктом 
соцiального значення i створює необхiдний продукт життєдiяль-
ностi всього населення країни (варто згадати пiрамiду Маслоу) i не 
може перебувати у критичному станi довго без небажаних наслiд-
кiв, тобто є пiдстави i є необхiднiсть для кардинальних змiн в жит-
лово-комунальнальнiй сферi. Одним з механiзмiв реалiзацiї реформ 
ЖКГ України вбачається програмно-цiльовий метод бюджетування 
та прийняття i реалiзацiя обласних цiльових та бюджетних програм 
на регiональному рiвнi. 
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Аналiз останнiх дослiджень i публiкацiй. Дослiдженням на-
укової проблематики та розробкою основ поступального розвит-
ку ЖКГ займаються такi науковцi, як: О. Абакуменко, Л. Гаватюк, 
О. Димченко, Л. Мекшун, О.Коцюрба; питання управлiння розвит-
ком ЖКГ вивчають О. Максименко, Т. Качала, О. Череп, О. Тищен-
ко, Д. Свiркiн, I. Пивавар; науковi напрацювання з питань реалiзацiї 
загальнодержавних та обласних програм розвитку опублiковано у 
працях В. Лукянова, Ю. Костiна, В. Кулiченко.

Суттєвий внесок щодо розробки теоретико-органiзацiйних i 
практичних питань розвитку й удосконалення бюджетного плану-
вання зробили українськi науковцi М. Блiхар, К. Блiщук, З. Варналiй, 
В. Гордiєнко, М. Кульчицький, Л. Лєваєва, В. Макогон, Т. Санкус, 
I. Чугунов, С. Шаповал. 

У публiкацiях зазначених науковцiв досить ґрунтовно розгля-
нуто теоретико-органiзацiйнi та практичнi аспекти реформування 
ЖКГ та бюджетного планування як одного з механiзмiв реалiза-
цiї реформ. Але час висуває новi вимоги i потребує сучасного до-
слiдження щодо розгляду обласних цiльових та бюджетних програм 
як механiзму реалiзацiї реформування ЖКГ на регiональному рiвнi.

Формулювання цiлей статтi (постановка завдання). В про-
цесi дослiдження було поставлено наступнi завдання:

• розглянути обласнi цiльовi програми як механiзм реалiзацiї 
реформ житлово-комунального господарства; 

• узагальнити практики реалiзацiї обласних цiльових програм 
УЖКГ Миколаївської ОДА;

• запропонувати шляхи покращення практики застосування 
обласних цiльових та бюджетних програм на регiональному рiвнi.

Виклад основного матерiалу дослiдження. Реформування 
ЖКГ є однiєю з найактуальнiших проблем, оскiльки стосується iн-
тересiв як населення, так i нацiональної економiки України в цiлому. 
Як зазначено в низцi документiв: «особливiсть сьогоднiшнього ета-
пу реформування полягає в тому, що одночасно вiдбуваються кiлька 
процесiв: 1) iнституцiйних, пов’язаних з демонополiзацiєю управ-
лiння житлом та комунальної iнфраструктурою, змiною органiзацiй-
но-правових форм органiзацiї ЖКГ, перерозподiлом ринкiв послуг 
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та 2) органiзацiйних, якi пов'язанi з перерозподiлом повноважень 
щодо ЖКГ мiж рiвнями влади, вiдходом органiв мiсцевого самовря-
дування вiд керiвництва господарською дiяльнiстю пiдприємств, пе-
реходом на новi форми договiрних вiдносин (оренда, концесiї)» [25]. 

З 1 сiчня 2010 року набрав чинностi Закон України «Про вне-
сення змiн до Закону України «Про Загальнодержавну програму 
реформування i розвитку житлово-комунального господарства на 
2004–2010 роки», прийнятий 11 червня 2009 року Верховною Ра-
дою України, яким було затверджено Загальнодержавну програму 
реформування i розвитку житлово-комунального господарства на 
2009–2014 роки [25]. В документi визначено цiль Програми, завдан-
ня, принципи державної полiтики реформування ЖКГ, сформульо-
вано очiкуванi результати вiд реформування галузi. Протягом цього 
перiоду нормативно-правова база реформування ЖКГ оновлюва-
лась з урахуванням вимог часу.

Останнi роки були досить плiдними у реформуваннi ЖКГ: до 
дiючої нормативно-правової бази у сферi ЖКГ було внесено чис-
леннi змiни, збагатився спектр iнструментiв та механiзмiв модер-
нiзацiї, з’явились новi сучаснi пiдходи до розв’язання складних 
завдань тощо. Багато уваги придiлено правилам функцiонування 
об’єднанням спiввласникiв багатоквартирних будинкiв, прийня-
то Закон України «Про комерцiйний облiк теплової енергiї та во-
допостачання» та пiдзаконнi акти до нього, встановлено державнi 
соцiальнi стандарти у сферi житлово-комунального обслуговування 
(Постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 06.08.2014 No 409), а 01 
травня 2019 року набув чинностi Закон України «Про житлово-ко-
мунальнi послуги» вiд 09.11.2017 No 2189-VIII. Але як зазначають 
фахiвцi, структурнi перетворення проходять повiльно та неефек-
тивно, провiднi позицiї в ЖКГ в регiонах України зберiгаються за 
державою та комунальними пiдприємствами − перехiд на конкур-
сне обслуговування житлового фонду тiльки розпочався, iснуюча 
система фiнансування пiдприємств спричиняє постiйне зростання 
дебiторської та кредиторської заборгованостi. 

Актуальнiсть теми пiдсилюється i тим, що дiюча система пла-
нування й розподiлу бюджетних коштiв не вiдповiдає вимогам 
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сучасностi. Розпорядникiв бюджетних коштiв звинувачують в не-
здатностi обґрунтувати потреби в асигнуваннях та можливостi за-
безпечити високу ефективнiсть виконання цих програм.

Як вiдомо, з метою пiдвищення ефективностi використання бю-
джетних коштiв, в Українi було задекларовано поступову вiдмову 
вiд постатейного фiнансування та перехiд до використання про-
грамно-цiльового методу бюджетування на всiх рiвнях бюджетної 
системи. Програмно-цiльовий метод (ПЦМ) у бюджетному процесi 
слiд розумiти як систему управлiння бюджетними коштами в серед-
ньостроковi перспективi для розробки й виконання бюджетних про-
грам, орiєнтованих на кiнцевий результат [3, 5, 9, 16, 25].

Першi елементи програмного бюджетування в Українi з’явили-
ся у 1998 року, пiзнiше Бюджетним кодексом 2001 року було запро-
ваджено програмну класифiкацiю видаткiв бюджету, а в 2002 року 
урядом України було ухвалено Концепцiю застосування програм-
но-цiльового методу у бюджетному процесi. З тих пiр спрямування 
видаткiв бюджету на окремi потреби вiдбувається за бюджетними 
програмами [2, 9, 15, 16, 27, 28, 29]. Зокрема, Закон про державний 
бюджет на 2019 рiк передбачав фiнансування понад 550 бюджетних 
програм. 

Отже, застосування програмно-цiльового методу у бюджетному 
процесi регулюється, зокрема, Бюджетним кодексом України [2], по-
становою Кабiнету Мiнiстрiв України «Про затвердження Порядку 
складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання 
кошторисiв бюджетних установ» вiд 28 лютого 2002 р. N 228 [31], 
наказами Мiнфiну «Про затвердження Iнструкцiї про статус вiдпо-
вiдальних виконавцiв бюджетних програм та особливостi їх участi 
у бюджетному процесi» вiд 14 грудня 2001 р. N 574 [33], «Про бю-
джетну класифiкацiю» вiд 14.01.2011 No 11 [9], «Про затвердження 
Методичних рекомендацiй щодо здiйснення оцiнки ефективностi 
бюджетних програм»  вiд 17.05.2011 No 608 [27], «Про результа-
тивнi показники бюджетної програми» вiд 10.12.2010 No 1536 [19] 
тощо.

Запровадження в Українi ПЦМ почалося згiдно «Концепцiї за-
стосування програмно-цiльового методу в бюджетному процесi» вiд 
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14.09.2002 р. No 538 на рiвнi державного бюджету. На рiвнi мiсце-
вих бюджетiв в Українi ПЦМ поетапно запроваджувався як експе-
римент i став обов’язковим до застосування iз прийняттям Закону 
України «Про внесення змiн до Бюджетного кодексу України» вiд 
07.12.2017 No 2233-VIII. 

До переваг застосування ПЦМ у бюджетному процесi фахiвцi 
вiдносять: встановлення системи планування та виконання бюджету 
орiєнтованого не на утримання бюджетних установ, а на досягнен-
ня стратегiчних цiлей у найбiльш ефективний спосiб; забезпечення 
безпосереднього зв’язку мiж видiленням бюджетних коштiв та ре-
зультатами їх використання; забезпечення можливостi вiдстеження 
ефективностi та результативностi використання бюджетних коштiв 
шляхом врахування iнформацiї, що мiститься у бюджетних запитах, 
паспортах бюджетних програм, звiтах про їх виконання; наявнiсть 
об’єктивної, прозорої iнформацiї для прийняття виважених управ-
лiнських рiшень [5, 9].

ПЦМ має забезпечувати оптимальне використання обмеже-
них ресурсiв бюджету для досягнення максимальної ефективностi 
i якостi надання послуг державою. При цьому громадськостi має 
бути доведено ефективнiсть витрачання бюджетних коштiв iз за-
значенням конкретних результатiв. Показники результату дiяль-
ностi головних розпорядникiв бюджетних коштiв повиннi вiдобра-
жати реальнi соцiально-економiчнi наслiдки реалiзацiї полiтики та 
ступiнь досягнення стратегiчних цiлей держави у вiдповiднiй сферi. 
Подальше удосконалення системи результативних показникiв бю-
джетних програм має бути спрямовано на посилення їх орiєнтова-
ностi на висвiтлення обсягу i якостi надання державних послуг та 
рiвня задоволення їх отримувачiв. Має бути забезпечена ефективна 
оцiнка показникiв результативностi з метою своєчасного прийняття 
управлiнських рiшень, спрямованих на коригування дiяльностi бю-
джетної установи для досягнення цiлей.

Схвалена розпорядженням Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 8 
лютого 2017 р. No 142-р Стратегiя реформування системи управлiн-
ня державними фiнансами на 2017-2020 роки [21] ставить за мету 
перетворення програмно-цiльового методу на iнструмент для при-
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йняття ефективних управлiнських рiшень та ефективного викори-
стання державних коштiв. 

Як зазначає Д. Марчак, в мiжнароднiй практицi бюджетнi про-
грами використовуються для досягнення таких цiлей: «допомогти 
уряду визначити прiоритетнi напрями видаткiв, виходячи зi стра-
тегiчних завдань; забезпечити у середньостроковiй перспективi 
прiоритетнi полiтики достатнiм i передбачуваним фiнансуванням; 
забезпечити зв’язок мiж наданням бюджетного фiнансування та 
досягненням цiлi полiтики; пiдвищити ефективнiсть використання 
бюджетних коштiв; допомогти уряду визначити доцiльнiсть фiнан-
сування окремих програм, виходячи iз порiвняння вигоди вiд впро-
вадження програми з iншими бюджетними програмами» [9].

Бюджетна програма - це сукупнiсть заходiв, спрямованих на до-
сягнення єдиної мети, завдань та очiкуваного результату, визначенн-
ня та реалiзацiю яких здiйснює розпорядник бюджетних коштiв вiд-
повiдно до покладених на нього функцiй [2]. Важливою рисою БП 
є те, що вона дає можливiсть керiвникам оцiнити не лише потребу в 
програмi, яка розглядається, але й розглянути iншi можливi шляхи 
досягнення визначених цiлей та виконання її завдань.

Бюджетна програма є центральним елементом ПЦМ бюджету-
вання. Крiм того, вона є потужним iнструментом управлiння фiнан-
сами, i тому процес формування бюджетної програми потребує знач-
ної уваги та дотримання всiх основних правил i процедур. Лише за 
такої умови можна забезпечити ефективне управлiння бюджетними 
ресурсами та досягнення соцiально значимих результатiв.

На допомогу замовникам БП та розпорядникам коштiв розро-
блено науково-методичне забезпечення, пiдтримується сайт Iнсти-
туту бюджету та соцiально-економiчних дослiджень, досить деталь-
но це описано в наукових публiкацiях.

Оскiльки одним iз завдань дослiдження є  узагальнення прак-
тики реалiзацiї обласних цiльових та бюджетних програм Управлiн-
ням житлово-комунального господарства Миколаївської ОДА, зупи-
нимось на цьому детальнiше.

Практики реалiзацiї обласних цiльових програм УЖКГ Мико-
лаївської ОДА на регiональному рiвнi. 
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Основними завданнями УЖКГ МОДА, згiдно Положення «Про 
управлiння житлово-комунального господарства Миколаївської об-
ласної державної адмiнiстрацiї», затвердженого розпорядженням 
голови облдержадмiнiстрацiї вiд 18.05.2018 р. за No198-р., є реалiза-
цiя державної полiтики комплексного розвитку житлово-комуналь-
ного господарства з питань водо i теплопостачання, водовiдведення, 
експлуатацiї та ремонту житла, дорожнього i зеленого господарства, 
благоустрою територiї мiст, районiв i селищ мiського типу, надан-
ня ритуальних послуг, якi управлiння здiйснює шляхом координацiї 
роботи виконавчих органiв мiст i районiв областi, якi займаються 
питаннями ЖКГ та пiдприємств, що надають житлово-комунальнi 
послуги.

Управлiння ЖКГ Миколаївської ОДА координує реалiзацiю 
програми реформування i розвитку житлово-комунального госпо-
дарства областi у тому числi i через ряд обласних цiльових програм, 
серед яких «Питна вода Миколаївщини на перiод до 2020 року» 
[22], «Поводження з твердими побутовими вiдходами на перiод до 
2020 року» [24], «Обласна програма часткового вiдшкодування кре-
дитiв на реалiзацiю енергозберiгаючих заходiв у житловому фондi 
на 2016-2020 роки» [23], «Обласна програма розвитку систем зов-
нiшнього освiтлення населених пунктiв Миколаївської областi на 
перiод до 2025 року», «Обласна програма енергозбереження та роз-
витку альтернативних джерел енергiї до 2025 року» [1] тощо. 

Одним з прiоритетних напрямiв реформування i розвитку жит-
лово-комунального господарства областi є створення об’єднань 
спiввласникiв багатоповерхових будинкiв (ОСББ).

Програму «Питна вода Миколаївщини» на перiод до 2020 року 
було розроблено на виконання вимог Закону України «Про Загаль-
нодержавну програму «Питна вода України» на 2006-2020 роки, з 
урахуванням Методичних рекомендацiй щодо розроблення та реалi-
зацiї регiональних та мiсцевих програм (заходiв) Загальнодержав-
ної програми «Питна вода України» на 2006-2020 роки [29], Закону 
України «Про питну воду та питне водопостачання», Постанови 
Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 8 лютого 2006 року No 118 «Дея-
кi питання, пов’язанi з виконанням Загальнодержавної програми 
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«Питна вода України» на 2006 – 2020 роки та вiд 19 вересня 2007 
року No 1158 «Про затвердження Державної цiльової програми роз-
витку українського села, полiпшення комунального обслуговування 
населення у сiльськiй мiсцевостi», згiдно з розпорядженням голови 
обласної державної адмiнiстрацiї вiд 7 квiтня 2005 року No 191-р 
«Про заходи щодо розробки мiсцевих програм стосовно забезпечен-
ня населення якiсною питною водою» (зi змiнами вiд 14 березня 
2006 року No 78-р) та вiд 19 березня 2008 року No 115-р «Про розви-
ток системи житлово-комунального господарства у сiльськiй мiсце-
востi» та програмами (заходами), розробленими у районах i мiстах 
обласного значення. Програму розроблено на пiдставi пропозицiй 
мiськвиконкомiв, райдержадмiнiстрацiй, селищних, сiльських рад, 
депутатiв рад усiх рiвнiв, а далi узагальнено та опрацьовано УЖКГ 
Миколаївської ОДА за участю обласної санiтарно-епiдемiологiчної 
служби, обласного виробничого управлiння мелiорацiї i водного 
господарства, головного управлiння економiки облдержадмiнiстра-
цiї, головного фiнансового управлiння облдержадмiнiстрацiї, регiо-
нального управлiння водних ресурсiв.

У програмi подано загальну характеристику сучасного стану 
джерел питного водопостачання та водопровiдно-каналiзацiйно-
го господарства Миколаївської областi, а саме поверхневi джерела 
питного водопостачання, пiдземнi джерела питного водопостачан-
ня, водопровiдно-каналiзацiйне господарство областi

Метою програми «Питна вода Миколаївщини» було визначено: 
попереднє опрацювання базових аналiтичних даних щодо потенцiй-
них запасiв питної води на територiї областi, мiсцевих програм «Питна 
вода» на перiод до 2020 року, розроблених спецiалiстами райдержад-
мiнiстрацiй, мiськвиконкомiв; залучення спецiалiзованої науково-до-
слiдної установи для детального визначення економiчно обґрунто-
ваних напрямiв забезпечення населення питним водопостачанням у 
розрiзi адмiнiстративно - територiальних одиниць областi та уточнення 
заходiв щодо реалiзацiї обласної Програми «Питна вода Миколаївщи-
ни» на перiод до 2020 року; опрацювання i погодження органiзацiйних, 
технiчних заходiв з перспективної реалiзацiї завдань щодо полiпшення 
питного водопостачання населених пунктiв областi [6,12, 13, 22].
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Передбачалось, що фiнансування Програми здiйснюватиметь-
ся за рахунок: субвенцiй з державного бюджету мiсцевим бюдже-
там на соцiально-економiчний розвиток регiонiв, виконання заходiв 
з упередження аварiй та запобiгання техногенним катастрофам у 
житлово-комунальному господарствi та на iнших аварiйних об’єк-
тах комунальної власностi i на виконання iнвестицiйних проектiв 
на вiдповiдний рiк; коштiв державного бюджету, передбачених на 
реалiзацiю Загальнодержавної програми реформування i розвитку 
житлово-комунального господарства на 2004-2010 роки, Загаль-
нодержавної програми «Питна вода України» на 2006-2020 роки; 
бюджетної Програми «Розвиток та реконструкцiя централiзованих 
систем водопостачання та водовiдведення» на вiдповiдний рiк; 
коштiв державного бюджету, передбачених на фiнансування, рефор-
мування та розвитку комунального господарства у сiльськiй мiсце-
востi; коштiв мiсцевих бюджетiв; коштiв, видiлених на розв'язання 
соцiальних та екологiчних проблем прилеглих до зони будiвництва 
Ташлицької ГАЕС районiв; коштiв населення на основi спiвфiнансу-
вання з мiсцевих бюджетiв; грантiв, кредитiв мiжнародних органi-
зацiй, банкiв, благодiйних внескiв; iноземних iнвестицiй та коштiв 
фiзичних i юридичних осiб, що залучаються шляхом приватизацiї 
комунальних пiдприємств, фiнансового лiзингу iз залученням ви-
робникiв обладнання або енергосервiсних компанiй, передачi об’єк-
тiв водопровiдно-каналiзацiйного господарства в управлiння, кон-
цесiю; кредитiв вiтчизняних комерцiйних банкiв; власних коштiв 
пiдприємств [6, 12, 13, 22] .

Цiльовi видатки на реалiзацiю Загальнодержавної програми 
«Питна вода України» на 2011-2020 роки не було передбачено в 
Законi України «Про Державний бюджет України» протягом 2013-
2017 рокiв. В 2018 роцi вiдновлено фiнансування Загальнодержав-
ної програми «Питна вода України» на 2011-2020 роки i в Законi 
України «Про Державний бюджет України на 2018 рiк» було пе-
редбачено цiльовi видатки на реалiзацiю заходiв Програми в сумi 
200 млн. грн., в тому числi для потреб Миколаївської областi 12,706 
млн. грн. (м. Вознесенська - 11,760 млн. грн., кредиторська забор-
гованiсть за минулi роки - 0,946 млн. грн). За пiдсумками 2018 року 
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з мiсцевих бюджетiв на забезпечення функцiонування та розвиток 
водопровiдно-каналiзацiйного господарства населених пунктiв об-
ластi спрямовано 70,3 млн. грн., що на 22,2 млн. грн., або на 46% 
бiльше нiж за аналогiчний перiод 2017 року.

Продовжено реалiзацiю iнвестицiйного проекту «Розвиток 
системи водопостачання i водовiдведення в м. Миколаїв» за раху-
нок кредитних ресурсiв Європейського iнвестицiйного банку: сума 
кредитних коштiв ЄIБ становить 15,54 млн. євро; сума грантових 
коштiв фонду Е5Р становить 5,1 млн. євро; сума коштiв української 
сторони становить 10,41 млн. євро [12, 13].

Основнi заходи, якi реалiзовано МКП «Миколаївводоканал» в 
межах проекту «Розвиток системи водопостачання i водовiдведення 
в м. Миколаїв»: здiйснено розробку системи ГIС та гiдравлiчного 
моделювання та придбано вiдповiдне програмне забезпечення: заку-
плено та встановлено вiдеостiну; завершено реконструкцiю будiвлi 
решiток очисних споруд каналiзацiї; здiйснено закупiвлю засувок, 
поставку лабораторного обладнання для лабораторiї очисних спо-
руд води; здiйснено закупiвлю водомiрних лiчильникiв; розпочато 
реконструкцiю самопливних каналiзацiйних колекторiв (по вулицях 
Мала Морська, Адмiрала Макарова, Скороходова).

Всього з початку реалiзацiї проекту станом на 01.01.2019 за ра-
хунок кредитних коштiв ЄIБ сплачено 92 904 066,37 грн., або 3 087 
723,05 євро (19,9 %), у тому числi: у 2015 роцi – 2 719 080,17 грн. 
(111 383,75 євро); у 2016 роцi – 24 095 863,73 грн (865 735,52 євро); 
у 2017 роцi – 20 090 780,48 грн. (671 820,14 євро); у 2018 роцi – 45 
998 341,99 грн. (1 438 783,64 євро). МКП «Миколаївводоканал» на 
фiнансування компонентiв проекту спрямовано: коштiв Миколаїв-
ської мiської ради – 5 000 000,00 грн.; власних коштiв – 7 019 842,08 
грн., у тому числi: в 2017 роцi - 1 649 087,70 грн.; в – 2018 роцi – 5 
370 754,38 грн.

З початку реалiзацiї проекту станом на 01.01.2019 загальна сума 
коштiв, що були спрямованi на реалiзацiю проекту становила 104 
923 908,45 грн. На початок 2019 року в областi 538 населених пунк-
тiв або 59% вiд загальної кiлькостi 911 од. мають централiзованi 
системи водопостачання, а населення решти 373 населених пунктiв 
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областi користується водою з шахтних колодязiв, каптажiв або при-
ватних резервуарiв (12% населення за показником чисельностi).

Порiвняно з минулими роками поступово збiльшується кiль-
кiсть населених пунктiв, забезпечених централiзованим водопоста-
чанням: 2007 рiк – 398; 2008 рiк – 409, 2009 рiк – 418 ; 2010 – 453; 
2011 – 470, 2012-2014 – 535, 2015 – 536, 2016 –2018 - 538 населених 
пунктiв.

З метою пiдвищення рiвня доступу населення до якiсної питної 
води в населених пунктах областi експлуатуються 235 колективних 
установок доочистки та розливу питної води, з яких 7 одиниць вве-
дено в експлуатацiю в 2018 роцi, в тому числi завдяки реалiзацiї 
соцiального проекту компанiєю «PepsiCo в Українi» ТОВ «Сандо-
ра». ТОВ «Сандора» компанiї «PepsiCo в Українi» започатковано в 
Миколаївськiй областi реалiзацiю довгострокової програми, спря-
мованої на полiпшення якостi питної води – це проект «Чиста вода», 
для забезпечення доступу населення i зокрема дiтей до безпечної 
для здоров’я води шляхом iнсталяцiї локальних установок доочи-
щення питної води в установах та закладах. За перiод реалiзацiї в 
областi соцiальної програми «Чиста вода» ТОВ «Сандора» iнвесто-
вано фiнансовi ресурси на впровадження 35 колективних установок 
доочищення води, в тому числi 5 одиниць в 2018 роцi [11-13].

За перiод дiї Програми органiзована i дiє система державного 
облiку суб’єктiв господарської дiяльностi у сферi централiзованого 
водопостачання та водовiдведення шляхом лiцензування господар-
ської дiяльностi згiдно з Законом України «Про лiцензування видiв 
господарської дiяльностi». У вiдповiдностi до реєстрацiйних даних, 
на територiї областi здiйснюють лiцензовану дiяльнiсть у сферi 
централiзованого водопостачання та водовiдведення 108 пiдпри-
ємств. З прийняттям постанови Нацiональної комiсiї, що здiйснює 
державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг 
вiд 22.03.2017 No 307 «Про затвердження лiцензiйних умов прова-
дження господарської дiяльностi централiзованого водопостачання 
та водовiдведення» до лiцензiатiв НКРЕКП вiдноситься лише МКП 
«Миколаївводоканал». 107 пiдприємств є лiцензiатами обласної 
державної адмiнiстрацiї.
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На виконання вимог п. 9 Порядку проведення вiдбору проектiв з 
реалiзацiї заходiв Загальнодержавної цiльової програми «Питна вода 
України» на 2011-2020 роки, затвердженого наказом Мiнрегiону вiд 
06.07.2012 No 337 (зi змiнами вiд 17.06.2018 року No 175 зареєстро-
ваного Мiнiстерством юстицiї України вiд 24.07.2018 No 867/32319) 
щодо необхiдностi наявностi схем оптимiзацiї роботи систем цен-
тралiзованого водопостачання населених пунктiв забезпечено роз-
робку схем оптимiзованого водопостачання мiст обласного та ра-
йонного значення: Миколаєва, Первомайська, Южноукраїнська, 
Вознесенська, Очакова, Баштанки, Снiгурiвки, Нового Бугу, Нової 
Одеси. Iснуючi схеми водопостачання та водовiдведення затвердженi 
i використовуються в робочих схемах спецiалiзованих пiдприємств 
водопровiдно-каналiзацiйного господарства. До роботи залучено На-
цiональний унiверситет кораблебудування iменi адмiрала Макарова, 
спецiалiсти якого мають суттєвий досвiд як в розробцi схем водопо-
стачання, так i теплопостачання населених пунктiв. По м. Миколаєву 
розроблена схема оптимiзацiї централiзованого водопостачання та 
водовiдведення за участi ТОВ «Розрахунково-iнновацiйний центр» 
та отримано позитивний висновок експертизи в ДП «Центр розвит-
ку державно-приватного партнерства» при Мiнрегiонi. На сьогоднi 
МКП «Миколаївводоканал» використовує зазначену схему при екс-
плуатацiї системи централiзованого водопостачання мiста.

У 2018 роцi за участю керiвництва облдержадмiнiстрацiї, рай-
держадмiнiстрацiй, органiв мiсцевого самоврядування, головного 
управлiння Держпродспоживслужби в Миколаївськiй областi, ДУ 
«Миколаївський лабораторний центр МОЗ України», пiдприємств 
водопровiдно-каналiзацiйного господарства проведено ряд цi-
льових нарад з 24 до 26 квiтня 2018 року щодо пiдвищення рiвня 
органiзацiї роботи по контролю якостi питної води, а також дане 
питання розглядалося на засiданнях регiональної комiсiї з питань 
техногенно-екологiчної безпеки i надзвичайних ситуацiй при Мико-
лаївськiй облдержадмiнiстрацiї 22.02.2018 р. та 18.05.2018 р. i про-
токольнi доручення, якi оприлюднено за результатами цих нарад, є 
актуальними для запобiгання та реагування на можливi епiдемiоло-
гiчнi ускладнення, пов`язанi з використанням питної води.
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Програму «Поводження з твердими побутовими вiдходами в 
Миколаївськiй областi на перiод до 2020 року» [8, 24, 32] розро-
блено з метою реалiзацiї невiдкладних та перспективних заходiв 
щодо збору, видалення, знешкодження, утилiзацiї твердих побуто-
вих вiдходiв на основi сучасного вiтчизняного та свiтового досвi-
ду, правової, нормативної, технiко-економiчної системи поводжен-
ня з вiдходами, економiчних, iнформацiйно-освiтнiх заходiв. Вона 
спрямована на полiпшення стану благоустрою населених пунктiв, 
охорони навколишнього природного середовища, санiтарного та 
епiдемiологiчного благополуччя населення, створення умов для за-
лучення коштiв бюджетiв усiх рiвнiв, iнвестицiйних та кредитних 
ресурсiв.

Правовою основою Програми є Закони України: «Про мiсце-
ве самоврядування в Українi»; «Про Загальнодержавну програму 
реформування i розвитку житлово- комунального господарства на 
2004-2010 роки», «Про мiсцевi державнi адмiнiстрацiї», «Про бла-
гоустрiй населених пунктiв», «Про охорону навколишнього середо-
вища», «Про вiдходи», «Про охорону атмосферного повiтря», «Про 
житлово-комунальнi послуги», «Про забезпечення санiтарного та 
епiдемiологiчного благополуччя населення», постанова Кабiнету 
Мiнiстрiв України вiд 4 березня 2004 року No 265 «Про затверджен-
ня Програми поводження з твердими побутовими вiдходами» [32] 
та нормативно-правовi акти: «Методичнi рекомендацiї з органiза-
цiї роздiльного збирання побутових вiдходiв», затвердженi наказом 
Мiнжитлокомунгоспу України вiд 5 серпня 2008 року No 242; «Ме-
тодичнi рекомендацiї з органiзацiї збирання, перевезення, переро-
блення та утилiзацiї твердих побутових вiдходiв», затвердженi нака-
зом Мiнжитлокомунгоспу України вiд 11 серпня 2008 року No 247; 
«Система монiторингу сфери поводження з твердими побутовими 
вiдходами», затверджена наказом Мiнбуду України вiд 12 жовтня 
2008 року No 245; «Методика розроблення оцiнки впливу на навко-
лишнє природне середовище для об'єктiв поводження з твердими 
побутовими вiдходами», затверджена наказом Мiнбуду України вiд 
10 сiчня 2006 року No 8; «Методика органiзацiї запровадження дво-
етапного перевезення твердих побутових вiдходiв», затверджена 
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наказом Мiнбуду України вiд 30 листопада 2006 року No 396; «Ре-
комендацiї iз розроблення схем санiтарної очистки населених пунк-
тiв», затвердженi наказом Мiнбуду України вiд 10 сiчня 2006 року 
No 6; «Рекомендацiї з удосконалення експлуатацiї дiючих полiгонiв 
та звалищ твердих побутових вiдходiв», затвердженi наказом Мiнбу-
ду України вiд 10 сiчня 2006 року No 5; «Норми утворення твердих 
побутових вiдходiв для населених пунктiв України», затвердженi 
наказом Мiнбуду України вiд 10 сiчня 2006 року No 7; «Методичнi 
рекомендацiї щодо заповнення санiтарно-технiчного паспорта по-
лiгону твердих побутових вiдходiв», затвердженi наказом Мiнбуду 
України вiд 10 сiчня 2006 року No 3; «Рекомендацiї щодо пiдготовки 
мiсцевих програм поводження з твердими побутовими вiдходами», 
затвердженi наказом Мiнбуду України вiд 31 травня 2007 року No 
32; iншi нормативнi документи України, якi регулюють правовiдно-
сини у сферi благоустрою та поводження з побутовими вiдходами.

У Програмi подається характеристика сучасного стану сфери 
поводження з твердими вiдходами, розкриваються причини такого 
стану та подаються прогнози щодо ситуацiї, в разi не прийняття на-
лежних заходiв. 

Всього на територiї областi налiчується майже 500 смiттєзвалищ 
загальною площею 565 га. Найбiльшi смiттєзвалища розташованi у 
мiстах обласного пiдпорядкування - Миколаєвi, Вознесенську, Пер-
вомайську, Южноукраїнську, Новiй Одесi, а також в смт Врадiївка, 
Веселинове, Братське. На смiттєзвалище обласного центру м. Ми-
колаєва, розташоване бiля с. Велика Корениха, щороку вивозиться 
близько 800 тис.км3 побутових вiдходiв. Зазначене смiттєзвалище 
площею 37,93 га проектною потужнiстю 50 млн.м3, має рiвень за-
повнення, який становить 70 вiдсоткiв. Полiгон оснащений трьома 
бульдозерами та одним екскаватором. Експлуатацiю полiгону забез-
печує комунальне пiдприємство «Миколаївкомунтранс» [24].

Бiльшiсть смiттєзвалищ у зв'язку з вiдсутнiстю санiтарно-тех-
нiчних паспортiв, стацiонарних огорож, освiтлення, охорони, рiшень 
про вiдведення земельних дiлянок для мiсць видалення побутових 
вiдходiв не вiдповiдає вимогам будiвельних та санiтарних норм 
i правил. Лише для 284 смiттєзвалищ твердих побутових вiдходiв 
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(57 вiдсоткiв) дiють рiшення органiв мiсцевого самоврядування про 
землевiдведення. Iз загальної кiлькостi полiгонiв та звалищ 10 вiд-
соткiв паспортизовано, а решта працює без дозвiльних документiв. 

В рамках реалiзацiї обласної Програми, на виконання пункту 2 
рiшення обласної ради вiд 21.11.2008 No 6 «Про затвердження об-
ласної Програми поводження з твердими побутовими вiдходами в 
Миколаївськiй областi на перiод до 2020 року» мiськими та район-
ними радами було прийнято ряд мiсцевих програм [11-14].

Станом на 01.01.2019 чисельнiсть наявного населення у Ми-
колаївськiй областi становила 1132,0 тис. осiб, з яких 774,6 тис. 
осiб (68,4%) проживало в 26 населених пунктах мiської мiсцевостi 
(9 мiст, 17 селищ мiського типу) та 357,4 тис. осiб (31,6%) в 885 
селах областi. Тобто, основнi утворювачi ТПВ категорiї населення 
сконцентрованi в мiстах та селищах мiського типу областi. Насе-
лення областi є основними утворювачами твердих побутових вiд-
ходiв та загальний середньорiчний обсяг накопичення та вивезення 
яких становить 250-300 тис. т або 1,2-1,4 млн. куб. м. Частка охо-
плення населення послугами з вивезення ТПВ, з врахуванням за-
гальної кiлькостi домогосподарств (476 тис.), дiючих договорiв зi 
спецiалiзованими пiдприємствами мiської мiсцевостi, а також здiйс-
нення цих функцiй сiльськими радами з залученням базових сiль-
ськогосподарських пiдприємств, в середньому по областi становить 
95%. При цьому в областi всi споживачi багатоповерхового житло-
вого фонду (5775 житлових будинкiв) на 100 % охопленi договiрни-
ми вiдносинами на вивезення ТПВ [24]. 

Основними проблемними питаннями органiв мiсцевого само-
врядування є доволi низький рiвень роботи по впорядкуванню пи-
тань землекористування по дiлянках, на яких розташованi мiсця ви-
далення ТПВ та паспортизацiї мiсць видалення ТПВ та iнших мiсць 
видалення вiдходiв, зi складанням санiтарно-технiчних паспортiв, 
низький рiвень укомплектування смiттєзвалищ спецiальною тех-
нiкою, системи водопостачання та пожежного водопостачання, 
освiтлення i огорож. На цей час санiтарно-технiчнi паспорти на 
полiгони ТПВ оформленi лише в м. Миколаїв, м. Вознесенськ, м. 
Очаковi, м. Южноукраїнськ, м. Снiгурiвка, с. Лугове Березанського 
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району. Водночас, рiвень реалiзацiї власних (самоврядних) повно-
важень органiв мiсцевого самоврядування в частинi спрямування 
бюджетних видаткiв на впорядкування питань розробки паспортiв 
полiгонiв (смiттєзвалищ) ТПВ, землевiдведення є недостатнiм згiд-
но сучасних вимог природоохоронного законодавства.

09.10.2015 вiдбулося вiдкриття бiогазової когенерацiйної уста-
новки на Миколаївському мiському полiгонi твердих побутових вiд-
ходiв в с. Велика Корениха (бiогазова електростанцiя на базi елек-
трогенеруючого модуля С 320 GS-L.L). Результатом впровадження 
проекту є дегазацiя полiгону ТПВ, пiдвищення рiвня пожежної 
безпеки, а також зменшення викидiв парникових газiв за рахунок 
спалення метану, який накопичився в процесi захоронення викидiв 
та виробництва на когенерацiйних установках електричної енергiї 
(потужнiсть бiогазової когенерацiйної установки - 1 МВт, кiлькiсть 
свердловин для дегазацiї полiгону твердих побутових вiдходiв – 91 
од., сумарна глибина свердловин – 1100 п. м, рiчне виробництво 
електричної енергiї - 9 млн. кВт/год.) [11, 13].

З метою визначення реальних обсягiв складування твердих по-
бутових вiдходiв на мiському полiгонi ТПВ за рахунок коштiв мiсько-
го бюджету було реалiзовано проект «Реконструкцiя адмiнiстратив-
ної будiвлi на полiгонi побутових вiдходiв з улаштуванням вагової» 
в сумi 620,3 тис. грн. 2018 року завершено етап тарування ваг i по-
вiрка вагового комплексу для здiйснення облiку вiдходiв, що при-
ймаються на полiгон для захоронення у тонах виключно з застосу-
ванням вагового обладнання. В рамках реалiзацiї заходiв переходу 
прийому твердих побутових вiдходiв з кубiв на кiлограми, згiдно 
з Постановою НКРЕКП вiд 04.04.2017 No 467 «Про затвердження 
Лiцензiйних умов провадження господарської дiяльностi з захоро-
нення побутових вiдходiв», для здiйснення вимог лiцензiатiв, на 
полiгонi ТПВ проводиться робота з облаштування контрольно-про-
пускного пункту (КПП).

У 2018 року на полiгонi ТПВ виконано реконструкцiю електрич-
ної мережi з замiною електроопори, перенесенням трансформатор-
ної станцiї, замiнено старе неефективне освiтлення на сучасне ЛЕП 
освiтлення з високою потужнiстю i низьким електроспоживанням.
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Враховуючи, що в областi утворено 41 ОТГ, а деякi з них 
увiйшли до об’єднання iз мiстами, розпочато активну роботу щодо 
розробки нових схем санiтарного очищення населених пунктiв, iз 
урахуванням нових територiй, чисельностi населення та iнших чин-
никiв. З метою пришвидшення даного процесу та його актуалiзацiї, 
одним iз основних заходiв ОТГ є розробка та затвердження в уста-
новленому порядку схем санiтарного очищення населених пунктiв. 
На заходи з благоустрою населених пунктiв областi в мiсцевих бю-
джетах на 2019 рiк було передбачено 410,2 млн. грн., що на 16,5 
млн. грн. бiльше нiж у 2018 роцi (393,7 млн. грн.) за пiдсумками I 
пiврiччя 2019 року спрямовано 148,8 млн. грн., що на 7,6 млн. грн. 
бiльше нiж за аналогiчний перiод попереднього року.

З метою приведення до належного стану територiй населених 
пунктiв, упорядкування та полiпшення територiї пiдприємств, ор-
ганiзацiй усiх форм власностi та дотримання санiтарного стану 
прибудинкових територiй в населених пунктах областi проведено 
заходи з благоустрою та санiтарного очищення, а саме в мiстах об-
ласного та районного пiдпорядкування проведенi суботники, запро-
вадженi мiсячники з благоустрою та санiтарного очищення. Осо-
блива увага пiд час запроваджених заходiв з благоустрою територiй 
придiляється утриманню прибудинкових територiй та вивезенню 
смiття з житлових масивiв та вздовж магiстральних вулиць мiст. За 
результатами проведених заходiв в областi лiквiдовано 455 стихiй-
них смiттєзвалищ обсягом 6,78 тис.м3.

Практика реалiзацiї «Програми часткового вiдшкодування кре-
дитiв та реалiзацiю енергозберiгаючих заходiв у житловому фон-
дi на 2016 – 2020 роки» [7, 23]. З метою стимулювання об’єднань 
спiввласникiв багатоквартирних будинкiв, житлово-будiвельних 
кооперативiв до впровадження енергоефективних заходiв шляхом 
вiдшкодування частини суми кредитiв, залучених на придбання 
обладнання та/або матерiалiв в Миколаївськiй областi було розро-
блено та затверджено рiшенням обласної ради вiд 11.03.2016 No 3 
обласну Програму часткового вiдшкодування кредитiв на реалiза-
цiю енергозберiгаючих заходiв у житловому фондi на 2016 - 2020 
роки. Програму розроблено згiдно зi статтею 6 Закону України «Про 
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енергозбереження», з урахуванням Законiв України «Про об’єднан-
ня спiввласникiв багатоквартирного будинку», «Про особливостi 
здiйснення права власностi у багатоквартирному будинку», Поста-
нови Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 17 жовтня 2011 року No 1056 
«Деякi питання використання коштiв у сферi енергоефективностi та 
енергозбереження» [4], розпорядження Кабiнету Мiнiстрiв України 
вiд 24 липня 2013 року No 1071 «Про схвалення Енергетичної стра-
тегiї України на перiод до 2030 року" [20] та вiд 25 листопада 2015 
року No 1228-р «Про Нацiональний план дiй з енергоефективностi 
на перiод до 2020 року» [17].

Рiшенням обласної ради вiд 23 вересня 2016 року No 8 до об-
ласної Програми часткового вiдшкодування кредитiв та реалiзацiю 
енергозберiгаючих заходiв у житловому фондi на 2016 – 2020 роки 
було внесено змiни, згiдно з якими Миколаївське регiональне управ-
лiння Державної спецiалiзованої фiнансової установи «Державний 
фонд сприяння молодiжному житловому будiвництву» було визна-
чено одержувачем бюджетних коштiв та надiлено повноваження-
ми по укладанню договiрних вiдносин з уповноваженими кредит-
но-фiнансовими установами (банками) [7, 11-14].

Одночасно, зазначеним рiшенням рекомендувалось районним, 
мiським, селищним радам забезпечити розроблення та прийняття 
вiдповiдних мiсцевих програм щодо вiдшкодування частини вiдсо-
ткiв за кредитами, залученими населенням, ОСББ, ЖБК на впрова-
дження енергоефективних заходiв в житловому фондi, якi прожива-
ють (знаходяться) вiдповiдно в мiстах областi.

Суть механiзму Програми полягає в тому, що з обласного бю-
джету вiдшкодовується частина кредитних коштiв, залучених ОСББ 
i ЖБК (позичальники) на придбання енергоефективного обладнан-
ня та/або матерiалiв для впровадження заходiв з енергозбереження 
у багатоквартирних будинках [34]. 

Вiдшкодування частини кредитних коштiв здiйснюється на пiд-
ставi вимог Порядку та Договору часткового вiдшкодування кре-
дитних ресурсiв на заходи з енергозбергозбереження у житловому 
фондi мiж Миколаївським регiональним управлiнням Державної 
спецiалiзованої фiнансової установи «Державний фонд сприяння 
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молодiжному житловому будiвництву» та уповноваженою кредит-
но-фiнансовою установою в межах коштiв, передбачених на фiнан-
сування заходiв цiєї Програми. Члени ОСББ, ЖБК через проведення 
загальних зборiв вiдповiдно до Статуту визначають необхiднi пер-
шочерговi роботи, їх вартiсть, приймають рiшення про залучення 
кредитних коштiв на придбання енергоефективного обладнання та/
або матерiалiв, оптимальний строк кредиту та уповноважують особу, 
яка буде вiдповiдальною за пiдписання кредитного договору. Упов-
новажена особа ОСББ, ЖБК на пiдставi рiшення загальних зборiв 
укладає кредитний договiр з уповноваженою кредитно-фiнансо-
вою установою вiдповiдно до внутрiшнiх нормативних документiв 
уповноваженої кредитно-фiнансової установи. Уповноваженi кре-
дитно-фiнансовi установи не пiзнiше десятиденного строку вiд дати 
пiдписання кредитного договору мiж кредитно-фiнансовою устано-
вою та ОСББ, ЖБК, з урахуванням отриманого вiд позичальникiв 
повного пакета документiв, що пiдтверджують цiльове використан-
ня кредитних коштiв, подають зведений реєстр позичальникiв, якi 
взяли кредити у цих установах i претендують на вiдшкодування ча-
стини кредиту по формi, зазначенiй у додатку 3 до Порядку [7].

Вiдшкодування частини суми кредиту здiйснюється через ме-
ханiзм перерахування одержувачем коштiв обласного бюджету на 
рахунок уповноваженої кредитно-фiнансової установи, яка розпо-
дiляє цi кошти на позичковi рахунки позичальникiв.

Головний розпорядник коштiв обласного бюджету – управлiння 
ЖКГ Миколаївської ОДА, має право здiйснювати заходи щодо пе-
ревiрки пакетiв документiв позичальникiв та контроль за цiльовим 
використанням кредитiв, отриманих вiдповiдно до Програми, за 
умови попереднього письмового повiдомлення про це уповноваже-
ної кредитно-фiнансової установи за 10 банкiвських днiв.

Попит на можливостi цiєї програми зростав, тому рiшенням 
Миколаївської обласної ради вiд 21.12.2018 No 19 «Про внесення 
змiн i доповнень до обласної Програми часткового вiдшкодуван-
ня кредитiв на реалiзацiю енергозберiгаючих заходiв у житловому 
фондi на 2016 - 2020 роки» було збiльшено фiнансування заходiв 
Програми на 2019 рiк – 5 млн. грн. та 2020 рiк - 5 млн. грн., в тому 
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числi за рахунок коштiв субвенцiї з мiсцевих бюджетiв обласному 
бюджету.

За перiод 2016 - 2019 рокiв 98 ОСББ отримали компенсацiю з 
обласного бюджету на заходи з енергозбереження на загальну суму 
3,12 млн. грн., у тому числi у 2019 роцi 14 ОСББ на загальну суму 
0,3 млн. грн.

На сьогоднi, в областi затверджено 9 мiсцевих Програм частко-
вого вiдшкодування кредитiв та/або процентiв на реалiзацiю енер-
гозберiгаючих заходiв у житловому фондi, на якi передбачено кошти 
з мiсцевих бюджетiв на суму 15,380 млн. грн., з них 1 – обласна, 
3 – по мiстах обласного значення, 5 - районних. 

За 2017 – 2019 роки з мiсцевих бюджетiв м. Миколаєва та Баш-
танського району отримали компенсацiю на заходи з енергозбере-
ження 537 позичальникiв на загальну суму 20,7 млн. грн., з них 108 
ОСББ (5400 власникiв житла) на суму 17,0 млн. грн. та 429 фiзич-
них осiб на суму 3,7 млн грн, в тому числi у 2019 роцi 61 позичаль-
ник на загальну суму 9,99 млн грн, з яких 31 ОСББ (1550 власникiв 
житла) на суму 9,68 млн грн та 30 фiзичних осiб на суму 0,31 млн 
грн. [7, 11-14].

З початку реалiзацiї державної програми пiдтримки впрова-
дження енергоефективних заходiв в житловому фондi в рамках ви-
конання постанови Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 17 жовтня 2011 р. 
No 1056 в Миколаївськiй областi за отриманням кредитних ресурсiв 
на заходи з енергозбереження на загальну суму 180,9 млн. грн. звер-
нулось 6807 власникiв житла (15186 домогосподарства), а саме: 6636 
фiзичних осiб, якими отримано 105,3 млн. грн. (котли 258 власникiв 
житла на суму 3,9 млн. грн.; обладнання/ матерiали – 6378 власникiв 
житла на суму 101,5 млн. грн.) та 171 ОСББ на суму 75,5 млн. грн., в 
тому числi у 2019 роцi 452 власники житла (3098 домогосподарств) 
на загальну суму 60,2 млн. грн. з яких 398 фiзичних осiб, якими от-
римано 12,4 млн. грн. (котли - 15 власникiв житла на суму 0,4 млн. 
грн.; обладнання/ матерiали – 383 власники житла на суму 12,0 млн. 
грн.) та 54 ОСББ на суму 47,8 млн. грн. (2700 домогосподарств).

З метою стимулювання впровадження енергосервiсних дого-
ворiв для пiдвищення енергоефективностi бюджетних установ, 
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на офiцiйному сайтi Миколаївської облдержадмiнiстрацiї викла-
дено базу потенцiйних об’єктiв бюджетних установ, якi планують 
приймати участь в ЕСКО-проектах. В м. Миколаєвi органiзована 
спiвпраця з iнвестицiйними компанiями ТОВ «ЕСКО ЮА» та ТОВ 
«Елтек Лайт» за механiзмами ЕСКО договорiв i реалiзовано 26 про-
ектiв впровадження iндивiдуальних теплових пунктiв, залучено не-
бюджетних коштiв на загальну суму 15,8 млн. грн. 

Також, для скорочення споживання енергетичних ресурсiв на-
селенням, бюджетними установами, закладами соцiальної сфери 
за рахунок проведення заходiв з комплексної термомодернизацiї, 
досягнення 100% рiвня облiку енергоносiїв, розвитку альтерна-
тивних джерел енергiї, пiдвищення енергетичної ефективностi та 
надiйностi систем централiзованого теплопостачання, а також ско-
рочення видаткiв на використання паливно-енергетичних ресурсiв 
бюджетними установами та iншими споживачами Миколаївської 
областi, розроблено та затверджено обласною радою рiшенням No 
30 вiд 21.12.2018 обласну Програму енергозбереження та розвит-
ку альтернативних джерел енергiї на перiод до 2025 року. Станом 
на 30.09.2019 в областi запроваджено заходи з енергозбереження та 
розвитку альтернативних джерел енергiї на загальну суму 386530,3 
тис. грн. [1]

На пiдставi монiторингу виконання програм, а також аналiзу 
фiнансової документацiї та звiтної документацiї, вiдкритих джерел 
iнформацiї щодо прийняття, реалiзацiї, змiн та доповнень до про-
грам, протоколiв нарад та круглих столiв тощо було проведено до-
слiдження з метою з’ясування проблемних питань та можливiстю 
виправлення ситуацiї. Оскiльки соцiальний аспект будь-якої облас-
ної цiльової програми визначений в паспортi програми та апрiорi 
може бути тiльки позитивним, доцiльнiсть програм не пiдлягає сум-
нiву. Але практика фiнансування та дисциплiна виконання потребу-
ють додатково вивчення.

В ходi дослiдження вивчались такi питання:
- дисциплiна виконання зобов’язань учасникiв проектiв;
- фiнансове забезпечення реальних потреб програм з рiзних 

джерел фiнансування;
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- наявнiсть чи вiдсутнiсть додаткових витрат на реалiзацiю про-
грам через судовi позиви.

Було використано такi методи: аналiз фiнансової документацiї, 
аналiз статистичних даних, монiторинг виконання програм з метою 
обґрунтування прийняття управлiнських рiшень, аналiз звiтiв та по-
яснювальних записок щодо реалiзацiї програм та iнша документа-
цiя.

Протягом 2011-2013 рокiв в Миколаївськiй областi реалiзовано 
проекти за бюджетними програмами «Реалiзацiя пiлотних проектiв 
у сферi житлово-комунального господарства», «Питна вода Укра-
їни», «Будiвництво, реконструкцiя, ремонт та утримання вулиць i 
дорiг комунальної власностi у населених пунктах Миколаївської 
областi та капiтальний ремонт внутрiшньоквартальних проїздiв у 
м. Миколаєвi», «Будiвництво, реконструкцiя, капiтальний ремонт 
об’єктiв соцiальної та iншої iнфраструктури у Миколаївськiй об-
ластi», фiнансування яких вiдбувалось за рахунок коштiв державно-
го бюджету України.

Через обмеженiсть ресурсiв на єдиному казначейському рахун-
ку i не проведення платежiв органом казначейства у 2011-2013 ро-
ках, оплату робiт за укладеними договорами проведено частково, 
що призвело до виникнення кредиторської заборгованостi. Управ-
лiнням житлово-комунального господарства Миколаївської об-
лдержадмiнiстрацiї протягом 2012 – 2018 рокiв неодноразово були 
iнiцiйованi звернення облдержадмiнiстрацiї до Мiнрегiону України, 
Мiнфiну України, Кабiнету Мiнiстрiв України щодо вирiшення пи-
тання погашення заборгованостi. Але питання погашення заборго-
ваностi залишається невирiшеним. В наступних бюджетних перiо-
дах данi бюджетнi програми не реалiзовувалися.

Станом на 01.01.2019 р. за зазначеними програмами перед пi-
дрядними пiдприємствами на балансi управлiння продовжує облiко-
вуватися кредиторська заборгованiсть.

На думку учасникiв реалiзацiї проектiв, дана ситуацiя повинна 
бути неприпустимою, адже в першу чергу викликає недовiру до ор-
ганiв державної влади, сумнiви щодо їх дiєздатностi та надiйностi. З 
одного боку, держава дбає про своїх громадян i вживає заходи щодо 
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вирiшення нагальних питань. Прийняття даних бюджетних програм 
дозволило реалiзувати ряд проектiв в iнтересах громад областi (ви-
конано капiтальний ремонт дахiв житлових будинкiв, вулиць i дорiг, 
побудовано пункти доочищення та розливу питної води, реконстру-
йовано свердловини для забезпечення населення водою). Це, безу-
мовно, забезпечує позитивний iмiдж влади серед населення. Але з 
iншого боку – це виконано за рахунок бiзнесу, який не тiльки вико-
нав проекти власним коштом, але й на плечi яких додатково лягла 
сплата податкiв, а термiн розрахунку за виконанi роботи залишаєть-
ся невiдомим.

На прикладi УЖКГ Миколаївської ОДА, можна спостерiгати 
непослiдовнiсть у прийняттi рiшень керiвництва держави щодо ре-
алiзацiї бюджетних програм. Не розрахувавшись iз заборгованiстю 
2011 року, у 2012 роцi приймається рiшення про фiнансування но-
вих бюджетних програм, а на 2013 рiк приймається нова бюджет-
на програма з наявною заборгованiстю за 2011-2012 роки. В масш-
табi держави щороку головний закон України – про бюджет на рiк 
приймається iз дефiцитом, що призводить до накопичення боргiв. 
Необхiдно розумiти що, незважаючи на iнфляцiю, вiддавати борги 
необхiдно буде у бiльшому розмiрi.

Так УЖКГ Миколаївської ОДА зiткнулося з наступною пробле-
мою – з метою стягнення заборгованостi пiдряднi пiдприємства по-
чали звертатися до суду. I якщо деякi з них згоднi лише на погашен-
ня заборгованостi iз вiдшкодуванням суми судового збору, такi, як, 
наприклад, ТОВ ВТЦ "Динамо-Континент" (справа No 915/2146/15), 
ФОП Мхеян Р.Б. (справа No 915/1496/15), основна маса кредиторiв 
позиває на вiдшкодування заборгованостi з урахуванням iнфля-
цiйних витрат, 3% рiчних та пенi. Господарським судом Миколаїв-
ської областi задоволенi такi позови на користь ТОВ «Житлорем-
буд-Нiка» (справи No 915/2024/14, No 915/2033/14, No 915/2031/14, 
No 915/2034/14, No 915/2032/14), ПП «Рембудiнтелект» (справи No 
915/1685/15, No 915/1686/15) та iн.

Загалом по УЖКГ Миколаївської ОДА було прийнято тридцять 
п’ять судових рiшень про стягнення заборгованостi на користь кре-
диторiв, з яких на теперiшнiй час лише чотири виконанi частково. 
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Висновки. Отже, монiторинг виконання програм виявив най-
бiльш суттєвi проблемнi питання: погашення заборгованостi перед 
пiдрядними пiдприємствами (наявнiсть кредиторської заборгова-
ностi), призупинення реалiзацiї програм на невизначений строк, 
порушення зобов’язань з боку учасникiв реалiзацiї програм, змi-
ни нормативно-законодавчого характеру, якi впливають на хiд ре-
алiзацiї програм, низький рiвень ефективностi програм (фiнансова 
звiтнiсть). Крiм того, зазначається непiдготовленiсть населення до 
вирiшення питань благоустрою щодо створення власними зусил-
лями. Не дивлячись на роз’яснювальну роботу серед мешканцiв 
населених пунктiв, серед учнiвської та студентської аудиторiї за 
допомогою рiзних форм та методiв, рiвень готовностi населення по-
кращувати, впроваджувати, заощаджувати, дбайливо поводитись з 
комунальною власнiстю залишається на низькому рiвнi. 

На пiдставi монiторингу виконання програм, а також аналiзу 
фiнансової документацiї та звiтної документацiї найголовнiшими 
проблемами, якi тягнуть за собою ряд iнших є нестабiльнiсть фiнан-
сування та дисциплiна виконання зобов’язань учасникiв програм, 
а також наявнiсть чи вiдсутнiсть додаткових витрат на реалiзацiю 
програм через судовi позиви. У ходi дослiдження було запропоно-
вано:

• для запобiгання виникнення кредиторської заборгованостi 
або принаймнi її мiнiмiзацiї передбачати реальнi, обґрунтованi ви-
трати на реалiзацiю бюджетних програм;

• у ходi реалiзацiї програм не змiнювати правила та процеду-
ри, що можуть викликати фiнансовi проблеми i призвести до зупи-
нення програм чи сплати судових витрат по незахищених статтях 
бюджету;

• досить ретельно та прозоро пiдходити до обрання учасникiв 
реалiзацiї бюджетних програм;

• посилити роз’яснювальну роботу серед населення щодо не-
обхiдностi та переваг реформування сфери ЖКГ в ринкових умо-
вах;

• оперативно та зрозумiло висвiтлювати досвiд УЖКГ Ми-
колаївської ОДА щодо реалiзацiї бюджетних та обласних програм 
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серед населення з метою їх залучення до реформування структури 
ЖКГ з точки зору отримувачiв послуг.

Пiдсумовуючи викладений матерiал доцiльно зазначити, що 
обласнi цiльовi програми є дiєвим засобом програмно-цiльового 
управлiння у складi проекту програм соцiально-економiчного роз-
витку областi, забезпечення та виконання заходiв та завдань про-
грам в установленi термiни, досягнення передбачених показникiв 
програм, використання фiнансових, матерiально-технiчних та iн-
ших залучених ресурсiв за призначенням, механiзмом реалiзацiї ре-
формування житлово-комунального господарства України в сучас-
них умовах.

Стаття надiйшла до редакцiї: 18.09.2019

REGIONAL TARGET PROGRAMS AS A MECHANIZM FOR 
IMPLEMENTING REFORMS IN HOUSING AND COMMUNAL 

SERVICES OF UKRAINE
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Institute of Public Administration, Petro Mohyla Black Sea National 
University, Mykolaiv, Ukraine.

Oleksandr Shtyrov, PhD in Public Administration, Associate 
Professor, Institute of Public Administration, Petro Mohyla Black Sea 
National University, Mykolaiv, Ukraine.

Anna Nepochatykh, Chief Accountant department of housing and 
communal services of Mykolaiv regional state administration, Mykolaiv, 
Ukraine.

The paper considers regional target programs as one of the mechanisms 
for realization of reforms of housing and communal services of Ukraine. The 
advantages of program-oriented budgeting and adoption and realization of 
regional target and budget programs are traced at the regional level.
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The normative and legislative provisions on application of the 
program-target method, rationale and necessity of reforming the housing 
and utilities sector are analyzed, since this concerns the interests of the 
population and national economy of Ukraine as a whole.

Regional target programs are considered as a mechanism of 
implementation of housing and communal utilities reforms. The practice 
of implementation of the programs of UŽKG of Mykolaiv Oblast State 
administration, namely "Drinking water of Mykolaiv for the period 
until 2020", "Treatment of solid household waste for the period until 
2020", "Regional program of partial reimbursement of credits for 
implementation of energy saving measures in the housing fund for 
2016-2020", "The regional program of development of external lighting 
systems of settlements of Mykolaiv region for the period until 2025", 
"The regional program of energy saving and development of alternative 
sources of energy until 2025", etc. 

The most problematic issues of implementation of programs are 
determined on the basis of monitoring, they are as follows: repayment 
of debts to contractors (availability of accounts payable), suspension 
of the programs for an indefinite period, violation of obligations by 
participants of the programs, changes in normative and legislative 
nature, which influence the course of the program implementation, low 
level of the program effectiveness (financial reporting). In addition, 
the population is not ready to solve the issues connected with the 
improvement of amenities: the level of readiness of the population to 
improve, to implement, to save and to treat with due care the municipal 
property remains not at the proper level.

The monitoring of the program implementation, the analysis of 
financial documentation and the reporting documents helped to identify 
main problems (which also trigger a number of other problems), namely: 
the instability of funding and the discipline of fulfilling the participants’ 
obligations programs, as well as the presence or absence of additional 
costs for the implementation of programs through litigation.

The ways of improving the practice of application of regional 
target programs are suggested, namely: to prevent the origination of 
payables or at least minimize it to real, reasonable expenditures for the 
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implementation of budget programs; during the implementation of the 
programs do not change the rules and procedures that can cause financial 
problems and lead to suspension of programs or payment of legal costs 
on unprotected budget articles; to choose a sufficiently careful and 
transparent approach for the election of budget program participants; to 
strengthen the  sensitization activities for the population on the necessity 
and advantages of reforming the housing sector in market conditions; 
to promptly and clearly cover the experience of the UŽKG of Mykolaiv 
Oblast State Administration on the implementation of regional target and 
budget programs for the population in order to involve it in reforming the 
structure of utilities as the service recipients.

It is emphasized that regional target programs are an effective tool 
of program-oriented control within the project of the regional socio-
economic development, as well as provision and implementation of 
the program activities and tasks within the deadlines, achievement of 
the parameters of the programs, usage of financial, material, technical 
and other involved resources as necessary, and as a mechanism of 
implementation of housing and communal services reform in Ukraine in 
present day conditions.

Keywords: regional target program, reforming of housing and 
communal services, program-objective method, management of housing 
and communal services of Mykolaiv regional State administration.

Received: 18.09.2019
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