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ОСОБЛИВОСТІ ФОРМУВАННЯ ТА ФУНКЦІОНУВАННЯ 
СУЧАСНО-АКТУАЛЬНИХ МЕХАНІЗМІВ ЗАПОБІГАННЯ ТА 

ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ

Абдуллаєв Вагіф Ахмед огли, аспірант Phd, Інститут держав-
ного управління, Чорноморський національний університет імені 
Петра Могили, м. Миколаїв, Україна.

У статті визначено особливості формування та функціонуван-
ня сучасно-актуальних механізмів запобігання та протидії корупції 
та запропоновано прикладні шляхи їх реалізації. Обґрунтовано ак-
туальність та показано особливості формування та функціонуван-
ня таких механізмів запобігання та протидії корупції як: соціаль-
ний механізм запобігання та протидії корупції (створення системи 
суспільних відносин, за якої правомірна поведінка службовців пу-
блічної служби та інших відповідних посадових осіб була б соціаль-
но престижною і вигідною); міжнародно-правовий механізм запо-
бігання та протидії корупції (українська сторона має ратифіко-
вувати і керуватися тільки тими міжнародними антикорупційни-
ми нормативно-правовими актами що реально здатні врахувати 
українську ментальність, історію, культуру та адаптуватися до 
умов українського законодавства); інституційний механізм запо-
бігання та протидії корупції (виділено два рівня функціонування 
механізму: публічно-муніципальний і публічно-державний; обґрун-
товано успішність поєднання тріади компонентів: публічно-пра-
вових інститутів загальної компетенції, спеціальної компетенції, 
інститутів громадянського суспільства); морально-психологічний 
механізм запобігання та протидії корупції (забезпечення менталь-
них змін щодо суспільного засудження корупції; функціонування 
внутрішніх та зовнішніх механізмів підзвітності; об’єднано ме-
ханізми формування антикорупційної свідомості у чотири групи: 
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Особливості формування та функціонування сучасно-актуальних механізмів 
запобігання та протидії корупції

політичні або політико-правові, виховні або освітньо-виховні, про-
гностичні, організаційні); організаційно-правовий механізм запо-
бігання та протидії корупції (запобігання та протидія корупції з 
позиції організаційно-процесуальних заходів, етичних і моральних 
норм і принципів; міжнародної значимості її у системі суспільно-
державних та публічних відносин). Набув подальшого розвитку 
понятійно-категоріальний апарат науки державного управління 
шляхом визначення таких понять як «комплексний механізм запобі-
гання та протидії корупції» та «механізм взаємодії держави і гро-
мадянського суспільства у сфері запобігання та протидії корупції». 

Ключові слова: інституційний механізм запобігання та про-
тидії корупції, комплексний механізм запобігання та протидії ко-
рупції, механізм взаємодії держави і громадянського суспільства у 
сфері запобігання та протидії корупції, міжнародно-правовий ме-
ханізм запобігання та протидії корупції, морально-психологічний 
механізм запобігання та протидії корупції, організаційно-правовий 
механізм запобігання та протидії корупції, соціальний механізм за-
побігання та протидії корупції.

Постановка проблеми у загальному вигляді. Незмінним по-
стулатом у межах наукового дослідження антикорупційної тематики 
постає твердження відносно того, що сьогодні запобігання та про-
тидія корупції є одним із пріоритетних напрямів державної політики 
будь-якої сучасно-розвинутої держави світу. Вирішення державних 
стратегічних антикорупційних завдань в Україні та Азербайджані 
обумовлює необхідний рівень забезпечення національної безпеки 
країн, а також створення умов для захисту конституційних прав і 
свобод громадян. Рішення означеної проблеми носить як національ-
ний, так і міжнародний характер.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Об’єктивно слід 
зазначити, що тематику антикорупційних механізмів публічно-
го управління у конкретних країнах, наприклад, у досліджуваних 
нами раніше Україні, Азербайджані, найменш корумпованих держа-
вах світу та на міжнародному рівні розглядало чимало вітчизняних 
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і закордонних дослідників як галузі державного управління, так і 
політології, права, юриспруденції, соціології тощо. 

Вектор даного наукового дослідження корелюється із напряма-
ми дослідницької діяльності таких вітчизняних та зарубіжних на-
уковців як: О. Радченко, Т. Хабрієва, М. Кібакін, Г. Корабльов, Е. 
Молдаван, Е. Охотський, Н. Власенко, Ю. Скворцова, Ш. Магоме-
дов, М. Алиєва, Б. Беспарточний, А. Спіцина, Є. Ісаєнко, С. Задо-
рожний, П. Кабанов, В. Шорохов, А. Глазунова, А. Биков, М. Шедій, 
А. Сухаренко, I. Alon, S. Bahoo, A. Boly, R. Gillandersb, A. Paltrinieri.

Звертаючи увагу на існуючий науковий доробок, варто конста-
тувати, що спектр питань відносно особливостей формування та 
функціонування сучасно-актуальних механізмів запобігання та про-
тидії корупції не є вичерпним. У зв’язку із цим, означена тематика 
даного дослідження вбачається вкрай актуальною.

Формулювання цілей статті (постановка завдання). Метою 
статті є визначення особливостей формування та функціонування 
сучасно-актуальних механізмів запобігання та протидії корупції та 
запропонування прикладних шляхів їх реалізації.

Виклад основного матеріалу дослідження. Основною пере-
думовою для розуміння внутрішньої змістовної сутності багато-
аспектного поняття «механізм запобігання та протидії корупції» є 
основоположна дефініція державно-управлінської науки, а саме – 
«механізм державного управління». У контексті удосконалення ка-
тегоріального апарату науки «Державне управління», інтегральне 
визначення даної дефініції у її широкому розумінні надав О. Рад-
ченко, за яким «механізм державного управління» – це системна 
сукупність інститутів, структур, послідовних дій, форм, станів та 
процесів у державі як продукт організованої людської діяльності, 
що має за мету реалізацію інтересів і потреб людей та вирішення 
нагальних суспільно-політичних проблем за рахунок державного 
впливу й регулювання суспільної життєдіяльності на основі устале-
них суспільних цінностей, норм і правил; є формою реалізації функ-
цій держави та має в якості суб’єкта органи державного управління 
[1, с. 24].
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Особливості формування та функціонування сучасно-актуальних механізмів 
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Опираючись на вище наведене визначення та на основі розро-
бленої Т. Хабрієвою класифікації механізмів запобігання та протидії 
корупції, під якими вчена розуміє – складну систему комплексних 
дій, спрямовану на виявлення, припинення, обмеження поширення 
і запобігання корупційних дій у сфері суспільно-владних відносин 
[2, с.217], виділимо та охарактеризуємо найбільш актуальні сьогод-
ні, на нашу думку, механізми запобігання та протидії корупції. 

Соціальний механізм запобігання та протидії корупції. Со-
ціальний механізм запобігання та протидії корупції представляє со-
бою організаційно-технологічний компонент управління системою 
підтримки соціального порядку, сукупність методів запобігання, 
розслідування, санкціонування відповідальності, зниження шкоди 
наслідків девіантної корупційної поведінки суб’єктів взаємодії у 
сфері реалізації владних повноважень, у формі ефективної взаємодії 
складових соціальної структури (інститутів, організацій, соціальних 
груп, норм, цінностей тощо), досягнення функціональності, дотри-
мання адміністративних регламентів і норм поведінки посадових 
осіб органів державного і муніципального управління [3].

У межах даного механізму на особливу увагу заслуговують те-
матично-актуальні механізми профілактичного напряму. З метою 
підвищення ефективності соціальних механізмів профілактики ко-
рупційної поведінки серед населення М. Кібакіним і Г. Кораблевим 
[3] запропоновано такі три основі актуальні заходи-положення:

1. Основоположне місце у процесах наукового забезпечення 
системи профілактики корупції мають посісти заходи подальшого 
безупинного розвитку антикорупційної нормативно-правової бази 
у відповідності з сучасними міжнародними нормами адаптовани-
ми до вітчизняних реалій і соціально-правових засобів запобігання 
та протидії корупції серед різних категорій населення, а саме не-
обхідно: а) продовжити розробку і юридичне закріплення кримі-
нологічних ланцюжків зростання ступеня суспільної небезпеки 
корупційних правопорушень на основі родинних формулювань 
їх об’єктивної сторони: від найменших – дисциплінарних, до ад-
міністративних, а потім, і до найбільших – кримінальних; б) удо-
сконалювати нормативно-правове поле функціонування публічної 
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служби; в) передбачити розширення обсягу повноважень служб 
управління персоналом органів влади, які повинні мати додаткові 
важелі управління щодо антикорупційної перевірки при найменшій 
підозрі (на основі інформації, що надійшла, за винятком анонімної, 
ініціативно, за рішенням комісії із врегулювання конфлікту інтере-
сів, зверненням громадян і організацій) без згоди тієї особи, віднос-
но якої здійснюється ця перевірка (дана згода має бути отримана під 
час прийняття на відповідну службу), але з її повідомленням;

2. Необхідне проведення ґрунтовних та комплексних наукових 
досліджень соціально-психологічних методів розвитку критичного 
мислення та навчання навичкам безпечного отримання та викори-
стання інформації сучасною молоддю (як однією із основополож-
них категорій населення, яка формуватиме майбутнє «обличчя» 
держави) з проблем корупції, формування правових компетенцій з 
аналізу існування виникаючих при цьому колізій, а також правиль-
ній оцінці достатності, правомірності і оперативності прийнятих 
заходів до порушників;

3. Потрібні наукові роботи у галузі інформатики, інформатиза-
ції навчального процесу у частині активного розвитку цифрового 
освітнього простору за рахунок включення інтернет-сервісів, що мі-
стять об’єктивну інформацію з проблем корупції, прийняття держа-
вою заходів впливу на осіб, які вчинили корупційні правопорушен-
ня або правопорушення, пов’язані із корупцією; при цьому важливо 
постійно розширювати перелік застосовуваних освітніх технологій, 
що передбачають збір, систематизацію навчальної інформації, а та-
кож адаптації результатів аналізу великих даних відповідно до ког-
нітивних особливостей учнівської молоді; досить перспективним у 
цьому плані є створення віртуальних тренажерів, що мають великі 
можливості для включення пізнавальних і комунікативних процесів 
учнівської молоді в освоєння компетенцій щодо здійснення про-
фесійної діяльності з відкиданням корупційних практик [3, с. 32].

Отже, сучасне суспільство, що характеризується зокрема і яви-
щем цифровізації, трансформує деякі умови реалізації соціальних 
механізмів запобігання та протидії корупції серед різних категорій 
населення, особливо серед молоді, які пов’язані як зі зміною цінніс-
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но-мотиваційної структури особистості сучасних людей (особливо 
молодих) з «розмиванням» традиційних орієнтацій на безумовне 
домінування адміністративного регулювання системи соціального 
контролю поведінки та діяльності чиновників, використання альтер-
нативних джерел інформації, обліку авторитетних лідерів громадсь-
кої думки, так і появою додаткових цифрових сервісів забезпечення 
прозорості здійснення владними інститутами повноважень у сфері 
публічного управління, і що у свою чергу вимагає удосконалювати 
соціально-правові, організаційно-технологічні та психолого-педа-
гогічні основи їх діяльності [3].

Резюмуючи предметну сутність соціального механізму запобі-
гання та протидії корупції зазначаємо, що вона полягає у створенні 
системи суспільних відносин, за якої правомірна поведінка служ-
бовців публічної служби та інших відповідних посадових осіб є 
соціально престижною і вигідною; забезпеченні справедливої та 
адекватної оплати праці, завдяки чому можна було б уникнути нега-
тивних проявів протегування, клановості та сімейності [4]. 

Міжнародно-правовий механізм запобігання та протидії ко-
рупції. У зв’язку з тим, що явище корупції набуло сьогодні трансна-
ціонального характеру, односторонніх зусиль, прийнятих держава-
ми для максимальної мінімізації корупції, явно недостатньо. Коруп-
ційні злочини все частіше виходять за межі однієї держави. 

З цієї причини увагу міжнародної спільноти у значній мірі зосе-
реджено на процесах ліквідації корупції як проблеми, що носить не 
тільки внутрішньодержавний, а й міжнародний характер.

Отже, проблематика міжнародно-правового запобігання та 
протидії корупції потребує особливої уваги з боку всього світово-
го співтовариства і є одним з важливих напрямів політики кожної 
держави, що поважає права і свободи громадян і захищає ці права 
саме правовими засобами. 

Е. Охотський під міжнародним співробітництвом у сфері за-
побігання та протидії корупції розуміє систему взаємодії держав в 
особі їхніх органів, міжнародних урядових і неурядових об’єднань, 
транснаціональних організацій і міжвідомчих зв’язків у сфері запо-
бігання та протидії корупції [5, с. 125].
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Міжнародно-правовий механізм запобігання та протидії коруп-
ції являє собою сукупність різних за своєю природою і функціями 
юридичних засобів, організованих найбільш послідовним чином, 
що дозволяє судити про них як про комплекс правових елементів, 
що становлять на основі спільної мети єдину систему [6]. Даний ме-
ханізм зорієнтований на комплексне застосування низки різноманіт-
них заходів: організаційних; кадрових; просвітницьких; виховних; 
правових тощо.

Архіважливе значення у межах міжнародно-правового механіз-
му запобігання та протидії корупції відіграють тематичні норматив-
но-правові акти. Міжнародно-правові механізми реалізації антико-
рупційних документів отримують змістовну підтримку у вигляді 
різноманіття відповідних внутрішньодержавних заходів. Так, у 
статті 65 Конвенції Організації Об’єднаних Націй проти корупції від 
31 жовтня 2003 року зазначено, що кожна держава-учасниця вживає 
відповідно до основних принципів свого внутрішнього законодав-
ства необхідні заходи, включаючи законодавчі та адміністративні, 
для забезпечення виконання своїх зобов’язань, що випливають з 
Конвенції [7]. Сьогодні до даної Конвенції приєднані країни світу, 
які цілком свідомо взяли на себе зобов’язання діяти згідно із прин-
ципами системності, чесності, прозорості, відкритості, публічності 
та співпраці, реалізовуючи на цій основі державну політику у сфері 
запобігання та протидії корупції.

Складовими елементами міжнародно-правового механізму за-
побігання та протидії корупції, встановленими у Конвенції, слід 
назвати також заходи з контролю над державними закупівлями та 
управління публічними фінансами, над судовими органами і ор-
ганами прокуратури щодо зміцнення їх непідкупності; зміцнення 
стандартів бухгалтерського обліку та аудиту у приватному секторі; 
встановлення у ньому ефективних цивільно-правових, адміністра-
тивних або кримінальних санкцій за недотримання цих заходів та 
ін. Варто наголосити на тому, що запобігання та протидію корупції 
на загальносвітовому рівні забезпечують зусиллями багатьох між-
народних організацій: Організацією Об’єднаних Націй, Організа-
цією економічного співробітництва та розвитку, Спеціальної гру-
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пою протидії у сфері фінансів, Міжнародною організацією вищих 
органів фінансового контролю, Радою Європи, Групою держав про-
ти корупції та ін., які розробляють і приймають акти, що регламен-
тують міжнародне співробітництво у сфері запобігання та протидії 
корупції і визначають основні інструменти і механізми в окремих 
сферах суспільного життя і державного управління. Ці акти носять 
обов’язковий характер. Як бачимо, міжнародне співтовариство пра-
гнуло законодавчо врегулювати відносини у сфері запобігання та 
протидії корупції шляхом прийняття численних актів, починаючи 
з розробки правових норм кримінально-правового, цивільно-право-
вого характеру та закінчуючи підготовкою специфічних документів. 
Однак й до сьогодні немає вагомих підстав вважати, що досягнута 
належна скоординованість правових засобів і практичних механіз-
мів запобігання та протидії корупції [8].

На нашу думку українська сторона немає бездумно ратифіко-
вувати і керуватися абсолютно всіма новими міжнародними антико-
рупційними нормативно-правовими актами мотивуючи це вибором 
європейського вектору свого розвитку, у зв’язку із тим, що дійсної 
уваги з максимальним коефіцієнтом результативності заслуговують 
тільки ті акти, що реально здатні врахувати українську менталь-
ність, історію, культуру та адаптуватися до умов українського зако-
нодавства для сприяння активізації суспільного розвитку у сучасній 
Україні. 

Отже, питання запобігання та протидії корупції, регламентовані 
численними міжнародними актами і регулюють різні аспекти цього 
полікомпонентного антисоціального явища, вимагають вибірково-
го, науково-обґрунтованого, системного і комплексного підходу до 
антикорупційних заходів, що вживатимуться.

Інституційний механізм запобігання та протидії корупції. В ін-
ституційному механізмі запобігання та протидії корупції виділяємо 
два рівня його функціонування: публічно-муніципальний і публічно-
державний. У межах публічно-муніципального рівня передбачається 
розгляд сутності організації та здійснення антикорупційної діяльно-
сті органами місцевої влади загальної та спеціальної компетенції, ін-
шими державними інститутами, а також інститутами громадянсько-
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го суспільства муніципального рівня. У межах публічно-державного 
рівня зазначеного механізму можна розглядати діяльність органів 
державної влади та інших державних органів, наділених компетен-
цією антикорупційного характеру, а також інститутів громадянсько-
го суспільства – загальнодержавного і регіонального значення [9].

Крім того, варто зазначити, що успішна реалізація положень 
багатокомпонентних антикорупційних заходів, неможлива без ор-
ганізації та функціонування публічно-правових інститутів загальної 
та спеціальної компетенції, а також інститутів громадянського су-
спільства, покликаних забезпечувати формування і виконання про-
фільних нормативних і програмних положень, безпосередньо здійс-
нювати заходи із запобігання та протидії корупції. Тобто, в інсти-
туційному механізмі знаходить своє вираження динамічна сторона 
комплексу антикорупційних механізмів, а домогтися результативної 
реалізації антикорупційних заходів як на місцевому рівні, так і на 
загальнодержавному можливо лише за умови поєднання і дієвості 
правової статики і динаміки у даній сфері [10]. 

Ведучи мову про сучасний стан складових інституційного ме-
ханізму слід наголосити на тому, що передбачений Законом Украї-
ни «Про запобігання корупції» перелік спеціально уповноважених 
суб’єктів у сфері протидії корупції (органи прокуратури, Націо-
нальної поліції, Національне антикорупційне бюро України, На-
ціональне агентство з питань запобігання корупції) не вичерпує ін-
ституційного механізму запобігання та протидії корупції в Україні. 
Обов’язковою складовою тут мають виступати і реально-дієві ін-
ститути громадянського суспільства. Як зазначає П. Кабанов у своїй 
роботі «Деякі форми взаємодії інститутів громадянського суспільст-
ва з органами місцевого самоврядування у сфері протидії корупції» 
[11], запобігання та протидія корупції є складним завданням, що ви-
конується великою кількістю відповідних суб’єктів з різним обся-
гом компетенції: від міжнародних організацій та інституцій до муні-
ципальних утворень, місцевих інститутів громадянського суспіль-
ства і окремих осіб [11, с. 5]. При цьому недостатню ефективність 
діянь в антикорупційні сфері дослідник безпосередньо пов’язує з 
низьким рівнем взаємодії між органа ми публічної влади і інститута-
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ми громадянського суспільства, яку, між тим, передбачено низкою 
тематичних міжнародних нормативно-правових актів: Конвенцією 
Організації Об’єднаних Націй проти корупції, Загальними рекомен-
даціями щодо заходів боротьби з корупцією і забезпечення добро-
порядності співробітників органів юстиції та безпеки тощо. Отже, 
ступінь ефективності запобігання та протидії корупції пов’язаний з 
обов’язковою взаємодією між органами публічної влади і інститу-
тами громадянського суспільства, а ініціатива даної взаємодії має 
належати здебільшого саме органам публічної влади [10].

Що стосується напрямів діяльності інститутів громадянського 
суспільства у сфері запобігання та протидії корупції, то найбільш 
перспективними сьогодні, вбачаються такі з них: формування серед 
громадськості нульової толерантності до проявів корупційної по-
ведінки, включаючи активне та системне здійснення інформаційно-
просвітницьких заходів; громадський контроль та антикорупційна 
експертиза нормативно-правових актів, їх проектів та управлінсь-
ких рішень; налагодження системної співпраці з органами публіч-
ної влади з питань запобігання та протидії корупції; реалізація деле-
гованих повноважень органів публічної влади; здійснення альтерна-
тивних соціологічних досліджень щодо виявлення рівня корупції у 
сучасній Україні та ефективності здійснення заходів антикорупцій-
ної спрямованості тощо. Реалізація зазначених напрямів діяльності 
більш актуальною вбачається на рівні місцевого самоврядування, 
а функціонування міжрегіональних та всеукраїнських антикоруп-
ційних громадських організацій бачиться більш адекватним з точки 
зору оптимізації вирішення завдань при реалізації заходів запобі-
гання та протидії корупції [10].

Морально-психологічний механізм запобігання та протидії 
корупції. Свою специфіку та надактуальне значення для сучасних 
України та Азербайджану має морально-психологічний механізм 
запобігання та протидії корупції. Він спрямований на забезпечення 
ментальних змін щодо суспільного засудження корупції.

Складність у реалізації ефективних процесів запобігання та 
протидії корупції полягає зокрема і у тому, що корупція є не лише 
соціальним, але і психологічним, моральним та етичним явищем, 
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так як вона не існує поза діяльністю та поведінкою людей. Отже, 
корупція – це ще й спосіб мислення, що визначає спосіб життя лю-
дини і життєдіяльності країни.

Моральні, етичні та психологічні аспекти разом із соціальни-
ми та правовими чинниками мають досить великий вплив на сум-
лінність суб’єктів владних повноважень при виконанні ними своїх 
посадових обов’язків, оскільки останні, як правило, завжди прий-
мають рішення у першу чергу на підставі власного апробаційного 
досвіду, суб’єктивно-психологічного відношення до конкретно-ви-
конуваної роботи, а також ґрунтуючись на особистих переконаннях 
і персональному соціальному та матеріальному становищі.

Суб’єкти владних повноважень зобов’язані, перш за все, саме 
знати основоположні принципи та норми, якими вони мають керува-
тися у своїй повсякденній роботі, та чіткі межі допустимої поведін-
ки. Цього можна досягнути шляхом систематичного та постійного 
інформування і викладення зазначених етично-моральних норм та 
принципів публічної служби. Зокрема, це кодекс доброчесної по-
ведінки, що дозволить досягнути єдиного розуміння зазначених 
принципів та норм як на всіх рівнях державного управління, так і 
більш широких колах суспільства. Також, у межах публічної служби 
мають діяти адекватні механізми підзвітності: публічні службовці 
мають бути підзвітні не лише керівництву, а і суспільству. Засоби 
реалізації підзвітності можуть бути як внутрішніми по відношенню 
до установи або відомства, так і діючими у масштабах усього дер-
жавного апарату [12].

Захист громадської свідомості від корупційного впливу, який, 
зокрема, включає збереження моральних цінностей та зростання 
суспільної свідомості, має де-факто стати одним із стратегічних 
напрямів запобігання та протидії корупції. Для ефективної антико-
рупційної діяльності повинна існувати саме дієва соціальна база, 
що, зокрема, знаходить активний прояв у бажанні значної частини 
суспільства протидіяти антисоціальному явищу корупції. За відсут-
ності такого психологічного настрою суспільства антикорупційна 
діяльність спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії ко-
рупції не матиме надто позитивного ефекту [12].
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Загальноприйняті морально-етичні норми і принципи людської 
поведінки повинні бути широко представлені та чітко відображені 
у нормативно-правовій системі, що виступає першоосновою для 
доведення мінімально-обов’язкових норм і принципів поведінки до 
відома кожного учасника суспільних відносин. 

Усвідомлюючи та враховуючи психологічну складову корупцій-
ної поведінки людини, висуваємо припущення, що особа, яка стає 
на шлях вчинення корупційних діянь не є корумпованою від приро-
ди. Корумпованих рис поведінка особи набуває у процесі власної 
соціалізації. 

Отже, стане чи ні особа корупціонером залежить не стільки від 
того, які традиції чи психологічні настанови вона увібрала у себе 
на початку свого життя, а від того, в якій суспільній атмосфері вона 
свідомо зростала, який психологічний клімат панував навколо неї, 
які вчинки визнавалися аморальними, а які з боку моралі заохочу-
вались. Отже, йдеться про суспільну свідомість, в якій фіксується 
надзвичайно багато аспектів суспільного життя, зокрема відношен-
ня громадян до закону і їх реакція на корупцію [12].

В існуючих офіційних антикорупційних нормативно-правових 
актах України та Азербайджану не приділяється достатньої уваги 
механізмам формування антикорупційної свідомості, а наявні еле-
менти представляються більшою мірою формальними. В цілому 
всю сукупність можливих механізмів формування антикорупційної 
свідомості політичними засобами, зокрема із залученням політич-
них інститутів та інститутів громадянського суспільства, можна 
об’єднати у декілька груп:

 – політичні або політико-правові, що включають розробку і 
вдосконалення відповідних нормативних правових і підзаконних 
актів, а також доктринальних документів і положень антикорупцій-
ної спрямованості, що передбачають окремі методи розвитку пра-
восвідомості;

 – виховні або освітньо-виховні, що включають різні засоби на-
вчання, розвитку професійних компетенцій службовців, виховання 
у громадян в цілому почуття неприйняття корупції та негативного 
ставлення до неї;
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 – прогностичні, що включають розвиток системи антикорупцій-
ного моніторингу, транслювання його на сферу поведінки владно-
управлінських суб’єктів; 

 – організаційні, що включають координацію та узгодженість дій 
усіх органів влади, громадських організацій, засобів масової інфор-
мації та інших інститутів з питань розвитку антикорупційної свідо-
мості службовців і представників громадянського суспільства.

Окрім прямого впливу на процеси розвитку і вдосконален-
ня антикорупційної свідомості публічних службовців системними 
механізмами (розвиток професійних і особистісних компетенцій, 
вдосконалення системи антикорупційної освіти і підготовки, про-
ведення тематичних конференцій і форумів тощо), особливу увагу 
необхідно приділяти чинникам і процесам, що мають опосередкова-
ний вплив на формування антикорупційної свідомості службовців і 
всіх громадян в цілому. До таких можна віднести, наприклад, зміц-
нення авторитету публічної влади в очах громадянського суспіль-
ства, необхідність збільшення інформаційної прозорості процесу і 
прийняття будь-яких управлінських та інших рішень. Важливі ціле-
спрямована і системна робота з громадською правосвідомістю та 
підвищення правової культури населення. Також варто спростити 
доступ громадян до відповідної інформації шляхом періодичного 
опублікування повних статистичних даних та інших матеріалів ан-
тикорупційної спрямованості на офіційних сайтах у мережі Інтер-
нет і різних засобах масової інформації [13, с. 103].

Отже, сутність морально-психологічного механізму запобіган-
ня та протидії корупції полягає у формуванні у мешканців тери-
торіальних громад антикорупційної свідомості. 

Організаційно-правовий механізм запобігання та протидії ко-
рупції. Організаційно-правовий механізм запобігання та протидії 
корупції орієнтований на запобігання та протидію корупції як з точ-
ки зору організаційно-процесуальних заходів, етичних і моральних 
норм і принципів, так і з боку міжнародної значимості її у системі 
суспільно-державних та публічних відносин. У сучасній публічній 
службі України та Азербайджану своєчасного оновлення, а отже, і 
подальшого удосконалення потребують адміністративні процеду-
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ри, що зумовлюють порядок її проходження, зокрема проведення 
конкурсів на заміщення вакантних посад, кваліфікаційних іспитів 
тощо. 

Отже, управлінська складова організаційно-правового механіз-
му запобігання та протидії корупції передбачає чітке законодавче 
визначення процедур прийняття управлінських рішень, оптимізацію 
чисельності державних структур з метою уникнення паралелізму у 
роботі, зменшення кількості контрольних та наглядових інстанцій. 
Правова складова – передбачає уніфікацію нормативно-правових 
актів у сфері публічної служби України, удосконалення процедур 
проведення атестації  відповідних осіб тощо [4]. 

Кадровий механізм запобігання та протидії корупції. Кадровий 
механізм запобігання та протидії корупції один із основоположних 
складових державної політики у сфері запобігання та протидії ко-
рупції, що спрямований на формування кадрового складу органів 
публічної влади, спеціально уповноважених суб’єктів у сфері про-
тидії корупції та суб’єктів, на яких поширюється дія чинного анти-
корупційного законодавства. Від компетентності, ступеня знання за-
конів, моральності зазначених суб’єктів залежить результативність 
заходів державної політики у сфері запобігання та протидії корупції 
та стан, рівень і обсяги корупції у державі.

Громадський контроль, як механізм запобігання та протидії 
корупції. Громадський контроль, як механізм запобігання та про-
тидії корупції має величезний потенціал в антикорупційній сфері, 
але, слід констатувати, що на сучасному етапі розвитку українського 
та азербайджанського суспільства діє не достатньо ефективно, хоча 
даний механізм може значно впливати на стан справ у сфері запобі-
гання та протидії корупції, так як за своєю природою і внутрішньою 
сутністю вбачається найбільш незалежним і об’єктивним, який діє 
виключно в інтересах громадян, тобто спрямований на відстоюван-
ня інтересів суб’єктів антикорупційної діяльності.

Комплексний механізм запобігання та протидії корупції. Одним 
із найбільш результативно-дієвих механізм запобігання та протидії 
корупції вбачається сьогодні комплексний механізм, оскільки най-
більшу ефективність суспільство отримує не за умови одиночного, 
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самостійного застосування тих чи інших з перерахованих вище і 
існуючих взагалі механізмів у тій чи іншій сфері державного регу-
лювання, а за умови синергетичного поєднання всіх існуючих ме-
ханізмів в єдиному комплексному механізмі запобігання та протидії 
корупції. 

У зв’язку з тим, що корупція це явище системне та поліком-
понентне, розроблені механізми запобігання та протидії корупції 
не можуть бути односторонніми і впливати на неї тільки з боку 
суспільства, фінансів або ж нормативно-правового регулювання 
діяльності суб’єктів, на яких поширюється, як приклад, дія чинного 
Закону України «Про запобігання корупції». Відповідно, тематич-
ні заходи, що застосовуються у межах державної політики у сфері 
запобігання та протидії корупції, повинні впливати на дане явище 
комплексно і у сукупності. Вважаємо, що першочерговими повин-
ні бути механізми, що включають у себе систему адміністративно-
правових заходів, спрямованих на процеси запобігання та протидії 
корупції саме на публічній службі. Визначено такий пріоритет тим, 
що корупція у більшій мірі пов’язана з отриманням вигоди саме за 
рахунок спекуляції своїм посадовим становищем посадовими осо-
бами, які мають, у силу своїх повноважень, можливість розпоряд-
жатися адміністративними, фінансовими та іншими видами ресур-
сів [14, с.195]. За такої ситуації ущемляються конституційні права 
та свободи громадян.

Сьогодні сучасний комплексний механізм запобігання та про-
тидії корупції має бути заснований на взаємозв’язку організаційно-
практичних заходів щодо попередження та профілактики злочинів 
корупційної спрямованості і оптимізації заходів кримінально-пра-
вового впливу. Обов’язкову силу інструменти такого комплексного 
механізму повинні отримати шляхом консолідації спеціальних норм 
у межах закону. Так, поряд з поступовою корекцією кримінального 
та спеціального законодавства, приведенням його у відповідність 
до сучасних міжнародних антикорупційних стандартів, такий нор-
мативно-правовий акт дозволить спланувати роботу щодо попе-
редження та профілактики корупційної злочинності, оптимізувати 
заходи, спрямовані на розвиток громадянського суспільства, підви-
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щення соціальної активності населення, стимулювання антикоруп-
ційної діяльності громадян і громадських об’єднань, посилення 
соціального контролю щодо органів державної влади, місцевого са-
моврядування, а також інститутів підприємницької діяльності [15].

Опираючись на предметну сутність вище розглянутих антико-
рупційних механізмів, пропонуємо в якості генерації таке визначен-
ня поняття «комплексний механізм запобігання та протидії коруп-
ції» як системи цілеспрямованих дій посадових осіб органів цент-
ральної і місцевої публічної влади, службовців силових структур і 
представників інститутів громадянського суспільства, спрямованих 
на забезпечення конституційних прав і свобод людини і громадя-
нина та зміцнення демократичних загальнолюдських цінностей, 
виховання громадянської нетерпимості до проявів корупції, попе-
редження та невідворотне покарання корупційних державно-влад-
них відносин [10]. Схематично комплексний механізм запобігання 
та протидії корупції зображено на рис. 1.

Вважаємо, що спільна політика у сфері запобігання та протидії 
корупції зазначених основних суб’єктів антикорупційної діяльності 
у програмно-цільовому вимірі має поєднувати три актуальні сьогод-
ні стратегічні напрями [16, с. 74-75]:

І. Стратегія громадської свідомості, що полягає у: загальному 
аудиті й моніторингу ситуації відносно стану корупції та прийняття 
і подальше удосконалення на цих підставах антикорупційної стра-
тегії; антикорупційній громадянській просвіті; вільному доступі до 
інформації і незалежних засобів масової інформації; 

ІІ. Стратегія застереження, змістовна сутність якої лежить у 
сфері формування транспарентності органів публічної влади; актив-
ного залучення інститутів громадянського суспільства та окремих 
осіб до антикорупційної діяльності; зменшення втручання держави 
у справи бізнесу та бізнес-структур; прийнятті сучасно-актуальних 
кодексів етики для чиновників, працівників закладів, установ та ор-
ганізацій, підприємців тощо; зниженні адміністративних бар’єрів;

ІІІ. Стратегія неминучого покарання, що передбачає підвищен-
ня рівня кадрових компетентностей і результативності розкриття 
корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних із ко-
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рупцією силовими відомствами; постійне удосконалення процесу 
формування незалежної судової системи; неухильне виконання за-
кону та положень нормативно-правових актів; громадську експер-
тизу нормативно-розпорядчих та правових документів і державно-
управлінських рішень; підвищення доступності громадян до право-
вої допомоги і юридичного захисту [10].

Зарубіжні науковці з метою вироблення ефективного комплекс-
ного механізму запобігання та протидії корупції здійснили низку 
експериментальних досліджень щодо виявлення серед суб’єктів ан-
тикорупційної діяльності найбільших стимулів у запобіганні та про-
тидії корупції. За результатами емпіричних досліджень вони дійшли 
висновку, що найбільшими стимулами серед суб’єктів із підвище-
ним рівнем корупційних ризиків є страх привселюдного оприлюд-
нення корупційного діяння та покарання у вигляді позбавлення волі. 
Ще один висновок полягає у тому, що, якщо надати відповідні інсти-
туційні повноваження публічним службовцям, то вони у більшості 
випадків спотворять інструменти запобігання та протидії корупції, 
щоб зменшити рівень виявлення випадків, коли зазначений інстру-
ментарій порушує через юридичну рівність їхню можливу здатність 
діяти корупційно [18].

У зв’язку із цим, необхідно посилити превентивні заходи за-
побігання корупції та міру відповідальності за корупційні діяння. 
Актуальною залишається робота з роз’яснення морально-етичної 
поведінки серед широких верств населення, удосконалення та від-
слідковування щодо виконання положень кодексів етичної поведін-
ки тощо. Результативність антикорупційної діяльності полягає у си-
стемному і комплексному підході [19].
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Рис. 1. Комплексний механізм запобігання та протидії корупції [10]



844 DOI: 10.34132/pard2021.14.01

«Public Administration and Regional Development»
https://pard.mk.ua/index.php/journal

Висновки. Отже, розв’язання такої системної проблеми як 
корупція вимагає сьогодні застосування відповідного системного 
інструментарію і комплексного механізму запобігання та протидії 
корупції, що передбачає спільні скоординовані системні дії пред-
ставників таких основних громадських інститутів – державної вико-
навчої влади; органів місцевого самоврядування; силових органів, 
зокрема і судів; бізнес-структур; громадянського суспільства; засо-
бів масової інформації як «четвертої гілки влади» тощо [9, с. 179].

Зрозуміло, що варіативність існування механізмів запобіган-
ня та протидії корупції об’єктивно не вичерпується наведеними 
механізмами. Як приклад, подальшої наукової уваги заслуговують 
такі із них як: адаптаційний механізм запобігання та протидії ко-
рупції (приведення вітчизняної структури публічної служби у від-
повідність до стандартів країн-членів Європейського Союзу тощо); 
каральний механізм запобігання та протидії корупції (створення 
сучасно-ефективної системи протидії явищу корупції, за якої вчи-
нення корупційних дій неминуче тягне сувору відповідальність 
осіб, що винні у їх вчиненні, з настанням негативних соціальних і 
службових наслідків (втрати пенсійного забезпечення; обмеження 
кар’єрного зросту, зайняття політичною та іншою діяльністю тощо); 
превентивний механізм запобігання та протидії корупції (запобі-
гання соціальним передумовам корупції та усунення причин, що 
спричинюють вчинення корупційних дій тощо); соціально-еконо-
мічний механізм запобігання та протидії корупції (вдосконалення 
процедур державного регулювання економіки і розумне визначен-
ня сфер державної присутності у національній економіці тощо); 
політичний механізм запобігання та протидії корупції (зменшення 
впливу корупції на виборні процеси тощо) та інші.

Резюмуючи все вище наведене та узагальнюючи ситуацію у 
сфері запобігання та протидії корупції зазначаємо, що незважаючи 
на досить велику кількість напрямів попередження і припинення 
корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з ко-
рупцією, чималі зусилля для подолання цього антисоціального яви-
ща з боку держави і суспільства, – рівень корупції все ще не втратив 
статусу загрози національній безпеці України та Азербайджану, а 
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обсяги корупції  в означених країнах суттєво не зменшуються. Пра-
ктика показує, що діючі нормативно-правові, організаційні, освіт-
ньо-пропагандистські та інші заходи запобігання та протидії коруп-
ції є недостатніми і малоефективними на сучасному етапі розвитку 
української та азербайджанської держави, а отже, потребують свого 
подальшого ґрунтовного вивчення, удосконалення та розвитку [17, 
с. 34]. Отож, тільки комплексні, консолідовані дії всіх суб’єктів ан-
тикорупційної діяльності, починаючи від органів публічної влади 
та закінчуючи усім громадянським суспільством в цілому можуть 
привести до результативного успіху в архіважливій діяльності, що 
спрямована на міжнародне зміцнення правопорядку, законності й 
сумлінності поведінки загалом, та запобігання та протидію корупції 
в Україні та Азербайджані зокрема. 

Стаття надійшла до редакції: 12.09.21

PECULIARITIES OF FORMATION AND FUNCTIONING OF 
MODERN AND ACTUAL MECHANISMS OF PREVENTION 

AND ANTI-CORRUPTION

Vahif Abdullayev., Phd in Postgraduate student, Petro Mohyla 
Black Sea National University, Mykolaiv, Ukraine.

The article identifi es the features of the formation and functioning of 
modern mechanisms for preventing and combating corruption and pro-
poses ways to implement them. The relevance and features of the forma-
tion and functioning of such mechanisms for preventing and combating 
corruption as: social mechanism for preventing and combating corrup-
tion (creating a system of public relations in which the lawful conduct of 
public servants and other relevant offi  cials would be socially prestigious 
and profi table); international legal mechanism for preventing and com-
bating corruption (the Ukrainian side should ratify and be guided only 
by those international anti-corruption regulations that are really able to 
take into account the Ukrainian mentality, history, culture and adapt to 
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Ukrainian legislation); institutional mechanism for preventing and com-
bating corruption (there are two levels of functioning of the mechanism: 
public-municipal and public-state; the success of the combination of a 
triad of components is substantiated): public-law institutions of general 
competence, special competence, civil society institutions); moral and 
psychological mechanism for preventing and combating corruption (en-
suring mental change in public condemnation of corruption; function-
ing of internal and external mechanisms of accountability; combines 
mechanisms for forming anti-corruption consciousness in four groups: 
political or political-legal, educational or educational, prognostic, or-
ganizational); organizational and legal mechanism for preventing and 
combating corruption (preventing and combating corruption from the 
standpoint of organizational and procedural measures, ethical and mor-
al norms and principles; its international signifi cance in the system of 
public and public relations). The conceptual and categorical apparatus 
of public administration science was further developed by defi ning such 
concepts as “comprehensive mechanism for preventing and combating 
corruption” and “mechanism for interaction between the state and civil 
society in the fi eld of preventing and combating corruption.” It is de-
termined that the common policy in the fi eld of prevention and coun-
teraction to corruption of the main subjects of anti-corruption activity 
in the program-target dimension should combine three current strategic 
directions: strategy of public consciousness; caution strategy; strategy 
of inevitable punishment.

Key words: institutional mechanism for preventing and combating 
corruption, comprehensive mechanism for preventing and combating 
corruption, mechanism for interaction between the state and civil soci-
ety in preventing and combating corruption, international legal mecha-
nism for preventing and combating corruption, moral and psychological 
mechanism for preventing and combating corruption, organizational le-
gal mechanism for preventing and combating corruption, social mecha-
nism for preventing and combating corruption.
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ФОРМУВАННЯ ЛІДЕРСЬКИХ ЯКОСТЕЙ МОЛОДІ ЯК 
НЕОБХІДНА УМОВА РОЗВИТКУ ДЕРЖАВИ

Акімова Т. Ю., канд. наук з держ. упр., доцент, Інститут 
державного управління, Чорноморський національний університет 
імені Петра Могили, м. Миколаїв, Україна.

У статті досліджуються формування лідерських якостей 
молоді, розвиток компетентних і активних спеціалістів, здатних 
приймати ефективні рішення, брати на себе відповідальність, 
правильно взаємодіяти з іншими людьми, працювати в команді. 
Розкрито багатоаспектність молодіжного лідерства. Розглянуто 
основні типи лідерства виходячи з суспільної діяльності: політичної, 
державної, підприємницької, громадської чи освітньої. Виокремлено 
два види лідерства, а саме: індивідуальне лідерство та інституційне 
що абсолютно корелюється з поділом будь-якої людської діяльності 
на індивідуальну та соціально-групову. Розкрито одну з теорій 
лідерства - «лідерство служіння» («servant leadership») та її 
основні принципи. У контексті дослідження молодіжного лідерства 
приділена увага моделі лідерських компетенцій М. Меткалфу, М. 
Морроу-Фоксу та С. Кеннона презентована авторами у збірнику 
«Leadership 2050». Розкрито базові принципи формування лідерських 
якостей у молоді, такі як :принцип наявності первинних потенційних 
задатків, принцип творення та активності, принцип змістовності 
та продуктивності навчання, принцип виховного навчання, принцип 
індивідуалізації та диференціації навчання, принцип перманент-
ності та принцип самореалізації та рефлексії. Визначені основні 
модулі, які доцільно використовувати для розвитку лідерства у 
молоді за дослідженням Американської асоціації виховання та 
розвитку. Розроблені рекомендації щодо формування та актуалізації 
лідерських навичок молоді.

Ключові слова: лідерство, молодь, лідерські якості.
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Постановка проблеми у загальному вигляді. Стрімкий 
розвиток лідерства є відповіддю на сучасний ритм життя, постійні 
динамічні зміни в усіх сферах, зокрема, зростання конкуренції та 
глобалізацію, міжнародну економічну інтеграцію, зростання ринку 
у країнах, що розвиваються, більшу дерегуляцію та приватизацію; 
технологічні зміни (швидшу та кращу комунікацію, більше 
інформаційних мереж об’єднують більшу кількість людей у світі) 
[11]. На сучасному етапі розвитку Україна потребує компетентних 
і активних спеціалістів, здатних приймати ефективні рішення, 
брати на себе відповідальність, правильно взаємодіяти з іншими 
людьми, працювати в команді, тобто проявляти лідерські якості. 
Особливий інтерес представляє питання формування лідерських 
якостей молоді. За даними державної служби статистики в Україні 
налічується майже 10,6 млн молодих осіб віком від 15 до 35 років, 
що становить близько 25,5 % усього населення країни [5]. Мобіль-
ність, ініціативність, здатність генерувати та впроваджувати інно-
вації роблять молодь стратегічним ресурсом країни. Щоб зміцнити 
позицію України у світі, забезпечити її конкурентоспроможність 
і підвищити якість життя, необхідно ефективно задіяти потенціал 
розвитку, носієм якого виступає молодь. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика 
статті висвітлюється у працях таких науковців, як: О. Кудряшова, 
С. Калашнікова, природу та типологію лідерства досліджували 
Д. Антонакіс, С. Керол, проблеми розвитку молодіжного лідерства 
висвітлено у працях Б. Головешко, Н. Данилев ича, М. Кохана, 
І. Сновидовича та інших.

Формулювання цілей статті (постановка завдання). Метою 
статті є дослідження питання формування лідерських якостей 
молоді. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Сучасне 
суспільство характеризується наростанням постійних змін і 
глибокими соціальними трансформаціями, які часто іменують 
«суспільною турбулентністю». В таких умовах зростає роль 
соціального управління як виду професійної діяльності. У 
світлі наявних тенденцій суспільного розвитку – глобалізації, 
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демократизації, інформатизації, технологізації та піднесенні ролі 
особистості – лідерство набуває нового контексту.

Лідерство є серцевиною належного демократичного врядування 
(good governance), сучасною концепцією управління. Лідерство ви-
знається як потужний фактор вдосконалення управлінської спро-
можності та результативності діяльності органів влади [11]. 

Молодіжне лідерство є частиною процесу розвитку молоді, 
зокрема розвиток можна розглядати як: 

1) здатність аналізувати власні сильні та слабкі сторони, ставити 
особисті та професійні цілі, мати високу мотивацію та необхідні 
компетентності до досягнення поставлених цілей (включаючи 
здатність створювати мережі підтримки, брати участь у житті 
громади та здійснювати позитивні соціальні зміни); 

2) здатність направляти, впливати на думки та поведінку інших 
і бути прикладом для наслідування [17].

Триєдину сутність лідерства розкрито у монографії «Розвиток 
лідерського потенціалу національної гуманітарно-технічної та 
управлінської еліти» [16], а саме: як стан, як процес та як команда 
(див.рис.1).

Рис. 1. Триєдина сутність лідерства

Розвиток внутрішніх ресурсів особистості (лідерство як стан) 
ґрунтується на розвитку когнітивних процесів: пам`яті, мислення, 
особливо на позитивному мисленні лідера, його інтелектуальній 
сфері, а також емоційній складовій особистості лідера, навичкам 
адаптивного управління, креативності.  Розвиток навичок взаємодії 
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людини з оточуючими (лідерство як процес) передбачає розвиток 
комунікативної компетентності, конфліктологічної та риторичної 
культури, ділової етики, морального лідерства. Розвиток активізації 
однодумців в динаміці дій лідера (лідерство як команда) визначає 
принципи та методи формування харизматичного лідера, особливо 
парадоксального лідера, принципи побудови команди, місце та 
роль лідерських якостей у трудовому потенціалі особистості [16].

Заслуговує на увагу, думка О. В. Кудряшової стосовно 
багатоаспектності лідерства, оскільки воно розглядається як [9]:

 – відносини домінування і підпорядкування, впливу і проход-
ження в системі міжособистісних відносин в групі;

 – процес, при якому один член групи (лідер) організовує і на-
правляє інших до досягнення конкретних поставлених цілей;

 – процес впливу на членів групи для досягнення групових 
цілей;

 – процес, за допомогою якого певні члени групи мотивують і 
ведуть за собою групу;

 – процес взаємовпливу між лідером і його наступниками зара-
ди досягнення групових, організаційних і соціальних цілей;

 – спосіб впливу на групу, заснований на особистому автори-
теті, визнанні особистості лідера;

 – процес, в ході якого певні члени групи ведуть за собою усіх 
інших;

 – здійснення владних повноважень і впливу всередині со-
ціальної групи; 

 – здатності, якості та поведінку, пов›язані з роллю групового 
лідера;

 – один з механізмів інтеграції групової діяльності, коли ін-
дивід або частина соціальної групи виявляють роль лідера, тобто 
об›єднує, спрямовує дії всієї групи, яка очікує, приймає і підтримує 
його діяльність.

С. Калашнікова у монографії «Освітня парадигма 
професіоналізації управління на засадах лідерства» [10] визначає 
основні типи лідерства виходячи з суспільної діяльності: політичної, 
державної, підприємницької, громадської чи освітньої (див. табл. 1). 
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Така розширена типологія лідерства пов’язана з необхідністю 
вирішення проблем і завдань конкретної сфери суспільства.

Таблиця 1.

Типи лідерства [10]

Тип 
суспільної 
діяльності

Тип лідерства Тип лідера-
особистості

Тип лідера-
організації

Політична Політичне 
лідерство Лідер-політик

Лідер-
політична 

організація

Державна Державне 
лідерство

Лідер-державний 
службовець

Лідер-
державна

Громадська Громадське 
лідерство

Лідер-громадський 
діяч

Лідер-
громадська 
організація

Підприєм-
ницька

Підприємницьке 
лідерство Лідер-підприємєць Лідер-

підприємство

Освіта Освітнє лідерство Лідер-освітянин Лідер-освітня 
організація

За даною типологією можна виокремити два види лідерства 
[10]: 

 – індивідуальне лідерство: суб›єктом прояву лідерства висту-
пає окрема особистість. Прояв може здійснюватися як безпосеред-
ньо щодо себе (саморозвиток особистості), так і щодо інших особи-
стостей. 

 – інституційне (або організаційне) лідерство: суб›єктом прояву 
лідерства виступає організація. Прояв може здійснюватися як безпо-
середньо щодо себе (саморозвиток організації), так і щодо інших ор-
ганізацій. Такий підхід абсолютно корелюється з поділом будь-якої 
людської діяльності на два види: індивідуальну та соціально-групову.

Які саме лідерські якості варто розвивати у молоді? У рамках 
дослідження варто звернутися до однієї з теорій лідерства - 
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«лідерство служіння» («servant leadership»). Основні принципи теорії 
відображають діяльність незалежно від типу суспільної діяльності: 
політичної, державної, підприємницької, громадської чи освітньої. 

Автор теорії Р. Грінліф висловив ідею про необхідність 
реалізовувати філософію служіння на практиці. Він описав 
концепцію лідерства служіння та визначив її основні принци [3]:

• слухання (уміння дати можливість іншим висловлюватись, 
справді слухаючи);

• емпатія (здатність розуміти емоції інших людей та відповід-
но на них реагувати);

• зцілення (уміння допомагати іншим у вирішенні внутрішніх 
конфліктів та сприяння становленню цілісної особистості);

• усвідомленість та самоусвідомленість (вміння помічати де-
талі навколо, бути уважним до тих, хто поруч; знання про себе, свої 
можливості, об’єктивна самооцінка);

• переконання (здатність доводити свою думку, не використо-
вуючи авторитет чи авторитарність, давати можливість іншим ви-
словлюватись);

• прогнозування (уміння аналізувати попередні ситуації та 
робити відповідні висновки щодо майбутнього);

• відповідальне управління (характеристика організації, яка 
полягає в умінні піклуватись про інтереси як клієнтів, так і співро-
бітників);

• відданість особистісному зростанню кожного (переконання 
у цінності кожного та сприяння професіональному та особистісно-
му розвитку);

• розбудова громади (усвідомлення того, що команда є важли-
вим елементом у розвитку особистості, та забезпечення атмосфери 
довіри та підтримки, які є ознакою справжньої згуртованості).

У контексті дослідження варто приділити увагу моделі 
лідерських компетенцій М. Меткалфу, М. Морроу-Фоксу та С. 
Кеннона презентована авторами у збірнику «Leadership 2050» («Лі-
дерство 2050»), яка містить наступні лідерські компетенції [14]: 

1.  Особистісна цілісність. Лідери не тільки мають чітке фор-
мулювання цілей і базових засад компанії, якими керуються у своїй 
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діяльності, але й щодня демонструють їх на власному прикладі че-
рез взаємодію з персоналом. Отже, члени команди розуміють влас-
ну поведінку та результати, яких від них очікують.

2. Безкомпромісна орієнтація на цінності. Професійна діяль-
ність підпорядкована місії компанії та її особистим цінностям. 
Важливо, щоб працівники компанії розуміли мету різних дій, які 
вчиняє лідер.

3. Багатогранність мислення. Лідеру абсолютно необхідне гли-
боке знання галузі та трендів, які будуть актуальними в майбут-
ньому. Для цього необхідне не тільки професіональне розуміння 
розвитку компанії та індустрії, але й знання найефективніших під-
ходів, які можливо запозичити з інших галузей економіки. 

4. Інтелектуальна багатоплановість. Тільки володіючи ши-
роким діапазоном знань, можливо впевнено почувати себе в ході 
неперервних змін. Треба активно отримувати не тільки професійні 
інформацію, але й освоювати нові види знань та хобі. Це дозволяє 
підживлювати запаси енергії та зберігати врівноваженість у най-
складніших ситуаціях.

5. Схильність до рефлексій. Високорозвинуті лідерські ком-
петенції особистості передбачають отримання зворотнього зв’язку 
від колег та постійної оцінки власних дій. Також дуже важливо 
аналізувати ланцюг потенційних наслідків, до яких може привести 
певна дія лідера, та ймовірну реакції на цю дію партнерів та клієн-
тів.

6. Здатність надихати послідовників. Необхідно забезпечити 
максимальну прозорість інформації щодо проблем та можливостей 
і завжди, навіть у найскладніші моменти, діяти у відповідності до 
особистісних цінностей. 

7. Уміння співпрацювати. Створити успішну компанію можна 
лише шляхом продуктивної взаємодії. Організації, де лідери знають 
різноманітні точки зору працівників та клієнтів, краще розв’язують 
завдання та створюють інновації.

Відомий лідеролог, професор Оуенської школи управління в 
університеті Р. Вандербільта, Дафт виділяє наступні особисті та 
соціальні якості лідерів (див. табл. 2).
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Найважливішими з них Р. Дафт вважав інтелект і здібності, 
якості, пов’язані з роботою, особистість лідера та соціальне 
оточення.

Таблиця 2.
Особисті якості лідера [4, . 52]

Особисті якості Соціальні якості

Енергійність Комунікабельність, навички 
взаємодії

Фізична витривалість Кооперативність

Інтелект і здібності Здатність налагоджувати 
співробітництво

Знання Тактовність, дипломатичність
Упевненість у судженнях, 

здатність приймати рішення Якості, пов’язані з роботою

Особистість Наполегливість, прагнення до 
висо ких результатів

Висока самосвідомість Відповідальність за досягнення 
мети

Чесність і прямота Здатність не відступати перед 
труднощами

Ентузіазм Соціальне оточення
Прагнення до лідерства Освіченість

Незалежність Мобільність

Під час формування лідерських якостей молоді необхідно 
дотримуватися основних базових принципів, а саме [5]:

1. Принцип наявності первинних потенційних задатків – в осно-
ві якого міститься прийняття того факту, що кожна людина, маю-
чи власні біологічні, психологічні та соціальні особливості здатна 
розвиватися як лідер. Ці обставини потребують різнорівневого та 
індивідуального підходу при побудові траєкторії розвитку лідер-
ських якостей, враховуючи готовність до активності та самореалі-
зації, здатність до організації інших на  базі конструктивних ідей, 
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бажання вдосконалювати власні організаторські уміння та навички, 
отримувати нові знання та відповідний досвід тощо.

2. Принцип творення та активності – полягає у позитивному 
відношенні щодо отримання професійних знань, розуміння сутності 
колективного розв’язання проблем, активності в отриманні знань 
та навичок організаційної діяльності. Реалізація цього принципу 
передбачає створення майбутнім лідером поля власної професійної 
діяльності; постановку зрозумілих реальних задач наступної 
діяльності. При цьому має місце розвиток колективних форм пошуку 
рішень, формується практика аналітичної роботи з порівняння 
фактів та теорій щодо обґрунтування рішень. Цей принцип 
забезпечує глибоке засвоєння знань та законів, уміння правильно 
висловлювати власну думку, самостійно використовувати отримані 
знання на практиці.

3. Принцип змістовності та продуктивності навчання – визначає 
спрямованість формування лідерських компетенцій не стільки на 
вивчення відомого, як на набуття невідомих знань, надбання нового 
досвіду. Головним показником у цьому випадку є особистісне 
освітнє зростання.

4. Принцип виховного навчання − спрямовано на виконання 
певних умов, що передбачають виховання лідерських якостей на 
основі власного відношення та особистого прикладу в організації 
пізнавальній, спільно-практичній діяльності; гуманізм та 
демократизм у взаєминах. 

5. Принцип індивідуалізації та диференціації навчання − 
реалізується на основі забезпечення індивідуально-спрямованого 
підбору наявних можливостей та засобів формування професійно-
важливих лідерських якостей для кожного з урахуванням його 
індивідуальності.

6. Принцип перманентності, поступовості та систематичності  – 
передбачає залучення молоді до різних форм прояву лідерських 
якостей, послідовно збільшуючи їх складність, удосконалюючи 
отриманий досвід продовж навчання. Перманентний підхід забез-
печує безперервність навчання молодої людини продовж подаль-
шого життя. 
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7. Принцип самореалізації та рефлексії − визначається 
формуванням здатності до розкриття та дієвої реалізації власного 
лідерського потенціалу на підставі свідомого ціннісного відношення 
до власної особистості та розвитку здібностей до рефлексійно-
оціночної діяльності.

За твердженням О. Кудряшової лідерство розвивається 
тільки в процесі набуття досвіду, ніхто не може навчитися грати 
на фортепіано, лише слухаючи, як виконують музичні твори інші 
люди, або стати хорошим футболістом, тільки спостерігаючи за 
ходом матчу по телевізору [9]. Також і лідерству важко вчитися, 
спостерігаючи за іншими з боку. Для того щоб стати лідером, 
необхідні практика та досвід.

Цікавим є дослідження Б. Головешко, який у своїй роботі 
визначає основні педагогічні умови формування лідерських якостей 
в умовах закладу вищої освіти [6].

Першою педагогічною умовою він визначає – мотиваційно-
ціннісне спрямування на успішну професійну діяльність за 
допомогою актуалізації позитивного досвіду досягнень і почуття 
успіху в спеціально змодельованих ситуаціях. У цьому контексті  
доцільно відзначити, що згідно з цілісною теорією лідера 
професійний керівник задля досягнення лідерських позицій у 
колективі повинен бути обізнаним і компетентним у своїй фаховій 
діяльності. Лише поверх цього базису можна формувати навички 
та вміння, притаманні лідеру. Отже, відповідно до цієї теорії, 
поєднання професійної компетентності, лідерських якостей і певної 
харизми є невід’ємними компонентами лідера. Виходячи з такої 
значущості професійної діяльності, можна зробити висновок, що 
досягнення фахівцем успіху в професійній діяльності є важливим 
компонентом у становленні його як лідера.

Другою педагогічною умовою автор визначає – забезпечення 
засвоєння майбутнім фахівцем системи практично-орієнтованих, 
інтегрованих знань про феномен лідерства на основі пізнавальної 
активізації і критичної інтерпретації навчального матеріалу. 
Б. Головешко вважає, що без теоретичного осмислення цього 
феномену ніякі комунікативні або вольові здібності не допоможуть 



860 DOI: 10.34132/pard2021.14.02

«Public Administration and Regional Development»
https://pard.mk.ua/index.php/journal

досягнути такої майстерності. Будь-який лідер-керівник під час 
професійної діяльності приходить до свого суб’єктивного розуміння 
даного феномену. 

Третьою педагогічною умовою є – застосування особистісно-
орієнтованих технологій, спрямованих на формування прикладних 
лідерських умінь. Виконання вправ, які дозволяють застосовувати 
інтегративну та цілеспрямувальну функції лідера, сприяють 
розвитку інтегративно-діяльнісного та спрямувально-діяльнісного 
компонентів лідерських якостей.

Четвертою педагогічною умовою автор визначає – формування 
сукупності інтегрованих знань, умінь і навичок, спрямованих 
на розвиток емоційного інтелекту на основі тренінгових вправ з 
рефлексії (розуміння й усвідомлення емоцій) та емоційного впливу.

Таким чином, Б. Головешко у своїй роботі виокремив чотири 
основні педагогічні умови, які мають виконуватися у закладах 
вищої освіти задля ефективного розвитку лідерських якостей та 
успішного застосування їх у практичній діяльності. Важливо, під 
час викладання задля розвитку лідерства, використовувати саме 
проактивні педагогічні методи. Зокрема, пропонується активно 
ставити запитання замість прямої подачі інформації, ініціювати так 
звані «мозкові штурми», групові дискусії, рольові ігри та вікторини,  
організовувати панельні дискусії, замість представлення доповідей 
та обов’язково виділяти час для вправ на зближення аудиторії тощо.

Для визначення лідерських навичок молоді та прояву їх 
сформованості в освітньому середовищі пропонується враховувати 
такі критерії, як-от [8]: 

• рівень та форма навчання, 
• статус зайнятості, 
• залучення до спільної навчальної діяльності.
Відповідно до них представлено широкий спектр певних 

показників, а саме: самоменеджмент, міжособистісне спілкування, 
вирішення проблем та прийняття рішень, когнітивний розвиток 
та критичний аналіз, організація та планування, самовпевненість, 
усвідомлення відмінностей та різноманіття ситуацій, технології 
зростання та самоефективності.
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Під час формування лідерських якостей молоді, як правило, 
пропонується до опанування матеріал, відповідний контексту їх 
майбутній професійній діяльності. Як приклад можна навести ви-
значені Американською асоціацією виховання та розвитку разом із 
Карен Лоусон основні модулі, які доцільно використовувати для 
розвитку лідерства у молоді [12]:

 √ осмислення лідерства (визначення лідерства, якості та 
характеристики ефективних лідерів, стилі лідерства);

 √ комунікація та вплив (активне слухання, невербальна 
комунікація, якісна передача власної думки, адаптація власного 
стилю, ефективне використання email);

 √ мотивація та збереження персоналу (розуміння сьогодення 
працівників, управління крізь покоління, створення навколишнього 
середовища);

 √ керування змінами (розуміння природи змін, вміння 
правильно реагувати на зміни, використовування стратегії для 
управління змінами, подолання опору до змін);

 √ робота з конфліктами (визначення симптомів і причин 
конфлікту, профілактика конфліктів, використовування корисних 
сторін конфлікту, вирішення конфлікту);

 √ делегування (визначення можливостей для делегування, 
делегування влади з відповідальністю, процес делегування);

 √ коучинг (відмінність коучинга від консультування, бар’єри 
для коучинга, розуміння процесу коучингу, характеристики ефек-
тивних коучерів, помилки у коучингу) ;

 √ управління діями (розстановка чітких стандартів та 
очікувань, надання зворотного зв’язку, управління на відстані, 
оцінка своїх дій);

 √ проведення ефективних нарад (проведення нарад вчасно та 
за планом, розуміння групових процесів, вміння проводити відео 
конференції);

 √ розвиток персоналу (адаптація нових співробітників, 
менторство, навчання, планування кар’єри);

 √ управління пріоритетами та боротьба зі стресом (управління 
своїм часом та собою, визначення причини та симптомів стресу, 
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допомога іншим справлятися зі стресом, підтримування балансу в 
контексті робота – дім).

На даний момент домінантним у розвитку лідерських компетенцій 
є підхід «10:20:70», який вперше був представлений у результатах 
багаторічних досліджень працівників Центру креативного лідерства 
(Center for Creative Leadership) М. МакКолмом, М. Ломбардо та Р. 
Ейчінгером. Під час досліджень було опитано більше 200 керівни-
ків вищої ланки і в результаті встановлено співвідношення між різ-
ними методами розвитку компетенцій, а саме [13]: 

10% розвитку менеджери отримували через проходження 
тренінгів, самонавчання, читання книг та статей; 

20% – за допомогою зворотнього зв’язку, коучингу, спостере-
женням за діяльністю керівника; 

70% – через розвиток на робочому місці, участь у нових проек-
тах, виконання нестандартних робочих завдань тощо.

Тобто, відповідно даному підходу у процесі формування 
лідерських якостей молоді варто актуалізувати лідерський потенціал 
шляхом:

 ■ збагачення освітніх програм розвитком «soft skills», 
особистісно-професійних якостей, морально-етичних цінностей з 
метою розширення знань про сутність лідерства;

 ■ збагачення формальної освіти методами, формами та 
засобами неформальної освіти;

 ■ посилення практичної спрямованості до професійної, 
суспільно-значущої і волонтерської діяльності;

 ■ залучення до науково-дослідної та соціально-проєктної 
діяльності.

 ■ стосовно питання розширення знань молоді в умовах 
закладу вищої освіти про сутність лідерства визначено їх нагальну 
необхідність, оскільки [8]: 

 ■ студентам в умовах впровадження окремого навчального 
курсу з лідерства, дозволить підвищити їх обізнаність з лідерства, 
виявляти та розвивати лідерські навички; – навчальні курси з 
лідерства повинні бути впроваджені як в навчальну програму 
бакалавра, так і в магістратуру освітніх закладів вищої освіти, а 
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відтак повинні відобразити їх зміст відповідними професійними 
завданнями, ролями та обов›язками щодо забезпечення наступності 
в розвитку лідерських здібностей студентів; 

 ■ неформальні програми з лідерства повинні надаватись 
на університетському рівні, щоб забезпечити можливості для 
розвитку, вдосконалення та відпрацювання цих навичок не лише 
для студентів соціальної роботи, але і для всіх учасників освітнього 
процесу; 

 ■ створення значущих можливостей для заохочення студентів 
щодо їх участі у спільних навчальних заходах, таких як навчання 
м’яким навичкам «soft skills», навчальних курсах, соціальних 
проєктах у закладах освіти або за його межами, волонтерстві, уча-
сті у неурядових організаціях, додаткових стажуваннях, з правом 
визнання в межах навчальної програми.

Вивчаючи проблему методів дослідження лідерства, Дж. 
Антонакіс та ін. наполягають на тому, що теорія повинна 
відображати реальність і бути такою, яку можна застосовувати на 
практиці. Якщо вона не відображає реальність, отже, і не може 
застосовуватися на практиці. Тому неякісна теорія не має права на 
існування [2].

Щодо неформальної освіти молоді, то зауважимо, що як процес 
додаткової цілеспрямованої професійної підготовки, організова-
ний поза межами змісту освітніх програм, форм, методів та засобів 
позааудиторної навчальної й соціально-виховної роботи закладів 
освіти дозволяє органічно поєднуватися з формальною аудиторною 
навчальною роботою. Це пояснюється наявністю потужного 
потенціалу неформальної освіти щодо застосування її функцій, а 
саме [15]: 

 – розвиваюча – розвиток вміння самостійно вчитися; 
 – профадаптаційна – підвищення професійної кваліфікації й 

формування конкурентоспроможності; 
 – навчальна – поглиблення та розширення знань, опанування 

новими знаннями та предметними компетенціями; 
 – громадянська – сприяння формуванню громадянського 

суспільства, зростання громадянської активності; 
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 – дозвіллєва – організація змістовного вільного часу 
учасників; 

 – психологічна – створення умов для зростання мотивації 
молоді, розвитку їх особистості».

Варто залучати молодь до прийняття управлінських рішень та 
управління суспільним життям, оскільки це дієвий метод розвитку 
молодіжного лідерства. На сьогодні все більша кількість організацій 
залучає молодь до прийняття управлінських рішень. Дане питання 
було детально розглянуто у статті «Залучення молоді до прийняття 
рішень: організаційно управлінський аспект» [1].

Висновки. Формування лідерських якостей молоді 
допомагає молоді розвивати здатність аналізувати власні сильні 
та слабкі сторони, встановлювати особисті та професійні цілі 
та досягати їх. Навчальні заклади, органи державної влади і 
місцевого самоврядування та неформальні організації можуть 
наставляти, направляти та навчати молодь. Проведення тренін-
гів з лідерства, залучення молоді до прийняття рішень, впрова-
дження лідерських освітніх програм, участь молоді в неурядових 
організаціях, в соціальних проектах у закладах освіти або за його 
межами, волонтерстві, додаткових стажуваннях готує молодь до 
молодіжного лідерства. Молодіжні лідери, в свою чергу, можуть 
мотивувати своїх однолітків і давати приклад, зробити молодіжну 
групу сильнішою та ефективнішою. Це в свою чергу, забезпечить 
державу компетентними і активними спеціалістами, здатними 
приймати ефективні рішення, брати на себе відповідальність, 
правильно взаємодіяти з іншими людьми, працювати в команді, 
тобто проявляти лідерські якості.

Стаття надійшла до редакції: 02.09.21
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FORMATION OF YOUTH LEADERSHIP QUALITIES AS A 
NECESSARY CONDITION FOR THE DEVELOPMENT 

OF THE STATE

Tetiana Akimova, PhD in Public Administration, Petro Mohyla 
Black Sea National University, Mykolaiv, Ukraine.

The article deals with the formation of leadership skills of young 
people, the development of competent and active professionals who 
are able to make eff ective decisions, take responsibility, interact prop-
erly with other people, and work in a team. Diff erent aspects of youth 
leadership are revealed. The main types of leadership based on social 
activities (political, state, business, public or educational) are exam-
ined. There are two types of leadership, namely individual leadership 
and institutional leadership. It is absolutely correlated with the division 
of any human activity into individual and socio-group one. One of the 
theories of leadership, “servant leadership”, and its basic principles 
are studied. In the context of the study of youth leadership, the author 
pays attention to the model of leadership competencies by M. Metcalf, M. 
Morrow-Fox and S. Cannon. It was presented in the book “Leadership 
2050”. The basic principles of youth leadership are revealed. They are: 
the principle of primary potential, the principle of creation and activity, 
the principle of content and productivity of learning, the principle of 
educational learning, the principle of individual and diff erentiated learn-
ing, the principle of permanence, and the principle of self-realization 
and refl ection. The author defi nes the main modules that should be used 
for the development of leadership of young people according to the study 
conducted by the American Association for Education and Development. 
Recommendations for the formation and updating of youth leadership 
skills have been developed.
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У статті досліджуються наслідки впливу на суспільство 
суперечливої інформації ірраціонального характеру, котрі ставлять 
під сумнів науково визнані факти та водночас посилюють потенціал 
боротьби з пандемією COVID-19, яка мінімізує медичні, соціальні, 
психологічні та економічні витрати. Виходячи із необхідності 
проводиться моніторинг, робляться висновки експертів, готу-
ються нормативно-правові акти для органів  публічної влади і 
населення. Центральні органи виконавчої влади, координаційні 
центри, міжвідомчі комісії з представниками інституцій, які є 
фахівцями у галузі охорони здоров’я та епідеміології виконують 
консультативно-інформаційні функції, розробляють управлінське 
моделювання та прогнозування.

Встановлено, що існує необхідність методичних рекомендацій 
для органів публічної влади та організаційних підрозділів служб 
охорони здоров’я , які беруть участь у боротьбі з пандемією 
COVID-19. Важливим, також, є проведення звітності, аналізу 
та формування на їх основі цільових рекомендацій для медичних 



870 DOI: 10.34132/pard2021.14.03

«Public Administration and Regional Development»
https://pard.mk.ua/index.php/journal

установ та інституцій, які беруть участь у боротьбі з панде-
мією COVID-19 та публічне управління ресурсами, у тому чис-
лі ситуативними, адекватними обставинами і динаміці перебігу 
епідеміологічної загрози. Пандемія COVID-19 виявила недостатню 
підготовленість системи охорони здоров’я більшості країн, у тому 
числі і України до реагування на епідеміологічні загрози. 

З’ясовано, що ефективна державна гуманітарна політика має 
стати ключовим центром для інтеграції необхідної інформації 
й довгострокової стратегії боротьби з COVID-19. З самого 
початку пандемії не існувало інституції, що об’єднує експертів, 
відповідальних за формування державної політики протидії 
пандемії та розробку ключових рекомендацій. Пандемія COVID-19 
є формою надзвичайного стану, яка, як і збройний конфлікт, 
виявляє всі недоліки та недосконалість в організації та виконанні 
завдань, які входять до завдань публічного управління. Мето-
дичні рекомендації, сформульовані по вертикалі та передані для 
впровадження оперативним підрозділам гарантують широке 
використання на практиці найбільш ефективних методів боротьби 
з пандемією COVID-19. Відсутність такого виду практики, що 
стосується методів діагностики та лікування, виявили значну 
диспропорцію у галузі медичної допомоги і оцінюються, зокрема, в 
кількості смертності хворих на COVID-19. 

Обґрунтовано, що реформування системи охорони здоров’я в 
Україні є необхідним, оскільки були недооцінені масштаби сучасних 
епідемій. Пандемія COVID-19 виявила слабкість інституцій, 
пов›язаних з протиепідемічним захистом, не вистачало людських 
ресурсів, належної організації та системного публічного управління. 
Спостерігається дефіцит у побудові та поширенні сучасних 
управлінських моделей, присвячених потребам громадського здоров’я. 
Рекомендації незалежних експертів і науковців, представників 
закладів вищої освіти та науково-дослідних інститутів мають стати 
системним елементом функціонування держави в умовах пандемії 
COVID-19. Визначені на їх основі знання підвищать раціональність 
прийнятих рішень та результативність й ефективність діяльності 
оптимізуючи при цьому використання залучених ресурсів.
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Постановка проблеми у загальному вигляді. У період такої 
суспільної небезпеки, як пандемія COVID-19, соціальна довіра, 
а також відкритість до діалогу є основою публічного управління, 
джерелами епідеміологічної кризи є як випадкові фактори, технічні 
проблеми, людські помилки, так і обмежена ефективність органів 
публічної влади у реагуванні на загрози. Ефективна комунікація у 
кризовій ситуації має бути особливо добре спланована, заснована 
на найкращих експертних знаннях, послідовна, дієва. Інакше 
неможливість передбачити масштаби потенційної шкоди, завданої 
майбутніми епідеміологічними загрозами щоразу посилюватиме 
тенденцію до применшення їх значення, знижуючи ефективність 
органів публічної влади [9]. Успіх боротьби з пандемією COVID-19, 
як і більшість  у публічному управлінні, залежить від якості кому-
нікації, інформаційного потоку між підрозділами та службами, які 
координують надання допомоги.

Меседж, адресований громадськості щодо рекомендацій 
стосовно застосування принципів, котрі покращують потенціал 
громадського здоров’я, має бути належним чином збалансованим 
як за змістом повідомлення, так і за його формою. Своєчасним 
рішенням видається системна координація протиепідемічної 
діяльності, завданням якої буде збір інформації про локальні 
матеріальні потреби та фінансування цільових закупівель для 
підрозділів, які беруть участь на сучасному етапі боротьби з 
пандеміями. Найбільш бажаним є сценарій, за яким обмежені 
ресурси нових технологій мають цілеспрямовано спрямовуватись 
у сфери ключового значення для її функціонування, щоб навіть за 
наявності інвестиційних бар’єрів, які важко подолати особливо за 
короткий час, цілі та переваги, що стоять за ними, були досягнутими.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До цього часу не 
існувало галузевих аналізів, які дозволяють достовірно описати 
ризики інфікування з місцем проживання, професією, соціальним 
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становищем та низкою інших факторів, котрі описують повсякденну 
поведінку громадян, які захворіли на COVID-19, і є відправною 
точкою для формування прогнозів стосовно шляхів і методів 
покращення протиепідемічного захисту [7]. Відсутність подібного 
типу знань та досвіду суттєво обмежує ефективність публічного 
управління надзвичайними ситуаціями у період епідеміологічних 
загроз. Дослідження періоду пандемії COVID-19 повинні аналізу-
вати ризики та проблеми і встановлювати відповідні завдання, адже 
дані питання стосуються життя громадян та безпеки суспільства. 

Багатогранність управлінських рішень у соціальній та 
гуманітарній політиці у своїх наукових розробках досліджували: В. 
Авер’янов, В. Бакуменко, А. Балашов, А. Дегтярь, С. Домбровська, 
Н. Калашник, І. Лопушинський, І. Парубчак, П. Петровський, В. 
Садковий, В. Стрельцов, І. Семенець-Орлова, О. Худоба. Найбільш 
повне усвідомлення наслідків пандемії COVID-19 є важливим 
кроком до формування стабільності держав і громадянського 
суспільства. До переліку завдань має входити координація проектів, 
пов›язаних із підготовкою та виконанням санітарних рекомендацій 
щодо протиепідемічних заходів, адресованих населенню, у таких 
ситуаціях наявність чіткого комплексу завдань, спрямованих 
на досягнення намічених цілей, є основою безпеки держави та 
суспільства.

Формулювання цілей статті (постановка завдання). Метою 
та основними завданнями даного дослідження є обґрунтування 
трансформації державної гуманітарної політики щодо збереження 
та розвитку громадського здоров’я органами публічної влади на 
сучасному етапі пандемічних впливів. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Враховуючи 
події та обставини, з якими мали і маємо справу майже щодня 
у медіапросторі, особливо у соціальних мережах у зв’язку з 
впровадженням національної програми вакцинації, ключовою 
компетенцією держави  є потреба мати стратегію боротьби з різними 
видами дезінформації. В першу чергу як неправдивої інформації, 
яка навмисно подається з метою дестабілізувати державу так 
і помилкової інформації, що є результатом неосвіченості та 
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підтримки ініціатив, що спрямовані на постійне підвищення рівня 
цифрових компетенцій суспільства [1]. Не кожне публічно вислов-
лене заперечення має своє джерело в ретельному аналізі фактів і 
наукових доказах. Опір, з яким ми найчастіше зустрічаємося при 
впровадженні сучасних, проривних методів лікування, безпосеред-
ньо випливає з того, що в таких ситуаціях ми маємо справу не лише 
з фактором здорового глузду.

Ефективне впровадження мобільних технологій, пов’язаних 
із сучасними ІТ-рішеннями, у боротьбі з COVID-19 на сьогодні є 
не лише стандартом, а й необхідністю дій, що сприяють зниженню 
кількості інфікованих. Лише при перевищенні певного критично-
го рівня розвитку інформаційних технологій, а також при їх ши-
рокому застосуванні, про значну частку цих рішень у суспільстві 
приймається рішення щодо боротьби з пандемією [22]. Сподівання 
щодо підвищення безпеки та ефективності боротьби з пандемією 
COVID-19 можна пов’язувати з розробкою відповідних програм, які 
як мобільне рішення мають допомогти безпечно подолати найбільш 
обтяжливі обмеження щодо функціонування в громадському про-
сторі. 

Завдяки цифровізації процесів виявлення хворих та тих, хто з 
ними безпосередньо контактує, їх рання ізоляція дозволяє ефективно 
гальмувати поширення SARS-CoV-2. Отримані таким чином 
знання, підкріплені інструментами соціальних мереж, виявлення 
зв’язків і взаємозв’язків у структурі популяції груп ризику, можуть 
бути використані в побудові ефективної моделі профілактики [6]. 
Спалахи пандемії COVID-19 свідчать про те, що такий метод за-
хисту, який застосовувався до працівників, зайнятих на робочих 
місцях, у лікарнях, школах і дитячих садках, військових частинах, 
будинках-інтернатах, будинках соціального захисту є рішенням, 
яке може реально обмежити загрозу пандемії. Поєднання знань 
про середовища з найвищим ризиком зараження, використовуючи 
ІТ-інструменти включають один з найбільш ефективних методів 
зниження пандемії COVID-19.

Меседжі про діючі обмеження за допомогою різноманітних 
засобів та інструментів інформаційних технологій, раціональне 
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обґрунтування їх значущості та умов, які необхідно виконати 
для зняття є найважливішими передумовами для формування 
соціальної мотивації та довіри під час пандемії COVID-19 [5]. 
Емоції на практиці важко обговорювати і перевіряти фактами, але 
ними можна ефективно маніпулювати, особливо якщо для цього є 
все більше і більше технологічних засобів і практик. Про це варто 
пам’ятати в умовах перманентних епідеміологічних загроз, непря-
мою ціною яких, опосередковано, може стати громадське здоров’я. 
Найбільш доцільним у протидії наслідкам комунікаційних криз, з 
якими ми мали справу, слід розглядати увагу на зусилля органів 
публічної влади на суперечності неправдивим чуткам, що захищає 
користувачів соціальних мереж від їх впливу. 

Для досягнення цього важливо відстежувати соціальні 
медіа, щоб виявляти і готувати відповіді на повідомлення, які є 
фальшивими та набувають популярності в Інтернеті та проводити 
системні дослідження відповідей на поточну дезінформацію для 
виявлення нових помилкових уявлень. Необхідно інформувати 
членів інтернет-спільнот щодо поширення правдивої інформації, 
зміцнення позитивних соціальних норм, надання можливості 
інформувати експертів із соціальних комунікацій на етапі 
формулювання повідомлень [3]. Відчуття безпеки вакцинованих 
найбільше переконають громадян зробити щеплення, на практиці це 
означає, що одним із ключових орієнтирів для кампанії з пропаганди 
вакцинації має бути група вакцинованих людей, до яких має бути 
спрямована перевірена, доказова інформація щодо вакцинації. 

Дослідження ефективності програм вакцинації вказують на 
те, що оптимальний метод просування ідеї широкого поширення 
щеплень у суспільство це оптимальний підхід. Те саме стосується 
тих випадків, коли виявляється майже неможливим отримати 
звільнення від вакцинації, навіть у випадку релігійних переконань. 
За цих умов реакція на цілеспрямований адміністративний примус 
буде симетричною за силою та масштабом, спільними, рішучими 
установками та соціальною поведінкою, спрямованими на повну 
дискредитацію ідеї вакцинації. Не менш цікаві висновки дають 
дослідження, спрямовані на пошук середовища, яке найбільш 
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ефективно сприятиме вакцинації [25]. Виявляється, що найвпливо-
вішою експертною групою суспільства, чия думка з цього приводу 
неодмінно є очікуваною – це клініцисти лікарі, які щодня рекомен-
дують вакцинацію.

У політичній сфері повинна існувати прихильність до виро-
блення справедливих рішень, щоб національні та глобальні цілі 
доповнювали одна одну. У соціальній сфері індивідуальні зусилля 
щодо захисту від вірусу не будуть успішними, якщо їх ігнорують 
інші, існує потреба більше, ніж раніше, піклуватися про неблагопо-
лучні групи та групи меншин, яким загрожує соціальне відчуження. 
Реакція суспільства на участь у програмі вакцинації, а також підхід 
до дотримання введених державою протиепідемічних обмежень має 
призвести до осмислення, а потім безпосередньо до корекції пра-
ктики в сторону збільшення ролі та значення довіри в утверджен-
ні соціального капіталу, який є основою економічного розвитку та 
консолідації суспільства навколо намірів, які життєво важливі для 
держави. 

Низка можливостей загальнодержавної системи охорони 
здоров›я була сильно обмежена, частково втрачено в ході 
широкомасштабної політики економізації ринку охорони здоров›я, 
позбавленої належної перспективи безпеки здоров›я громадян. 
Незважаючи на відомі обмеження, у тому числі загальне усвідомлення 
слабких сторін суспільного сегмента часто не було вжито жодних 
заходів для покращення системи, адекватним обставинам, у тому 
числі поточним потребам, і всупереч розпочатим, у цьому напрямку 
заходам [23]. Реформування в системі охорони здоров›я, як процесі, 
є безперервним явищем, яке є прямим результатом конкретних 
умов та обставин, у яких вона функціонує щодня (рис. 1). Головною 
метою системної трансформації є окреслити державою зону 
спеціального регулювання у сфері стаціонарного лікування, яка 
впливає на безпеку громадян.

У випадку загальнодоступних послуг з локальним асортиментом, 
необхідно передбачити ринкові механізми з одночасним системним 
просуванням практик моніторингу та оцінки якості та безпеки 
пацієнтів.
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 Проте, успіх будь-якої реформи безпосередньо залежить від 
раннього відновлення відповідного паритету у способі фінансування 
основних статей витрат, відновлення умов для застосування чітких 
і зрозумілих правил управління у закладах охорони здоров›я 
та реорганізація ринку праці з відбудовою сьогодні порушених 
відносин між медичними працівниками та роботодавцями 
[19]. Відсутність цих змін у контексті подальших фінансових 
трансфертів, передбачених планом збільшення видатків на охорону 
здоров’я, буде не лише причиною їх неефективного використання, 
а й сприятиме загостренню нинішніх труднощів. 

Повне використання потенціалу системних блоків, особливо 
тих, що використовують державне фінансування, профільне 
управління ресурсами, делегованими для боротьби з пандемією, 
а також впровадження мобільних технологій, пов’язаних із 
сучасними ІТ-рішеннями, є базовими елементами стратегії. У пе-
ріод, що передував спалаху пандемії COVID-19, відбулася дина-
мічна приватизація охорони здоров’я разом із запровадженням біз-
нес-методів управління медичними закладами, що призвело до ви-
сокого масштабу скорочення будь-яких резервів, котрі збільшують 
поточні експлуатаційні витрати. Цей приклад наочно показує, що 
добре організована система охорони здоров’я готова протистояти 
пандемії інфекційних захворювань. 

Інша група факторів, які в умовах нинішньої епідемії необхідно 
враховувати як суттєві для ефективності протидії наслідкам кризових 
подій, що потребують особливого залучення ресурсів системи 
охорони здоров’я стосується структури та організації громадського 
здоров’я [21]. Виникнення кризи в будь-якій системі охорони 
здоров’я потребує координаційних можливостей, забезпечених у 
формі відповідної інституційної структури, і цей принцип особливо 
виправданий у випадку децентралізованих систем. Швидкість 
та адекватність реагування на кризове управління є ключовим 
елементом реальності перед обличчям майбутніх пандемій. 
Повернення до «нормальності» після пандемії SARS-CoV-2 може 
зайняти більше часу, ніж очікувалося донедавна і найближчі роки 
можуть принести нові загрози від інфекційних захворювань. 
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Сьогодні потрібне ефективне керівництво та представництво 
в галузі охорони здоров’я на національному рівні, а також 
спеціалісти з моделювання систем та науковці. Такою ж мірою 
ефективним методом зниження смертності внаслідок пандемії є 
постійне вдосконалення знань і досвіду в діагностиці та лікуванні, 
аналогічно широкому поширенню найкращих стандартів у цьому 
відношенні [13]. Сьогодні результати боротьби з пандемією до-
сягнуті, серед іншого, шляхом поширення знань у суспільстві про 
можливості, які відкриває використання сучасних медичних техно-
логій у лікуванні COVID-19. Органи публічної влади застосовуючи 
теоретичні напрацювання на практиці, буде набагато точніше 
приймати рішення, що стосуються стратегії боротьби з пандемією, 
а також подолання будь-яких майбутніх надзвичайних подій. 

Рекомендації щодо умов проведення, у тому числі стосовно 
щеплень, так само, як щодо кваліфікації загроз, пов’язаних з 
діагностикою часто безсимптомної інфекції SARS-CoV-2 є одним 
із найбільш нагальних завдань. Вони безпосередньо залежать 
від якості збору, обробки та аналізу даних, що характеризують 
функціонування окремих сфер галузі охорони здоров›я [19]. Це має 
ключове значення для процесів підтримки прийняття рішень у сфе-
рі діяльності, що охоплюють питання громадського здоров’я і тому 
заслуговують на визнання пріоритетних механізмів у формуванні 
державної політики охорони здоров’я та національної безпеки дер-
жави.

Національний досвід чітко показує, що ключовим елементом, 
що гарантує ефективність галузі охорони здоров’я, є підтримання 
ефективності всіх ключових елементів системи. Це стосується як 
лікарень, так і підрозділів, котрі надають медичні послуги у відкритій 
системі, кожне з яких в умовах кризової ситуації, що змінюється, 
потребує визначення кола завдань та відповідальності. Швидкість 
реагування та усвідомлення напрямку необхідних змін були і, бе-
зумовно, будуть ключовими елементами комплексу заходів, спря-
мованих на ефективну протидію наслідкам епідеміологічних загроз 
в майбутньому. Вибір стратегії розвитку галузі охорони здоров’я 
визначається не керівниками лікарень, а насамперед формуванням 
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державної політики охорони здоров’я в особі міністерства охорони 
здоров’я, яке, визначаючи цілі, також має визначити модель органі-
зації ринку медичних послуг, стратегію розвитку і принципи, які 
вони мають застосовуватися.

Політика Міністерства охорони здоров’я щодо забезпечення 
доступності ліків в Україні під час епідеміологічних загроз 
ґрунтується насамперед на моніторингу за імпортом ліків, 
який не визначає всі події та обставини, котрі мають прямий 
чи опосередкований вплив на обмеження доступу до ліків та 
медичних матеріалів [17]. Зміни, що відбулися у зв’язку з панде-
мією COVID-19 у способі та умовах світової торгівлі, спричинені, 
зокрема, порушенням ланцюгів поставок та реіндустріалізацією 
економіки внаслідок труднощів із забезпеченням внутрішніх потреб 
одержувачів та обмежень у логістиці, сильно вплинули на здатність 
України забезпечити ліки та медичні матеріали. 

 Органи публічної влади, зобов›язані забезпечувати безпеку 
здоров›я громадян та зобов›язані протидіяти проблемам з 
доступністю лікарських засобів. Проте, найважливіші наслідки 
для здоров’я можуть призвести до неефективності терапії, або 
неоптимального протоколу лікування. Проблеми з доступністю 
лікарських засобів пов’язані з підвищеним ризиком погіршення 
соціальної якості життя пацієнтів через відсутність, або затримку 
доступу до терапії, а також з високим ризиком несприятливих 
наслідків [2]. Зазначені факти, такі як порядок і спосіб забезпечення 
потреб національної системи охорони здоров’я необхідним медич-
ним обладнанням та матеріалами, з якими мали справу в перші міся-
ці після оголошення пандемії COVID-19 ВООЗ, чітко стверджують, 
що полягає у підвищенні доступності національної системи охоро-
ни здоров’я до ресурсів, які мають ключове значення з точки зору 
протидії епідеміологічним загрозам. 

Пандемія COVID-19 також показала, що здатність управляти 
ресурсами та підтримувати ефективність економіки важливіша за 
просте зберігання ресурсів. 

Органи публічної влади не змушені мати всі ресурси, але 
повинні мати можливість використовувати потенціал суспільства 
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і комерційний ринок. Держава повинна мати дієві механізми для 
реального посилення безпеки своїх громадян [10]. До найважливі-
ших дій, враховуючи високу ймовірність подальших пандемічних 
криз у найближчому майбутньому, слід віднести проведення де-
тального аналізу економічних подій та наслідків, безпосередньо 
пов’язаних з обмеженнями у функціонуванні територій держави, 
безпеки та здоров’я населення та проведення заходів, спрямова-
них на відновлення національного потенціалу в частині, що стосу-
ється потреб, що мають критичне значення для безпеки здоров›я 
населення (рис. 2).

Важливими  також є відновлення вітчизняного потенціалу 
з розробки й виробництва вакцин та забезпечення вітчизняного 
виробництва ліків, медичного обладнання та матеріалів з точки зору 
протидії очікуваним наслідкам кризових подій, а також поширенню 
хворіб цивілізації та їх впливу на громадське здоров›я. У випадках 
відсутності відповідних компетенцій, виробничих можливостей та 
високих вхідних бар’єрів для розвитку потужностей рекомендуєть-
ся розпочати процеси диверсифікації замовлень, спеціалізації про-
дукції в рамках міжнародного співробітництва. Необхідно провести 
підготовку контрактів з українськими підприємцями щодо готовно-
сті діяти в умовах пандемічної кризи як у сфері виробництва, так і 
наданні узгоджених видів послуг. 

Згідно з поточними прогнозами, зростання ризику пандемічних 
криз у найближчі роки потребує розвитку національного потенціалу 
в сфері виробництва вакцин. Бар’єром є наявність матеріалів, 
необхідних для програми масової вакцинації, таких як шприци, або 
стабілізуючі речовини, необхідні для виробництва вакцин [4]. Крім 
того, часто компанії, які розробили вакцини, не мають необхідних 
виробничих потужностей для задоволення світового попиту. 

Тому найбільш доцільною та адекватною, враховуючи світові 
потреби в цій сфері, на сьогоднішній день слід вважати діяльність 
щодо співпраці в рамках партнерських відносин виробників і субпі-
дрядників, що гарантують потік ключових технологій з адекватним 
представництвом виробничих структур у різних регіонах.
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Рис. 2. Модель суспільно-владної взаємодії в державній політиці у галузі 
охорони здоров’я під час викликів пандемії COVID-19. 

Джерело: Модифіковано за Сіренко Р.Р.
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Водночас, слід докласти зусиль на національному рівні для 
розробки української вакцини проти COVID-19, націленої на 
актуальний етап перебігу пандемії. Беручи до уваги дослідження, 
що тривають у медичних закладах, необхідно терміново розпочати 
діяльність, спрямовану на оптимальне використання потенціалу 
національних центрів досліджень і розробок [8]. Здатність 
органів публічної влади забезпечити високий рівень стійкості до 
епідеміологічних загроз, таких як поточна пандемія COVID-19, 
потребує, крім матеріальних ресурсів, відповідні організаційні 
структури, процедури, що регулюють їх функціонування та 
відповідним чином підготовлені фахівці, готові до ефективних дій, 
котрі обмежують наслідки епідеміологічних загроз в очікуваному 
місці та часі. 

Висновки. Протягом багатьох років, в Україні, людський 
фактор є найбільш актуальним ресурсом на ринку охорони здоров’я, 
адже найчастіше безпосередньо вирішують здатність до ефективних 
дій. Це означає, що кадровий успіх галузі охорони здоров’я, також у 
частині, що відповідає за протидію наслідкам пандемії COVID-19, 
залежить від добре організованих та обладнаних робочих місць 
та правильно спланованої стратегії удосконалення медичних 
спеціалістів. Тому, необхідно постійно здійснювати цілеспрямовані 
ініціативи для того, щоб на кожному етапі післядипломної освіти ді-
яльність медичного персоналу удосконалювалася, так як освічений 
і належним чином мотивований фахівець, який є добре освіченим 
професіоналом є цінністю, яку очікує держава. 

Сьогодні необхідно змінити підхід – від антикризового 
менеджменту до системного публічного управління в новій 
реальності, з розширенням сервісів, які можуть контролювати 
пандемію COVID-19, удосконаленням інформаційних систем 
та соціальної комунікації. Це пов›язано з відхиленням від рівня 
громадського здоров›я, як єдиного пріоритету та все більше 
включенням соціально-гуманітарних завдань. Довгострокові 
пріоритети необхідні для визначення стратегічних цілей і 
призначення їм конкретних очікуваних результатів. Шляхом 
реалізації запланованих реформ у світлі досвіду пандемії COVID-19 
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має стати масштабний перерозподіл ролей і функцій у системі, 
створення нових перспективних планів. Прогноз також покладається 
на сучасні ІТ-системи, на штучний інтелект, про що свідчать наслід-
ки впровадження електронних рецептів, скерувань чи електронної 
медичної документації. 

Стаття надійшла до редакції: 15.10.21
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The article examines the impact on society of confl icting messages 
of an irrational nature, which call into question scientifi cally recognized 
facts and at the same time strengthen the capacity to combat the CO-
VID-19 pandemic, which minimizes medical, social, psychological and 
economic costs. As a result, information is collected, expert opinions are 
drawn, and regulations are prepared for the relevant services and the 
public. Central executive bodies, coordination centers, interdepartmen-
tal commissions with representatives of institutions that are specialists in 
the fi eld of health and epidemiology perform advisory and information 
functions, develop management modeling and forecasting.
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It was found that there is a need for guidelines for public authori-
ties and organizational units involved in the fi ght against the COVID-19 
pandemic. It is also important to report, analyze and formulate targeted 
recommendations for medical institutions involved in the fi ght against 
the COVID-19 pandemic and public resource management, including 
situational, adequate circumstances and the dynamics of the epidemio-
logical threat. The COVID-19 pandemic has shown a lack of prepared-
ness in the health care system of most countries, including Ukraine, to 
respond to epidemic threats.

It was found that an eff ective public administration system should 
be a key hub for integrating the necessary information and a long-term 
strategy to combat COVID-19. From the beginning of the pandemic, 
there was no institution that brought together experts responsible for 
formulating public policy to counter the pandemic and developing 
key recommendations. The COVID-19 pandemic is a form of state of 
emergency that, like armed confl ict, reveals all the shortcomings and 
imperfections in the organization and execution of tasks that are part of 
the tasks of public administration. The guidelines, formulated vertically 
and submitted for implementation to operational units, guarantee the 
widespread use in practice of the most eff ective methods of combating 
the COVID-19 pandemic. The lack of this type of practice in terms of 
diagnostic and treatment methods has revealed a signifi cant disparity in 
the fi eld of health care and is estimated, in particular, in the number of 
deaths of patients with COVID-19.

It is justifi ed that the reform of the health care system in Ukraine is 
necessary, as the scale of modern epidemics has been underestimated. 
The COVID-19 pandemic revealed the weakness of institutions related to 
anti-epidemic protection, lack of human resources, proper organization 
and systematic public administration. There has been a shortage of 
building and disseminating modern management models for public 
health. The recommendations of independent experts and scientists, 
representatives of higher education institutions and research institutes 
should become a systemic element of the functioning of the state in the 
context of the COVID-19 pandemic. The knowledge determined on their 
basis increases the rationality of decisions and increases the eff ectiveness 
and effi  ciency of activities, while optimizing the use of resources involved.
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ГЛОБАЛЬНІ ТА ЄВРОПЕЙСЬКІ ВИКЛИКИ ЩОДО 
ТРАНСФОРМАЦІЇ СИСТЕМИ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я

 В УКРАЇНІ

Гавриченко Д.Г., канд. мед. наук, Одеський медичний інститут 
Міжнародного гуманітарного університету, м. Одеса, Україна.

Стаття присвячена дослідженню глобальних та євроінтегра-
ційних факторів впливу на трансформації у сфері охорони здоров’я 
в Україні. Метою статті є визначення основних завдань транс-
формації у сфері охорони здоров’я України в умовах реалізації цілей 
сталого розвитку та процесів євроінтеграції. Методичною та 
інформаційною базою є звіт «Цілі сталого розвитку 2020», звіти 
Держного комітету статистики України, Міністерства охорони 
здоров’я України, Національної служби здоров’я України, Інсти-
туту демографії та соціальних досліджень Національної академії 
наук України, Міністерства інфраструктури України, норматив-
но-законодавча база щодо евроінтеграційних процесів у сфері охо-
рони здоров’я. 

У статті обґрунтовано стратегічні напрями розвитку сфери 
охорони здоров’я за цілями сталого розвитку України. Виділено ос-
новні принципи, які закладено в основу цілей сталого розвитку (вза-
ємозв’язок та неподільність, інклюзивність, нікого не залишати ос-
торонь, бути створеними для обміну ресурсами і співпраці під час 
реалізації, універсальність). Досліджено етапи процесу адаптації 
цілей сталого розвитку для України та визначено систему держав-
них стратегічних документів щодо врахування адаптованих для 
України Цілей Сталого Розвитку до 2030 року, яка включає Кон-
ституцію України, державні стратегічні документи, міжгалузеві 
державні стратегічні документи, галузеві державні стратегічні 
документи, регіональні та місцеві стратегічні документи, тери-
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торіальні документи. Визначено напрями реалізації цілей сталого 
розвитку в Україні на національному та регіональному рівнях для 
сфери охорони здоров’я. Також, окреслено ключові завдання Цілі – 
3 для виконання до 2030, визначено результати реалізації завдань 
щодо досягнення Цілі 3 – Міцне здоров’я і благополуччя. Визначено 
завдання адаптації законодавства України до права Європейського 
союзу на 2021 рік та підбито здобутки з наближення законодав-
ства України до права Європейського союзу в різних напрямах сфе-
ри охорони здоров’я. Зроблено висновки щодо формування та реалі-
зації подальших завдань у процесі реформування та трансформації 
системи охорони здоров’я виходячи з глобальних та європейських 
вимірів для покращення стратегічних напрямів розвитку сфери 
охорони здоров’я в Україні. 

Ключові слова: глобалізація, євроінтеграція, сталий розвиток, 
охорона здоров’я, стратегічне управління.

Постановка проблеми у загальному вигляді. Трансформація 
у сфері охорони здоров’я в Україні відбувається під впливом двох 
важливих чинників: угода Глобального договору, за якою Україна 
взяла зобов’язання дотримуватися всесвітніх цілей сталого розвит-
ку, та євроінтеграційні процеси, за якими Україна повинна зробити 
низку обов’язкових дій щодо процесу імплементації Угоди про асо-
ціацію з Європейським Союзом (ЄС). Додаткового напруження на 
систему охорони здоров’я додала пандемія COVID-19, що змінила 
напрями у Стратегії розвитку системи охорони здоров’я до 2030, 
яке ще знаходиться у стадії розробки. Тому, доречним буде у стат-
ті дослідити глобальні та євроінтеграційні виклики на сучасному 
етапі трансформації сфери охорони здоров’я для формування більш 
ефективних публічних механізмів управління в цієї сфері.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Сучасні вітчизняні 
та зарубіжні науковці Р. Nagaraj [1], Р. Deepalakshmi [1], Ю. Братіш-
ко [2], О. Дегтяр [2], Я. Деренська [2], М. Заярський [3], О. Козире-
ва [2], Л. Крячкова [3], В. Лехан [3], Ю. Мохова [2], З. Надюк [4], 
Н. Орлова [2, 5-6], Н. Філіпова [7], А. Чечель [6], дослідили осо-
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бливості реформування 1 етапу системи охорони здоров’я: процесів 
фінансування, організаційних та інституційних змін. Інші, Г. Му-
ляр [8], С. Попов [9], Н. Савичук [10], дослідили міжнародний та 
європейський досвід формування моделей охорони здоров’я. Але, 
особливої уваги потребує визначення впливу глобальних та євро-
пейських тенденцій у трансформаціях у сфері охорони здоров’я для 
подальшого розвитку стратегічних напрямів цієї сфери. 

Формулювання цілей статті (постановка завдання). Метою 
роботи є визначення основних завдань трансформації у сфері охо-
рони здоров’я України в умовах реалізації цілей сталого розвитку та 
процесів євроінтеграції.

Виклад основного матеріалу дослідження. Підсумковим до-
кументом Саміту «Перетворення нашого світу: порядок денний у 
сфері сталого розвитку до 2030 року» було затверджено 17 Цілей 
Сталого Розвитку (ЦСР, або Глобальні цілі) та 169 завдань, реаліза-
ція яких потребує безпрецедентних зусиль усіх секторів суспільст-
ва – урядів, бізнесу, громадськості [11].

Враховуючи вже існуючі досягнення, Цілями сталого розвитку 
взято до уваги різні національні реалії, спроможності та рівні роз-
витку, а також діючі національні стратегії та пріоритети. Відповід-
но до вказаного документу кожний уряд кожної країни установлює 
власні національні завдання, керуючись глобальним рівнем спрямо-
ваності, але враховуючи національні умови. Крім того, уряд кожної 
держави сам приймає принципові рішення щодо відображення у на-
ціональних процесах планування, політичних заходах і стратегіях 
рекомендованих глобальних завдань. У розпорядженні кожної краї-
ни є різні підходи, стратегії, моделі та інструменти, які вона може 
застосовувати для забезпечення сталого розвитку з урахуванням 
своїх національних умов і пріоритетів. 

В основу ЦСР закладено п’ять основних принципів: 
 √ взаємозв’язок та неподільність: 17 ЦСР є взаємопов’язаними 

та неподільними (країни повинні зосередитись на комплексному до-
сягненні всіх цілей, щоб справді досягти будь-якої з них); 

 √ інклюзивність: для досягнення цілей необхідний підхід із 
залученням уряду та усього суспільства; 
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 √ нікого не залишати осторонь: всі люди, особливо найвраз-
ливіші, повинні отримати користь від досягнення ЦСР, а, отже, іс-
нує потреба в дезагрегованих даних місцевого рівня;

 √ партнерство між усіма зацікавленими сторонами: партнер-
ства повинні бути створені для обміну ресурсами і співпраці під час 
реалізації; 

 √ універсальність: Порядок денний 2030 застосовується до 
всіх країн та контекстів у будь-який час.

Окремо також потрібно виділити людиноорієнтованість (враху-
вання гендерних аспектів, поваги до прав людини та зосередження 
на потребах найбідніших, найбільш уразливих і найбільш відсталих 
верств населення), тощо.

На національному рівні для всіх держав-членів передбачено 
розробку масштабних національних заходів щодо виконання від-
повідних Цілей (стратегії національного розвитку, стратегії стало-
го розвитку); проведення оглядів з урахуванням думок корінних 
народів, громадянського суспільства, приватного сектора та інших 
зацікавлених сторін відповідно до національних умов, стратегій 
та пріоритетів. На регіональному рівні передбачено забезпечення 
корисних можливостей для взаємного навчання, зокрема, шляхом 
проведення добровільних оглядів, обміну передовою практикою та 
обговорення спільних завдань, тощо. 

Глобальний рівень має на увазі взаємодію з Генеральною Асам-
блеєю, Економічною та Соціальною Радою, іншими відповідними 
органами й форумами згідно з чинними мандатами та основополож-
ними нормативно-законодавчими актами. Вказаний рівень сприяє 
обміну досвідом, зокрема, інформацією про успішні результати, 
проблеми та здобутий досвід; здійснює політичне керівництво і на-
дає настанови та рекомендації щодо наступних заходів; забезпечує 
спрямування своєї діяльності на оцінювання прогресу, досягнень і 
проблем, з якими стикаються розвинені країни та країни, що розви-
ваються, а також нових і актуальних проблем, які виникають. 

Етапи процесу адаптації ЦСР для України відображено в табл.1
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Таблиця 1.
Етапи процесу адаптації ЦСР для України

№ 
з/п Рік Подія

1 2016 Адаптація ЦСР

2 2017
Встановлення національних завдань ЦСР (86) з цільовими 
орієнтирами та національними показниками ЦСР (183) 
Перша базова національна доповідь «ЦСР. Україна»

3 2018 Запровадження щорічного моніторингу ЦСР

4 2019

Перший моніторинговий звіт з ЦСР (статистичні дані), 
тематичний звіт «ЦСР для дітей» та національна доповідь 
ЦСР
Прийняття Указу Президента України «Про цілі сталого 
розвитку України на період до 2030 року»

5 2020 Представлення першого національного добровільного 
огляду з ЦСР

Систему імплементації ЦСР викладено у щорічній Національ-
ній доповіді «Цілі сталого розвитку: Україна», а порядок моніто-
рингу відповідних показників затверджений розпорядженням Кабі-
нету Міністрів України від 21 серпня 2019 №686-р «Питання збору 
даних для моніторингу реалізації цілей сталого розвитку» [12].

Систему державних стратегічних документів щодо врахування 
адаптованих для України Цілей Сталого Розвитку до 2030 року, у 
т.ч. що стосується ЦСР 3 «Міцне здоров’я і благополуччя», можна 
представити наступним чином:

1. Конституція України;
2. Державні стратегічні документи – І рівень (загальнонаціо-

нальні);
3. Міжгалузеві державні стратегічні документи – ІІ рівень;
4. Галузеві державні стратегічні документи – ІІ рівень;
5. Регіональні та місцеві стратегічні документи (РСД) – ІІІ рі-

вень;
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6. Територіальні документи – ІV рівень.
Бачення майбутніх трансформаційних процесів ЦСР охоплює 3 

виміри: економічний, екологічний та соціальний (у т.ч. ЦСР 3: по-
слідовні дії у межах реформи системи охорони здоров’я). Що сто-
сується вищезазначеної сфери в її глобальному розумінні, то Ціля-
ми сталого розвитку 2030 однією з глобальних цілей, а саме, Ціллю 
3 «Міцне здоров’я і благополуччя» визначена основна мета – «Забе-
зпечення здорового способу життя та добробуту людей будь-якого 
віку».

Відповідно до неї, окреслено ключові завдання для виконання 
до 2030 року, серед яких:

1. Зниження глобального коефіцієнту материнської смертності 
до менш ніж 70 випадків на 100 000 живонароджених.

2. Запобігання смертності новонароджених і дітей віком до 5 
років (при цьому всі країни повинні прагнути зменшити неонаталь-
ну смертність до не більше як 12 випадків на 1000 живонароджених, 
а смертність у віці до 5 років – до не більше ніж 25 випадків на 1000 
живонароджених).

3. Боротьбі з епідеміями СНІДу, туберкульозу, малярії та тро-
пічних хвороб, гепатитом, захворюваннями, що передаються через 
воду, та іншими інфекційними захворюваннями.

4. Зменшення на третину передчасної смертності від неінфек-
ційних захворювань за допомогою профілактики і лікування, а та-
кож підтримка психічного здоров’я і благополуччя.

5. Покращення профілактики та лікування залежності від пси-
хоактивних речовин, у тому числі зловживання наркотичними засо-
бами й алкоголем.

6. Скорочення вдвічі у всьому світові кількості смертей і травм 
унаслідок дорожньо-транспортних пригод.

7. Забезпечення загального доступу до послуг з охорони сексу-
ального та репродуктивного здоров’я, включаючи послуги з плану-
вання сім’ї, інформування та просвіту, і урахування питань охорони 
репродуктивного здоров’я в національних стратегіях і програмах.

8. Забезпечення загального охоплення послугами охорони 
здоров’я, у тому числі захисту від фінансових ризиків, доступу до 
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якісних основних медико-санітарних послуг і до безпечних, ефек-
тивних, якісних і недорогих основних лікарських засобів і вакцин 
для всіх

9. Істотне скорочення кількості випадків смерті та захворюван-
ня в результаті впливу небезпечних хімічних речовин, забруднення 
й отруєння повітря, води і ґрунтів.

Крім того, передбачено: активізацію і, за необхідності, ім-
плементацію Рамкової конвенції Всесвітньої організації охорони 
здоров’я із боротьби проти тютюну у всіх країнах; сприяння дослід-
женням і розробкам вакцин і лікарських препаратів для лікування 
інфекційних та неінфекційних хвороб, які, насамперед, стосують-
ся країн, що розвиваються, забезпечувати доступність недорогих 
основних лікарських засобів і вакцин згідно з Дохійською декла-
рацією «Угода ТРІПС і суспільна охорона здоров’я», де підтверд-
жується право країн, що розвиваються, в повному обсязі викори-
стовувати положення Угоди з торговельних аспектів прав інтелекту-
альної власності щодо прояву гнучкості для цілей охорони здоров’я 
населення і, зокрема, забезпечення доступу до лікарських засобів 
для всіх; істотне збільшення фінансування охорони здоров’я та на-
бору, розвитку, професійної підготовки та утримання медичних ка-
дрів у країнах, що розвиваються; нарощення потенціалу усіх країн, 
особливо країн, що розвиваються, у сфері раннього попередження, 
зниження ризиків і регулювання національних і глобальних ризиків 
для здоров’я.

Реалізація ЦСР в Україні відбувається як на національному, так 
і на регіональному рівнях (рис. 1).

На національному рівні можна визначити досягнення пов’язані 
з Указом Президента від 30.09.2019 № 722 «Про Цілі сталого роз-
витку України на період до 2030 року». ЦСР визначено орієнтира-
ми для розроблення проектів прогнозних і програмних документів, 
проектів нормативно-правових актів з метою забезпечення збалан-
сованості економічного, соціального та екологічного вимірів ста-
лого розвитку України [13]. Моніторингові звіти з ЦСР готуються 
Державим комітетом статистики на щорічній основі за 183 показ-
никами ЦСР відповідно до 86 завдань, з них охорона здоров’я пред-
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ставлена 67 завданнями та 217 заходами. Уряд опублікував перший 
моніторинговий звіт про ЦСР у 2019 р. та продовжує вказану ініціа-
тиву щорічно [14]. 

Рис. 1. Реалізація цілей сталого розвитку у сфері охорони здоров’я в 
Україні на різних рівнях публічного управління.

Затверджено розподіл цілей та завдань ЦСР за ЦОВВ. Також, в 
Стратегії національної безпеки України «Безпека людини – безпе-
ка країни» визначено сталий розвиток національної економіки як 
інструмент реалізації визначених у стратегії пріоритетів національ-
них інтересів.
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На регіональному рівні реалізація цілей сталого розвитку має 
труднощі у визначенні певних показників. Національним інститу-
том стратегічних досліджень підготовлено аналітичну записку щодо 
удосконалення координації та моніторингу імплементації цілей 
сталого розвитку України, у якій зазначено про те, що Програмою 
розвитку державної статистики до 2023 року (постанова Кабінету 
Мінстрів України від 27.02.2019 № 222), передбачено запровадити 
збір даних для моніторингу ЦСР лише на державному рівні. Інди-
катори, затверджені розпорядженням Кабінету Мінстрів України 
від 21.08.2019 № 686-р, у розрізі яких здійснюється збір даних для 
моніторингу імплементації ЦСР, переважно не мають дезагрегації 
на рівні регіонів та громад. Крім того, зазначені документи не мі-
стять опису основних елементів системи моніторингу на всіх рів-
нях та завдань органам влади на регіональному та місцевому рівнях 
проводити збір необхідних даних, аналіз та звітування [15].

Державною стратегією регіонального розвитку 2027 р.р. (по-
станова Кабінету Мінстрів України від 5 серпня 2020 № 695 «Про 
затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-
2027 роки») було визначено генеральний вектор сталого розвитку 
регіонів, проте відсутні індикатори ЦСР [16]. 

До Бюджетного кодексу України не було внесено зміни щодо 
орієнтації видатків на пріоритети для досягнення ЦСР. Регіональне 
та місцеве стратегування соціально-економічного розвитку потре-
бує узгодження із секторальними стратегіями та ЦСР [17]. 

Успішно реалізований пілотний проект GIZ/ПРООН «Підтрим-
ка впровадження ЦСР в Україні» у Волинській та Дніпропетровсь-
кій областях, спрямований на впровадження ЦСР на регіональному 
рівні, метою якого підвищення громадської обізнаності й підтрим-
ка впровадження Порядку денного сталого розвитку до 2030 року 
та ЦСР шляхом посилення системи моніторингу, спроможності у 
плануванні процесу реалізації Глобальних цілей та їх включення до 
регіональних стратегій і програм [18].

Розпорядниками інформації щодо Цілі 3 «Міцне здоров’я і бла-
гополуччя» є: Державний комітет статистики, Міністерство охоро-
ни здоров’я України (МОЗ), Національна служба здоров’я України, 
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Інститут демографії та соціальних досліджень Національної акаде-
мії наук України, Міністерства інфраструктури України.

У сфері охорони здоров’я визначено: 9 завдань, 16 індикаторів, 
а також цілі та дані, що розподіляються за національним (14) та ре-
гіональним (5) рівнями. Відповідно до Добровільного національно-
го огляду щодо прогресу України у досягненні ЦСР 3, підготованого 
Міністерство економіки України у 2020 році, вищезазначена Ціль 
3 має, в основному, високу ймовірність досягнення (пункти 3.1.1, 
3.2.1, 3.3.2, 3.4.2, 3.4.3, 3.5.2 і 3.6.1). Також визначені пункти зі слаб-
кою позитивною динамікою, яка потребує суттєвого прискорення 
(3.4.1, 3.4.4, 3.6.2, 3.7.1 і 3.8.2). Від’ємну динаміку та низьку ймо-
вірність досягнення мають пункти 3.3.1, 3.5.1, 3.8.1 і 3.9.1 [19].

Результатами реалізації завдань щодо досягнення Цілі 3 на сь-
огодні є (рис. 2):

1. Зменшення рівня смертності дітей у віці до 5 років (інстру-
менти – впровадження сучасних перинатальних технологій, реорга-
нізація акушерських та неонатологічних відділень, створення мере-
жі перинатальних центрів).

2. Зниження кількості хворих з уперше в житті встановленим 
діагнозом активного туберкульозу (інструменти – впровадження 
нових рекомендованих Всесвітньої організації охорони здоров’я ре-
жимів лікування з використанням нових спеціалізованих протиту-
беркульозних препаратів).

3. Скорочення кількості смертей жінок та чоловіків від цереб-
роваскулярнихх вороб (впровадження заходів, передбачених Націо-
нальним планом щодо неінфекційних захворювань та подолання 
тягаря неінфекційних хвороб та протидії впливу факторам ризику 
таких як тютюнокуріння, зловживання алкоголем, нездорове хар-
чування, низька фізична активність та забруднене атмосферне по-
вітря).

4. Зменшення кількості смертей унаслідок транспортних не-
щасних випадків та зменшення кількості травмованих осіб унаслі-
док дорожньо-транспортних пригод (підвищення рівня безпеки в 
транспорті у результаті виконання відповідної Державної програми 
підвищення рівня безпеки дорожнього руху в Україні до 2020 року, 
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зокрема, заходів з покращення експлуатаційних показників автомо-
більних доріг і вулиць, безпеки експлуатації транспортних засобів, 
підвищення ефективності системи підготовки водіїв).

5. Зменшення кількості випадків материнської смертності 
(впровадження комплексних заходів та розвитку акушерських від-
ділень).

6. Скорочення кількості смертей жінок від злоякісного ново-
утворення молочної залози (завдяки інформаційно-просвітницькій 
діяльності, спр ямованій на профілактику захворювання, його ран-
ню діагностику та лікування).

Рис.2. Завдання Цілі 3 сталого розвитку України

Сьогодні процес імплементації Угоди координується із залу-
ченням усіх гілок влади: президентської, законодавчої та виконав-
чої. Для цього у 2020 році створено Комісію з питань координації 
виконання Угоди про асоціацію під головування Прем’єр-міністра 
України (постанова Кабінету Міністрів України від 2 вересня 2020 
№851 «Про утворення Комісії з питань координації виконання Уго-
ди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та ЄС, Європейсь-
ким Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, 
з іншої сторони») [20].

Зокрема, в рамках роботи вищезгаданої Комісії сформовано 
карту пріоритетних євроінтеграційних законопроєктів, яка є до-
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рожньою картою роботи Уряду та Парламенту на євроінтеграційно-
му напрямі, в т.ч. що стосується громадського здоров’я [21]. 

Серед відповідальних за виконання завдань розділу «Гро-
мадське здоров’я» визначені: МОЗ, Міністерство фінансів України, 
Міністерство економіки України, Міністерство соціальної політики 
України (особливо, що стосується реалізація комплексу заходів, пе-
редбачених Концепцією реформи фінансування системи охорони 
здоров’я), Міністерство молоді та спорту України, Державна служ-
ба України з лікарських засобів та контролю за наркотиками, Центр 
громадського здоров’я. 

За Планом заходів розпорядження Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження плану пріоритетних дій уряду на 2021 рік» пе-
редбачено виконання наступних завдань:

 ■ формування дорожньої карти адаптації законодавства Украї-
ни до права ЄС у сфері реєстрації та обігу лікарських засобів;

 ■ приведення у відповідність з нормами ЄС ліцензійних умов 
і процедур ліцензування та акредитації установ, що працюють із 
тканинами і клітинами людини (внесення відповідних змін до За-
кону України «Про трансплантацію органів та інших анатомічних 
матеріалів людини»);

 ■ приведення у відповідність з нормами ЄС ліцензійних умов 
і процедур ліцензування та акредитації закладів та установ системи 
крові (внесення змін до Законів України «Про ліцензування видів го-
сподарської діяльності» та «Про донорство крові та її компонентів»);

 ■ запровадження комплексного підходу до діагностики рако-
вих захворювань, заснованого на кращих практиках держав-членів 
ЄС;

 ■ приєднання України до європейської мережі протидії тран-
скордонним загрозам здоров’ю (внесення змін до Законів України 
«Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя насе-
лення» та «Про захист населення від інфекційних хвороб»);

 ■ реалізація комплексної реформи системи фінансування охо-
рони здоров’я відповідно до затвердженої Концепції;

 ■ реалізація Концепції розвитку системи громадського 
здоров’я, тощо.
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План заходів є документом, який має підвищити відповідаль-
ність виконавчої влади за виконання Угоди про асоціацію, в т.ч. 
напряму, що стосується реформування системи охорони здоров’я. 
Окрім того, зазначений план із чіткими індикаторами спрощує 
контроль за цим процесом із боку Уряду та громадськості.

Імплементація Угоди про асоціацію з ЄС передбачає виконання 
українською стороною майже 8 тис. заходів у рамках понад 2 тис. 
завдань. Усі вони визначені в інформаційно-аналітичній системі 
«Пульс Угоди», яку Уряд використовує для моніторингу прогресу 
виконання зобов’язань за Угодою загалом та у 24 сферах (секторах) 
співробітництва зокрема. Загальний прогрес виконання Угоди про 
асоціацію, згідно з даними «Пульсу Угоди», становить 54% [22]. 

Результати виконання Угоди за останні шість років (2015-2020 
рр.) у галузі охорони здоров’я – розділ «Громадське здоров’я» – 
47%  – включає 162 заходи у рамках 37 завдань (рис. 3).

Ще одним з головних здобутків є наближення законодавства 
України до права ЄС за наступними напрямами:

1. Боротьба з інфекційними захворюваннями.

Рис.3. Прогрес за основними групами виконавців [24]

Міністерством охорони здоров’я України затверджено перелік 
інфекційних захворювань, які підлягають моніторингу, чим у по-
вному обсязі імплементовано Рішення 2000/96/ЄC. У зв’язку з на-
буттям чинності наказу МОЗ від 30.07.2020 № 1726 розпочато онов-
лення нормативно-правових актів, які регулюють порядок реєстра-
ції, обліку, звітності та обміну відповідною інформацією [23]. 
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Також імплементовано Рішення №2002/253/ЄС, яким визначені 
випадки, які вимагають подання звітів про інфекційні захворювання 
до мережі Співтовариства. 

У 2018 році із залученням міжнародних експертів розробле-
но «Дорожню карту» для вирішення інвестиційних потреб у сфері 
управління системою крові, впровадження прозорого та підзвітного 
процесу ліцензування; запуску нових стандартів безпеки крові та 
розробки інформаційних технологій відстеження (до 167 млн євро 
на 4 роки). Ці кошти передбачені для фінансування модернізації 11 
центрів крові, експлуатаційних витрат, закупівлі тестових наборів 
та витратних матеріалів, впровадження нових стандартів та прото-
колів використання крові, створення унікальних реєстрів донорів 
крові та посилення управління постачанням. 

Прийнято розпорядження Кабінету Міністрів України від 
20.02.2019 № 120-р «Про схвалення Стратегії розвитку національ-
ної системи крові на період до 2022 року та затвердження плану 
заходів щодо її реалізації» [24].

З 01 січня 2019 року набув чинності Закон України «Про засто-
сування трансплантації анатомічних матеріалів людини», в якому 
враховані базові вимоги Директиви 2004/23/ЄС. Уряд схвалив План 
підготовки підзаконних актів, необхідних для реалізації зазначеного 
закону. 

Відповідно, затверджено Порядок отримання та надання гемо-
поетичних стовбурових клітин та обміну інформацією щодо наявних 
анатомічних матеріалів людини, призначених для трансплантації 
(постанова Кабінету Міністрів України від 25 березня 2020 № 257) 
[25], та створено спеціалізовану державну установу «Український 
центр трансплант-координації» (розпорядження Кабінету Міністрів 
України від 23 вересня 2020 № 1154-р) [26].

Прийнято Закон України від 27.12.2019 № 418-IX «Про внесен-
ня змін до деяких законодавчих актів України, що регулюють питан-
ня трансплантації анатомічних матеріалів людині», який автомати-
зує процеси завдяки поступовому запровадженню Єдиної державної 
інформаційної системи трансплантації органів і тканин – реєстру 
донорів, що допомагатиме вчасно знаходити потенційного донора 
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з потрібними фізичними показниками для порятунку пацієнтів, які 
потребують трансплантації [27]. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 10 липня 2019 року 
№ 689 «Питання проведення моніторингу наркотичної та алкоголь-
ної ситуації в Україні» запроваджено порядок проведення моніто-
рингу наркотичної та алкогольної ситуації [28]. 

Його основні завдання та показники визначені Європейським 
моніторинговим центром з наркотиків та наркозалежності, Управ-
лінням Організації об’єднаних націй з наркотиків та злочинності, 
Міжнародним комітетом з контролю за наркотиками. Починаючи з 
листопада 2017 року Україна на постійній основі співпрацює з Єв-
ропейським моніторинговим центром з наркотиків та наркотичної 
залежності.

2. Впровадження електронної системи охорони здоров’я – 
eHealth [29].

Ключовою метою вказаної системи, забезпечення функціо-
нування якої почалося одночасно зі стартом медичної реформи в 
Україні, є наближення стандартів надання медичної допомоги до 
рівня країн-членів ЄС і надання українцям доступу до більш якіс-
них медичних послуг. 

Порядок функціонування електронної системи охорони 
здоров’я, а також Порядок опублікування відомостей з електронної 
системи охорони здоров’я Національною службою здоров’я, затвер-
джені постановою Кабінету Міністрів України від 25 квітня 2018 р. 
№ 411 «Деякі питання електронної системи охорони здоров’я». Про-
ведено реформу сфери державних закупівель шляхом імплементації 
до неї європейських правил. Що теж має безпосередній вплив на 
сферу охорони здоров’я. Відтепер державні закупівлі відбувають-
ся лише через електронну систему ProZorro, мінімізуючи людський 
фактор і можливість корупції (головним фінансовим розпорядником 
у сфері охорони здоров’я є НСЗУ).

Попри виклики пандемії, Україною дано старт процесу, який 
отримав назву Євроінтеграція 2.0, ключове завдання якого – перей-
ти від реалізації наявних політик ЄС до участі України у їх форму-
ванні. 
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Висновки. Таким чином, можна зробити висновки про ефек-
тивний рух реформ та трансформацій у сфері охорони здоров’я за 
ключовими цілями сталого розвитку та євроінтеграційними проце-
сами за останні три роки. Також, треба зазначити, що відповідно до 
щорічних звітів за всіма напрямами, що передбачають інтеграцію, 
не всі євроінтеграційні реформи мають миттєвий ефект, тому по-
трібно чекати не тільки інституційних змін, а й механізмів публіч-
ного управління як на державному, так і регіональному рівні, осо-
бливо що стосується медичного страхування, розвитку приватної 
медицини та ведення бізнесу у цій сфері, підготовки професійних 
кадрів.

Враховуючи комплексність та велику кількість завдань та стра-
тегічних планів щодо подальшої трансформації сфери охорони 
здоров’я України, важливо забезпечити його узгодженість як зі стра-
тегічними глобальними планами, так і з галузевими реформами. У 
поєднанні з пріоритизацією на державному рівні та розвитком сис-
теми моніторингу охорони здоров’я (особливо через систему регіо-
нальних індикаторів) є можливість своєчасно реагувати на подаль-
ші зміни у сфері охорони здоров’я.

Стаття надійшла до редакціі: 22.10.21
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The article is devoted to the study of global and European integra-
tion factors infl uencing the transformations in the fi eld of health care 
in Ukraine. The purpose of the article is to determine the main tasks 
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of transformation in the fi eld of health care in Ukraine in the imple-
mentation of sustainable development goals and European integration 
processes. The methodological and information base is the report ”Sus-
tainable Development Goals 2020”, reports of the State Statistics Com-
mittee of Ukraine, the Ministry of Health of Ukraine, the National Health 
Service of Ukraine, the Institute of Demography and Social Research of 
the National Academy of Sciences of Ukraine, the Ministry of Infrastruc-
ture of Ukraine. base for European integration processes in the fi eld of 
health care.

The article substantiates the strategic directions of health care de-
velopment according to the goals of sustainable development of Ukraine. 
The basic principles that underlie the goals of sustainable development 
are highlighted (interconnectedness and indivisibility, inclusiveness, not 
to leave anyone out, to be created for the exchange of resources and co-
operation during implementation, universality). The stages of the process 
of adaptation of sustainable development goals for Ukraine are studied 
and the system of government strategic documents for taking into ac-
count the Sustainable Development Goals for 2030 adapted to Ukraine 
is determined, which includes the Constitution of Ukraine, government 
strategic documents, intersectoral government strategic documents, sec-
toral government strategic documents, regional and local strategic doc-
uments, documents, territorial documents. The directions of realization 
of the goals of sustainable development in Ukraine at the national and 
regional levels for the sphere of health care are determined. Also, the 
key objectives of Goal 3 for implementation by 2030 are outlined, the 
results of the implementation of tasks to achieve Goal 3 – Strong health 
and well-being are determined. The task of adapting the legislation of 
Ukraine to the law of the European Union for 2021 is determined and the 
achievements on the approximation of the legislation of Ukraine to the 
law of the European Union in various areas of health care are summed 
up. Conclusions are made on the formation and implementation of fur-
ther tasks in the process of reforming and transforming the health care 
system based on global and European dimensions to improve the strate-
gic directions of health care development in Ukraine.
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ОЦІНЮВАННЯ ПРОДУКТИВНОСТІ ПОРТІВ НА 
ОСНОВІ КРИТЕРІЯ СТРУКТУРНОЇ ВІДПОВІДНОСТІ 

ВАНТАЖНОГО ПОТОКУ ПРОПУСКНІЙ 
ЗДАТНОСТІ ПОРТУ 

Казарєзов А. Я., професор, д-р. техн. наук, Національний 
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Для оцінювання продуктивності портів розроблено 
критерій структурної відповідності вантажного потоку через 
порт структурі його пропускної спроможності. Критерій 
структурної відповідності представлено натуральним показником 
продуктивності роботи порту, якій дозволяє оцінювати діяль-
ність порту за умов зміни зовнішнього середовища та зістав-
ляти продуктивність діяльності різних портів між собою. 
Показано можливість використання диференціального показника 
продуктивності роботи порту з перевалки i-го вантажу для оцінки 
можливостей порту при терміновій потребі порту в зростанні  
перевалки i-ого вантажу. Відкориговане значення показника 
використання встановленої потужності порту з перевалки i-го 
вантажу шляхом урахування коефіцієнта зайнятості причалів. 
Здійснено перевірку працездатності критерія структурної 
відповідності вантажного потоку структурі пропускної 
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спроможності порту. За допомогою інтегрального показника 
роботи порту з перевалки вантажів проаналізовано ступінь 
використання потужностей морських портів України. Встановлено 
наявність резервних портових потужностей у 25-30% за умов 
оптимальної по структурі вантажів експлуатації портів. Введено 
поняття «ідеального» морського порту з точки зору відповідності 
структури пропускної здатності структурі вантажообігу, 
який матиме дисперсію показника, що близька до нуля. Обчис-
лені для «ідеального» морського порту середнє значення та дис-
персія критерія структурної відповідності. Продемонстровано 
можливість використання критерія для прогнозування розвитку 
порту в залежності від прогнозу зміни структури вантажного 
потоку. Наведено приклади розрахунку критерія структурної 
відповідності вантажного потоку через порт структурі пропускної 
спроможності порту.

Ключові слова: морський порт, оцінка продуктивності 
порту, критерій структурної відповідності вантажного потоку 
структурі пропускної спроможності, прогноз розвитку порту, 
порівняння портів.

Постановка проблеми у загальному вигляді. Близько 80 % 
міжнародної торгівлі спрямовується через порти [6]. Таким чином, 
морська портова галузь безпосередньо пов’язана з розвитком світової 
і вітчизняної економіки. Від її стану залежить якість логістики 
великих підприємств-експортерів, її вдосконалення забезпечує 
зниження витрат по закупках імпортних товарів, збут готової 
продукції та дозволяє збільшити доходи за рахунок розширення 
обсягів транзиту [13]. Значною мірою стан галузі обумовлюється 
результативністю діяльності основних її учасників − портів.

Результативність порту (port performance) відноситься до вико-
нання портової діяльності таким чином, щоб вона відповідала цілям, 
встановленим власниками і постачальниками послуг, та очікуванням 
клієнтів порту (користувачів) [8]. Концепція результативності 
формується двома взаємопов’язаними компонентами, а саме 
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ефективністю  (port eff ectiveness) та продуктивністю (port effi  ciency) 
[10], і доповнюється характеристикою стійкості (resilience to disrup-
tions). 

Ефективність порту − це ступінь виконання очікувань та надання 
бажаних послуг своїм користувачам [8]. Продуктивність зазвичай 
відноситься до експлуатаційних характеристик портів і максимізації 
виробленої продукції за певних ресурсів або виробництва даної 
продукції за обмежених можливих ресурсів. Стійкість до збоїв − 
третя складова результативності порту визначається як здатність 
передбачати, готуватися, реагувати та відновлюватися після 
значних загроз із великою кількістю небезпек, що впливають і 
руйнують морські мережі. 

Оцінка результативності роботи порту є складною справою, що 
зумовлено: великою кількістю залучених параметрів; відсутністю 
актуальних, фактичних та достовірних даних, доступних для 
публікації або розголошення; сильним впливом на отримані дані 
місцевих факторів; різними інтерпретаціями однакових результатів, 
що надаються різними користувачами результатів оцінювання 
[5]. Природно, що порти відрізняються за масштабом, торговим 
контекстом, моделями управління та набором послуг. Ситуація 
ускладнюється ще й не однаковими завданнями та, відповідно, 
інтересами різних користувачів (Табл.1).

Таблиця 1.

Інтереси користувачів оцінок ефективності роботи портів

Користувачі 
інформації Інтереси користувачів

Політики Транснаціональні та часові порівняння 
результатів діяльності портів

Споживачі послуг Оперативні та фінансові заходи, що стосуються 
вантажного режиму

Макроекономісти Порівняння результатів політики та 
функціонування портів на національному рівні
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Морські економісти Аналіз та пояснення якісних параметрів 
діяльності портів

Науковці та фахівці 
галузі

Розробка інструментів для порівняння та 
управління портами

Морські, інженерні 
та фінансові 

професіонали

Розробка заходів для забезпечення 
конкурентоспроможності портів

Джерело: Таблицю складено авторами на основі [5]

Відповідно до не однакових інтересів користувачів роз-
різняються і підходи до оцінювання результативності роботи портів. 
Наприклад, в задачах обґрунтування вибору порту споживачем 
послуг [9, 11], визначення рівня сталості функціонування [7], 
обґрунтування стратегії розвитку порту [2] тощо. Так само 
пропонуються неоднакові системи показників оцінювання, кіль-
кість яких коливається від 7 до 20 [4, 12, 20].

Складність задачі оцінки результативності порту породжує 
дві паралельні тенденції. По-перше, прагнення до конструювання 
інтегрального показника, який охоплює характеристики всіх 
важливих напрямків діяльності: операційну, використання акти-
вів, фінансові та економічні характеристики, параметри безпеки 
діяльності тощо. По-друге, пошук власне методів оцінювання: 
так серед основних методів, що використовуються в оцінках 
результативності порту, крім аналізу регресії, факторного аналізу 
та математичного моделювання, найчастіше застосовуються Data 
Envelopment Analysis  DEA (аналіз оболонки даних), Multi-Criteria 
Decision Making  MCDM (мульти критеріальне прийняття рішень), 
а також аналіз літературних джерел [3]. 

Порти є доволі привабливим об’єктом для інвестицій. 
Інвесторам важливо оцінити потенціал дохідності вкладень. Він 
обумовлюється взаємопов’язаними чинниками, що формуються як 
зовнішнім середовищем, і тому переважно не є контрольованими, 
так і внутрішніми параметрами функціонування: проектованою 
пропускною спроможністю порту та якістю управління.
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З техніко-технологічної точки зору порт не може перевищити 
кількісні параметри обробки вантажів, які задаються проектуваль-
никами та охоплюють, крім суто технічних характеристик, організа-
цію надання послуг, особливості розташування та кліматичні умо-
ви. Можна не сумніватися, що в основі оцінки потенціалу підви-
щення результативності функціонування порту лежить порівняння 
саме фактичних та проектованих кількісних параметрів.

Продуктивність (effi  ciency) роботи морських портів, прийнято 
оцінювати за критеріями, які встановлюють взаємозв’язок між 
отриманим результатом роботи і витраченими на досягнення 
цього результату ресурсами. Критерій, як правило, виражатися у 
відносних величинах. Більше значення величини показника в цьому 
випадку відповідає більшій продуктивності функціонування [19]. 

Для порівняльного аналізу діяльності портів в різних країнах і 
економічних умовах, на думку ряду дослідників, представляється 
більш доцільним використовувати натуральні показники 
продуктивності.

Одним з них є відношення фактичного вантажообігу морського 
порту до пропускної спроможності порту (встановленої потужності 
обладнання порту). Будучи інтегральним показником, він, однак, 
не враховує структуру вантажного потоку порту. Тому для оцінки 
та перспективного планування продуктивності порту важливо 
використовувати показник, який був би достатньо деталізованим 
і дозволяв виявити відповідність пропускної спроможності порту 
структурі вантажного потоку по різних категоріях вантажів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В сучасних публікаціях 
та дослідженнях присутні різноманітні погляди щодо оцінювання 
продуктивності порту.

Так пропонується використовувати показник, що враховує 
технічну оснащеність порту, його пристосованість до нововведень 
та до умов зовнішнього середовища [17]. Подібний підхід, як вид-
но, враховує технічні можливості порту з перевалки різних видів 
вантажів.

Технічна готовність морського порту до технологічних 
нововведень і змін зовнішнього для порту середовища 
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взаємопов’язані між собою, так як технічні нововведення часто 
викликаються змінами зовнішнього середовища  змінами в 
структурі вантажного потоку. З цієї причини автори [17] в чи-
сельнику пропонованої ними моделі для оцінювання роботи 
морського порту підсумовують коефіцієнти пристосовності порту 
до нововведень і умов зовнішнього середовища. Як кількісно 
оцінити для порту зазначену пристосовність порту автори статті не 
вказують.

Коефіцієнт технічної оснащеності порту може бути 
розрахований за наявності докладної інформації по всіх технічних 
засобах конкретного порту. У довідковій літературі, присвяченій 
портам, наводиться в ряді випадків інформація щодо кранового 
обладнання порту.

У статті [19] пропонується комплексне використання показни-
ків роботи логістичного підприємства. Автором показано, що для 
формування системи показників діяльності підприємства необхід-
не створення деталізованої бази даних. Крім того, він вказує на до-
цільність поділу показників на дві категорії: ті, які характеризують 
технічні можливості підприємства, і показники, що відображають 
його фактичну діяльність. При оцінці діяльності порту в поточно-
му періоді і, особливо при прогнозуванні показників роботи порту 
в майбутньому, даний підхід представляється обґрунтованим. Для 
порівняльного аналізу діяльності підприємств автор рекомендує за-
стосовувати процедуру бенчмаркінгу.

Під час оцінювання ефективності роботи порту рекомендується 
використовувати такі показники: технічна оснащеність, вантажообіг, 
рентабельність, ліквідність [14]. Перший показник відноситься до 
продуктивності та являє собою оцінку проектованої пропускної 
спроможності порту. Решта відображають результати фактичної 
діяльності підприємства.

Основними показниками результатів роботи морських портів, 
згідно з практикою портового господарства, є вантажообіг і 
вантажоперевалка [21].

Аналіз публікацій і досліджень, виконаних на тему оцінки 
продуктивності роботи порту, показує, що більшість дослідників 
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приділяє увагу оцінці результатів фактичної роботи порту, або 
його технічної оснащеності  оцінці пропускної спроможності 
порту, яка визначається встановленою потужністю обладнання. 
Показники оцінювання, що одночасно враховують співвідношення 
фактичних обсягів надання послуг і технічних можливостей порту 
розглядаються рідше і в багатьох випадках не пристосовані для 
оцінки потенціалу росту результативності морського порту.

Формулювання цілей статті (постановка завдання). Мета 
статті полягає у розробці методу оцінювання продуктивності 
роботи порту на основі критерію структурної відповідності 
вантажного потоку структурі пропускної спроможності порту. 
Виходячи із мети поставлені наступні завдання дослідження: 
розробити для морських портів об’єктивний натуральний показник 
продуктивності роботи, що дозволяє оцінювати відповідність 
пропускної спроможності морського порту структурі вантажного 
потоку і зіставляти діяльність різних портів між собою; перевірити 
працездатність критерію структурного відповідності вантажного 
потоку структурі пропускної спроможності порту.

Виклад основного матеріалу дослідження. Історично морські 
порти створювалися під певні вантажні потоки. Вид і кількість 
вантажів, що перевалюються, визначали технічні характеристики 
порту. Порти, за ступенем охоплення різних видів вантажів, можна  
розділити на три групи [15]:

 – хаби  найбільші представники портової галузі: вони 
рівномірно обробляють всі види вантажів, мають широкий спектр 
обладнання, транспортну інфраструктуру, зв’язок з більш дрібними 
внутрішніми портами, сприятливе зовнішнє оточення, тісні зв’язки 
з усіма працюючими в порту компаніями;

 – диверсифіковані порти: вони мають середні розміри, одна-
ково успішно працюють з усіма видами вантажів;

 – нішеві порти  підприємства, особливо активно розвивають 
обробку певного вантажу або групи вантажів, вироблених або 
споживаних на прилеглих територіях.

В цілому подібну класифікацію портів слід визнати коректної, 
але необхідно зробити деякі застереження. Більш правильно було 
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б стверджувати, що хаб  великий порт для обробки не всіх видів 
вантажу, а широкої номенклатури вантажів, так як багато-які 
хаби не обробляють вибухонебезпечні, хімічні, радіоактивні та 
їм подібні вантажі. До диверсифікованих портів також може бути 
повною мірою застосоване застереження про роботу з широкої 
номенклатурою вантажів. Деякі дослідники називають нішеві 
порти спеціалізованими, що, не змінюючи суті назви, очевидно 
краще характеризує їх діяльність з урахуванням зробленого раніше 
застереження про номенклатуру вантажів.

Автори кількісно оцінюють рівень спеціалізації порту. 
Концентрацію діяльності порту на певному виді вантажу 
пропонують встановити за допомогою коефіцієнта спеціалізації. 
Рівень спеціалізації порту визначається в залежності від значення 
коефіцієнта: менше 0,2 – низький; 0,2-0,4 – середній; 0,4-0,6 – 
високий; більше 0,6 – дуже високий [15].

Таким чином, порти в нашій задачі можна розділити 
на універсальні і спеціалізовані. Граничним випадком для 
спеціалізованого порту буде вузькоспеціалізований порт, що 
здійснює перевалку одного виду вантажу. Граничним випадком для 
універсального порту буде порт, який здійснює перевалку досить 
великого числа видів вантажу.

Технічні показники роботи морського порту, в свою чергу, 
будемо поділяти на диференціальні і інтегральні. Диференціальні 
визначатимемо по відношенню до окремого, конкретного виду 
вантажу. Інтегральні показники об’єднують диференціальні 
показники в один узагальнюючий, що характеризує досягнуті 
результати роботи та технічні параметри порту.

Розглянемо ряд відносних величин, які з різних сторін 
характеризують продуктивність роботи морського порту. Виходячи 
з призначення морського порту, результатом його роботи є перевалка 
вантажів з одного виду транспорту на інший (з одного транспортної 
одиниці на іншу), зберігання, сортування та формування товарних 
партій вантажу.

При оцінці продуктивності роботи порту в якості досягнутого 
результату роботи в світовій практиці прийнято розглядати річний 
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вантажообіг порту [1, 21]. Інтегральний показник роботи порту з 
перевалки вантажів розраховується за формулою:

                                                                                                     (1)

де:  – річний вантажообіг морського порту ,   – річна 
пропускна спроможність морського порту (встановлена потужність 
обладнання порту).

Значення інтегрального показника продуктивності роботи 
для портів України, наведені Кухарчик В.Г. [16] В таблиці 2 у 
скороченому вигляді представлено дані 2010 року. 

Таблиця 2.
Ступінь використання потужностей морських портів України 

№ Наймену-
вання порту

Пропускна 
спроможність, 

тис. т

Вантажообіг, 
тис. т Кр, %

1 Ізмаїл 8500 6633,1 78
2 Рені 7700 1587,4 20,6

3
Усть-
Дунайськ 5600 2016,1 36

4
Белгород-
Дністровськ 2250 1048,5 46,6

5 Іллічевськ 32100 15053,5 46,9
6 Одеса 45575 24700,8 54,2
7 Южний 23000 18220,6 79,2
8 Миколаїв 9515 7204,4 75,7
9 Жовтневий 2570 2475,1 96,3
10 Херсон 3130 2347,1 74,9
11 Скадовськ 1120 400,3 35,7
12 Євпаторія 2900 1216,2 41,9
13 Севастопіль 1050 447,9 42,6
14 Ялта 600 106,2 17,7
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15 Феодосія 8320 3180,2 38,3
16 Керч 3180 4859 152,71 
17 Бердянськ 2300 2197,5 95,5
18 Маріуполь 16500 15934,8 96,5

Всього 175820 107624 61,6

Для ряду років значення інтегрального показника 
продуктивності роботи портів України, наведені в [16], відтворено 
в таблиці 3.

Таблиця 3.
Ступінь використання потужностей морських портів України 

в 2000-2010 роках

Роки 2000 2005 2008 2010
Пропускна 
спроможність, 
тис. т

140830 156300 174080 175910

Вантажообіг, тис. т 84100 109000 132100 107642
1. Всього 60 70 76 61,6

З таблиць 2 і 3 видно, що ступінь використання потужностей 
морських портів України знаходиться в межах 60-76% тобто існує 
резерв портових потужностей у 24-40% за умов оптимальної по 
структурі вантажів експлуатації портів.

Розглянемо результати роботи морського порту за допомогою 
диференціального показника. Диференціальний показник результа-
тивності роботи порту з перевалки i-го вантажу розраховується за 
формулою:

                 (2)
де: P (i) – річний вантажообіг морського порту по i-му вантажу,  

Q (i)– річна пропускна спроможність морського порту по i-му 
вантажу.
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Показник кількісно характеризує вантажний обіг морського 
порту по конкретному вантажу, віднесений до пропускної здатності 
порту по цьому ж вантажу, інакше кажучи, віддзеркалює ступень 
використання портових потужностей в поточному періоді по i-ому 
вантажу. Для кожного виду вантажу показник  буде мати своє 
значення. Він дозволяє оцінити продуктивність використання 
встановлених в морському порту потужностей для перевалки i-ого 
вантажу. Диференціальний показник продуктивності роботи порту 
з перевалки i-го вантажу є корисним для оцінки можливостей порту 
при терміновій потребі порту в зростанні  перевалки i-ого вантажу. 
Для прикладу наведемо декілька значень диференціального 
показника продуктивності роботи порту з перевалки i-го вантажу 
умовного порту (табл. 4). 

Таблиця 4.

Ступінь використання потужностей умовного порту за різними 
категоріями вантажів

№ Вид вантажу Вантажообіг,
млн. т

Пропускна 
спроможність,

млн. т
Кdi

1 Генеральні 1,500 3,947 0,380

2 Нафта та 
нафтопродукти 2,620 25,000 0,105

3 Насипні крім 
зерна 0,970 8,365 0,116

4 Зернові 8,200 11,278 0,727

5 Тропічна й 
рослинна олія 0,116 0,360 0,322

6 Швидкопсувні 0,032 0,053 0,602
7 Метали 6,100 9,000 0,678
8 Контейнери 480,360 900,000 0,534

Середнє 0,433
Дисперсія 0,058
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Таблицю побудовано авторами на підставі інформації 
[18] як демонстраційну для прикладу використання показника 
завантаженості порту за різними категоріями вантажів. Число видів 
вантажу штучно скорочено.

Виходячи з результатів розрахунку диференціального показника 
продуктивності роботи порту з перевалки вантажів, можна зробити 
висновок про середньому завантаженні потужностей умовного 
порту на 43,3%.

Технічні норми проектування морських портів передбачають, 
що коефіцієнт зайнятості універсальних причалів повинен 
перебувати в межах 0,6-0,7 (60-70% часу використання причалів), а 
для контейнерних терміналів  0,4-0,5 [16].

Коефіцієнт зайнятості причалу (KZ) враховує необхідність вико-
ристання встановленої потужності причалу з перевалки вантажу без 
створення черги суден на рейді, а також без простою залізничного та 
автомобільного транспорту. Простої суден і наземного транспорту 
значно збільшують транспортні витрати при перевезенні вантажів, 
тому вводиться запас на зайнятість причалу.

Для обліку коефіцієнта зайнятості причалу в прикладі, 
наведеному в таблиці 3, зробимо коректування показника 
використання потужностей умовного порту за різними категоріями 
вантажів.

Відкориговане значення показника використання встановленої 
потужності порту з перевалки i-го вантажу розраховується за 
формулою:

 (3)
де: Kdi– ступінь використання портових потужностей по i-ому 

вантажу, Kz – коефіцієнт зайнятості причалу по i-ому вантажу .
Відкориговані значення показника  для умовного порту 

наведено в таблиці 5.
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Таблиця 5

Скоригований ступінь використання потужностей умовного 
порту за різними категоріями вантажів

№ Вид вантажу
Вантажо-

обіг,
млн. т

Пропускна 
спроможність,

млн. т
Kz Kzdi

1 Генеральні 1,500 3,947 0,65 0,585

2 Нафта та 
нафтопродукти 2,620 25,000 0,7 0,150

3 Насипні крім 
зерна 0,970 8,365 0,7 0,166

4 Зернові 8,200 11,278 0,6 1,212

5 Тропічна й 
рослинна олія 0,116 0,360 0,6 0,537

6 Швидкопсувні 0,032 0,053 0,4 1,504
7 Метали 6,100 9,000 0,65 1,043
8 Контейнери 480,360 900,000 0,45 1,186

Середнє 0,798
Дисперсія 0,227

Джерело: Авторська розробка

Виходячи з результатів наведеного в табл. 5 розрахунку 
диференціального показника результативності роботи порту з 
перевалки вантажів c урахуванням коефіцієнта зайнятості причалу, 
можна зробити висновок, що середнє завантаження потужностей 
умовного порту становить 80%.

У попередньому випадку, розглянутому в табл. 4, середнє за-
вантаження потужностей умовного порту становить 43,3%. Значно 
збільшилася дисперсія показника використання потужностей порту 
за різними категоріями вантажів  з 0,058 до 0,227.

Диференціальний показник роботи порту з перевалки вантажів c 
урахуванням коефіцієнта зайнятості причалу показує, що потужності 
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умовного порту з перевалки зерна, металів і контейнерів вичерпані. 
Можливості умовного порту з перевалки таких вантажів як нафта і 
нафтопродукти, насипні вантажі (крім зернових) використовуються 
недостатньо. Потужності умовного порту з перевалки генеральних 
вантажів, а також рослинної та тропічної олії використовуються 
наполовину.

Значення інтегрального показника використання потужностей 
морських портів України, наведене в табл. 3 і знаходиться в 
межах 0,6-0,76, та в дійсності відповідає повному використанню 
можливостей портів з перевалки одних видів вантажів і малому 
використанню можливостей портів по іншим видам вантажів. Як 
вказує [16] порти України мають найбільші резерви по нафтоналив-
ним вантажам в розмірі 11,2 млн. т., а найменші резерви по вугіл-
лю (дефіцит 1,7 млн. т); по руді і контейнерам можливості портів 
вичерпані повністю.

Таким чином, застосування інтегрального показника 
використання потужності морського порту не дозволяє отримати 
об’єктивну оцінку продуктивності порту. Цей недолік виправляється 
через врахування коефіцієнта зайнятості.

Очевидно, що для підвищення продуктивності порту необхідно 
нарощувати потужності, коефіцієнт використання яких близький до 
одиниці, і не розвивати потужності, коефіцієнт використання яких 
близький до нуля.

Порівняння ряду портів за якістю використання портових 
потужностей за однакової структури вантажного потоку може 
проводитися із застосуванням диференціального показника роботи 
порту з перевалки вантажів c урахуванням коефіцієнта зайнятості 
причалу. Однак при різній структурі вантажного потоку для 
порівнянні показників портів цього показника недостатньо.

Зіставлення роботи портів з різною структурою вантажних 
потоків повинно проводитися з урахуванням дисперсії показника. 
Морський порт, для якого дисперсія показника більше, має велику 
нерівномірність завантаженості з різних видів вантажу. «Ідеальний» 
морський порт з точки зору відповідності структури пропускної 
здатності структурі вантажообігу матиме дисперсію показника, що 
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близька до нуля. Морський порт, у якого структура потужностей 
протилежна структурі вантажного потоку (порт з неефективною 
структурою вантажного потоку) буде мати дисперсію показника 
майже на рівні 0,25 з середнім значенням близьким до 0,5.

Проілюструємо вищесказане на прикладах, наведених в 
таблицях 6 і 7.

Таблиця 6.

Ступінь використання потужностей умовного «ідеального» 
порту за різними категоріями вантажів

№ Вид вантажу
Вантажо-

обіг,
млн. т

Пропускна 
спроможність

млн. т
Kz Kodi

1 Генеральні 1,500 2,308 0,65 0,650
2 Нафта та 

нафтопродукти 2,620 4,031 0,7 0,650
3 Насипні крім 

зерна 0,970 1,492 0,7 0,650
4 Зернові 8,200 12,615 0,6 0,650
5 Тропічна й 

рослинна олія 0,116 0,178 0,6 0,650
6 Швидкопсувні 0,032 0,049 0,4 0,650
7 Метали 6,100 9,385 0,65 0,650
8 Контейнери 480,360 739,015 0,45 0,650

Середнє 0,650
Дисперсія 0

Джерело: Авторська розробка

З урахуванням коефіцієнта зайнятості причалу всі види ванта-
жів мають однаковий коефіцієнт ефективності використання пор-
тових потужностей - 0,65. Дисперсія показника природно дорівнює 
нулю. Структура портових потужностей повністю відповідає струк-
турі вантажного потоку.
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Таблиця 7.
Ступінь використання потужностей умовного порту з 

неефективною структурою вантажного потоку

№ Вид вантажу
Вантажо-

обіг,
млн. т

Пропускна 
спроможність

млн. т
Kz Kodi

1 Генеральні 1,500 7 0,65 0,071
2 Нафта та 

нафтопродукти 2,620 0,479 0,7 0,835
3 Насипні крім 

зерна 0,970 21,32 0,7 0,045
4 Зернові 8,200 8,5 0,6 0,965
5 Тропічна й 

рослинна олія 0,116 2,97 0,6 0,039
6 Швидкопсувні 0,032 0,037 0,4 0,865
7 Метали 6,100 6,3 0,65 0,968
8 Контейнери 480,360 16500 0,45 0,029

Середнє 0,477
Дисперсія 0,214

Джерело: Авторська розробка

З урахуванням коефіцієнта зайнятості причалу половина видів 
вантажів має коефіцієнт використання портових потужностей 
близький до нуля. Друга половина видів вантажних робіт 
здійснюється з коефіцієнтом використання портових потужностей 
близьким до одиниці. Діяльність порту є неефективною, оскільки 
структура портових потужностей не відповідає структурі 
вантажного потоку. За одним видам вантажів порт перевантажений, 
а по іншим − спостерігається незначне завантаження.

Дисперсія коефіцієнта ефективності використання портових 
потужностей близька до 0,25.
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Пропускна здатність морського порту визначається обсягом і 
структурою вантажопотоків через порт. Стратегія розвитку розви-
ток портів України повинна формуватися на прогнозах стратегічних 
вантажопотоків. Необхідно прогнозувати вантажопотоки з ураху-
ванням розвитку національної економіки та взаємовідносин Украї-
ни з іншими країнами.

Використання, запропонованого в роботі критерію структур-
ного відповідності вантажного потоку пропускної спроможності 
порту і дисперсії для оптимального проектування потужностей і 
оцінювання продуктивності функціонування морського порту може 
виявитися корисним.

Висновки. 1. Диференціальний показник продуктивності 
роботи порту з перевалки вантажів з урахуванням коефіцієнта 
зайнятості причалу об’єктивно відображає реальні результати 
діяльності логістичного підприємства. Диференціальний 
показник продуктивності роботи порту з перевалки i-го вантажу є 
корисним для оцінки можливостей порту при терміновій потребі 
порту в зростанні  перевалки i-ого вантажу. Диференціальний 
показник продуктивності роботи порту з перевалки вантажів 
слід відкоригувати на коефіцієнт зайнятості: для універсальних 
причалів в межах 0,6-0,7 (60-70% часу використання причалів); для 
контейнерних терміналів передбачають коефіцієнт зайнятості 0,4-
0,5.

2. Показник дозволяє оцінювати діяльність порту в різних 
умовах і зіставляти діяльність різних портів між собою при од-
наковій структурі вантажного потоку. Зіставлення ефективності 
роботи портів з різною структурою вантажних потоків повинно 
проводитися з урахуванням дисперсії показника. Менше значення 
дисперсії показника вказує на кращу відповідність структури 
встановлених потужностей порту структурі вантажного потоку. 
Морський порт, для якого дисперсія показника більше, має велику 
нерівномірність завантаженості з різних видів вантажу. 

3. «Ідеальний» морський порт з точки зору відповідності 
структури пропускної здатності структурі вантажообігу матиме 
дисперсію показника, що дорівнює нулю. Морський порт, у якого 
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структура потужностей протилежна структурі вантажного потоку 
(порт з неефективною структурою вантажного потоку) буде мати 
дисперсію показника на рівні 0,25 з середнім значенням близьким 
до 0,5.

4. У подальших дослідженнях слід детально обґрунтувати ко-
ефіцієнт зайнятості причалу, який використовується у формулі для 
розрахунку показника продуктивності роботи порту.

Стаття надійшла до редакції: 06.09.21

EVALUATION OF PORT EFFICIENCY ON THE BASIS OF 
CRITERION OF STRUCTURAL COMPLIANCE OF CARGO 

FLOW WITH PORT CAPACITY

Anatolii Kazarezov, professor, doctor. tech. sciences, Admiral Ma-
karov National University of Shipbuilding, Mykolaiv, Ukraine.

Yurii Verlanov, PhD in Economics, professor, Petro Mohyla Black 
Sea National University, Mykolaiv, Ukraine.

Alexander Verlanov, Ph.D. in Economics, Associate Professor. 
Pylyp Orlyk International Classical University, Mykolayiv, Ukraine.

To assess the ports eff ectiveness, a criterion of structural compliance 
of the cargo fl ow through the port to the structure of its capacity was 
developed. The criterion of structural compliance is a natural indicator 
of port productivity, which allows to assess the activities of the port in 
a changing environment and compare the productivity of diff erent ports 
with each other. The possibility of using the diff erential indicator of port 
productivity on handling of the i-th cargo for an estimation of possibilities 
of port at urgent need of port in growth of handling of the i-th cargo is 
shown. The value of the indicator of the use of the port installed capacity 
for handling of the i-th cargo is adjusted by considering the utilization 
rate of berths. The effi  ciency of the criterion of structural compliance 
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of the cargo fl ow to the structure of the port capacity was checked. 
The degree of utilization of Ukrainian seaports is analyzed with the 
help of the integrated indicator of the port’s cargo handling operation. 
The presence of reserve port capacities of 25-30% in comparison with 
optimal operation of ports in terms of cargo structure has been revealed. 
The concept of “ideal” seaport is introduced in terms of compliance 
of the capacity structure to the structure of cargo turnover, which will 
have a variance of the indicator close to zero. The average value and 
variance of the structural compliance criterion are calculated for the 
“ideal” seaport. The possibility of using the criterion for forecasting 
the development of the port depending on the forecast of changes in the 
structure of cargo fl ow is demonstrated. Examples of calculation of the 
criterion of structural compliance of cargo fl ow through the port to the 
structure of port capacity are given.

Key words: seaport, port productivity assessment, criterion 
of structural compliance of cargo fl ow to capacity structure, port 
development forecast, ports comparison.
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управління, Чорноморський національний  університет імені Петра 
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Наукове дослідження спрямоване на обґрунтування 
важливості привернення уваги щодо формування громадянської 
свідомості особистості, особливо сільської молоді. Розглянуто 
поняття свідомості для молодої людини нового типу європейсько-
го зразка зі збереженням українського духу, обґрунтовані шляхи 
формування громадянської свідомості сучасної сільської молоді, 
використовуючи вільний час для розвитку дозвіллєво-культурного 
спрямування.

У статті зазначається важливість звернення уваги на складові 
процесу формування та розвитку громадянського суспільства, а 
особливо культуру спілкування як на рівні суспільно-побутовому, 
так і на професійному. Автор розглядає провідні напрями та 
способи розвитку культури спілкування через навчальну діяльність 
як можливість першого кроку до здорового громадянського 
суспільства.

Процес розвитку суспільства та його курс на збільшення 
свідомих громадян своєї країни вимагає створення передумов для 
формування нових нетрадиційних компонентів у всіх сферах життя 
у тому числі й навчанні, інноваційних засобів соціальної діяльності, а 
нововведення є формою цього суспільного розвитку – інноваційного 
прогресу. Ми пропонуємо звернути увагу на сільську молодь, яка має 
необмежений потенціал, але не дуже активний процес залучення 
такої категорії до розбудови країни європейського зразка.
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Ключові слова: активна життєва позиція, відповідальність, 
громадянська свідомість, дозвілля, європейські стандарти, 
культура спілкування, сільська молодь. 

Постановка проблеми у загальному вигляді. Інтеграційні 
процеси України до європейських стандартів передбачають високий 
рівень розуміння того, як має виконуватися не лише політична та 
економічна сутність розвитку країни, але й формування свідомості 
українців, яка б відповідала стандартам розвитку, стабільності, 
гармонійності. І саме на молодь покладаються основні запоруки 
майбутнього, в першу чергу на її свідомість.

Одним із ключових аспектів успіху сьогодення є процес ко-
мунікації, взаємодії один з одним та з суспільством в цілому. Про-
відні методики, способи комунікативних зв’язків, правила та секре-
ти ділового, суспільно-побутового спілкування, як на рівні очного 
способу, так і на рівні інших способів – запорука гарних взаємовід-
носин в усіх сферах. Сьогодні завдяки якісній комунікації створю-
ються нові умови праці, фінансуються важливі проекти, організо-
вуються маса заходів щодо благополуччя та взаємодії суспільства 
країни  з іншими країнами світу.

Компетентність у сфері спілкування є однією з головних скла-
дових високого професійного рівня фахівця в будь-якій сфері 
людської діяльності. Професія соціального працівника  відноситься 
до соціально важливих видів праці, а тому серед вимог до професій-
них якостей особливе місце належить рівню його комунікативної 
компетентності.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Розв’язання 
проблеми громадянського виховання молоді спирається на 
наукові дослідження Г. Костюка, С. Максименка, В. Кременя, С. 
Рубінштейна, Ю. Палагнюк. Філософський аспект формування 
громадянської позиції особистості  представлено в працях В. 
Кузя, М. Стельмаховича, В. Сухомлинського, О. Сухомлинської, 
Г. Філіпчука, Г. Філонова; психологічне обґрунтування проблеми 
формування фахівця-громадянина – у працях О. Алексєєвої, І. Беха, 
М. Боришевського, О.Киричука, Т. Яценко. Дослідники все частіше 
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розглядають складові елементи системної підготовки молоді до 
формування та розвитку громадянської освіти, і одним з таких 
елементів є комунікативна компетентність: М. Гордієнко, І. Зимня, 
М. Загірняк, Дж. Равен, Д. Хаймс, Г. Халаж, Н. Хомський та ін.

Виклад основного матеріалу дослідження. На великій 
ролі свідомості в морально-духовному розвитку особистості 
наголошував ще В. Сухомлинський. На думку педагога, освідомість 
та самосвідомість як процес включає такі основні складові: 
саморозуміння, емоційне переживання та оцінювання самого 
себе, формування яких має бути направлено на творення добра 
для людей. Головна мета громадянського виховання сучасності, за 
визначенням  О. Сухомлинської, – «підготовка молоді до життя у 
громадянському демократичному суспільстві, взаємопов’язаному 
світі; визнання й прийняття цінностей, є головними, визначальними 
для даного суспільства» [1, с. 3].

Про рівень розвитку громадянської свідомості та самосвідомості 
можна судити на підставі аналізу того, наскільки оволоділа людина 
певною системою суспільно значущих цінностей, якою мірою 
вони насправді визначають її громадяньку сутність. Система 
громадянських цінностей особистості лежить в основі формування 
громадянської свідомості. Загалом громадянську свідомість 
характеризують певні моральні, соціальні, політичні якості людини, 
які формуються впродовж усього життя, але найпотужніше таке 
формування відбувається у молодому, студентському віці. 

Трансформація української державності в нові стандарти 
європейського характеру вимагають в першу чергу від молоді 
переосмислення моральних цінностей, внутрішнього ставлення до 
всього, що оточує молодь, бажання бути включеним у формування 
свого життя та життя країни в цілому. Наше українське суспільство 
ще важко назвати громадянським, але ми рухаємося саме в цьому 
напрямі. Однак, значна частина молоді є пасивно свідомими до 
таких процесів, і більшість з них це вихідці із сільських місцевостей. 
Саме тому, варто привернути їх увагу до означених процесів, 
розкрити потенціал патріотично налаштованих, активних громадян 
своєї країни і використовувати для пришвидшення загального 
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формування громадянської свідомості, що дозволить окремо мій 
місцевості, регіону вийти на рівень європейського зразку. Сучасна 
Україна вкрай потребує активних і залучених громадян, яким 
притаманна громадянська культура, громадянська свідомість, 
потреба в суспільній діяльності, почуття обов’язку, патріотизм, 
справедливість, вміння робити свідомий моральний вибір. Тому 
виховання громадянської свідомості молоді, в тому числі сільської 
молоді, є однією з умов становлення особистості, що спроможна 
відновити суспільство і дух нації та розвинути ідею державності, 
спрямовану на людину.

Дослідниця Ю. Палагнюк визначає молодь як 
важливий стратегічний ресурс у розвитку громадянського 
суспільства, де наголошує на необхідності відповідної 
освіти, конкурентоспроможності, конструктивного мислення, 
самостійності прийняття рішень, долання бар’єрів [9]. 

Процес виховання громадянських якостей має забезпечувати 
випереджувальний характер у державотворчому процесі, воно 
має стати засобом відродження національної культури, стимулом 
пробудження високих моральних якостей - совісті, патріотизму, 
людяності, почуття громадянської і власної гідності, творчої ініціативи 
тощо; засобом самоорганізації, особистісної відповідальності дітей 
та молоді; запорукою громадянського миру і злагоди в суспільстві.

Безперечно, громадянське виховання у сучасному виховному 
процесі має надзвичайно важливе значення. Повноцінне формування 
особистості не може позитивно реалізовуватися без громадянської 
основи. Сьогодні як ніколи важливо спрямовувати дітей і молодь на 
вибір громадянсько-національних ідеалів та ціннісних орієнтацій у 
їхньому житті. Всебічне виховання підростаючої особистості в наш 
час не має сенсу без громадянського компонента.

Вагомим впливом на формування та становлення молоді 
є процес використання дозвілля та залучення до нього. І в 
сільській місцевості в цьому питанні спостерігаємо провал щодо 
забезпечення відповідних умов. Дозвілля може бути сферою 
всебічного і морального розвитку тоді, коли воно відзначено 
цілеспрямованістю, організованістю, обґрунтованим чергуванням 
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різних видів діяльності, позитивним спілкуванням. Але в українській 
сільській молоді такі ознаки не зберігаються і основна причина 
(але не єдина), це відсутність інфраструктури, фінансування та 
дорослих громадян, які були б зацікавлені у дозвіллєвій діяльності 
молодого покоління , використовуючи необхідні засоби, методи, 
форми при формуванні громадянської свідомості, тобто активних, 
патріотично налаштованих, цілеспрямованих, відповідальних та 
дисциплінованих громадян своєї країни.

В Україні сьогодні існують сотні громадських формувань, які 
охоплюють різні напрями роботи, і значна частина з них може і 
має сприяти заохоченню реалізації проектів із залучення молоді 
як шкільного віку так і студентського до різних видів дозвіллєвої 
діяльності, які розвиватимуть якості громадянськості.

Таким чином, можна зробити висновок, що серед факторів, які 
забезпечують стимулювання процесу формування громадянських 
якостей і переконань, важливе місце має належати соціально-
культурній діяльності через залучення громадських формувань, 
європейських та українських грантів, проектів.

Характерним для розвинених країн є новий підхід і до культури 
в цілому, і до організації культурно-дозвіллєвої діяльності. 
Зростає усвідомлення того, що вільний час і дозвілля ефективно 
сприяють формуванню високої духовності, громадянськості, 
фізичної досконалості, задоволенню інтересів і потреб молоді у 
спілкуванні, творчому розвитку, соціалізації особистості, а правиль-
на його організація здатна пом’якшити соціальну напругу, навіть 
перевести її в безпечне русло. Організація дозвілля розцінюється як 
стабілізуючий фактор суспільства [3, с.11–13].

Вивчення нами практичної діяльності позашкільного часу 
сільської молоді по громадянському вихованню довело: робота 
майже не проводиться або ставляться до неї формально; відсутня 
системність, заходи не мають достатньої визначеності що до 
виховної мети; не розроблено обґрунтовану методику формування 
громадянськості молоді у позанавчальній роботі, в закладах 
соціально-культурної сфери (яких практично не існує на територіях 
сіл, або вони знаходяться у руйнівному стані).
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Організаційно-виховна робота має привчати сільську молодь 
до громадянської думки, до прийнятих норм поведінки, допомагати 
усвідомлювати позитивні звичаї і традиції, сприяти становленню 
гуманістично-орієнтованої особистості, з почуттям власної гідності, 
яка усвідомлює високу цінність свободи і демократії, поважає права 
і свободи людини і вміє захищати ці права. На нашу думку, цьому 
можуть сприяти такі форми роботи як: клуби за інтересами з чіткою 
дисципліною, допомога в проведенні виборчих кампаній, шкільні 
штаби порядку, молодіжні парламенти, участь у правозахисних 
акціях, воєно-патріотичні табори, клуби скаутів і т.д.

Одним із ключових аспектів успіху сьогодення є процес ко-
мунікації, культура спілкування, взаємодії один з одним та з су-
спільством в цілому. Провідні методики, способи комунікативних 
зв’язків, правила та секрети ділового, суспільно-побутового спіл-
кування, як на рівні очного способу, так і на рівні інших способів 
– запорука гарних взаємовідносин в усіх сферах. Сьогодні завдяки 
якісній комунікації створюються нові умови праці, фінансуються 
важливі проекти, організовуються маса заходів щодо благополуччя 
та взаємодії суспільства країни з іншими країнами світу.

Розвиток культури мовлення для можливостей села є 
абсолютно досяжною ціллю, на відміну від, наприклад, побудови 
інфраструктури для клубів за інтересами, бібліотек, приїзд 
провідних лідерів та наставників з розвитку громадянської освіти. 
І оскільки культура спілкування дозволяє не лише спілкуватись 
на відповідно високому рівні, але й краще розуміти один одного, 
надавати точні сигнали бажаної інформації та краще усвідомлювати 
значимість процесів громадянськості. 

Завдяки вмінню правильно побудувати спілкування людина 
отримує такі можливості як: ефективно взаємодіяти з іншими; 
формувати своє коло спілкування; заводити нові знайомства, 
знаходити нових друзів; грамотно комунікувати при вирішенні 
ділових питань; не допускати та ефективно вирішувати конфлікти; 
досягати взаєморозуміння з оточуючими; зацікавлювати 
співрозмовника; коректно аргументувати свій погляд на ту чи іншу 
ситуацію; відстоювати свою точку зору; уникати маніпуляцій від 
інших людей (рис.1).
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Рис.1. Провідні функції спілкування

Тому, можемо бачити – одним з провідних напрямів навчальної 
діяльності шкільної, позашкільної, в стінах університету мають ста-
ти розвиток умінь та навичок комунікабельності на високому рівні. 

Численні дослідження свідчать про те, що успіх людини, яка 
працює у сфері постійного спілкування, на 80 % залежить від її 
комунікативної компетентності, культури спілкування. 

Невміння спілкуватися з оточуючими може стати однією з вирі-
шальних причин звільнення, неприйняття на роботу, швидке профе-
сійне згорання, ізоляція, нерозуміння сучасного світу та його мож-
ливостей.

Статистика свідчить, що семеро із десяти звільнених працівників 
залишають свою посаду не через те, що не впоралися зі своїми 
обов’язками, а через конфлікти зі співробітниками та керівниками; 
також восьмеро людей із десяти не проходять попередньої співбесіди 
з роботодавцями під час прийняття на роботу через відсутність у 
потенційних працівників навичок ефективного спілкування [10].

Провідну увагу на розвиток конкретних навичок комунікативної 
компетентності, основ культури спілкування молоді варто звертати 
не лише на відповідних заняттях, але  поза ними, створювати гуртки, 
воркшопи, клуби.
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Ю. Ємельянов зазначає, що найкраще застосовувати три 
навчальні блоки у взаємодії при розвитку культури спілкування 
[11]: 

а) дискусійні методи, до яких належать групова дискусія, розбір 
казусів із практики, аналіз ситуацій й морального вибору та інші.; 

б) ігрові методи, дидактичні й творчі ігри, в тому числі ділові 
(управлінські) ігри, рольові ігри (поведінкове навчання, ігрова пси-
хотерапія, психодраматична корекція), контргра (трансактний метод 
усвідомлення комунікативної поведінки); 

в) сенситивний тренінг (тренування міжособистісної чуттєвості 
й сприйняття себе як психофізіологічної єдності). 

Дискусійні методи навчання допомагають ефективно 
усвідомлювати і засвоювати навчальний матеріал, тому що 
вони стають не тільки пасивними слухачами повідомлювальної 
інформації, а також активну беруть участь в обговоренні питання, що 
обов’язково змушує їх зайняти власну позицію щодо обговорюваної 
проблеми, а значить, краще запам’ятати необхідні знання. 

Дискусійні методи допомагають не тільки відстоювати власну 
точку зору, а і у ході дискусії колективно знайти правильну відповідь 
або рішення. Такі методи сприяють вмінню аргументовано 
викладати власні думки, доводити свою точку зору, логічно 
будувати відповідь. 

До ігрових методів навчання належать дидактичні ігри, 
тобто спеціально створені ситуації, які моделюють різні ситуації 
спілкування і які молодь повинна самостійно вирішувати, обираючи 
собі ту або іншу роль. Під грою у педагогіці розуміють вид діяльності 
в умовах ситуацій, спрямованих на відтворення й засвоєння 
суспільного досвіду, в якому створюється й вдосконалюється 
самокерування поведінкою [12]. 

Також до активних групових методів навчання належать 
тренінги, які спрямовані на розвиток комунікативних здібностей 
у спілкуванні, вміння встановлювати контакти з людьми. До-
тримання провідних принципів під час проведення тренінгу 
дозволяє досягти високих результатів у підготовці молоді до 
спілкування, як професійного, так і міжособистісного, підвищити 
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рівень сформованості комунікативної компетентності, навчитися 
поважати, слухати, розуміти партнерів по спілкуванню. 

Особливу цікавість слухачів викликає завдання риторичного 
практикуму. Риторика як предмет викладання у сучасній 
українській вищій школі та в загальноосвітніх навчальних закладах 
з’явилася нещодавно, набула значення протягом останніх двох 
десятиліть. Разом із тим за 2500 років свого існування риторика 
як наука накопичила суттєвий арсенал практично ефективних 
комунікативних засобів. Організація риторичного практикуму 
дозволяє полегшити цей шлях і зробити його більш ефективним. 

Зауважимо також необхідність психогімнастики під час 
проведення тренінгових занять, адже саме ці вправи дозволяють 
скоригувати та підвищити рівень комунікативної компетентності у 
використанні невербальних засобів впливу.

Також механізмом реалізації молодіжних ініціатив на селі, 
способів взаємодії, комунікацій та вираження думки має бути 
діяльність молодіжних організацій. Сільська молодь має займати 
активну громадську позицію і змінювати життя молоді регіону 
в цілому, їх дозвілля на краще. На території сільської місцевості 
обов’язково ми рекомендуємо створювати Молодіжний Парламент, 
залучатися до співробітництва з іншими селами та регіонами, не 
лише виконувати, але й самостійно створювати соціальні проекти, 
вчитися шукати фінансування, тим самим, реалізовуючи себе як 
особистість.

Студентське самоврядування є важливим фактором розвитку 
суспільства, виявлення потенційних лідерів, вироблення у них 
навичок управлінської та організаторської роботи з колективом, 
формування лідерів майбутньої еліти нації.

Саме громадсько активна особистість може бути 
конкурентоспроможною в сучасному світі, саме цілісна, духовно 
багата, креативна людина спроможна по-справжньому керувати 
майбутнім, лише така особистість може впевнено подивитися 
в обличчя новому [7, с. 42]. Але варто зазначити, що громадська 
активність формується при взаємодії усіх видів активностей 
людського життя (рис.2).
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Рис.2. Види активності населення як складова громадянської 
активності молоді

Також, рекомендовано сприяти в сільських місцевостях 
підвищенню мотивації до волонтерської діяльності – паралельно 
усвідомлення свого значення у суспільстві та набуття нових 
зв’язків, коригування своєї культури спілкування, оволодінню ос-
новними знаннями та вміннями, необхідними для здійснення волон-
терської роботи, а також розвитку соціальної активності, навичок 
усвідомленого та активного вибудовування власного життя. З цією 
метою достатньо створити клуб. Волонтери будуть мати змогу про-
водити просвітницькі акції, благодійні фестивалі, виставки, а також 
здійснюють системну роботу з дітьми з обмеженими можливостя-
ми, людьми похилого віку. У результаті - відродження національних 
традицій благодійної діяльності, розвиток у молоді ранньої соціаль-
ної активності та усвідомлення суспільної позиції, виховання по-
чуття самосвідомості, власної значущості та творчої ініціативи. А 
також сприяє підвищенню рівня готовності сільської молоді  до змін 
в соціальному оточенні.

Сільська місцевість та відповідні регіони мають всі необхідні 
умови для створення патріотичних таборів, маршруту клубів 
скаутів , туризму і т.д.
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Активне залучення сільської молоді до соціальної діяльності 
сприяє набуттю молодими людьми позитивного життєвого досвіду, 
забезпечує теоретичну та практичну реалізацію заходів, спрямова-
них на формування успішної особистості з активною життєвою по-
зицією, запобігає росту негативних проявів у молодіжному середо-
вищі, відсутності злочинності серед молоді.

Пріоритетну роль доцільно відводити активним 
методам,  застосування яких ґрунтується на демократичному стилі 
взаємодії, сприяє формуванню критичного мислення, ініціативи 
й творчості. До таких методів відносять: соціально-проектну 
діяльність, ситуаційно-рольові ігри, метод відкритої трибуни, 
соціально-психологічні тренінги, інтелектуальні аукціони, ігри-
драматизації, створення проблемних ситуацій та ситуацій успіху, 
аналіз конфліктів і моделей стилів поведінки. 

Під час проведення виховних заходів із сільською молоддю 
доцільно використовувати навчальні дебати, що є важливим засобом 
розвитку і в учнів школи, і в студентів критичного мислення та 
навичок аргументованого висловлювання, що знову таки підвищить 
рівень культури спілкування. Варто також активізувати діяльність 
історичних клубів у школах, де молодь матиме можливість глибше 
ознайомитися зі сторінками нашої історії, відчути самобутність та 
неповторність культури представників усіх націй, що становлять 
українську політичну націю.  

Соціальні мотиви молоді мають стати більш диференційованими 
й дієвими, що зумовить використання в роботі з ними таких форм 
роботи, як диспут, брифінг, відверта розмова, етичний тренінг, 
конкурс, ділова зустріч, тестування, турнір ораторів, моделювання 
розвивально-виховних ситуацій, проект, благодійна акція, брейн-
ринг, сократівська бесіда, телефон довіри, філософський стіл, скла-
дання індивідуальних програм саморозвитку, дебати, похід, екскур-
сія, бенефіс, колаж, агітбригада, експедиція (фольклорна, краєзнав-
ча та інші), вечір (поезії, пам’яті та інші), круглий стіл, прес-конфе-
ренція, фоторепортаж, інтернет-форум, відкрита кафедра, вернісаж, 
творчий портрет, школа лідера, театральна вистава, тематичний діа-
лог, конкурс творчих робіт, експедиція, трудові загони та інші.
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Не можна не згадати важливу проблему для сільської молоді, 
яка зводить бажання молоді залучатися до різних вище вказаних 
форм активності – відсутність традицій самоорганізації населення, 
відсутності своєї ролі та навичок прийняття рішень на рівні 
громади, тобто не зацікавленість органів місцевого самоврядування 
до формування активної сільської молоді. Варто звернути увагу на 
інтерактивні ігри для молоді та населення в цілому з формування 
громадянської свідомості, активної життєвої позиції тощо. Одним з 
таких яскравих прикладів є гра «Світ громад».

Отже, освітньо-виховний процес формування громадянської 
свідомості молоді на основі розвитку культури спілкування та вище 
вказаних шляхів та в рамках тих меж, які здійснюють безпосеред-
ньо навчальні заклади, українська сільська молодь має набути на-
ступні напрями громадянськості, а саме:

 – соціально-комунікативної: вміння й навички спілкування та 
встановлення конструктивних відносин між людьми, діалогу і гро-
мадського обговорення суспільних проблем;

 – інформаційно-медійної: вміння критично мислити; навички 
пошуку, аналізу та оцінки інформації, критичної оцінки медіапові-
домлень на основі аналізу джерел, соціальної ситуації;

 – розв’язання соціальних конфліктів, проблем: уміння 
розв’язувати соціальні суперечності; формування установки на то-
лерантне розв’язання конфліктів;

 – відповідального соціального вибору й прийняття рішення: го-
товність до ухвалення обґрунтованого рішення на основі усвідомле-
ного й виваженого вибору ;

 – громадянської участі: установка на відповідальну суспільну 
діяльність; навички участі в соціальних та політичних процесах.

 – формування цілісного світогляду сільської молоді та набуття 
нею інтегративних громадянознавчих знань включає такі напрями:

 – морально-етичний: усвідомлення особистістю суспільних 
цінностей, громадянських ідеалів, формування етичних норм 
поведінки, моральних якостей, громадянської відповідальності, 
громадянської самосвідомості;

 – політико-правовий: засвоєння знань про права, свободи людини 
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та механізми їхньої реалізації, способи суспільно-політичної участі; 
розуміння громадянського обов’язку, політичних подій і суспільних 
процесів;

 – економічний: формування знань про економіку в повсякденному 
житті родини, місцевої громади, українського суспільства та 
розвиток ключових економічних компетентностей громадянина. 
Розвиток економічної грамотності, дотримання правових норм у 
економічному житті, участь у творенні громадянського суспільства.

 – екологічний та глобалізаційний: формування екологічної куль-
тури особистості, розуміння нею сучасних екологічних проблем, 
викликів глобалізації та цілей сталого розвитку, усвідомлення їхньої 
актуальності, розвиток особистої відповідальності за стан довкілля, 
оволодіння нормами екологічно грамотної поведінки та здорового 
способу життя;

 – інтеркультурний: оволодіння сукупністю здатностей, необхід-
них для життя у багатокультурному суспільстві на засадах толе-
рантності; виховання культури соціальних відносин та ефективної 
комунікації.

 – Залучення до дозвілля громадянського формування свідомості 
спрямоване на розвиток наступних знань та вмінь:

 – критично мислити, визначати проблему та бачити шляхи її 
розв’язання;

 – аналізувати різні джерела інформації та аргументовувати 
власну думку;

 – вести конструктивний діалог, співпрацювати з іншими, 
знаходити компроміс, поважати думку інших, проявляти 
толерантність, емпатію;

 – реалізовувати свої права та захищати їх, допомагати іншим 
людям у захисті їхніх прав. 

Виховання громадянина України покладається не лише на 
дозвіллєву діяльність дітей та молоді, але й освітньо-виховні 
заклади: дошкільні навчальні заклади, школи, вищі навчальні 
заклади, позашкільні заклади освіти; бібліотеки, установи 
культури, громадські організації. Також важлива роль у формуванні 
громадянськості належить євроклубам.
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Саме євроклуб є ідеальним місцем для формування компетентної 
сільської молоді, яка буде поширювати свої знання про Європу, 
свідомо брати участь у дискусіях про місце України на континенті 
та ролі держави в процесі європейської інтеграції. Клуб дозволяє 
реалізувати одне з головних завдань школи та унівесритету – 
підготовку до життя в громадянському суспільстві. Цього вміння 
не можна навчити на звичайному уроці. В клубі діє самоуправління 
молоді, на чолі клубу – рада, її очолює голова. У клубі є свій статут, 
емблема [13].

У євроклубі молодь мають змогу сформувати позиції та 
світогляд сучасного громадянина України, випускника третього 
тисячоліття, проявити власну ініціативу, набути організаторських 
здібностей, набути навичок співпраці в колективі й культури 
дискусії. Головним елементом громадянської освіти є обізнаність 
з європейською культурою, освітою, життям людей в об’єднаній 
Європі.

Прикладом такого клубу є євроклуб «Астра» Кіровоградського 
обласного навчально-виховного комплексу (гімназія-інтернат  – 
школа мистецтв), створений у січні 2010 року, об’єднує учнів 
старших класів небайдужих до проблем людства (екологія, 
громадянське суспільство, здоров’язбереження, політика).

Обговорюючи важливі теми, старшокласники формують 
навички мистецтва спілкування. Діяльність європейського клубу 
декларує правило: хоч би якою тепер була інтелектуальна мода, куди 
б не заводила людину втеча від нагальних потреб, відмежуватися 
від присутності оточуючих не можна. Мета євроклубу «Астра»: 
сприяння процесам євроінтеграції, підтримка курсу України на ін-
теграцію в Європейські структури; розширення знань про Європу, 
країни Європейського Союзу; Інформування про ЄС, євроінтегра-
ційні процеси та співпрацю України та ЄС; поширення інформації 
про Україну, її місце на Європейському континенті та роль в про-
цесі євроінтеграції; сприяння становленню активної громадянської 
позиції, створення сприятливих умов для самореалізації учнівської 
молоді; вироблення нового стилю відносин, поведінки, мислення; 
підготовка молоді до життя в об’єднаній Європі. 
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Висновки. Розвиток громадянської свідомості сільської молоді 
може і має бути на достатньому рівні, щоб формувати разом з 
усією країною правову, демократичну, європейську державу. 
Обов’язковою умовою є співпраця громадянського суспільства, 
органів місцевого самоврядування з сільською молоддю, а саме 
активне залучення до національно-патріотичного виховання 
молодіжних громадських організацій, учнівських та студентських 
органів самоврядування України і зарубіжжя, використання їхнього 
досвіду, потенціалу, у вихованні патріотів України; підтримка 
програм, проектів громадських організацій, спрямованих на 
громадянське виховання; доручення педагогічної та батьківської 
громадськості до популяризації кращого досвіду такого виховання; 
підтримка громадського контролю за діяльністю органів виконавчої 
влади стосовно національно-патріотичного виховання молоді.

Формування громадянської свідомості сільської молоді розви-
ває культуру поведінки особистості, що виявляється у сукупності 
сформованих соціально значущих якостей особистості, заснованих 
на нормах моралі, закону, вчинків людей. Культура поведінки вира-
жає, з одного боку, моральні вимоги суспільства, закріплені в нор-
мах, принципах, ідеалах закону, а з іншого – засвоєння положень, 
що спрямовують, регулюють і контролюють вчинки та дії людини. 
Окрім цього, розвивається мотивації до праці, усвідомлення жит-
тєвої необхідності трудової активності, ініціативи, підприємництва, 
розуміння економічних законів і проблем суспільства та шляхів їх 
розв’язання, готовності до соціальної творчості як умови соціаль-
ної адаптації, конкурентноздатності й самореалізації особистості в 
ринкових відносинах. Усвідомлення працьовитості як високої мо-
ральної цінності є одним з найсуттєвіших свідчень громадянської 
позиції людини, її суспільної значущості.

Очевидно, що для реалізації цих глобальних завдань необхідна 
система роботи, яка б охоплювала і навчальну, і позаурочну, поза-
навчальну діяльність педагогів, школярів, студентів, батьків, гро-
мадськості, науки, засобів масової інформації, суду і прокуратури, 
центрів зайнятості і здоров’я, соціальної служби та інших держав-
них інститутів.

Стаття надійшла до редакції: 19.09.21
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CULTURE OF COMMUNICATION AS A COMPONENT OF 
THE DEVELOPMENT OF ACTIVE PARTICIPATION OF 

RURAL YOUTH IN THE DEVELOPMENT OF 
CIVIL SOCIETY

Tetiana Kostieva, PhD in Pedagogy, Аssociate professor Black Sea 
National University of Petro Mohyla, Mykolaiv, Ukraine.

The research is aimed at substantiating the importance of attracting 
attention to the formation of civic consciousness of the individual, 
especially rural youth. The concept of consciousness for a young person 
of a new type of European standard with preservation of the Ukrainian 
spirit is considered, the ways of formation of civic consciousness of 
modern rural youth are substantiated, using free time for development of 
leisure and cultural direction.

The article notes the importance of paying attention to the 
components of the process of formation and development of civil society, 
and especially the culture of communication both at the level of social 
and professional. The author considers the leading directions and ways 
of developing a culture of communication through educational activities 
as an opportunity for the fi rst step towards a healthy civil society.

The process of society development and its course to increase the 
conscious citizens of their country requires the creation of preconditions 
for the formation of new non-traditional components in all spheres of 
life, including education, innovative social activities, and innovation is 
a form of social development - innovative progress. We suggest paying 
attention to rural youth, which has unlimited potential, but not very active 
process of involving this category in the development of the European 
model.

Key words: active life position, responsibility, civic consciousness, 
leisure, European standards, culture of communication, rural youth.
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This study aims to analyze the collaboration of actors in handling 
child labour in Indonesia. Data shows that the number of child labourers 
in 2017 amounted to 1.2 million and increased to around 1.6 million in 
2019. A qualitative approach uses to examine the eff ect of poverty on 
the phenomenon of the development of child labour in Indonesia and the 
problems of the nine-year compulsory education program. Collaboration 
between government and non-government actors need in tackling child 
labour. Central and local governments can make regulations and 
programs right on target. The House of Representatives and Regional 
House of Representatives need to create legal products to protect 
children’s rights. Religious institutions can include the prohibition and 
elimination of child labour, and non-governmental organizations provide 
direct assistance to victims of child labour. Meanwhile, educational 
institutions can raise awareness and form associations with parents who 
care about children’s rights.

Key words: Actor Collaboration, Child Labor, Indonesia.
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Introduction. The polemic of child labour has become an unresolved 
problem by the Indonesian government. The work sectors carried out by 
child labour vary from agriculture, plantations, fi sheries, roads, prostitu-
tion, and households. In Indonesia, it is easy to see child labourers as 
beggars, shoe polishers, and others in public places such as roads. There 
are still many things that are not visible, the eff orts to exploit Indonesian 
children. They used manual construction and traditional mining workers, 
pearl divers, and even child commercial sex workers (Agustine et al., 
2017).

Child labour tends to work long hours and is exploitative work. The 
policy of the Government of Indonesia is to issue Law Number 20 of 
1999 concerning Ratifi cation of the ILO Convention No. 138 Concerning 
Minimum Age For Admission To Employment. The law states that light 
work can only be done by workers aged 16 years and over. The age limit 
for child labour that endangers health, safety or morals, is over 18 years. 
In addition, Law No. 1 of 2000 concerning Violations and immediate 
action to eliminate the worst forms of child labour, Law No. 23 of 
2002 concerning Child Protection, and Law No. 13 of 2003 concerning 
Manpower. With a set of policies owned by the Indonesian government, 
it seems that it has not guaranteed children’s rights.  

In fact, according to the results of the 2019 National Socio-Economic 
Survey, child labour in Indonesia has reached around 1.6 million children 
(SUSENAS, 2019). Based on Sakernas data in August 2020, it is known 
that 9 out of 100 children aged 10-17 years (9.34 per cent or 3.36 million 
children) work. Of the 3.36 million working children, 1.17 million are 
child labourers (SAKERNAS, 2020). Data from the Central Statistics 
Agency show the number of child labourers in 2017 amounted to 1.2 
million and increased to around 1.6 million in 2019 (Sirusa.BPS, 2020). 

The graph above shows that the increase in child labour from 2017 
increased by 0.4 per cent in 2019. The International Labor Organization 
illustrates that children who have to work will be deprived of their 
childhood, even their potential and dignity. The situation is dangerous 
for their physical and mental development. Child labour is not entirely 
wrong, but there are limitations; children should not get heavy work such 
as carrying stones because this will aff ect their physical development, 
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thus hampering the growth and development of child labour (Agustine 
et al., 2017).

Chart 1.
Number of Indonesian Child Labor

Source: (Sirusa.BPS, 2020)

The issue of child labour requires handling from various related 
parties to collaborate between actors. The collaborative management 
perspective is chosen as a concept that describes facilitation processes 
and operates within a multi-organizational plan to solve problems that 
cannot be solved or solved effi  ciently by a single organization (Agranoff  
& McGuire, 2003). The Indonesian government’s way of solving the 
problem of child labour is to create a roadmap for a roadmap to a child-
labour-free Indonesia in 2022. 

The concept applied by the Indonesian government through the 
roadmap Towards a Child Labour-Free Indonesia 2022 is based on 
collaboration. The basic principle of collaborative governance is an equal 
relationship between stakeholders in the public, private and community 
sectors based on consensus through deliberation (Sullivan & Skelcher, 
2002; Huxam, 2008; Innes & Booher, 2003; Ansell & Gash, 2008). This 
roadmap is designed to reference all parties, including relevant ministries 
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and institutions, employers’ organizations and business representatives, 
trade unions/labour unions, civil society groups (non-governmental 
organizations, social organizations, religious organizations, community 
organizations, and others) as international organizations. 

The concept of governance puts forward the principle of cooperation 
and explains the phenomenon of collaboration in the administration 
(Ansell & Gash, 2008). However, looking at the high number of child 
labourers in 2019, which reached 1.6 million, the roadmap Towards a 
Child Labor Free Indonesia 2022 is quite questionable. The data shows 
that the distribution of child labour occurs in all areas of Indonesia. The 
regions with the highest child labour are Java (565 thousand), Sumatra 
(445 thousand), Sulawesi (195 thousand), Nusra (122 thousand), 
Kalimantan (96 thousand), Papua (91 thousand), Bali (24 thousand), and 
Maluku (18 thousand) (SUSENAS, 2020).

Graph 2.

Regions With the Highest Child Labor

Source: (SUSENAS, 2020)

Graph 1.1 shows that Java is the most signifi cant contributor to child 
labour, followed by Sumatra. Child labour has a larger dimension than 
the economic aspect alone. Economic factors, such as family income, 
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infl uence parents’ decisions to send their children to work, but family 
and cultural values also play an essential role in children’s work. Parents 
may value children’s position as a responsible learning process, and chil-
dren’s work can be culturally considered a child’s contribution to their 
family (Holgado et al., 2014). The complexity of the problem of child 
labour requires collaboration between various parties in its resolution. 

Paper objective. The paper objective is to analyze and describe the 
collaboration of actors in dealing with child labour. The focus of this 
study aims at several big cities that represent the provinces, namely Java, 
Sumatra, Sulawesi, Kalimantan, Papua, Bali and Maluku.

Research method. The type of research used is a qualitative ap-
proach with a case study strategy. Recent case research is closely related 
to exploring sensitive issues such as students dropping out of school ex-
perienced by many individuals or groups of people and originating from 
social or humanitarian problems. (Merriam & Tisdell, 2016; Schwandt 
& Gates, 2018; Yin, 2018). The consideration that underlies the use of 
qualitative research is due to the characteristics of the natural setting, 
namely the researcher collects fi eld data as the main instrument at the lo-
cation of the participants who experience the issue of child labour (Flick, 
2014; Patton, 2017; Willig, 2014). 

Observations are going directly to the fi eld to observe the behaviour 
and activities of individuals, namely children of workers, family 
background, and location of residence. Interviews were conducted face to 
face interviews with participants; during the pandemic period, interviews 
were conducted via telephone, zoom meeting, WhatsApp video conference, 
and were involved in focus group interviews consisting of six to eight 
participants per group. Meanwhile, document analysis is in statistical data 
from the ministry of education and the central statistical agency.

Literature review. Nowadays, collaboration has become an 
essential instrument for public management because it can encourage 
diff erent stakeholders to understand their diff erences and achieve 
common goals by combining human and material resources. The concept 
of collaboration can classify as formal contacts, informal networks and 
partnerships (Sullivan & Skelcher, 2002). Collaboration is a process 
in which organizations interested in a particular problem try to fi nd a 
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jointly determined solution to achieve goals that they cannot achieve 
independently. (Kauff eld-Monz & Fritsch, 2013; London & Pablo, 2017). 

The benefi ts of collaboration can make thinking comprehensive, 
practical, and transformative. In particular, transformative thinking is 
critical because it can change how they feel when interacting with other 
stakeholders with diff erent goals and cultures. Through creating new ways 
of thinking, collaboration can infl uence how problems are recognized and 
handled. However, there are some catalysts and barriers to collaboration, 
especially how actors and organizations collaborate on cross-cutting 
issues. Key factors in building collaboration capacity are (1) skilled 
communicator and play an essential role in building relationships (2) 
facilitating and coordinating cooperation (3) creating solid links between 
stakeholders based on individual capacity and organizational capacity 
(Micó et al., 2013; Sullivan & Skelcher, 2002). There are also barriers to 
collaboration which include (1) diff erent formal rules, (2) informal norms 
(3) diff erent resources from diff erent stakeholders. The three factors that 
hinder collaboration can undermine the capacity for collaboration because 
it causes an imbalance of power, and confl ict can occur.

Collaboration involves several dimensions. Each dimension is not 
always consistent or complementary to one another but also mutually 
exclusive. The six collaborative dimensions are:

1. Collaboration can include cooperation to build commonalities, 
increase consistency and harmonize activities between actors

2. Collaboration can be a negotiation process that involves a 
readiness to compromise and make trade-off s

3. Collaboration can involve oversight, vetting, pulling together 
and central coordinating roles

4. Collaboration can involve power and coercion, the ability to 
force outcomes or impose one’s preferences on others, to some extent 
with their compliance or involvement

5. Collaboration can involve future commitments and intentions, 
possible behaviour, planning or preparation to align activities

6. Collaboration can foster engagement, internal motivation and 
personal commitment to activities, decisions, organizational goals or 
more strategic goals (Vicsek et al., 2016). 
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To realize collaboration, necessary to have stages that show the scale 
and intensity or degree of collaboration. The collaboration scale leads 
increasing commitment from the lowest level of simple collaboration to 
the highest and most complex yet integrated level (O’Flynn & Wanna, 
2008).

Tabel 1.
Collaboration Scale

Degree of collaboration What is involved-activities

Highest level: high 
normative commitment to 
collaboration; often highest 
political/managerial risks

Transformative interaction between 
network actors; substantive engagement and 
empowerment; search for a high degree of 
stakeholders and inter-actor consensus and 
cooperation; coalition building by government 
and non-government actors

Medium-high level: strong 
normative orientation; high 
level of political/managerial 
risk

Strong engagement of stakeholders in decisions 
or policy process and implementation; 
devolving decision-making capacities to clients; 
more complex innovations in policy-delivery 
processes

Medium-level: commitment 
to multiparty input and 
buy-in; moderate levels of 
political/managerial risk

Formal commitment to inter-agency consultation 
and collaboration; joined government strategies; 
proper joint involvement exercises and joint 
funding initiatives

Medium- low level: 
operational forms of 
collaboration to get the 
job done; some political/
managerial risk

Forms of co-production: technical improvements 
in delivery chains; assistance to comply with 
obligations; direct consultation with clients over 
delivery and compliance systems; systematic use 
of evaluation data; public reporting on targets 
informed by client preferences

Lowest level: marginal 
operational adjustments, 
low levels of political/
managerial risk

Incremental adjustments using consultative 
processes; client discussions, and feedback 
mechanisms; gaining information on needs/
expectations of others

Sources: (O’Flynn & Wanna, 2008)
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The intensity of collaboration is indicated by a scale starting from the 
lowest to the highest. The lowest scale has a low political and managerial 
risk with marginal operations. So that the activities that occur are still 
incremental in the form of a consultation process, discussions to obtain 
input and obtain information, and among those who collaborate are still 
formulating ideas and hopes to achieve a typical picture of the future.

Result and discussion. Collaboration between stakeholders can 
provide adequate solutions to complex issues such as social inequality 
(Arnaboldi & Spiller, 2011; O'Flynn, 2014). The problem of social 
inequality that occurs is child labour spread throughout Indonesia. As 
for the average age of child workers 10-17 years old and doing heavy 
work, this violates Law No. 20/1999, which stipulates that for work 
that endangers the health, safety, or morals of children, the eff ort must 
not be less than 18 years. Except for light work must not be less than 
16 years. SUSENAS 2019 data shows the number of child labourers 
reaching 1.6 million ranging in age from 10-17 years old who force to 
work. The exposure of these data makes collaboration a vital instrument 
for public management because it can encourage diff erent stakeholders 
to understand their diff erences and achieve common goals by combining 
human and material resources (Agranoff  & McGuire, 2003; Herzog et 
al., 2021; McDermott, 2010). The rising poverty rate causes the level 
of child labour in Indonesia. Children who work at an early age, who 
usually come from low-income families with neglected education, will 
perpetuate poverty because working children become adults trapped in 
unskilled and very poorly paid jobs. The condition of child labour is 
unfortunate, so collaboration is needed between organizations or actors 
who are in direct contact with the problem (Emerson et al., 2012; Flo-
rini & Pauli, 2018; Marwell & Calabrese, 2015; Rogers & Weber, 2010; 
Yuda et al., 2021)business involvement takes the form of collaborations 
with the more traditional actors–governments and non-governmental 
organizations. Although such partnerships for development have been 
seen before, the scale and expectations are new. This paper explores how 
and why these cross-sector collaborations are evolving, and what steps 
can or should be taken to ensure that partnerships create public and private 
value. The arguments are illustrated with reference to cases of market-
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driven partnerships for agriculture in Southeast Asia that are intended 
to engage marginalized smallholder farmers in global value chains in 
agriculture. The aims of these cross-sector collaborations coincide with 
several targets of the Sustainable Development Goals such as poverty 
alleviation, decreasing environmental impact, and achieving food 
security. This is a hard case for mechanisms intended to protect public 
interests, given that the target benefi ciaries (low-income smallholder 
farmers and the environment. In line with research on collaboration as 
a process in which organizations interested in a particular problem try 
to fi nd solutions that are determined together to achieve goals that they 
cannot achieve individually. 

A study of the number of poor people in March 2020 reached 26.42 
million compared to March 2019; the number of poor people increased 
by 1.28 million. The percentage of poor people in March 2020 was 9.78 
per cent, an increase of 0.37 percentage points from March 2019 (BPS, 
2021).

Graph 3.
Number of poor people in March 2018, 2019, 2020 

Source: (BPS-Indonesia, 2020)
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They were considering the number of poor people in March 2020 of 
26.42 million people, an increase of 1.63 million against September 2019 
and an increase of 1.28 million people in March 2019. The percentage of 
poor people in March 2020 was 9.78 per cent, a rise of 0.56 percentage 
points against September 2019 and an increase of 0.37 percentage 
points against March 2019. Meanwhile, the distribution of poverty areas 
divides into urban and rural areas. The National Socio-Economic Survey 
(Susenas) data show that poverty in urban and rural areas increases. 
September 2019 data was 9.86 million poor people in urban areas and 
became 11.16 million in March 2020. Meanwhile, for rural areas in 
September 2019, there were 14.93 million people and 15.26 million in 
March 2020. 

Table 2.
Number and Percentage of Poor Population by Region, 

March 2019–March 2020

No Region/Year Number of Poor 
Population (Million)

Percentage of Poor 
Population

1 Urban
March 2019

September 2019
March 2020

9,99
9,86
11,16

6,69
6,56
7,38

2 Rural
March 2019

September 2019
March 2020

15,15
14,93
15,26

12,85
12,60
12,82

3 Total
Maret 2019

September 2019
Maret 2020

25,14
24,79
26,42

9,41
9,22
9,78

Source: (BPS-Indonesia, 2021)
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Compared to September 2019, the number of poor people in March 
2020 in urban areas rose by 1.3 million people from 9.86 million in 
September 2019 to 11.16 million in March 2020. Meanwhile, rural areas 
increased by 333.9 thousand people from 14.93 million in September 
2019 to 15.26 million in March 2020. The percentage of poor people in 
urban areas in September 2019 was 6.56 per cent, rising to 7.38 per cent 
in March 2020. While the rate of poor people in urban areas in September 
2019 by 12.60 per cent, rising to 12.82 per cent in March 2020. 

Another problem that makes child labour is still serious is education. 
Their age infl uences the participation of children in the labour market. 
In particular, the probability of entering the labour market increases 
as children age, so older children are more likely to work. The sex of 
children also plays an essential role in explaining their participation in 
the labour market. In general, child labour is signifi cantly more common 
in boys than girls (Lee & Hwang, 2016; Priyambada et al., 2005; Sim et 
al., 2017; Takahashi & Barrett, 2014). Data from the Indonesian Child 
Protection Commission in 2020 also shows that children with elementary, 
middle, and high school education work more than 40 hours per week.

Graph 4.

Distribution of Indonesian Child Labor
Source: (KPAI, 2020)
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The graph above shows how the situation of child labour in parts of 
Indonesia is. The predominance of the sex of child labourers is that there 
are more boys than girls. Meanwhile, more people have an elementary 
school diploma and do not have a certifi cate for the diploma level. 
The roadmap towards a Child Labour-Free Indonesia 2022 is prepared 
to integrate the roles of various sectors. Government actors, private 
sector, trade unions/labour unions, civil society organizations and other 
stakeholders. These eff orts need to eliminate child labour in Indonesia.

The above roadmap is a comprehensive acceleration eff ort in 
eliminating child labour throughout Indonesia. This eff ort is a joint 
movement carried out in a coordinated manner by involving all parties, 
including the central, provincial and district/city governments, trade 
unions/labour unions, employers, civil society organizations, families 
and children. The concept of collaboration is classifi ed into three 
forms, namely (1) in the form of formal and legal contacts between 
organizations, (2) informal networks in individual relationships based 
on trust and reciprocity (3) partnerships related to long-term formal and 
joint consensus decision making and implementation  (Hakenes & Katol-
nik, 2017; Micó et al., 2013; Sullivan & Skelcher, 2002). 

In carrying out the concept of collaboration in the form of formal 
and legal contacts between organizations, the government collaborates 
with formal and non-formal educational institutions. To break the high 
level of child labour, the government issued a policy of Compulsory 
Education for Nine Years of Basic Education. Nine years is considered 
the minimum time to equip young people with the basic knowledge 
and skills necessary to continue higher education, earn a decent living, 
and benefi t from technological advances. It will be diffi  cult for children 
who drop out of school to fi nd a decent job with a decent salary before 
acquiring these skills. One of the factors of this problem is the lack 
of collaboration in managing process standards set by the ministry of 
education and culture (Zamili, 2021).

The compulsory education program has not been entirely success-
ful with the high data on children dropping out of school. According 
to data from the Ministry of Education and Culture, in 2020, there will 
be 25.2 million elementary school students, 10.1 million junior high 
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school students, 5 million high school students, and 5.2 million voca-
tional high school students in the 2019/2020 school year. Meanwhile, in 
the 2019/2020 school year, 157,000 elementary to high school students 
dropped out of school. The highest number of students dropping out of 
school was as many as 59.4 thousand students at the elementary level. 
Furthermore, at the junior high school level, as many as 38.5 thousand 
students. 26.9 thousand high school students and 32.4 thousand voca-
tional high school students quit school (Kemendikbud, 2020). 

Graph 5.

Student Data and Dropouts, 2020

 Source: (Kemendikbud-Statistic, 2020)

The government increases education that is integrated into poverty 
alleviation programs and eliminates child labour. One of them is the 
School Operational Assistance Program which started running in 2005. 
This scheme transfers school fees through the provision of assistance 
to schools based on the number of students. This program is one of the 
government’s ways to curb the rate of children dropping out of school, 
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eventually becoming child labourers. Collaboration is essential for public 
management because it helps develop human and material resources by 
encouraging diff erent stakeholders to achieve goals. (Florini & Pauli, 
2018; Yuda et al., 2021).

In addition, the government is also in partnership with the private 
sector and the community. Partnership carries out compliance with labour 
standards, not to tolerate child labour. Together with the International 
Labor Organization, the government initiated a forum entitled «Public 
Partnership, Private, Local Communities Combating Child Labor in 
Indonesia». This forum provides an opportunity to strengthen cooperation 
between various stakeholders at the general level, companies and 
communities to have an integrated approach towards eliminating child 
labour. This forum plays a vital role in developing more robust and better 
public, private and local community partnerships. Through dialogue and 
exchange of experiences, cooperation between three partners is further 
enhanced in the future. 

These partners have a potential role in the initiative’s sustainability to 
eliminate child labour in Indonesia. Details on collaborative collaboration 
involving intensive cooperation between parties, including conscious 
alignment in goals, strategies, agendas, resources and activities. Two or 
more institutions with diff erent goals build a shared vision and make it 
happen together (Senge, 2010). 

Collaboration can carry out by stakeholders consisting of various 
parties, both government and non-government, in a sustainable manner. 
The primary role of collaborative governance is to encourage all 
stakeholders to achieve common goals with diff erent resources to create 
innovative thinking through negotiation and collaboration. (J. . Innes & 
Booher, 2004). Such as the role of the Central Government by making 
policies, comprehensive and sustainable programs, and the availability 
of funds to overcome the problem of child labour. Meanwhile, for 
the Regional Government, creating programs and integrating them 
in building consultations (called: musrenbang) to overcome children 
vulnerable to child labour. 

Meanwhile, the DPR (House of Representatives) and DPRD 
(Regional House of Representatives) institutions can make and 
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encourage legislation related to eff orts to fulfi l children’s rights and carry 
out strict supervision of the program. Elements of religious institutions 
in the lectures conveyed the prohibition and elimination of child labour. 
The employers prohibit child labour and the worst forms of child labour. 
Prevention activities through agreed regulations and take quick action on 
the recorded child labour eff orts. Non-governmental organizations can 
provide direct assistance to child workers. 

In addition, teachers and educational institutions can appeal to all 
parties not to employ children in their families and environment. Provide 
quality education and collaborate with other parties to advocate for 
education policies, programs and budgets. Other actors are families or 
parents by providing an understanding of protecting children’s rights 
and forming associations of caring parents. Children are considered very 
valuable, both as themselves and as human resources who will determine 
their future. Child labour stops children from getting the education and 
skills they need and perpetuates poverty. 

Conclusion. The increase in child labour in Indonesia is infl uenced 
by poverty. Data shows that the number of poor people in March 2020 
was 26.42 million people, increasing 1.28 million people compared to 
March 2019. Another problem that makes child labour still severe is 
education, with the nine-year compulsory education program not be-
ing maximized. Data from the Ministry of Education and Culture shows 
that in the 2019/2020 school year, there are 157,000 elementary to high 
school students dropping out of school. The highest number of students 
dropping out of school was as many as 59.4 thousand students at the el-
ementary level. Furthermore, at the junior high school level, as many as 
38.5 thousand students. As many as 26.9 thousand high school students 
and 32.4 thousand vocational high school students quit school. 

Collaboration between actors from various parties, both government 
and non-government, is needed in tackling child labour. The central and 
local governments can make regulations and programs that strengthen 
between the centre and the regions. Meanwhile, the DPR and DPRD 
can create policies or legal products regarding protecting children’s 
rights. Religious institutions can include the theme of the prohibition 
and elimination of child labour. Furthermore, employers implement 



969ISSN 2616-6216. Publ. upr. reg. rozvit. 2021, №4:954-975

Collaboration of actors in handling child labor
 in Indonesia

regulations on the ban on child labour and the worst forms of child labour. 
Non-governmental organizations (NGOs) can provide direct assistance 
to victims of child labour. Teachers and Educational Institutions can 
raise awareness to all parties not to employ children in their families 
and environment. Provide quality education and collaborate with other 
parties to advocate for education policies, programs and budgets. Other 
actors are families or parents by providing an understanding of protecting 
children’s rights and forming associations of caring parents.
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Стаття спрямована на аналіз співпраці суб›єктів у боротьбі 
з дитячою працею в Індонезії. Статистика що подана в публікації 
показуює, що кількість працюючих дітей у 2017 році становила 
1,2 мільйона осіб та збільшилася приблизно до 1,6 мільйона у 2019 
році. Якісний підхід використовується для вивчення впливу бідно-
сті на явище розвитку дитячої праці в Індонезії та проблеми дев’я-
тирічної програми обов’язкової освіти. Зазначено що у боротьбі 
з дитячою працею потрібна співпраця між державними та 
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неурядовими організаціями. Центральні та місцеві органи влади 
можуть приймати цілеспрямовані постанови та програми щодо 
вирішення цієї проблеми. Палаті представників та регіональ-
ній палаті представників необхідно створити правові підстави 
для захисту прав дітей. Релігійні установи можуть включати 
заборону та ліквідацію дитячої праці, а неурядові організації 
надають безпосередню допомогу тим хто потирпає від дитячої 
праці. Показано що освітні установи можуть підвищувати 
обізнаність та створювати асоціації з батьками, які дбають про 
права дітей.

Ключові слова: співпраця учасників, дитяча праця, Індонезія.
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ТЕРИТОРІАЛЬНОГО УСТРОЮ НА РЕФОРМУВАННЯ 

ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ

Плющ Р.М., д-р наук з держ. упр., доцент, професор, 
Херсонський національний технічний університет, м. Херсон, 
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Філіппова В.Д., д-р наук з держ. упр., професор, Херсонського 

національного технічного університету, м. Херсон, Україна.

Проніна О.В., канд. наук з держ. упр., доцент, Херсонський 
національний технічний університет, м. Херсон, Україна.

У статті визначається важливість реалізації в Україні 
демократичних реформ, об’єктивні процеси розвитку 
суспільства, необхідність проведення в країні адміністративно-
територіальної реформи. Оскільки не всі правові питання є чітко 
регламентованими, реформа децентралізації є актуальною темою 
та потребує дослідження. Децентралізація влади як складова 
державної політики регіонального розвитку є однією з визначальних 
у порядку денному реформ в Україні. Вона створила підґрунтя для 
укорінення кардинальних інституційних перетворень, підвищення 
якості життя громадян та має велике значення для продовження 
секторальних реформ. Завдяки створенню нової системи розподілу 
владних повноважень між центральними та місцевими органами 
влади в Україні сьогодні фактично формується нова правова 
система взаємовідносин між різними гілками влади та новий баланс 
стримувань і противаг. Суть реформи децентралізації влади 
полягає в розширенні повноважень, ресурсів та відповідальності 
органів місцевого самоврядування шляхом передачі їх з державного 
на місцевий рівень. Мета реформи децентралізації - формування 
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ефективного місцевого самоврядування для створення і 
підтримки повноцінного й комфортного середовища для життя 
громадян нашої країни, надання їм якісних та доступних 
публічних послуг, становлення інститутів прямого народовладдя, 
узгодження інтересів держави та територіальних громад. 
Реформа децентралізації влади передбачає відповідальність 
органів місцевого самоврядування перед жителями громад – за 
ефективність своєї роботи, а перед державою – за її законність. 
Вона має великий потенціал для стимулювання розвитку регіонів і, 
через цей розвиток, України у цілому. В статті визначені основні 
переваги та проблемні питання адміністративної реформи та її 
подальший вплив на сучасне державне управління. 

Ключові слова. Децентралізація, місцеве самоврядування, 
державне управління, територіальна громада, адміністративно-
територіальна реформа.

Постановка проблеми у загальному вигляді. Від 
незалежності до сьогодні країна пройшла важкі випробування на 
шляху впровадження реформ. Важливою умовою успіху реформи 
є усвідомлення країною та суспільством того, що для реального 
впровадження реформи потрібна не лише політична воля, а й 
час. Відразу після того, як Україна стала незалежною, виникла 
необхідність реформування адміністративно-територіального 
устрою та системи державного управління, що сприятиме розвитку 
демократичних інститутів, становленню громадянського суспільства 
й підвищення ефективності державного управління. Процеси 
децентралізації формують нову систему відносин між різними 
гілками влади. Трансформація адміністративно-територіального 
устрою є одним з найскладніших і безумовно історичних етапів 
реформи місцевого самоврядування та територіальної організації 
влади. Віна є основою побудови нової моделі територіального 
управління, заснованої на засадах децентралізації, субсидіарності, 
балансу загальнодержавних інтересів з інтересами населення 
регіонів й територіальних громад, повсюдності місцевого 
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самоврядування, спроможності й самостійності територіальних 
громад щодо вирішення питань місцевого значення. 

Реформування адміністративно-територіального устрою сучас-
ної України вимагає згуртованості українців та їхнього вміння до-
мовлятися і відшуковувати нові можливості у надскладних диску-
сіях. Запорука успіху для всієї України вбачається в рівних можли-
востях усіх громад країни, які дозволять їм змінювати життя людей 
на краще, надавати якісні і доступні послуги. В децентралізованій 
країні це можливо, так як кожен з мільйонів українців, обираючи 
місцеву владу та співпрацюючи з нею, може і має впливати на роз-
виток свого села чи міста, робити свою громаду кращою.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Реформування 
адміністративно-територіального устрою в Україні вже два 
десятиліття розглядається як актуальне питання, вирішення 
якого може стати вагомим чинником активізації соціально-
економічного розвитку регіонів. Проблематиці адміністративно-
територіальної реформи в Україні присвячено багато праць 
вітчизняних науковців та практиків: Ю.Ганущака, В.Ємельянова, 
В.Куйбіди, Р.Безсмертного, А.Ткачука, І.Коліушка, А.Лісового, 
В.Литвина, О.Соскіна, І.Кресіної, А.Коваленка, М.Паламарчука та 
ін. Корисними у контексті визначення підходів до реформування 
вітчизняної системи адміністративно-територіального устрою є 
також праці зарубіжних вчених, серед них К.Дейві, З.Долецький, 
Я.Гонцяж, Т.Качмарек, Г.Горжеляк, М.Кулєша, Б.Яловєцкі та ін. З 
усього розмаїття наукових підходів до питань реформування сис-
теми адміністративно-територіального устрою України практика 
вимагає вибору оптимальних виходячи з актуальних запитів сього-
дення та перспектив на майбутнє.

Формулювання цілей статті (постановка завдання). 
Метою статті є теоретичне обґрунтування впливу трансформації 
адміністративно-територіальної реформи на реформування 
державного управління в Україні.

Виклад основного матеріалу. В умовах розбудови України 
як правової, демократичної та соціальної держави з урахуванням 
кардинальних змін, які відбулися останнім часом, розвиток 
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місцевого самоврядування є одним з пріоритетних напрямів 
політики держави. Україна перебуває в активній фазі реформ і 
вони здійснюються, в першу чергу, в системі адміністративно-
територіального устрою задля підвищення ефективності діяльності 
органів місцевого самоврядування. 

Місцеве самоврядування грає особливу роль у поєднанні в єдине 
ціле інтересів держави, суспільства та окремої особистості, сприяє 
узгодженню прав  і свобод громадянина і людини з інтересами 
держави і суспільства. 

Адміністративно-територіальний устрій – це складне 
системне державно-правове явище. Важливу роль на формування 
території держави впливає низка чинників: економічні, 
національні, географічні, культурні, історичні, демографічні 
та політичні, кожний. Територіальний лад в кожній розвиненій 
країні повинен бути закріплений низкою нормативно-правових 
актів на законодавчому рівні.  Можна зазначити, що Україна не 
є винятком і в її Конституції зазначаються основні принципи 
визначення державних кордонів та територіального устрою. Згідно 
зі статтею 2 Конституції Україна визначається як унітарна, тобто 
єдина неподільна держава. Важливими принципами формування 
системи територіального устрою визначаються принципи єдності 
та цілісності державної території, поєднання централізації і 
децентралізації, збалансованості і соціально-економічного розвитку 
регіонів з урахуванням їхніх історичних, економічних, екологічних, 
географічних і демографічних особливостей, етнічних і культурних 
традицій відповідно до статті 132 Основного Закону України  [1].

Взагалі, визначення територіального устрою є досить широким. 
Дослідники цієї теми по-різному тлумачили цей термін. Так, 
вітчизняні науковці визначають територіальний устрій як внутрішній 
поділ держави на певні територіальні частини та як співвідношення 
країни в цілому з її складовими частинами, зумовлену історичними, 
географічними, політичними, економічними, культурними та 
іншими чинниками зовнішню та внутрішню організацію території 
держави з поділом на складові частини, принципи та форми 
взаємовідносин центральної влади з органами влади на місцях [2].  
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У науковій літературі немає єдиного підходу до визначення по-
няття «адміністративно-територіальна одиниця». Здійснюючи ме-
тодологічний аналіз, ми виокремимо сутнісні характеристики цієї 
категорії з різних поглядів. (Таблиця 1)

Таблиця 1.
Визначення понять «Територіальний устрій», 
«Адміністративно-територіальна одиниця», 
«Адміністративно-територіальний устрій».

Автори 
поняття

Дефініція понять «Територіальний устрій», 
«Адміністративно-територіальна одиниця», 
«Адміністративно-територіальний устрій»

В. О. 
Серьогін

Територіальний устрій – це внутрішній поділ території 
держави на різні, окремі територіальні одиниці, статус 
цих одиниць і форма їхніх правових відносин між собою і 
з державою в цілому [3, с. 306].

І. М. 
Скурато-

вич

Адміністративно-територіальна одиниця – це не лише 
населений пункт у межах забудови, а й частина території 
держави, на яку поширюється юрисдикція органу влади 
цієї території ї [25]

В. С. Кравців

Адміністративно-територіальний устрій країни -це поділ 
країни на адміністративно-територіальні одиниці певних 
рівнів, у яких формуються структура органів публічної 
влади, що забезпечують територіальне самоврядування 
й державне управління, та система адміністративно-
управлінських, фінансово-економічних та інших 
взаємозв’язків між адміністративно-територіальними 
одиницями й центральними органами державної влади 
[26, с. 104-112].

В. Ф. Пого-
рілко

Адміністративно-територіальні одиниці є штучно 
створеними формами територіальної організації 
центральною владою з метою визначення просторових 
меж для діяльності місцевих органів державної влади, а 
самоврядними є такі територіальні одиниці,які слугують 
просторовою (територіальною) основою місцевого 
(регіонального) самоврядування [27].
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С. Є. Саха-
ненко

Адміністративно-територіальна одиниця - це межа, назва, 
постійний центр, де здійснюються функції держави в 
особі як органів державної влади, так і органів місцевого 
самоврядування в частині делегованих державою 
повноважень [28, с. 47]

А. Б. 
Гетьман

Адміністративно-територіальний устрій – це територіальна 
організацію держави з її внутрішнім поділом на складові 
частини – адміністративно-територіальні одиниці, які 
перебувають між собою в структурних і функціональних 
зв’язках,  це асиметричності розвитку його 
адміністративно-територіальних одиниць та стабільності 
адміністративно-територіального устрою, який означає, 
що існуюча система адміністративно-територіальному 
устрою країни та її складові повинні стабільно 
розвиватися, вдосконалюватися, пристосовуватись до 
існуючих суспільних трансформацій та змін [29, с. 49-54]. 

Т. М. Безвер-
хнюк, 
С. Є. 

Саханенко, 
Е. Х. 

Топалова

Адміністративно-територіальний устрій - це 
самодостатність регіонів і територіальних громад; 
розв’язання проблем розвитку регіонів шляхом 
добровільного об’єднання зусиль органів місцевого 
самоврядування у сферах діяльності, що становлять 
спільний інтерес; однорідність території адміністративно-
територіальних одиниць за певними ознаками чи їх 
поєднання; соціально-економічна цілісність і пов’язаність 
адміністративно-територіальних одиниць за критеріями 
(наявність адміністративного центру, спроможного 
обслуговувати територію, інфраструктурна транспортно-
комунікаційна забезпеченість території, політико-
адміністративний плюралізм) [30, с. 242–243].

Можна визначити, що автори, які досліджували принципи 
функціонування адміністративно-територіального устрою, 
наголошували на укрупненні масштабу адміністративно-
територіальних одиниць із метою повного та раціонального 
використання ресурсів; зміцненні кадрового потенціалу місцевих 

продовження таблиці 1
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органів влади; урахуванні особливостей регіональних систем 
розселення та прогнозів їхнього розвитку; науково-методичному 
опрацюванні всього комплексу питань адміністративно-
територіальної реформи до початку її здійснення [2, с. 12]

 Здійснення реформи місцевого самоврядування та територіальної 
організації влади неможливе без оновлення законодавства. Діюча 
система нормативно-правової бази потребує вдосконалення 
на засадах зміцнення правової, організаційної, фінансової, 
адміністративної самостійності місцевого самоврядування, 
розбудови нової моделі адміністративно-територіального устрою 
на принципах децентралізації, деконцентрації, субсидіарності, 
єдності системи публічної адміністрації тощо.

Процес децентралізації було розпочато в 2014 році після 
схвалення Кабінетом Міністрів України Концепції реформування 
місцевого самоврядування та територіальної організації влади в 
Україні [6].

Верховною Радою України 16 квітня 2020 року № 562-IX 
ухвалено Закон України «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо визначення територій та адміністративних 
центрів територіальних громад», за яким сформувався новий 
адміністративно-територіальний устрій України й відповідно мали 
провестись вибори за новою територіальною ознакою [10].

Основними положеннями Закону є: 
1) тлумачення адміністративного центру територіальної грома-

ди; 
2) Кабінет Міністрів України отримав повноваження встанов-

лювати адміністративні центри та затверджувати території терито-
ріальних громад. Адміністративні центри територіальних громад 
визначаються та затверджуються на підставі перспективних планів 
формування територій громад Автономної Республіки Крим, облас-
тей, які затверджені постановою Кабінету Міністрів України; 

3) у 2020 році водночас з черговими місцевими виборами про-
йшли і перші місцеві вибори депутатів та голів сільських, селищ-
них, міських рад відповідних територіальних громад, території яких 
затверджено Кабінетом Міністрів України на підставі цього Закону.
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На виконання своїх повноважень, передбачених зазначеним 
Законом, Кабінет Міністрів України ухвалив розпорядження 12 
червня 2020 року № 707-р-730, яким визначено адміністративні 
центри та затверджено території територіальних громад регіонів 
України, і створено 1469 територіальних громад. 

Цими рішеннями уряд закріпив територіальний базовий рівень, 
що забезпечить повсюдність місцевого самоврядування в кожному 
територіальному суспільстві України [12].

Керуючись пунктом 29 статті 85 Конституції України, Верховна 
Рада України 17 липня 2020 року прийняла постанову № 807-
IX «Про утворення та ліквідацію районів», якою ліквідовано 490 
старих районів АР Крим і областей та утворено 136 нових [14]. 

Зазначена Постанова Верховної Ради України була поштовхом 
Центральній виборчій комісії для прийняття постанови від 14 
серпня 2020 року №176, в якій зазначалося про призначення перших 
виборів депутатів до 119 обласних рад на 25 жовтня 2020 року. 

У зв’язку зі змінами в адміністративно-територіальному устрої 
України виникла необхідність врегулювання окремих питань 
організації діяльності органів місцевого самоврядування і районних 
державних адміністрацій. Тому, Верховною Радою України 17 
листопада 2020 року ухвалено Закон України «Про внесення змін 
до деяких законів України щодо впорядкування окремих питань 
організації та діяльності органів місцевого самоврядування та 
районних державних адміністрацій» [8]. 

Положеннями Закону впорядковується наступне:
1) припинення повноважень сільських, селищних, міських го-

лів, відповідних рад та їх виконавчих органів, районних рад у зв’язку 
зі змінами в адміністративно-територіальному устрої України;

2) реорганізація сільських, селищних, міських рад, їх 
виконавчих органів, районних рад як юридичних осіб публічного 
права, у зв’язку зі змінами адміністративно-територіального устрою 
України; 

3) правонаступництво щодо майна, прав та обов’язків територі-
альних громад, території яких віднесено до територій територіаль-
них громад, затверджених Кабінетом Міністрів України; 
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4) правонаступництво щодо майна, прав та обов’язків район-
них рад, що захищають загальні інтереси територіальних громад 
ліквідованих районів; 

5) утворення та реорганізація районних державних адміністра-
цій у зв’язку зі змінами в адміністративно-територіальному устрої 
України;

6) продовження до закінчення бюджетного періоду виконання 
бюджетів територіальних громад, прийнятих до затвердження 
Кабінетом Міністрів України територій територіальних громад в 
регіонах України, та бюджетів районів, які ліквідовані Верховною 
Радою України;

7) особливості державної реєстрації щодо органів місцевого са-
моврядування та районних державних адміністрацій як юридичних 
осіб публічного права у зв’язку зі змінами адміністративно-терито-
ріального устрою України. 

17 липня 2020 року Верховна Рада прийняла постанову «Про 
утворення та ліквідацію районів», згідно з якою в Україні ліквідова-
но 490 існуючих областей (також враховано області тимчасово оку-
пованих територій Автономної Республіки Крим і Донбасу) і на їх 
основі створено 136 нових регіонів [12]. Реформа районного рівня 
влади була неминучою в контексті впровадження реформи децен-
тралізації, яка розпочалась у грудні 2014 року і була переведена на 
прискорений процес у квітні-травні 2019 року. Формування об’єд-
наних територіальних громад (часто за формулою «одна громада 
один район», «дві громади один район») постійно ставила на поря-
док денний питання модернізації районного рівня влади (станом на 
липень 2020 року, випадки, коли межі району збігалися з межами 
об’єднаної територіальної громади було 76). Зберігати районний рі-
вень управління та самоврядування на території однієї чи кількох 
громад було зайвим. 

Своєрідним закріпленням нового адміністративно-територі-
ального поділу на районному рівні стали місцеві вибори 25 жовтня 
2020 року, на яких, серед іншого, було обрано депутатський корпус 
із 123 районних рад, загалом 5350 депутатів. Водночас, незважаю-
чи на загалом виправдану консолідацію адміністративних районів, 
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адміністративно-територіальна реформа мала низку процедурних 
недоліків, які в короткостроковій перспективі могли б стимулювати 
спроби її перегляду.

У 2021 році Кабінетом Міністрів України розроблено проект За-
кону «Про порядок вирішення питань адміністративно-територіаль-
ного устрою України» (зареєстрований у Верховній Раді України від 
28.01.2021 р. № 4664), який передбачав скасування Указу Президії 
Верховної Ради РРФСР 1981 р. Встановлюються нові критерії для 
адміністративно-територіальних одиниць, у тому числі на рівні 
районів. Зокрема, гранична мінімальна чисельність населення 
району має становити 150 тисяч осіб. При цьому виняток з цього 
правила зроблено для гірських районів і територій, де щільність 
населення нижча за щільність населення відповідного регіону, а 
отже, площа району, сформована на основі зазначеного критерію, 
обертається перевищує середню площу по області. 

Проте цей законопроект містить ряд недоліків, у тому числі 
пов’язаних із районним рівнем: 

 √ адміністративно-територіальною одиницею частина те-
риторії України, створена в порядку, встановленому цим Законом 
(проектом). Таким чином, у разі прийняття законопроекту у запро-
понованій редакції буде делегітимізована існуюча територіальна 
структура, яка не встановлена у визначеному порядку. 

 √ видається нелогічним відносити назву/перейменування ад-
міністративно-територіальних одиниць до переліку змін адміністра-
тивно-територіального устрою. У зв’язку з цим перейменування 
будь-якої адміністративно-територіальної одиниці формально тяг-
не за собою ліквідацію старих та утворення нових органів влади. 
Однак на практиці така дія зовсім не потребує створення нових чи 
ліквідації діючих державних органів влади та органів місцевого са-
моврядування; 

 √ не вирішено низку питань щодо ведення Реєстру адміністра-
тивно-територіальних одиниць: 

а) чітко не визначено орган, відповідальний за його проведення 
(його називають «центральним органом виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізує державну політику у розвитку 
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місцевого самоврядування, територіальної організації влади і 
адміністративно-територіального устрою»;

б) не визначено документи, на підставі яких відомості про 
адміністративно-територіальні одиниці вносяться до Реєстру 
(такі документи визначаються лише при вилученні облікових 
записів у разі ліквідації адміністративно-територіальних одиниць); 
не з’ясовано деякі організаційні та фінансові аспекти зміни 
адміністративно-територіального устрою: 

а) як підстава для зміни меж адміністративно-територіальних 
одиниць, зазначається їх «уточнення...у випадках, визначених 
законом» (п. 2 ч. 4 ст. 12), хоча законодавством та цим законопроектом 
не визначено випадків та порядку такого роз’яснення; 

б) знаходиться вимога про долучення до пояснювальної записки 
до проекту будь-якого рішення у сфері зміни адміністративно-
територіального устрою «обґрунтованої позиції органів місцевого 
самоврядування» (п.2 ч.4 ст.13); проте критерії «обґрунтованості» 
не визначені; 

в) передбачено покриття витрат, пов›язаних зі змінами 
адміністративно-територіального устрою, за рахунок державного 
та місцевих бюджетів (зокрема, частина 4 статті 15), але пропорція 
таких витрат між бюджетами не встановлена. 

В процесі проведення дослідження на базі Центру підвищен-
ня кваліфікації Херсонської обласної адміністрації було проведено 
опитування посадових осіб органів місцевого самоврядування та 
державних службовців категорії «Б», «В», які проходили підвищен-
ня кваліфікації в період з квітня по червень 2021 року. Опитування 
проводилось анонімно, без офіційного опублікування на офіційних 
сайтах. Узагальнена інформація, яка надається далі, була передана в 
Управління з питань децентралізації та розвитку громад Херсонсь-
кої обласної адміністрації для подальшого опрацювання і надання 
пропозицій.

Загалом було опитано 128 осіб, з них 76 осіб – посадові особи 
органів місцевого самоврядування, 52 державні службовці категорії 
«Б», «В». (Табл. 2 та Табл.3).
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Таблиця 2.

Зміст питань які були застосовані під час опитування 
посадових осіб органів місцевого самоврядування

№ Запитання так ні

1. Ваше відношення до реформи адміністративно-
територіального устрою? 70 6

2. Чи потрібно в Україні проводити референдуми? 76 0

3.
Чи покращилась інфраструктура в 
територіальній громаді після реформи 
децентралізації?

66 10

4. 4.Коли виникають питання, Вам є куди 
звернутись? 60 16

5.
Чи покращилась якість надання 
адміністративних і соціальних послуг з 
проведенням децентралізації в Україні?

68 8

6. Чи були випадки корупційних правопорушень на 
території Вашої територіальної громади? 74 2

7. Чи влаштовує Вас оплата праці? 65 11
8. Чи потрібно удосконалювати законодавчу базу? 75 1

Таблиця 3.

Зміст питань які були застосовані під час опитування 
державних службовців категорії «Б», «В».

№ Запитання так ні

1. Ваше відношення до реформи 
адміністративно-територіального устрою? 41 11

2. Запровадження посади префект: за чи 
проти? 42 10

3. Чи потрібно в Україні проводити 
референдуми? 52 0
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4. Чи плануєте Ви в подальшому 
працевлаштовуватись в органи місцевого 
самоврядування?

47 5

5. Ваше відношення щодо ліквідації обласних 
державних адміністрацій в подальшому 12 40

6. Чи влаштовує Вас оплата праці? 10 42

7. Чи потрібно зменшення чисельності 
держапарату 45 7

8. Чи потрібно удосконалювати законодавчу 
базу? 50 2

Проаналізувавши опитування держаних службовців і 
посадових осіб місцевого самоврядування можна зазначити: майже 
більшість опитуваних погоджуються з реформою адміністративно-
територіального устрою. Що стосується оплати праці, державних 
служборців не влаштовує сьогоденна оплата праці на відміну від 
посадових осіб місцевого самоврядування. Але можна зазначити, що 
териториальні громади більш задоволенні оплатою праці ніж місцеві 
громади. Обидві категорії згодні, що в країні потрібно запроваджувати 
референдуми, але для цього треба створити законодавчу базу.

Органи місцевого самоврядування позитивно відзначають 
покращення інфраструктури в нових територіальних громадах, та 
позитивний зрух у наданні адміністративних і соціальних послуг.

Державним службовцям було поставлено питання «Чи плануєте 
Ви в подальшому працевлаштовуватись в органи місцевого 
самоврядування?». Це впершу чергу пов`язано з тим, що поступово 
повноваження від органів державної влади переходять до органів 
місцевого самоврядування і кількість державних службовців буде 
зменьшуватись. Більшість опитуваних згодні перейти на роботу 
до органів місцевого самоврядування. Але на початку створення 
територіальних громад нові голови ОТГ не з великим бажанням 
приймали на роботу колишніх працівників місцевих адміністрацій, 
згодом ця ситуація змінилась, коли ОТГ зіткнулись із проблемою 
кадрів.

продовження таблиці 3
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Державним службовцям було поставлено питання про 
запровадження префекта в подальшому, як представника Президента 
на місцях. Можливо, ще не має повного визначення повноважень 
та неосвідченість з новими законопроектами, що стосуються 
впроваждення посади префекта і тому в процесі опитування 10 осіб 
відповіли, що вони проти запровадження такої посади. 

Префект – державний службовець, який на довіреній йому 
території здійснює нагляд за додержанням Конституції та законів 
України органами місцевого самоврядування, координує діяльність 
територіальних органів центральних органів виконавчої влади, 
забезпечує виконання державних програм, а також спрямовує і 
організовує діяльність територіальних органів центральних органів 
виконавчої влади та забезпечує їх взаємодію з органами місцевого 
самоврядування в умовах воєнного або надзвичайного стану чи 
надзвичайної екологічної ситуації. Крім цього, префект може 
здійснювати й інші повноваження, покладені на нього Конституцією 
та законами України .

Законопроектом 2217а було запропоновано запровадження 
інституту префектів шляхом внесення змін до Конституції України. 
Станом на грудень 2017 року даний законопроект було схвалено 
Верховною Радою у першому читанні, але інститут префектів в 
Україні досі не запроваджено. Після реформування Конституції, 
скасування поділу на райони та ліквідації держадміністрацій, 
передбачається створення округів та призначення перших префектів 
[14].

Що стосується ліквідації в подальшому обласних державних 
адміністрацій, більшість державних службовців проти цього. Це в 
першу чергу, на нашу думку, можливо через страх втратити роботу 
або це державні службовці передпенсійного віку. Питання змень-
шення чисельності держапарату передбачувальне, як правило вва-
жають, що при  зменьшенні чисельності, буде збільшена оплата 
праці.

Загальне питання, яке було поставлено всім опитуваним, це 
джерела отримання інформації про реформу адміністративно-
територіального устрою. Найбільший відсоток анкетуємих відзна-
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чили, що інформацію та роз'яснення щодо змін в адміністратив-
но-територіальному устрою отримали саме від свого керівництва. 
У зв'язку із запровадженням електронного документообігу великій 
відсоток опитуємих відзначили, що вони отримали інформацію 
по електронній пошті. Телебачення теж виконує свою роботу і 
доводить до державних службовців, посадових осіб місцевого 
самоврядування, а також до всіх небайдужих громадян інформацію 
про адміністративно-територіальну реформу в Україні. (рис.1)

Рис. 1. Джерела отримання інформації про адміністративно-
територіальну реформу

Висновки з опитування ми внесемо як пропозиції щодо 
подальших змін у законодавство наприкінці праці.

Кабінет Міністрів України отримав право змінювати карту 
громад в Україні. На підставі Закону від 16 квітня 2020 року 
Кабінет Міністрів затвердив нові перспективні плани формування 
об’єднаних територіальних громад у областях, плануючи створення 
1450 об’єднаних територіальних громад [7].

Територіальні одиниці, утворені реформуванням районного рів-
ня адміністративно-територіального поділу, є значними за площею, 
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чисельністю населення та потенціалом розвитку, а тому потенційно 
мають найвищий ступінь самодостатності. В результаті районні 
ради отримують велику ресурсну базу, яку можна використовувати 
в конфліктах з органами державної влади (навіть через незаконні 
рішення).

Такі тенденції небезпечні на прикордонних територіях, де існує 
ризик прийняття рішень місцевої влади екстриміського характеру 
під впливом зовнішніх факторів. Одночасно зі збільшенням 
території районів відбувається фактичне звуження можливостей їх 
органів місцевого самоврядування. Відповідно до п. 7 Перехідних 
положень Закону України «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад» райради зобов’язані передати із загальної 
власності у власність територіальних громад об’єкти, розташовані 
на їх територіях (на вимогу відповідних сільських, селищних, 
міських рад).

Створення системи державного адміністративного нагляду 
за їхньою діяльністю могло б стати запобіжником від можливих 
протиправних дій органів місцевого самоврядування і на 
районному рівні також. Такий механізм утворено в рамках чинної 
конституційної моделі є однією з цілей проекту Закону «Про внесення 
змін до Закону України «Про місцеві державні адміністрації» та 
деяких інших законодавчих актів України щодо реформування 
територіального устрою влади в Україні» (розроблений народними 
депутатами України»), який зареєстровано 30 жовтня 2020 р. № 
4298 та прийнято в першому читанні 2 березня 2021 року) [8].

Подібні повноваження щодо органів місцевого самоврядування 
територіальних громад запропоновано надати районним державним 
адміністраціям, а щодо обласних рад – спеціальному органу по 
забезпеченню законності при реалізації місцевого самоврядування 
на вищому рівні, який визначає Кабінет Міністрів України.

Принцип, згідно з яким повноваження щодо забезпечення 
законності по відношенню до органів місцевого самоврядування 
отримують адміністрації вищого, а не того ж самого рівня 
адміністративного поділу, є своєрідним запобіжником від спротиву 
з боку місцевих рад. Згідно з нормами Конституції України, обласна  
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або районна рада можуть висловити недовіру голові місцевої 
державної адміністрації, і таке право могло б бути використане 
органом місцевого самоврядування для блокування діяльності 
виконавчого органу,  який здійснював би нагляд за законністю 
рішень цієї ради. Проте цей законопроект містить значну кількість 
недоліків, на які, зокрема, звернули увагу фахівці Головного 
науково-експертного управління Верховної Ради України.

Аналізуючи Закон України «Про місцеві державні адміністрації» 
визначаємо невідповідність окремих положень нормам Конституції:

 Пунктом 1 частини четвертої статті 14 представленої 
редакції Закону України «Про місцеві державні адміністрації» 
передбачається існування окремих структурних підрозділів 
місцевих державних адміністрацій та здійснення ними делегованих 
обласними та районними радами повноважень до утворення 
виконавчих органів цих рад. Проте в чинній Конституції України 
не зазначено утворення виконавчих органів обласних та районних 
рад. Можливо, це обмеження автори законопроекту зазначили 
помилково в основній частині тексту замість перехідних положень;

 запропонована законопроектом редакція частини 4 статті 
59-7 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
передбачає втрату дії за рішенням суду актами органів місцевого 
самоврядування та їх посадових осіб, а стаття 144 Конституції 
України розширює можливість судового оскарження з мотивів 
невідповідності Конституції та законам України лише на акти 
самих органів місцевого самоврядування (але не їх посадових осіб);

 законопроектом встановлюється підконтрольність та 
підзвітність місцевих державних адміністрацій лише Кабінету 
Міністрів України (ч. 4 ст. 6 запропонованої редакції Закону України 
«Про місцеві державні адміністрації»), а стаття 118 Конституції 
Україна передбачає їх підзвітність і контроль також перед органами 
виконавчої влади вищого рівня;

 пропозиція Президента України або голови місцевої 
державної адміністрації вищого рівня про скасування актів місцевих 
державних адміністрацій (пропонована редакція частини другої 
статті 23 та частини другої статті 72 Закону України «Про місцеві 
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державні адміністрації») не відповідає нормі статті 118 Конституції 
України, яка передбачає такий порядок скасування лише стосовно 
актів керівників місцевих державних адміністрацій;

 звуження підстав для висловлення недовіри головам 
місцевих державних адміністрацій з боку місцевих рад. Так, 
частина статті 63 Законопроекту передбачає висловлення недовіри 
результатам звітності місцевих рад, а стаття 118 Конституції 
України таких умов не встановлює. Таким чином, відповідальність 
місцевих державних адміністрацій обмежується лише делегованими 
повноваженнями, що виправдано з практичної точки зору, але не 
відповідає нормам Основного Закону;

Проте, було б логічно, якби перед зміною карти районів 
пройшла підготовка змін системи державного управління та 
самоврядування. Більше того, цифровізація адміністративних та 
обслуговуючих функцій райдержадміністрації та самоврядування 
могла б значно зменшити незручності для людей через скорочення 
районів та оптимізувати процедури управління: 

1) оцифровування всієї ресурсної бази місцевого самоврядування 
на районному рівні – створення відкритих реєстрів детальної 
інформації про кожну з них, у тому числі про об’єкти власності, що 
приватизуються чи передаються в оренду; 

2) створення міських електронних реєстрів, з метою отримання 
послуг мешканцями територіальних громад районного рівня, 
а також відкриває можливість повного анулювання будь-яких 
сертифікатів в рамках певних управлінських процедур; 

3) створення реєстрів закладів охорони здоров’я та 
освіти, електронних черг у медичних та навчальних закладах 
на муніципальному рівні, з метою надання якісних послуг 
представникам територіальних громад тощо. 

Ухвалений 3 листопада 2020 року Верховною Радою України 
Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо оптимізації мережі та функціонування центрів 
надання адміністративних послуг та покращення доступу до 
адміністративних послуг, що надаються в електронній формі», 
виявився витратним для Державного бюджету – створення Центру 
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надання адміністративних послуг у кожній територіальній громаді 
(близько 700 додаткових ЦНАПів) [10].

Та й новий районний підрозділ, створений згідно з указом 
«Про утворення та ліквідацію районів», не визначає своєї 
функціональності. Насамперед через різну чисельність населення 
та території районів, а також за рахунок включення міст обласного 
значення (у тому числі міст-мільйонників) до районів [17]. Разом 
з тим навіть на території однієї області є райони, що різняться за 
кількістю населення в декілька разів. З іншого боку, регіональний 
поділ ґрунтується не лише на критерії чисельності населення, а й 
на географічному положенні: віддаленості від районного центру 
до найвіддаленіших населених пунктів, що впливає на доступ до 
послуг, що надаються органами влади. 

З ухваленням Верховною Радою України 15 грудня 2020 року 
Закону України № 1081-IX «Про внесення змін до Бюджетного 
кодексу України» було створено нове бюджетне функціонування 
регіонального рівня місцевого самоврядування, скасовано 
трансферти до районних бюджетів, вилучено більшу частину 
доходів районних бюджетів. Ухвалена новела статті 64-1 визначає 
доходи обласних бюджетів, які не здатні забезпечити конституційні 
повноваження обласних рад (відповідно до статті 143 Конституції 
України). 

У новій редакції ст. 99 Бюджетного кодексу вилучено 
горизонтальне вирівнювання районних бюджетів. Так як це часто 
є фінансовою основою завдань районного рівня самоврядування – 
представлення спільних інтересів територіальних громад. Проте, 
районний рівень у зв’язку з укрупненням та зміцненням районного 
рівня потребує власних коштів.

Бюджетні зміни у фінансуванні районного рівня місцевого 
самоврядування ускладнюють діяльність представницьких 
установ – районних рад. Саме через неможливість сформулювати 
програми розвитку районів, що дало б змогу районним радам 
представляти інтереси територіальних громад.

Щоб пом’якшити потенційні негативні результати нового 
районного поділу, необхідно:
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1. Міністерству розвитку громад і територій створити систему 
моніторингу результативності утвореного адміністративно-
територіального устрою щодо дотримання внутрішніх районних 
соціально-економічних відносин, а також результативності надання 
соціально-адміністративних послуг населенню. Моніторинг 
дозволить з’ясувати основні упущення у визначенні меж окремих 
регіонів та підготувати їх оновлений варіант з метою можливого 
коригування меж адміністративно-територіальних одиниць.

2. Унормувати питання адміністративно-територіального 
устрою, шляхом відображення:

• основних принципів утворення адміністративно-
територіального устрою; 

• категорій адміністративно-територіальних одиниць та 
порядку зміни їх статусу та меж;

• категорій населених пунктів та оновлених критеріїв 
віднесення до них;

• зобов’язати Кабінет Міністрів України визначити або 
утворити центральний орган виконавчої влади, що забезпечує 
формування та реалізує державну політику у сфері розвитку 
місцевого самоврядування, територіальної організації влади та 
адміністративно-територіального устрою;

• утвердити перелік документів, потрібних для внесення змін 
до Реєстру адміністративно-територіальних одиниць.

3. Здійснити удосконалення механізмів протидії порушенням 
законності в діяльності органів місцевого самоврядування: 

а) У межах Конституції України. Прийняття законопроєкту 
«Про внесення змін до Закону України «Про місцеві державні 
адміністрації» та деяких інших законодавчих актів України щодо 
реформування територіальної організації влади в Україні» (від 
30.12.2020р. № 4298), який зможе наділити місцеві державні 
адміністрації повноваженнями нагляду за діяльністю органів 
місцевого самоврядування в частині часткового блокування 
прийнятих органами місцевого самоврядування рішень, які спрямо-
вані на порушення державного суверенітету України [69]. 
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б) За рахунок конституційної реформи, яка передбачатиме 
глибшу децентралізацію влади забезпечити: інституційний 
розподіл органів, що здійснюють виконавчу владу; скасування норм 
про делегування повноважень; надання префектам повноважень 
щодо забезпечення законності діяльності органів місцевого 
самоврядування.

4. Прийняти новий Закон України «Про місцеве самоврядування 
в Україні», який має окреслити компетенцію органів місцевого 
самоврядування на різних рівнях адміністративно-територіального 
устрою. Розмежування компетенції дозволить забезпечити 
формування бюджетів адміністративно-територіальних одиниць, у 
тому числі регіонального рівня.

5. Розробити зміни до Бюджетного і Податкового кодексу 
України щодо формування районних бюджетів залежно від змісту 
нового законодавства про місцеве самоврядування. 

6. У майбутньому збільшити застосування інститутів прямої 
демократії у разі зміни територіального устрою та при здійсненні 
місцевого самоврядування:

• завбачити проведення місцевих референдумів у разі черго-
вих змін лише в адміністративно-територіальних одиницях базо-
вого рівня – територіальних громадах. Умовою проведення такого 
референдуму має бути гарантія того, що винесені на голосування 
під час реалізації зміни не призведуть до порушення критеріїв, вста-
новлених законодавством для різних категорій адміністративно-те-
риторіальних одиниць;

• запровадити обов’язок проведення громадських консульта-
цій на районному рівні щодо адміністративно-територіальних змін.

Кабінет Міністрів України направив на розгляд Парламенту 
проект Закону «Про службу в органах місцевого самоврядування». 
Документ зареєстровано 5 січня 2022 року за № 6504. Його розроб-
ник – Національне агентство України з питань державної служби.

З прийняттям законопроекту, службу в органах місцевого 
самоврядування нарешті буде синхронізовано із законом України 
«Про державну службу».
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У пояснювальній записці до проекту Закону йдеться, що в 
контексті децентралізації публічної влади серед пріоритетів  - 
удосконалення принципів служби в органах місцевого 
самоврядування (ОМС), процедур добору та проходження служби 
в ОМС, соціальних гарантій та відповідальності службовців 
місцевого самоврядування, стимулювання кар’єрного зростання, 
деполітизації цієї служби та ін.

У Міністерстві розвитку громад та територій, яке є ключовим 
у реалізації завдань реформи місцевого самоврядування та 
територіальної організації влади, законопроект «Про службу в 
органах місцевого самоврядування» назвали надзвичайно важливим 
для розвитку професійних кадрів органів місцевого самоврядування. 

Опитування, яке проводилось серед посадових осіб місцевого 
самоврядування на базі Центру підвищення кваліфікації Херсонської 
обласної ради, визначили перелік питань, з якими зіштовхнулись 
об`єднані територіальні громади на початку свого створення. Серед 
них такі:

 ■ Фінансове забезпечення;
 ■ Кадровий потенціал;
 ■ Освіта;
 ■ Недостатнє методичне забезпечення;
 ■ Розпорядження землями за межами населених пунктів.

Результати опитування показані на рис.2
В опитуванні приймали участь 78 посадових осіб місцевого 

самоврядування. Найбільше питання, яке виникло у територіальних 
громад, це розпорядження землями за межами населених пунктів. 
На данний час це питання вирішено, територіальним громадам пере-
дано право розпоряджатися землями за межами населених пунктів. 
Що стосується фінансового забезпечення територіальних громад. 
Громади повинні ефективно використовувати свій регіональний, 
природний потенціал для наповнення своїх бюджетів. Аде для 
цього необхідно мати потужний кадровий потенціал, який буде 
спроможній та мати достаній досвід та освіту для виконання 
покладених на нього завдань. Тому реформа системи місцевого 
самоврядування разом з децентралізацією влади вимагають якісних 
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кадрів на місцях – професійних, мотивованих, здатних ефективно 
працювати над розвитком громад. 

Рис.2. Перелік питань, з якими зіштовхнулись територіальні
 громади на початку свого створення

Тому Закон «Про службу в органах місцевого самоврядування» 
повинен буде розглянутий найблищим часом для того щоб 
парламент зміг ухвалити ті норми, яких потребують службовці 
органів місцевого самоврядування.  Проєкт Закону передбачає 
зміни, зокрема, щодо:

• розмежування статусу службовців місцевого самоврядуван-
ня та виборних посадових осіб місцевого самоврядування;

• закріплення принципу політичної неупередженості служ-
бовців місцевого самоврядування, із збереженням за ними консти-
туційного права обиратися та гарантій передбачених виборчим за-
конодавством;

• закріплення повноважень керівника служби в органах міс-
цевого самоврядування;

• упорядкування проведення відкритих конкурсів на посади 
службовців місцевого самоврядування; опублікування оголошення 
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про конкурс та результатів його проведення через Єдиний портал 
вакансій публічної служби;

• оновлення порядку формування складу конкурсної комісії;
• запровадження щорічного оцінювання результатів службо-

вої діяльності службовців місцевого самоврядування;
• оновлення порядку професійного розвитку службовців міс-

цевого самоврядування;
• запровадження механізмів кар’єрного просування службов-

ців місцевого самоврядування, шляхом застосування можливості 
переведення на вищі посади служби в органах місцевого самовря-
дування в межах категорії посад протягом одного року після отри-
мання відмінної оцінки за результатами щорічного оцінювання;

• удосконалення кадрового резерву службовців місцевого са-
моврядування;

• встановлення рамки посадових окладів службовців місцево-
го самоврядування;

• встановлення дисциплінарної та матеріальної відповідаль-
ності службовців місцевого самоврядування.

Враховуючи все вищесказане можна визначити основні пробле-
ми децентралізації влади в Україні є: 

• складна демографічна ситуація у більшості територіальних 
громад (старіння населення та виїзд молоді за кордон, знелюднення 
сільських територій та концентрація людей працездатного віку у 
велих містах); 

• нерозвиненість форм прямого народовладдя, неспромож-
ність членів громад до солідарних дій, спрямованих на захист своїх 
прав та інтересів, у співпраці з органами місцевого самоврядування 
і місцевими органами виконавчої влади задля сталого розвитку гро-
мади; 

• закритість і непрозорість діяльності органів місцевого са-
моврядування, високий рівень корупції, що призводить до знижен-
ня ефективності використання ресурсів, погіршення інвестиційної 
привабливості територій, зростання соціальної напруги; 

• погіршення якості та доступності публічних послуг внаслі-
док неспроможності переважної більшості органів місцевого са-
моврядування здійснювати власні і делеговані повноваження. 
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Проаналізувавши законодавчу базу, проекти підзаконних актів, 
проекти законів, що плануються бути прийняти найблищим часом, 
можна констатувати, що основними шляхами удосконалення ме-
ханізмів децентралізації влади в сучасній Україні є: 

• розмежування повноважень, прав та обов’язків різних рів-
нів влади відповідно до сутності демократичної держави та грома-
дянського суспільства, що дозволить досягти балансу інтересів у 
системі публічних відносин; 

• забезпечення втілення принципу субсидіарності як способу 
подолання конфлікту інтересів між місцевими органами виконавчої 
влади та органами місцевого самоврядування; 

• розширення прав територіальних громад щодо вирішення 
проблем їх життєзабезпечення. 

Зауважимо, що необхідними кроками для завершення рефор-
ми місцевого самоврядування та територіальної організації влади в 
Україні мають стати: 

 ■ закріплення трирівневої системи адміністративно-тери-
торіального устрою України (область, район, громада – наразі сфор-
мовано 136 районів та 1469 триторіальних громади); 

 ■ передача функцій виконавчої влади від місцевих адміністра-
цій виконавчим органам рад відповідного рівня; 

 ■ розподіл повноважень між органами місцевого самовряду-
вання за принципом субсидіарності і наділення громад максималь-
но широким переліком повноважень; 

 ■ забезпечення повноважень органів місцевого самоврядуван-
ня необхідними ресурсами, в тому числі через участь громад у роз-
поділі загальнодержавних податків; 

 ■ ліквідація державних адміністрацій і створення державних 
представництв - інститтуту префектів з координаційними і контр-
ольнонаглядовими, а не виконавчими функціями.

Висновки. В Україні зараз активно триває реформа 
децентралізації – найбільш успішна в країні за останні 6 років. 
Реформа місцевого самоврядування та територіальної організації 
влади, або децентралізація, передбачає створення умов для 
формування відповідальної та ефективної місцевої влади, здатної 
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забезпечити безпечне та комфортне середовище для людей по 
всій території нашої країни. Децентралізація в Україні – це не 
просто передача повноважень, ресурсів та компетенції вирішувати 
основні питання життя на найбільш наближеному до людини 
рівні, де це можна зробити найефективніше (відповідно до 
принципу субсидіарності), а створення базового суб‘єкта місцевого 
самоврядування – спроможної територіальної громади.

Незважаючи на загалом позитивне сприйняття реформи 
громадами в регіонах України, можемо зазначити на наявність 
певних суттєвих недоліків в її поточному вигляді. Серед основних 
зауважень з приводу реформи, як правило, зазначали наявність в 
громадах   «прогалин» в законодавстві, брак практичного досвіду 
та навичок в управлінні громадою, а також проблеми у відносинах 
з обласними або районними державними адміністраціями.  Наразі 
на розгляді Верховної Ради перебуває декілька законопроєктів, що 
покликані ліквідувати недосконалості законодавства у бюджетних 
відносинах, територіальних  та фінансових галузях.

Для завершення децентралізації необхідно внести зміни до 
Конституції України щодо відносин між центральними та місцевими 
органами влади, а також ухвалити законодавство про місцеві 
референдуми та стосовно самоврядування у міських громадах. Це 
посилить вплив громади на діяльність місцевої влади та ухвалення 
ключових рішень саме на місцях.

Незважаючи на врахування досвіду інших країн світу щодо 
децентралізації, це поняття й досі залишається незрозумілим 
для більшості українців, адже впровадження такої системи 
за кордоном обумовлене історичним досвідом з урахуванням 
специфіки становлення та розвитку конкретної держави, тому 
запозичення певної моделі не гарантує досягнення успіху під час її 
впровадження в Україні. Європейський і світовий досвід свідчать, 
що місцеві проблеми можуть ефективно вирішуватися виключно на 
місцевому рівні. Децентралізація передбачає передачу повноважень 
вирішувати місцеві проблеми на найближчий для людей рівень – від 
центральної державної влади органам місцевого самоврядування – 
безпосередньо громадам, а також забезпечити громади власними 
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фінансовими ресурсами, які зроблять їх спроможними ці 
проблеми вирішувати. Органи місцевого самоврядування несуть 
відповідальність перед виборцями за ефективність своєї роботи, а 
перед державою – відповідаєть за законність.

Стаття надійшла до редакції: 02.09.21
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The article defi nes the importance of implementing democratic 
reforms in Ukraine, objective processes of society development, the need 
for administrative and territorial reform in the country. As not all legal 
issues are clearly regulated, decentralization reform is a topical issue 
and needs research. Decentralization of power as a component of state 
policy of regional development is one of the defi ning agenda of reforms 
in Ukraine. It has laid the groundwork for radical institutional change, 
improved the quality of life of citizens and is important for continuing 
sectoral reforms. Thanks to the creation of a new system of distribution 
of power between central and local authorities in Ukraine today, a new 
legal system of relations between diff erent branches of government and 
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a new balance of checks and balances is actually being formed. The 
essence of the decentralization reform is to expand the powers, resources 
and responsibilities of local governments by transferring them from the 
state to the local level. The purpose of decentralization reform is to 
form eff ective local self-government to create and maintain a full and 
comfortable living environment for the citizens of our country, provide 
them with quality and aff ordable public services, establish institutions of 
direct democracy, harmonize the interests of state and local communities. 
The reform of decentralization of power presupposes the responsibility 
of local self-government bodies to the inhabitants of communities for 
the effi  ciency of their work, and to the state for its legality. To complete 
decentralization, it is necessary to amend the Constitution of Ukraine 
on relations between central and local authorities, as well as to 
adopt legislation on local referendums and self-government in urban 
communities. This will increase the community’s infl uence on local 
government activities and key decision-making on the ground. Despite 
the experience of other countries in the world on decentralization, this 
concept is still unclear to most Ukrainians, because the implementation 
of such a system abroad is due to historical experience, taking into 
account the specifi cs of formation and development of a particular state. 
in Ukraine. European and world experience shows that local problems 
can be eff ectively solved only at the local level. Decentralization 
involves the transfer of power to solve local problems to the level closest 
to the people - from the central government to local governments - 
directly to communities, as well as to provide communities with their 
own fi nancial resources that will enable them to solve these problems. 
Local governments are accountable to voters for the eff ectiveness of 
their work, and to the state for responsibility for the rule of law. It has 
great potential to stimulate the development of the regions and, through 
this development, Ukraine as a whole. The article identifi es the main 
advantages and problems of administrative reform and its further impact 
on modern public administration.

Key words: Decentralization, local self-government, public 
administration, territorial community, administrative-territorial reform.
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 СОЦІАЛЬНА ПОЛІТИКА ДЕРЖАВИ ЯК СКЛАДОВА 
НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

Примуш Р.Б., канд. наук з держ. упр., докторант, Національний 
університет цивільного захисту України, м. Харків, Україна.

У статті здійснено аналіз сутності безпеки держави й особливості 
здійснення державного управління в цій сфері. Запропоновано визначення 
поняття державної (національної) безпеки. Охарактеризовано 
методологічні підходи до наукової характеристики сучасних 
викликів і критеріїв соціальної безпеки держави, які, на відміну 
від наявних, передбачають обрання єдиної стратегії досягнення 
цього виду безпеки, а також системне визначення на всіх рівнях 
державного управління синергетичних ефектів і значущих 
особливостей функціонування, з одного боку, сфери економіки, а з 
другого – соціальної сфери, зокрема демократичності суспільного 
устрою, легітимності правової системи, національної єдності та 
згуртованості, рівня освіти і його доступності для всіх категорій 
населення, забезпеченості населення необхідними соціальними та 
матеріальними благами. Визначено зовнішні та внутрішні складові 
загроз соціальної безпеки держави, що дозволило конкретизувати 
державно-управлінський концепт забезпечення цієї безпеки як 
комплекс методів і заходів щодо підтримки та підвищення її рівня, 
які передбачають взяття державою зобов›язань в означеній сфері й 
їх виконання, а також дотримання суспільством умов її безпечного 
розвитку за рахунок гарантування  незалежності, стабільності 
національної економіки та саморозвитку соціально-економічних 
систем.

Обґрунтовано виокремлення підходів до дослідження 
соціальної безпеки залежно від видової класифікації (рівневої та 
функціональної), а також важливості забезпечення в Україні 
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балансу інтересів у цій сфері та пріоритетів соціального розвитку 
під час їх державного закріплення, зокрема визначення національної 
ідеї та громадської безпеки як векторів такої безпеки.

Констатовано головне призначення безпеки, що полягає 
у встановленні, підтримки і забезпеченні за допомогою різних 
засобів, методів і способів стану, при якому суб›єктам не загрожує 
небезпека, тобто здійснюється захист від небезпеки.

Ключові слова: держава, соціальна політика, державне управління, 
поняття, національна безпека, розвиток.

Постановка проблеми у загальному вигляді. Об›єктивно 
необхідна модернізація українського суспільства, формування його 
нової ідентичності, припускають і включають становлення і зміцнення 
соціального партнерства, міжнаціональної згоди і громадянського 
миру. Усі ці стани виступають як інтегроване вираження національ-
ної безпеки в соціальній  сфері, яка, у свою чергу, є результатом ці-
леспрямованої і послідовної політики держави з регулювання усієї 
системи громадських стосунків. Усебічно дослідження цієї політики 
має важливе теоретичне і практичне значення. 

Таким чином, актуальність теми дослідження обумовлена 
наступними обставинами:

По-перше, для сучасної України характерні процеси 
поглиблення соціально-економічної нерівності, розшарування 
суспільства, що є наслідком недостатньо ефективної соціальної 
політики, тривалих реформ в усіх сферах суспільства, в результаті 
яких виникла безліч проблем в системі забезпечення національної 
безпеки в соціальній сфері. Дієвість зусиль, що робляться державою 
в цьому напрямі, безпосередньо залежить від їх наукового 
визначення і обґрунтування. 

По-друге, перехід українським суспільством на ринкові 
стосунки, з одного боку, його інтеграцію у глобалізаційному світі, з 
іншої, створюють різного роду виклики і загрози його соціальному 
розвитку. Їх прогнозування і оцінка є необхідною частиною політи-
ки забезпечення безпеки в соціальній сфері. 



1012 DOI: 10.34132/pard2021.14.09

«Public Administration and Regional Development»
https://pard.mk.ua/index.php/journal

По-третє, демократизація і лібералізація громадських 
стосунків в країні зумовили відмову від авторитарних методів 
управління соціальною сферою і забезпеченням безпеки в ній. 
Це ставить до порядку денного розробку нових, адекватних часу 
і обставинам напрямів, форм і методів відповідної управлінської 
діяльності. 

По-четверте, в країні і світі накопичений різноманітний 
досвід управління забезпеченням безпеки в соціальній сфері. 
Його узагальнення і осмислення важливе для створення якісної 
багаторівневої системи державного управління забезпеченням 
безпеки в соціальній сфері. 

По-п’яте,  недостатнє теоретичне обґрунтованість проблеми 
дослідження управління забезпеченням безпеки в соціальній сфері 
негативно позначається на підготовці фахівців, практично зайнятих 
забезпеченням безпеки в соціальній сфері. Хоча в системі вищої 
освіти читаються спеціальні курси з проблем  соціальної сфери, 
однак це негативно позначається на підготовці фахівців, практично 
зайнятих забезпеченням безпеки в соціальній сфері. Хоча в системі 
вищої освіти читаються спеціальні курси з проблем соціальної 
безпеки, проте в навчальних  програмах і планах, змісті багатьох 
навчальних посібників питання її політичного управління не є 
предметом спеціальної уваги.

Формулювання цілей статті (постановка завдання). 
Досліджувана проблема у вітчизняній науці стала предметом 
спеціальної уваги відносно нещодавно. Проте, вже накопичений  
досить великий масив досліджень і публікацій, що розкривають 
різні аспекти теми, а саме при написанні наукової статті було 
використано наступні наукові джерела [1-5]. Метою статті є аналіз 
сутності соціальної політики держави,  як складової  національної 
безпеки.

Виклад основного матеріалу дослідження. Проблеми, 
завдання і шляхи зміцнення національної безпеки можуть дифе-
ренціюватися за галузевим, територіальним, функціональним, 
видовим принципами. Диверсифікація важлива, оскільки вона 
артикулює значущість тих або інших сфер громадського життя, 
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виникнення нових небезпек і загроз соціуму. Вона потрібна для 
поглибленого пізнання тих проблем і протиріч, які здатні пору-
шити нормальний хід життя, а також для чіткого розподілу ролей 
і відповідальності між різними структурами і кращої координа-
ції їх діяльності з забезпечення безпеки. Стратегія національної 
безпеки Української держави на офіційному державному рівні 
встановлює, що забезпечення національної безпеки здійснюється 
разом з іншими сферами і в соціальній сфері. Розкриття змісту 
соціальної сфери як субстанціональна основа безпеки і визначення 
найважливіших завдань з її реформування становить основу 
держави. У політиці безпеки вона виступає як її об’єкт, ресурс 
і засіб. Операціоналізація поняття «Безпека в соціальній сфері» 
здійснюється на підставі розробленої методології; уточнення 
категоріального апарату, дозволяє уникнути описовості і не 
суворості викладу, надати, можливо однозначніший і зрозуміліший 
характер використовуваному науковому інструментарію. Введення 
в науковий оборот цього поняття як відносно самостійного виду 
безпеки, убереже від бездумного розпорошення соціальної сфери, 
штучного її розчленовування, розкидання її елементів за іншими 
видами безпеки. 

Детальний аналіз наявних в літературі визначень соціальної 
безпеки показує, що у багатьох трактуваннях даного феномену 
простежується відома однобічність і недомовленість. У прагненні 
заповнити їх, необхідно підкреслити, що безпека в соціальній сфе-
рі не є суто соціальною категорією, але містить в собі соціальне, 
політичне, етичне і інші виміри. Її основу складає виробництво 
максимальної кількості соціальних послуг і благ найбільш ефек-
тивним способом. Проте ефективність має декілька характерис-
тик: відповідність функціональному призначенню; міра задово-
лення соціальних потреб особи, суспільства і держави; ресурсо- і 
природозбереження; та ін., які в певних умовах можуть знаходитися 
в конфлікті між собою. До того ж ефективність соціальної сфери 
обумовлена багатьма іншими чинниками (природно-кліматичними, 
політичними, соціально-економічними, демографічними, менталі-
тетом населення і т. п.). 
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Термін «безпека в соціальній сфері» підкреслює соціальний 
вимір національної безпеки, розкриває характер і рівень соціального 
розвитку суспільства, міру внутрішньої єдності складових 
його груп, його здатність забезпечити людині  гідне життя в 
сприятливому середовищі існування. Тут в полі зору знаходяться 
змістовні характеристики соціальної структури суспільства 
(демографічна, класова, етнонаціональна, конфесійна, територіаль-
на, професійна та ін.), статус і самопочуття складових його груп, 
зміст і форми соціальних зв’язків, соціальна інфраструктура, сис-
теми життєзабезпечення, соціального захисту і соціалізації людей, 
рівень і якість життя, права і свободи людини, соціальна актив-
ність і соціальна відповідальність громадян і інше. В той же час 
ми не рахуємо «соціальну безпеку» науково не коректною катего-
рією. І «соціальна безпека» і «безпека в соціальній сфері» цілком 
операціональні. Вони означають з різною мірою деталізації і під 
різною точкою зору описують одну і ту ж систему стосунків, інсти-
тутів і встановлень. Обґрунтування сформульованого положення 
зажадало поглибленого аналізу поняття «Соціальна сфера», яке ще 
не отримало сталого, однозначного тлумачення в політичній науці 
і політичних документах. В статті соціальна сфера визначається 
як складна відносно самостійна освіта, що корелюється з іншими 
сферами життєдіяльності суспільства і включає у свою структуру 
взаємозв’язані компоненти, які і є власне об’єктами безпеки в со-
ціальній сфері. Безпека в соціальній сфері ні зрозуміти, ні проана-
лізувати, ні забезпечити неможливо, не розкривши природу, зміст 
і характер існуючих соціальних загроз і небезпек. Їх кваліфікація, 
класифікація і, якщо і коли можливо, квантифікація, створюють 
початкову основу для типологізації і структуризації безпеки і в той 
же час визначають зміст і спрямованість політики забезпечення 
безпеки в соціальній сфері. 

У зв'язку з цим нами було проаналізовано класифікацію небезпек 
за різними підставами. Відзначено, що для характеристики викликів 
і загроз в соціальній сфері треба враховувати їх обумовленість 
конкретними історичними, політичними, соціально-економічними 
і духовно-моральними умовами життєдіяльності соціуму. У 
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сучасній Україні багато з них породжуються специфічними 
особливостями перехідного періоду, коли захисні системи країни 
дезорганізовані або ослаблені, а ресурси для їх зміцнення обмежені. 
Але у будь-якому випадку безпека в соціальній сфері будується 
на основі і з використанням усіх ресурсів, засобів і методів, які 
мають в розпорядженні державу і суспільство, іноді – вони мають 
вирішальний вплив на безпеку в інших сферах життєдіяльності 
соціуму. 

Розкриває політичний зміст управління забезпеченням безпеки 
в соціальній сфері, можливості, необхідність і межі участі держави 
в цьому політичному процесі. Державна політика в області 
забезпечення безпеки в соціальній сфері є частиною внутрішньої 
і зовнішньої політики України та сукупністю скоординованих 
і об›єднаних єдиним задумом політичних, організаційних, 
соціально-економічних, правових, інформаційних, спеціальних і 
інших заходів і дій. Всебічно і повно зрозуміти її можна тільки в 
широкому контексті стосунків, що виникають в політичній системі, 
важливими і відносно самостійними ланками, якими є держава, 
громадянське суспільство і бізнес-структури.

Вони формуються і функціонують під впливом різних 
причин, керуються різними мотивами, вирішують властиві тільки 
ним завдання. Відносно цілісні і, певною мірою, опозиційні по 
відношенню до двох іншим, вони виступають як нерозривно 
пов›язані політичні інститути і політичні суб›єкти. 

Нами аналізуються ці фактори, відмінність їх цілей і цінностей, 
а також спільність, що обумовлює можливість і необхідність їх 
співпраці, диференціація і координація в питаннях забезпечення 
безпеки в соціальній сфері. Їх взаємодія розглядається як один з 
напрямів взаємозв›язку соціальної сфери і політики. Ми вважає, 
що об›єктом політичного управління може бути будь-яка сторона 
будь-якої сфери громадського життя, а її регулювання може 
здійснюватися найрізноманітнішими інструментами – правовими і 
педагогічними, фінансовими і інформаційними, адміністративними 
і економічними і т. д. Безпека, стабільність і стійкість держави 
знаходяться в прямій залежності від закріплення в законах і 
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житті принципів демократії, справедливості і гуманності. Історія 
і сучасність показують, що якщо політика ударяє по соціальному 
благополуччю народу, то він усуває таку політику і її прибічників 
від влади. Деформації соціальної сфери відбиваються на людях, 
які реагують на це дуже швидко і рішуче. Без міцної соціальної 
сфери не може бути політичної стабільності. Відповідно до цього і 
сама безпека в соціальній сфері з›являється як політична категорія. 
Абсолютно особлива роль соціальної сфери в системі забезпечення 
національної безпеки, пояснює, чому вона є постійним і важливим 
предметом політичного управління, регуляції і регламентації. 
Аналізуючи їх зміст і форми, ми спеціально зупиняємося на з›ясуванні 
співвідношення державної влади і державного управління, в іншій 
транскрипції – політики і адміністрування. Будується розглядається 
уявлення про те, що політика, влада, держава і управління не зовсім 
самостійні і  самодостатні утворення, а різні прояви одного у своїй 
суті феномену. У зміст будь-якої з чотирьох названих категорій 
імпліцитно входять три інших. Державна влада функціонально 
складається з двох рівнів: один визначає цілі і завдання, напрями 
і пріоритети діяльності: виробляє «політику», інший організовує 
практичну роботу за рішенням сформульованих завдань: реалізує 
політику. У реальному житті функції цілепокладання, ухвалення 
політичного рішення і організації його виконання чітко і жорстко 
розділити між політиками і управлінцями в принципі неможливо. 
Всякий політик не може не бути частково управлінцем, і багато 
управлінців (особливо вищої ланки) у відомому сенсі є політиками. 
Політичний механізм управління з›являється як сукупність 
і   логічний взаємозв›язок політичних елементів, процесів і 
закономірностей, за допомогою яких регламентується громадське 
життя, набуває бажаних параметрів. Формування і розвиток 
політичного механізму управління забезпеченням безпеки в 
соціальній сфері розгортається виходячи з уявлення про управління 
«по відхиленнях». Управлінські рішення приймаються як реакція на 
виникаючі проблеми внутрішнього і зовнішнього по відношенню 
до соціальної сфери обурення, тобто викликів і загроз особи, 
суспільству і держави в соціальній сфері. Безпека в соціальній сфері 
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- це характеристика цілісності системи або показник її динамічної 
рівноваги; вона описує здатність системи підтримувати своє 
нормальне функціонування в умовах зовнішніх і внутрішніх дій. 
Таке розуміння безпеки припускає не лише захищеність (разову, 
конкретну), але і здатність створювати механізми, що забезпечують 
нормальне функціонування і розвиток в умовах дій або загроз.

Політичний механізм управління забезпеченням безпеки 
може складатися з двох частин: механізму поточного управління 
і механізму безпеки (виживання і розвитку). Механізм поточного 
управління здійснює безпосереднє управління об›єктом, 
виконуючи рішення механізму безпеки (виживання і розвитку). 
Механізм безпеки (виживання і розвитку) розпізнає проблеми за 
відхиленнями від загальноприйнятих в суспільстві, державі або 
соціальній організації соціальних норм (життєвих стандартів) і 
після попереднього аналізу ділить їх на ординарні і неординарні. 
Ординарні проблеми спрямовуються у відповідні структурні 
підрозділи організації для рутинного вирішення. Іншими словами, 
вони передаються виконавчому механізму без якої-небудь його 
перебудови і вирішуються їм за допомогою засобів традиційного 
менеджменту. Неординарні проблеми вимагають вжиття 
спеціальних заходів. Викладені міркування дозволяють дійти 
висновку, що політичний механізм управління забезпеченням 
безпеки в соціальній сфері – це заснована на стратегії національної 
безпеки України і інших нормативних правових актах сукупність 
різних видів політико – управлінській діяльності цілісної, ієрархічної 
системи державних органів і установ, що здійснюють державну 
(законодавчу, виконавчу і судову) владу і суспільно-політичних 
організацій і інститутів, що здійснюють політичну артикуляцію і 
агрегацію загальних і специфічних інтересів, громадян і окремих 
соціальних і політичних груп населення, а також способів, методів 
і технології їх взаємовідносин, формальне і неформальне правило і 
процедуру, гарантоване міжнародне і національне право і включені 
в динаміку практико – політичних стосунків, які дозволяють 
оперативно вирішувати завдання забезпечення безпеки в соціальній 
сфері як інструменту політичного засобу. Політичний механізм 
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управління забезпечення безпеки в соціальній сфері утворюють де-
кілька блоків. Нами проаналізовано утворення і / або реформування 
діючих на усіх рівнях державної влади : державному, регіональ-
ному і муніципальному державних структур, організацій, служб 
і установ; затвердження, збереження і вдосконалення структури 
громадських стосунків, які дозволяють задовольнити усю сукупність 
соціальних потреб суспільства; створенні і функціонуванні системи 
індивідуальної безпеки як сукупності заходів і засобів, вживані 
індивідами для забезпечення безпеки свого життя і майна, прав і 
свобод, самореалізації індивідуальних можливостей. 

Для цього – запроваджується затвердження стилю безпечної 
життєдіяльності в сім›ї, школі, колективі, суспільстві, природному 
середовищі, а також активність в підтримці безпечного громадського 
і особового буття, існує правило: безпека кожного зумовлює безпеку 
усіх, у тому числі і держави.

Висновки. Таким чином, найвірніший шлях і спосіб 
забезпечення безпеки в соціальній сфері це звуження соціально-
економічної бази і ліквідація причин соціальних небезпек. Тільки 
справедливо влаштоване суспільство несе позбавлення від різних 
соціальних небезпек. Його побудова вимагає глибокої реконструкції 
соціальної структури і стосунків, при якій забезпечувався б 
справедливий розподіл громадського багатства відповідно до 
вкладу кожного в його створення і нарощування, а також турбота 
про благополуччя усіх членів суспільства. Провідна і головна мета 
демократичної держави – культивування і розвиток гармонійних 
стосунків, здатних усувати соціальні небезпеки і загрози для життя 
суспільства і громадян. Організаційні засоби забезпечення безпеки 
в соціальній сфері пов›язані з розвитком системи забезпечення 
безпеки на основі вдосконалення механізмів стратегічного 
планування стійкого розвитку соціальної сфери і забезпечення 
безпеки під керівництвом вищого політичного керівництва країни. 
Основні ресурси забезпечення безпеки в соціальній сфері окрім 
об'єктивних особливостей географічного положення і наявності 
потужних силових структур, пов'язані з її інтелектуальним 
багатством, досить високим науково-технічним потенціалом, 
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можливостями її природи і надр і рядом інших чинників. Особливо 
слід підкреслити визначальне значення інтелектуального потенціалу 
як першоджерела усіх інших ресурсів суспільства і держави. Уся 
сукупність сил і засобів, задіяних в забезпеченні безпеки в соціальній 
сфері, утворює складну і розгалужену систему управління, між 
елементами якої складаються субординаційні і координаційні 
зв›язки. При неузгодженості цільових установок і напрямів зусиль 
функціонально самостійних, але горизонтально пов›язаних між 
собою структур навіть успішна реалізація планів кожної з них може 
виявитися мало корисною для загальної справи. Що стосується 
вертикальних зв›язків, система забезпечення безпеки в соціальній 
сфері має ієрархічну природу і структуру, що відповідають структурі 
і функціям системи державного, муніципального і корпоративного 
управління.

Стаття надійшла до редакції: 25.08.21

SOCIAL POLICY OF THE STATE AS A COMPONENT OF
 NATIONAL SECURITY

Roman Primush, PhD in Public Administration, doctoral student, 
National University of Civil Defence of Ukraine, Kharkiv, Ukraine.

The article analyzes the essence of state security and the peculiarities 
of public administration in this area. The defi nition of the concept of state 
(national) security shall be off ered. Methodological approaches to the 
scientifi c characteristics of modern challenges and criteria of social 
security of the state shall be characterized, which, in contrast to the 
existing ones, provide for the choice of a single strategy to achieve this 
type of security, and also the systematic defi nition at all levels of gov-
ernment of synergies and signifi cant features of the functioning, on the 
one hand, the economy and on the other - the social sphere, including 
democracy, legitimacy of the legal system, national unity and cohesion, 
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education and accessibility for all categories of the population, provi-
sion of the population with the necessary social and material goods. The 
external and internal components of threats to the social security of the 
state have been identifi ed, which has allowed to specify the concept of 
public administration to ensure this security as a set of methods and 
measures to maintain and improve its level of safe development by 
guaranteeing the independence, stability of the national economy and 
self-development of socio-economic systems.

The separation of approaches to the study of social security 
depending on the species classifi cation (level and functional), and also the 
importance of ensuring a balance of interests in this area and priorities 
of social development during their state consolidation, including the 
defi nition of national ideas and public safety as vectors of such security.

The main purpose of security shall be stated, which is to establish, 
maintain and ensure by various means, methods and ways a state in 
which the subjects are not in danger, ie protection from danger.

Key words: state, social policy, public administration, concept, national 
security, development.
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ЗЕМЕЛЬНА ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ В УКРАЇНІ: 
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Григор’єва Л.М., здобувач третього (освітньо-наукового) 
рівня вищої освіти спеціальності 281 «Публічне управління 
та адміністрування», Херсонський національний технічний 
університет, м. Херсон, Україна.

У статті розглядається проведення децентралізації в Україні, 
а саме земельної децентралізації щодо передачі повноважень 
виконавчих органів влади щодо володіння, користування та 
розпорядження землями сільськогосподарського призначення 
державної власності на місцевий рівень. Цей процес надає 
можливості територіальним громадам залучати більше 
інвестицій та уможливить фінансове самозабезпечення місцевої 
громади. Крім того це підвищить роль територіальних громад 
в управлінні земельними ресурсами, які розміщені в межах 
об’єднаних територіаль них громад і  стане результатом того, 
що органи місцевого самоврядування, приватний сектор будуть 
відповідальними за власний соціально-економічний розвиток 
і забезпечення високого рівня якості життя територіальної 
громади та охорони земель. Основну увагу приділено теоретичним 
підходам щодо визначення повноважень територіальних громад, 
їх економічним відмінностям від міських громад. Запропоновано 
науково-практичні рекомендації щодо нормативно-правового, 
організаційного забезпечення процесу децентралізації 
держаних органів управління земельними ресурсами з передачею 
основного засобу виробництва в сільських територіях  – земель 
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сільськогосподарського призначення державної власності – в 
комунальну власність територіальних громад та їх об’єднань. 
Проаналізована думка деяких науковців, що поняття «надання 
повноважень», оскільки воно означає як делегування, так і передачу 
повноважень та вплив на сьогоденні зрушення в державному 
управлінні. Розглянуто досвід країн Європейського Союзу про 
ефективність проведеної реформи децентралізації  влади. Органи 
місцевого самоврядування нарешті наділяються державою 
функцією контролю за використання та охороною земель в межах 
території громади. Акцентовано увагу на проблемах, з якими 
можуть в подальшому зіткнутись територіальні громади в процесі 
розпорядження землями комунальної власності.

Ключові слова: децентралізація влади; об’єднані територіаль-
ні громади; земельні ресурси; місцеве самоврядування, комунальна 
власність.

Постановка проблеми у загальному вигляді. Земля завжди 
була важливим природним ресурсом у всіх країнах світу, і не лише в 
сільському господарстві. Це те джерело, без якого не може існувати 
жодна країна. Тому кожна держава має свій підхід до використання 
землі і розробила унікальні засади державного управління. Можна 
зазначити, що основна  мета державного землеустрою у провідних 
розвинених країнах – дбати про землю та підтримувати її в 
належному стані для майбутніх поколінь. Основними компонентами 
у сфері розпорядження земельними ресурсами є їх охорона, 
раціональне використання та подальше генерування усіх корисних та 
продуктивних властивостей. Використовувати землі як пріоритетний 
засіб виробництва допустиме протягом довготривалого періоду за 
умов її експлуатації згідно правил, однак вона не є безмежною у 
просторі і її не можливо штучно відтворити. Земля постає як одна 
із важливих матеріальних передумов процесу праці та головним 
речовим чинником виробництва в господарській діяльності 
сільськогосподарських підприємств. Для України ці проблеми є 
важливими, оскільки земля вже давно розглядається як інструмент 
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економічного зростання та  добробуту її громадян, а основні принципи 
державної політики спрямовані на запобігання нелегального продажу 
землі. З іншого боку, предмет державного регулювання залишається 
слабо визначеним у законодавстві і, як наслідок, не розроблені 
принципи ефективного управління у сфері земельних відносин.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання, пов’язані 
з управлінням земельними ресурсами в процесі децентралізації 
розглядали у своїх працях Н. Третяк, В. Ємельянов, П. Кулинич, 
Т. Титаренко А. Косач, М. Барановський, Т. Кравченко. 
Міжнародний досвід проведення реформ в умовах децентралізації 
досліджували В. Пилипів, Б. Данилишин. та ін. Розвиток сільських 
поселень в умовах децентралізації управління досліджували Т. 
Заяць, В. Рябоконь, М. Талавиря, А. Горай, О. Василенко, М. 
Дяченко та ін.. І. Дробот, О. Мордвінов, А. Ткачук досліджують 
проблеми державного управління земельними ресурсами 
територіальних громад. Однак проведення кардинальних 
соціально-економічних перетворень та прийняття законопроектів 
щодо удосконалення управління та охорони земель у нашій державі 
постійно підвищують увагу до цієї проблеми. Не зважаючи на 
значний масив наукових напрацювань з означеної проблематики, 
залишається значна кількість питань, що потребують дослідження в 
сфері управління земельними відносинами територіальних громад. 
Це підтверджується динамічністю реформ, які зачіпають питання 
земельної децентралізації.

Формулювання цілей статті (постановка завдання). Метою 
статті є дослідження проблем та сутності перспективи реалізації 
земельної децентралізації, зокрема реформи органів державного 
управління земельними ресурсами, та передачі повноважень органів 
виконавчої влади у сфері земельних відносин місцевим органам 
влади для забезпечення ефективного використання та охороні 
земель територіальних громад.

Виклад основного матеріалу. Згідно з Конституцією України 
[2] земля є основним національним багатством, що перебуває під 
особливою охороною держави. Надання Конституцією України 
землі статусу основного національного багатства, що перебуває 
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під особливою охороною держави, покладає на органи державної 
влади, органи місцевого самоврядування загальний обов’язок 
забезпечити регулювання раціонального використання та охорону 
земельних ресурсів України. З цією метою органи державної 
влади та органи місцевого самоврядування наділені законодавцем 
повноваженнями, які є невід’ємним елементом правового статусу 
будь-якого публічного органу і розуміються в науковій літературі 
та законодавстві як нерозривна єдність закріплених за органом 
публічної влади прав та обов’язків.

Численна кількість наукових праць присвячена співвідношенню 
понять «земля» і «земельна ділянка». Дефініція «земля» частіше 
використовується як економічна, географічна, екологічна, а не 
правова чи управлінська категорія. Земля – розташований над 
надрами, територіально обмежений кордонами України цілісний, 
нерухомий поверхневий шар земної кори, який є основою 
ландшафту та просторовим базисом для гармонійного розподілу 
місць розселення, діяльності людей, об’єктів природно-заповідно-
го фонду з урахуванням економічних, соціальних, екологічних та 
інших інтересів суспільства, належить народу на праві абсолютної 
власності та складає частину національного багатства, що перебуває 
під особливою охороною держави [ 19, c. 496]. 

Розглядаючи співвідношення поданих понять, можливо 
відмітити, що вони співвідносяться як частина та ціле. «Земля» 
виступає загальним об’єктом відносин, а «земельна ділянка» – 
безпосереднім. Але «земельна ділянка» маючи усі родові ознаки 
«землі», має ще відповідну додаткову видову ознаку - установлені 
межі. Вбачається некоректним вживання даних понять, як тотожних, 
хоча часто вони використовуються як синоніми законодавцем і на-
уковцями.

Зрозуміло, коли мова йде про повноваження органів влади 
та місцевого самоврядування, об’єктом управління Земельний 
кодекс визначає «земельні відносини». Закон України «Про 
місцеве самоврядування в Україні», регламентуючи повноваження 
виконавчих органів сільських, селищних, міських рад, визначає 
сферою регулювання «земельних відносин та охорони 
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навколишнього природного середовища» (ст. 33) [3]. При цьо-
му, до основних галузевих повноважень місцевих державних 
адміністрацій, Закон України «Про місцеві державні адміністрації» 
відносить «повноваження в галузі використання та охорони земель, 
природних ресурсів і охорони довкілля» [24] .

Таблиця 1.
Тотожність визначення «земля» в різних джерелах

1. Коренюк П.
«земля є головним засобом виробництва, предметом та 
частково продуктом праці в сільськогосподарському 
виробництві»[ 20, С. 11.]

2. Дрозд О.

«земля характеризується тим, що вона: 
а) невід’ємна частина навколишнього природного 
середовища;
б) територіально-просторова основа ландшафту; 
в) характеризується
особливим ґрунтовим покривом; 
г) є основою для розміщення рослинності, водних 
об’єктів, корисних копалин, інших ресурсів і 
природних елементів [21, С. 33].

3.

ст.79 
Земельного 

кодексу 
України

частина земної поверхні з установленими межами, 
певним місцем розташування, з визначеними щодо 
неї правами [10].

4. Шульга М.

Земельна ділянка як частину поверхні земного ґрунту, 
яка є основою ландшафту, має фіксовану площу, 
межі та місцезнаходження, а також характеризується 
певним якісним станом і притаманним їй правовим 
статусом [ 22, С. 29]

5. Ільницька Н.

Земельна ділянка є об’єктом земельних відносин, 
і характеризує її як частину земель, яка, як 
безпосередній об’єкт земельних правовідносин, 
має фіксовану площу, межі, місце розташування, 
характеризується якісним станом, що відповідає її 
цільовому призначенню, і притаманним їй правовим 
режимом [ 23, С. 8].
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Тому можна зазначити, що земельні ресурси територіальних 
громад – це певною мірою відновлювані об’єкти управління, які 
включають територію розміщення (територіальна громада), простір 
над нею, ґрунти, насадження та надра, що мають грошову цінність та 
матеріальну форму, потенційно можуть брати участь у виробництві 
агро- або промислової продукції, виконанні робіт, наданні послуг 
та приносити блага територіальній громаді переважно у вигляді 
земельної ренти [25, c. 41–45.].

Територіальні громади виступають суб’єктами земельних 
відносин як власники (розпорядники) земельних ділянок. Відповідно 
до статті 80 Земельного кодексу України, від імені територіальних 
громад у земельних відносинах правомочності суб’єкта комунальної 
власності здійснюють органи місцевого самоврядування.

В Україні процес децентралізації розпочато 2014 року з 
прийняттям Концепції реформи місцевого самоврядування та 
територіальної організації влади в Україні [1], законів України 
«Про співробітництво територіальних громад», «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад» [8] та змін до Бюджетного і 
Податкового кодексів – щодо фінансової децентралізації.  

Все більшого розмаху в Україні набирає реформа децентралізації 
влади, зумовлена назрілою необхідністю перерозподілу владних 
повноважень від держави на користь місцевого самоврядування 
за прикладом найрозвинутіших країн світу. У основі зазначеної 
реформи лежить принцип відходу від загальної моделі вирішення 
місцевих проблем, характерної для роботи державних органів 
виконавчої влади, до моделі врахування всіх локальних 
особливостей і об’єктивних потреб територіальних громад, 
властивої діяльності саме органів місцевого самоуправління, 
підконтрольних відповідним територіальним громадам. 

Децентралізаційні зрушення охопили всі сфери суспільних 
відносин. Земельні відносини не стали виключенням, які з огляду на 
їх провідну фундаментальну роль у забезпеченні формування належ-
ної матеріальної бази функціонування місцевих громад, набувають 
в нашій країні пріоритетного значення. При цьому між їх розвитком 
і процесами децентралізації державного управління існує чіткий 
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взаємозв’язок. Сучасні земельні відносини досягли стадії свого 
розвитку, яка потребує децентралізаційних змін. Водночас такі 
зміни, у свою чергу, спричинюють виникнення подальшого розвитку 
земельних відносин. Вказані процеси безумовно потребують свого 
теоретичного обґрунтування. Разом з тим у сучасній земельно-
правовій доктрині існують лише окремі наукові праці, які зачіпають 
переважно загальні аспекти децентралізації владних повноважень 
у сфері земельних відносин на фоні відсутності комплексних 
досліджень у розрізі цілісного спектру існуючих практичних і 
теоретичних проблем.  

В концепції реформи місцевого самоврядування та 
територіальної організації влади зазначається, що однією з 
нагальних проблем розвитку місцевого самоврядування є 
подолання його відстороненості від вирішення питань у сфері 
земельних відносин. Для цього  пропонується надання органам 
місцевого самоврядування базового рівня повноважень у вирішенні 
питань забудови (відведення земельних ділянок, надання дозволів 
на будівництво, прийняття в експлуатацію будівель), визначення 
матеріальною основою місцевого самоврядування майна, зокрема 
землі, що перебуває у власності територіальних громад сіл, селищ, 
міст (комунальній власності) та належної бази оподаткування, а 
також надання територіальним громадам права розпоряджатися 
земельними ресурсами у межах своєї території, об’єднувати свої 
майно та ресурси в рамках співробітництва територіальних громад 
для виконання спільних програм і більш ефективного надання 
публічних послуг населенню суміжних територіальних громад.

Цей процес дозволив формувати відповідно до положень 
Європейської хартії місцевого самоврядування [5] значний дієвий 
і спроможний інститут місцевого самоврядування на базовому 
рівні – об’єднані територіальні громади (ОТГ). За 6 років реформи 
утворено 1070 ОТГ, у які добровільно об’єдналися 4882 громад. 
Урядом затверджено перспективні плани формування територій 
громад 24 областей, які 100 % охоплюють територію утворених ОТГ 
становить майже 47 % від загальної площі України. В ОТГ та містах 
обласного значення проживає понад 70 % населення України.
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З урахуванням зміни «правил гри», що регулює розподіл 
повноважень між органами державної влади та місцевого 
самоврядування у сфері управління земельними ресурсами, існує 
об’єктивна необхідність аналізу існуючої моделі взаємодії між ними 
та формулювання пропозицій щодо її вдосконалення. Відносини 
між органами державної влади і місцевого самоврядування, їх 
юридична природа і статус визначається, Конституцією України 
та іншими нормативно-правовими актами. Всі суб’єкти управління 
земельними ресурсами територіальних громад є різними за 
структурою, юрисдикцією, функціями та повноваженнями.

На даному етапі земельної реформи та з урахуванням суттєвого 
розширення повноважень органів місцевого самоврядування, 
актуалізуються питання взаємодії в контексті другої форми – під час 
реалізації контрольнонаглядових функцій державними органами 
влади. Така взаємодія відбувається лише у формі контролю 
за виконанням делегованих повноважень. А от контроль, що 
покликаний підтримувати баланс державних і місцевих інтересів 
не виконується, що дає простір для підвищення корупційних 
ризиків. Так, нагляд за законністю рішень органу місцевого 
самоврядування у сфері управління земельними відносинами не 
здійснюється жодним органом влади. Крім того, загальний нагляд 
за виконанням загальнодержавних цільових програм розвитку 
земельних відносин та екологічного природокористування, що 
раніше здійснювався спеціалістами земельних відділів районних 
державних адміністрацій, не здійснюється по причині відсутності 
земельних відділів у структурі. Єдиним органом, що відповідно 
до повноважень, здійснює контроль за дотриманням земельного 
законодавства є головні управління Держгеокадастру в областях.

Але необхідно зазначити, що в законодавстві України не міс-
титься чіткого розуміння поняття  «наділення органу  
повноваженнями». З одного боку, ст. 143 Конституції України  
передбачає, що органам місцевого самоврядування можуть 
«надаватися законом  окремі  повноваження  органів виконавчої 
влади», що, на думку деяких науковців, є тотожним  поняттю 
«надані повноваження». З іншого боку, у Законі України «Про 
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місцеве  самоврядування в Україні» [3] вживається термін 
«делеговані повноваження» (статті 27-35, 38). Наведена позиція 
узгоджується з положеннями ч. 1 ст. 4 Європейської хартії 
місцевого самоврядування [5], в якій йдеться про можливість 
надання органам місцевого самоврядування відповідно до закону 
повноважень для виконання конкретних завдань, тоді як у ч. 5 цієї 
ж статті вже передбачена можливість делегування повноважень 
органам місцевого самоврядування яким-небудь  центральним  або 
регіональним органом влади. 

Принципова відмінність між передачею повноважень та 
їх делегуванням полягає у тому, що у разі передачі відповідне 
повноваження вилучається з компетенції органу виконавчої влади і 
включається до компетенції органу місцевого самоврядування, тоді 
як делегування – це надання органом виконавчої влади належного 
йому за законом повноваження  вирішувати те чи інше питання 
органу місцевого самоврядування за згодою останнього [8, с. 
29]. На думку деяких науковців, передача повноважень  органів  
виконавчої влади у сфері земельних відносин органам місцевого 
самоврядування об’єднаних територіальних громад можлива лише 
у формі делегування законом. Їх передача у формі власних рішень 
призведе до незаконного втручання у справи держави [6, с. 76].

Досвід країн Європейського Союзу свідчить про ефективність 
проведеної реформи децентралізації влади. Основною 
причиною недостатньої ефективності земельних відносин та 
землекористування в Україні є нераціонально побудована система 
державного управління земельними ресурсами. Недоліками 
сучасної системи державного контролю сфери земельних відносин 
в Україні доцільно вважати: діяльність органів, уповноважених 
на здійснення контролю, переважно є реакцією на зловживання 
у сфері землекористування,  проте  недостатньо проводяться 
превентивні заходи; контрольні функції сфери земельних відносин 
досить часто покладаються на органи, які здійснюють управління 
ними; відсутність дієвого механізму самоврядного контролю 
за використанням і охороною земель; відсутність належного 
державного контролю за особливо цінними ґрунтами [7, с. 70]. 



1031ISSN 2616-6216. Publ. upr. reg. rozvit. 2021, №4:1022-1050

Земельна децентралізація в Україні: 
переваги і недоліки

Тут потрібно зазначити, що малоактивним виявляться вплив саме 
громадянського суспільства у цю сферу за наявних механізмів 
впливу на перебіг реформ та контролю на місцях. 

Можна зазначити, що основною причиною недостатньої 
ефективності земельних відносин та землекористування визначають 
нераціонально побудовану систему державного управління 
земельними ресурсами, якій притаманні: неузгодженість, 
непослідовність і суперечливість рішень дій різних виконавчих 
органів влади; дуалізм повноважень та функцій в різних установах; 
надмірна концентрація функцій управління на вищих рівнях 
виконавчої влади; відсутність належного механізму контролю за 
процесами земельних відносин та землекористування; корупція.

В Україні за час впровадження реформи місцевого 
самоврядування та територіальної організації влади, децентралізації 
владних повноважень досліджують ставлення громадян до реформи, 
її підтримку та наскільки є відчутними для людей зміни, що 
відбулися. Ці дослідження «Децентралізація та реформа місцевого 
самоврядування» серед населення України визначали думки і 
погляди жителів територіальних громад, які пройшли процес 
об’єднання з 2015 року.

Аналізуючи результати дослідження, ми бачимо зростаючі 
відсотки підвищення рівня обізнаності населення, поінформованості, 
усвідомлення того, що така реформа покращує послуги і наближує 
їх до громадян. Децентралізація – це двигун доброго врядування 
і це те, що наближує Україну до європейських країн. Результат 
дослідження такий: більшість населення – 59 % вважають потрібни-
ми реформу місцевого самоврядування та децентралізацію, а серед 
тих, хто добре обізнаний про реформу, 81 % вважають, що Україні 
потрібна децентралізація; 59 % українців або відчули покращення 
від реформи, або очікують на нього; абсолютна більшість населен-
ня – 87 % вважають, що необхідно встановити державний нагляд за 
законністю рішень органів місцевого самоврядування.

Ще на початку реформи було зазначено, що необхідно 
забезпечити постійний зворотній зв’язок від людей щодо реформи. 
Це потрібно для того, що б зрозуміти, чи потрібні ті рішення, які 
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пропонує реформа, що потрібно скоригувати, чи є позитивні зру-
шення і чи відчувають їх люди.

Як зазначають експерти з питань децентралізації та проведення 
реформ в Україні, що на результати останніх соцдосліджень 
негативно вплинуло багато факторів: неможливість проводити 
тісну комунікацію з учасниками реформи на місцях внаслідок 
карантину; підготовка до місцевих виборів у 2020 році; неможли-
вість низки об’єднаних громад, сформованих у 2018 році, перейти 
на прямі міжбюджетні відносини; не призначення перших місцевих 
виборів в об’єднаних громадах, які сформувалися менш як за рік до 
чергових місцевих виборів.  

Рис.1. Матеріали Офісу Ради Європи в Україні 
 щорічного соціологічного дослідження

Відповідно до прийнято Закону України від 16.04.2020 № 562-
IX «Про внесення змін до деяких законів України щодо визначення 
територій та адміністративних центрів територіальних громад», 
Кабінетом Міністрів України визначено адміністративні центри та 
затверджено території 1470 спроможних територіальних громад [26].
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Завдяки запровадженню міжмуніципального співробітництва 
громади отримали можливість консолідувати зусилля та реалізо-
вувати спільні проекти. Зокрема 1354 територіальних громад укла-
ли 604 договори про співробітництво.  

Мета реформи - формування ефективного місцевого 
самоврядування та територіальної організації влади для створення 
і підтримки повноцінного життєвого середовища для громадян, 
надання високоякісних та доступних публічних послуг, становлення 
інститутів прямого народовладдя, узгодження інтересів держави 
та територіальних громад. Реформа передбачає відповідальність 
органів місцевого самоврядування перед жителями – за ефективність 
своєї роботи, а перед державою – за її законність.

Більшість громад відзначає низьку зацікавленість та участь 
населення, пов’язуючи це з низькою інформованістю про діяльність 
місцевих громад. Також відмічається відсутність доступної та 
структурованої інформації знижує залучення жителів. Другою 
комунікаційною проблемою є відсутність можливості обміну 
досвідом між громадами/

У Законі України «Про добровільне об’єднання територіальних 
громад» відсутнє визначення поняття «об’єднана територіальна 
громада», але з огляду на основні його положення можна вважати, 
що об’єднана територіальна громада є об’єднанням суміжних 
територіальних громад сіл, селищ, міст, що мають єдиний 
адміністративний центр: якщо адміністративним центром визначено 
місто, громада є міською, якщо центром визначено селище – громада 
є селищною, якщо центром визначено село – громада є сільською 
[8]. Але таке тлумачення не відповідає на питання про статус ОТГ 
як адміністративно-територіальної одиниці і не розкриває ознак 
ОТГ, окрім єдиного адміністративного центру. 

Однак, як зазначає Мамонова В., проаналізувавши цей Закон, 
можна виокремити такі ознаки ОТГ: 

 √ має органи, уповноважені вирішувати питання місцевого 
значення (рада, голова громади, виконавчий комітет та ін.); 

 √ має єдиний адміністративний центр (адміністративним 
центром об’єднаної територіальної громади визначається населений 
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пункт (село, селище, місто), який має розвинуту інфраструктуру 
і зазвичай розташований найближче до географічного центру 
території об’єднаної територіальної громади); 

 √ має територіальні межі, що є межами юрисдикції ради 
ОТГ (межі об’єднаної територіальної громади визначаються за 
зовнішніми межами юрисдикції рад територіальних громад, що 
об’єдналися); 

 √ є суб’єктом права комунальної власності (об’єднана 
територіальна громада є правонаступницею всього майна, прав та 
обов’язків територіальних громад, що об’єдналися), їй належить 
рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, 
земля, природні ресурси, що є в комунальній власності відповідних 
територіальних громад. [12].

Названі особливості вказують на те, що ОТГ є адміністративно-
територіальною одиницею, але при цьому при об’єднанні 
територіальної громади мають статус населених пунктів, що увійшли 
до складу об’єднаної громади міст, сіл, селищ, не змінюється. Тобто 
на даний момент ОТГ є ще однією територіальною ланкою, певною 
мірою – аналогом району. 

Отже, на нашу думку, з метою уникнення колізій у просторовій 
організації, доцільно закріпити в законодавстві таке визначення: 
об’єднана територіальна громада – це адміністративно-
територіальна одиниця базового рівня, що утворена внаслідок 
добровільного об’єднання суміжних територіальних громад сіл, 
селищ, міст, має єдиний адміністративний центр, органи місцевого 
самоврядування та є суб’єктом права комунальної власності. 

Питання про визначення поняття «земельні ресурси ОТГ» є ще 
більш заплутаним і дискусійним, оскільки саме земельні ресурси 
є основою розвитку сільської економіки, територіальним базисом 
життєдіяльності громади та важливим джерелом наповнення 
бюджету ОТГ. Між тим чинне законодавство, по-перше, є 
перенасиченим бюрократичними процедурами; по-друге, не 
забезпечує узгодженої системи управління у сфері використання 
та охорони земель на рівні територіальних громад; по-третє, не 
забезпечує доступу до інформації про землі територіальних громад; 
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по-четверте, не дає можливості територіальним громадам захищати 
свої права на землю [16].

У 2020 році на базі Центру підвищення кваліфікації Херсонської 
обласної адміністрації під час проведення навчання було проведе-
но анонімне опитування посадових осіб об'єднаних територіаль-
них громад щодо врегулювання земельних питань, які виникають 
у новостворених громадах. Участь в опитуванні приймало 38 осіб, 
яким було поставлено наступне питання: «Які найбільш актуальні 
питання виникають в ОТГ?» 

По результатам відповідей було сформовано наступне. (Рис.2)

Рис. 2. Актуальні питання, що повстали в об’єднаних
 територіальних громадах

Незважаючи на те, що це неофіційне дослідження проводилось 
в Херсонській області, зазначимо, що дійсно проблема 
розпорядження землями та матеріально-технічна база для 
територіальних громад має величезне значення по всій Україні. 
Всі територіальні громади в Україні виявляють значний інтерес 
до проблеми обліку сільськогосподарських земель. Очевидно 
більшість опитаних мають досвід проведення їх інвентаризації, 
розуміють, що від повноти обліку земель територіальної громади 
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буде залежать повнота наповнення бюджнту громади від плати 
за землю.  Практично всі представники громад бажають мати су-
часний інструментарій землекористування та планують заходи із 
обліку сільськогосподарських земель, але не потрибно забувати, що 
необхідно для цього передбачили кошти у власному бюджеті. 

Одна зі значущих проблем в територіальних громадах 
виявилась проблема кадрів. Враховуючи, що знов створеним 
громадам необхідно вирішувати проблеми, які зовсім не притаманні 
попереднім керівникам, то і підхід повинен бути зовсім іншим. 
Громади несуть відповідальність не перед державою, а перед 
громадою, де вони мешкають і завжди відповідальні за свої дії.

Враховующи вищезазначене, можна зробити висновок, 
що основні проблеми, які є в територіальних громадах в сфері 
регулювання земельних відносин в процесі децентралізації такі 
(рис.3):

 ■ Відсутність кваліфікованих спеціалістів в сфері регулюван-
ня земельних відносин;

 ■ Недостання матеріально-технічна база;
 ■ Самовільне заняття земельних ділянок;
 ■ Відсутність актуальної інформації про земелекористувачів 

та землевласників територіальних громад;
 ■ Відсутність контролю за охороною земель;
 ■ Неповнота сплати платежів за землю;
 ■ Неврегульоване законодавство щодо передачі земель кому-

нальної власності територіальних громад у власність та користування;
 ■ Відсутність ініциативи та відсутність досвіду щодо залучен-

ня інвесторів.
На рис.3 видно, що головні проблеми, які є у територіальних 

громад, на нашу думку це самовільне заняття земельних ділянок, 
слабкий контроль за охороною земель та неврегульоване 
законодавство. Бюрократичні «проволочки», кругова порука, за-
старілі кадри та корупція часто стають проблемою для громад на 
шляху реалізації реформ в сфері земельних відносин.  Вважаємо, 
що у 2022 році Верховна рада прнийме законодавчі акти, які будуть 
спрямовані на врегулювання проблемних питань, які виникли і 
виникають в процесі децентралізації в сфері земельних ресурсів.
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Рис. 3. Проблеми територіальних громад в сфері 
регулювання земельних відносин

Джерело: Авторська розробка

Однією з наріжних проблем об’єднаних територіальних громад 
є підвищення інвестиційного клімату та залучення інвестицій. 
Розвиток місцевого виробництва та сільського господарства дасть 
можливість працевлаштувати населення, поповнити місцевий 
бюджет та підвищити рівнь життя населення. Всі розуміють, 
що будь які інвестиції розпочинаються з відведення земельних 
ділянок, і від того наскільки громада володіє інформацією про 
стан та кількість земель залежить і інвестиційна привабливість 
територіальної громади. Ці фактори можуть суттєво вплинути на 
зменшення міграції з сіл. Проте потенційні інвестори не мають 
доступу до інформації про діяльність місцевих підприємців, не 
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можуть оцінити привабливість для інвестування тих, чи інших 
регіонів або галузей. Також на заваді стоять бюрократія та корупція 
в процесах, пов’язаних з землею.

Передача земельних ділянок сільськогосподарського 
призначення державної власності у комунальну власність 
об’єднаних територіальних громад має свої переваги та недоліки. 
Передбачається, що передача землі місцевим громадам знизить 
рівень корумпованості при ухваленні рішень про землевідведення. 
Крім того, після передачі земель громадам функції з розпорядження 
землями більше не будуть розпорошені між різними органами 
виконавчої влади. Місцеві ради зможуть ефективно впливати 
на раціональне використання земель. Також це стимулюватиме 
територіальні громади до добровільного об’єднання з метою 
формування спроможних органів місцевого самоврядування.

Децентралізація владних повноважень має змінити 
«розстановку сил» у сфері землекористування на користь органів 
місцевого самоврядування. Зміни мають стосуватися не тільки 
розширення впливу територіальних громад на об’єкти спеціального 
землекористування, а й охоплювати питання переадресації 
надходження плати за спеціальне землекористування до бюджетів 
відповідних сільських, селищних і міських рад. Розширення 
можливостей органів місцевого самоврядування має відбуватися 
за рахунок нормування максимального розміру площі земель, що 
надається у користування однієї особи, виходячи з особливостей 
місцевих умов. Ще одним напрямом збільшення обсягу повноважень 
органів місцевого самоврядування у галузі землекористування є 
сфера обмежень та обтяжень.

Ми погоджуємося з думкою деяких науковців, що поняття 
«надання повноважень» має більший обсяг, оскільки воно позначає 
як делегування, так і передачу повноважень [14, 15,16]. Наведена 
позиція узгоджується з положеннями ч. 1 ст. 4 Європейської 
хартії  місцевого самоврядування, в якій йдеться про можливість 
надання органам місцевого  самоврядування  відповідно до закону 
повноважень для виконання конкретних завдань, тоді як у ч. 5 цієї 
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ж статті вже передбачена можливість делегування повноважень 
органам місцевого самоврядування яким-небудь центральним  
або регіональним органом влади. Принципова відмінність між 
передачею повноважень та їх делегуванням  полягає у тому, що у 
разі передачі відповідне повноваження вилучається з компетенції 
органу виконавчої влади і включається до компетенції органу 
місцевого самоврядування, тоді як делегування – це надання 
органом виконавчої влади належного йому за законом повноваження 
вирішувати те чи інше питання органу місцевого самоврядування за 
згодою останнього. 

На думку деяких науковців,  передача повноважень органів 
виконавчої влади у сфері земельних відносин органам місцевого 
самоврядування об’єднаних територіальних громад можлива 
лише у формі делегування законом. Їх передача у формі власних 
рішень призведе до незаконного втручання у справи держави. 
Досвід країн Європейського Союзу свідчить про ефективність 
проведеної реформи децентралізації  влади. Так, для федеративної 
системи Німеччини характерна значна концентрація законодавчих 
повноважень на федеральному  рівні і майже повна  децентралізація 
влади шляхом передачі великого обсягу повноважень на рівень 
місцевого самоврядування земель. Це здійснювалося шляхом 
проведення у 90-х роках  функціональних реформ на рівні 
об’єднання муніципалітетів та округ, метою яких було скорочення 
державних органів на місцях та посилення багатофункціональності 
органів місцевого самоврядування. Доленосним кроком на шляху 
реформи місцевого самоврядування в Польщі було прийняття 
нової Конституції Польщі 1997 р., у якій було встановлено, 
що територіальна організація Республіки Польща забезпечує 
децентралізацію державної влади (ст. 15). Суть децентралізації в 
Польщі полягала у передачі завдань, компетенцій та повноважень, 
фінансових активів і коштів із центрального рівня на рівень 
місцевого само-врядування.  Також  ґмінам  (самоврядні громади) 
було надано самостійний правовий статус і передано право 
власності. Позитивні результати проведеної децентралізації мають 



1040 DOI: 10.34132/pard2021.14.10

«Public Administration and Regional Development»
https://pard.mk.ua/index.php/journal

місце і у Великій Британії, Франції, Австрії, Швеції, Угорщини та 
країнах Балтії [11,13,25].

Прийняття Закону 1423-IX від 28.04.2021 вирішує низку 
проблем у сфері розпорядження та користування землею [6]. Раніше 
об’єднані територіальні громади могли розпоряджатися лише 
землею у межах населених пунктів. Землі, які не були у приватній 
власності та були розташовані на території громади поза межами 
міст, сіл або селищ, були у власності держави. Закон змінює це та 
дає громадам право розпоряджатися землею поза межами населе-
них пунктів. Ці землі переходять із державної у комунальну влас-
ність за виключенням:

• земель, які використовують органи державної влади, дер-
жавні підприємства, установи, організації на праві постійного ко-
ристування (лісогосподарські та водогосподарські підприємства, 
установи НАН України та національних галузевих академій),

• земель оборони,
• природно-заповідного фонду,
• зони відчуження та відселення (внаслідок Чорнобильської 

катастрофи),
• земель під будівлями та спорудами, які знаходяться у дер-

жавній власності,
• земель під об’єктами інженерної інфраструктури загально-

державних меліоративних систем.
Рішення про передачу земель комунальної власності у 

приватну тепер вимагає підтримки не менш як двох третин голосів 
від загального складу місцевої ради (раніше – половини). Місцева 
влада також буде контролювати цільове використання земельних 
ділянок та надавати дозвіл на зміну цільового призначення особливо 
цінних земель (раніше ці рішення вимагали погодження КМУ та 
ВР). Закон також спрощує правила виготовлення та погодження 
землевпорядної документації. 

Земельна децентралізація, що передбачена цим законом, дає 
спроможному місцевому самоврядуванню якісно нові інструменти 
впливу на покращення рівня життя в громадах. Крім того, цей закон 
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змінює юрисдикцію місцевої влади над територіями. Тепер вони 
прийматимуть рішення щодо всіх земель територіальної громади, а 
не тільки щодо земель у межах населених пунктів (сіл, селищ, міст), 
як було раніше. І саме результативне - ламається централізована 
модель управління земельними ресурсами, коли державні органи 
приймали рішення про управління землями на місцях, не розуміючи 
локальні потреби та, часто, керуючись корупційними мотивами. По 
суті, громади отримали унікальні ресурси для залучення інвестицій, 
розвитку своїх територій та покращення життя їх жителів, у той же 
час вся відповідальність за раціональне використання земель теж 
перейшла до них».

Можна зазначити, що ці зміни мають вирішальне значення для 
громад, але залишаються не вирішині декілька проблем: залишилась 
можливість віддавати землю безкоштовно. Згідно цієї схеми було 
дозволено великим землевласникам не зовсім коректно забирати 
величезні ресурси землі, залишатиметься дієвою. Деякі експерти 
зазначають, що як тільки після того, як буде вилучена сама можливість 
віддати землю безкоштовно, ситуація буде вирішена. Якщо громада 
має життєво важливий інтерес поступитися землею для якихось 
важливих цілей – наприклад, залучення інвестицій для будування 
нових перспективних об’єктів, довгострокової оренди – це рішення».

Серед переваг земельної децентралізації можна зазначити на-
ступне:

1. Контроль надходження коштів від плати за землю:
• повнота обліку всіх земельних ділянок, що фактично вико-

ристовуються територіальні громади
• повноваження контролюючих органів, які адмініструють зе-

мельний податок та орендну плату за земельні ділянки державної і 
комунальної власності

• належний обмін інформацією між державними органами 
щодо суб’єктів та об’єктів оподаткування платою за землю .

2. Врахування інфляційних процесів - відновлення проведення 
індексації нормативної грошової оцінки землі та встановлення 
коефіцієнту індексації на рівні реального індексу інфляції
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3. Оптимізація бюджетного планування та зняття чи відтермі-
нування деяких пільг чи обмежень.

Завдяки якісному наповненню земельного кадастру 
територіальної громади та повноти нарахування платежів можна 
буде залучати в повному обсязі такі надходження місцевих 
бюджетів як: 

• земельний податок, 
• орендна плата за державні та комунальні землі, 
• єдиний податок четвертої групи для сільгоспвиробників, 
• податок на доходи фізичних осіб, отримані від здачі в орен-

ду земельних ділянок.
Крім того можна зазначити, що діє Програма Світового банку 

та ЄС «Підтримка прозорого управління земельними ресурсами 
в Україні», завданням якої є забезпечення технічної, аналітичної, 
методологічної та консультативної допомоги власникам 
сільськогосподарських земель, фермерам, територіальним 
громадам, органам влади у напрямку прозорості земельних 
ресурсів, сприяння наповненню Земельного кадастру та Реєстру 
прав, ефективного управління земельними ресурсами.

Згідно із Законом України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо вдосконалення системи 
управління та дерегуляції у сфері земельних відносин» № 1423[6], 
відповідні положення якого набирають чинності 26 травня 2022 
року, після затвердження комплексного плану просторового розвит-
ку громади в разі ухвалення радою відповідного рішення виконавчі 
органи відповідної громади можуть набувати повноваження зі здійс-
нення державного контролю у сфері охорони та використання земель 
за дотриманням цільового використання земельних ділянок, щодо 
самовільного зайняття та забур’янення. Повноваження інспектора 
з контролю за використанням та охороною земель територіальної 
громади визначені Законом України «Про державний контроль за 
використанням та охороною земель».

Важливою новелою Закону 1423-ІХ [6]  є те, що всі рішення 
ради щодо безоплатної передачі земельної ділянки комунальної 
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власності у приватну власність (крім земельних ділянок, що 
перебувають у користуванні громадян, та випадків передачі 
земельної ділянки власнику розташованого на ній жилого будинку, 
іншої будівлі, споруди) приймається не менш як двома третинами 
голосів депутатів від загального складу ради.

На наше переконання, це досить важливе нововведення, яке 
надасть змогу сільським, селищним, міськім радам приймати більш 
якісні і справедливі рішення щодо розпорядження земельним 
ресурсом громади, а також, певною мірою, усунути конфліктність 
при прийнятті рішень щодо нового відведення у власність земельних 
ділянок.

Але крім позитивних наслідків децентралізації проблема може 
виникнути у територіальних громадах з прийняттям законопроекту 
№ 3801 від 07.07.2020, «Про внесення змін до Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» щодо розпорядження землями 
комунальної власності», який був внесений на розгляд Верховною 
радою, але до сьогодні не прийнятий [17]. Цей законопроект 
передбачає прийняття рішення з питань розпорядження землями 
комунальної власності більшістю у дві третини від загального 
складу ради. Враховуючи нестабільну політичну ситуацію в країні, 
можна зазначити, що з прийняттям цього закону  територіальні 
громади зіткнуться з проблемою прийняття рішень щодо передачі 
земельних ділянок із земель комунальної власності. А це буде 
стримувати залучення інвесторів та додаткових коштів до бюджетів 
територіальних громад. 

Висновки. Виходячи з усього вищесказаного, можна 
зробити висновок, щоб забезпечити економічну незалежність 
територіальних громад, була проведена земельна децентралізація 
з передачею повноважень щодо володіння, користування та 
розпоряджання землями сільськогосподарського призначення 
територіальними громадами за межами ОТГ. Для завершення цього 
потрібно якомога швидше здійснити інвентаризацію державних 
сільськогосподарських земель і передати їх у комунальну власність 
територіальних громад, розпорядження якими суттєво наповнить 
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бюджети громад і розширить їх можливості щодо досягнення 
фінансової незалежності та самозабезпечення.  

Проблеми, з якими зіткнулись територіальні громади на 
початку свого існування, на нашу думку поступово вирішується 
і вважаємо, що законодавча база поступово змінюється у бік 
захисту прав та законних інтересів громад. Держава намагається 
створити конкурентоспроможні одиниці, які самостійно зможуть 
не лише існувати але ірозвиватись, посилюючи свої позиції, 
як власники найціннішого ресурсу. Громади на теперішньому 
етапі лише навчаються використовувати надані можливості. 
Перші спроби нерішучі та отримані шляхом проб та  помилок. 
Але позитивний розвиток вже чітко спостерігається. Громада 
розуміє що її економічна стабільність залежить в першу чергу від 
раціонального використання всього наявного ресурсу. Законодавча 
база ще неврегульована повністю, залишаються відкритими 
питання зміни неефективних землекористувачів користувачів. Та 
потрібна працювати з підприємствами, які знаходяться фактично на 
території, але зареєстровані в місцях. Наразі піднімаються питання 
щодо сплати податків за місцем безпосереднього здійснення 
господарської діяльності. Це лише перші кроки, але вони є вже 
суттєвими та направлені на реалізацію владних повноважень 
громад для створення економічно потужної та розвиненої громади, 
яка здатна забезпечити не лише потреби свого населення, але і 
підготувати фундамент для нащадків.

Також має бути сформований ефективний механізм управління 
земельними ресурсами території, який буде забезпечувати 
раціональне використання земель та їх охорону. Земля має природне 
походження, не може бути вироблена штучно, площа її обмежена і 
не може бути замінена іншими засобами виробництва, а в сільському 
господарстві земля  є одночасно предметом праці, на який впли-
ває людина в процесі  виробництва, і знаряддям виробництва, 
що примножує  до зростання людського потенціалу. Також 
визнано, що в сучасних економічних умовах розвиток земельних 
відносин сільськогосподарських підприємств у складі об’єднаних 
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територіальних громад може стати важливим внеском у розвиток 
та конкурентоспроможність регіону. Було б незайвим розширення 
показників моніторингу стану фінансових та матеріальних ресурсів 
територіальних громад, з врахуванням стану та руху земельних 
ресурсів та оціненям фінансового потенціалу від зміни власників 
земельних ресурсів в межах територіальної громади. 

Стаття надійшла до редакції: 16.10.21

LAND DECENTRALIZATION IN UKRAINE: ADVANTAGES
AND DISADVANTAGES

Oksana Pronina, Candidate of Sciences in Public Administration, 
Associate Professor of the Department of Public Administration and 
Local Self-Government of Kherson National Technical University, 
Kherson, Ukraine.

Lidiia Hryhorieva, candidate of the third (educational-scientifi c) 
level of higher education specialty 281 «Public Administration and 
Administration» of Kherson National Technical University, Kherson, 
Ukraine.

The article considers decentralization in Ukraine, namely land 
decentralization on the transfer of powers of executive authorities 
to own, use and dispose of state-owned agricultural land at the local 
level. This process provides opportunities for local communities to 
attract more investment and enable fi nancial self-suffi  ciency of the local 
community. In addition, it will increase the role of local communities in 
the management of land resources located within the united territorial 
communities and will result in local governments, the private sector being 
responsible for their own socio-economic development and ensuring a 
high quality of life of the local community and land protection. The main 
attention is paid to theoretical approaches to determining the powers 
of territorial communities, their economic diff erences from urban 
communities. Scientifi c and practical recommendations on normative-
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legal, organizational support of the process of decentralization of state 
bodies of land resources management with transfer of the main means 
of production in rural areas - agricultural lands of state ownership - to 
communal ownership of territorial communities and their associations are 
off ered. The opinion of some scholars that the concept of «empowerment» 
is analyzed, because it means both the delegation and transfer of 
power and the impact on current changes in public administration. The 
experience of the European Union countries on the eff ectiveness of the 
decentralization reform is considered. Local governments are fi nally 
empowered by the state to control the use and protection of land within 
the community. Emphasis is placed on the problems that may be faced by 
local communities in the process of disposing of communal lands.

In our opinion, the problems faced by territorial communities at 
the beginning of their existence are gradually being resolved and we 
believe that the legal framework is gradually changing in the direction 
of protecting the rights and legitimate interests of communities. The 
state is trying to create competitive units that can not only exist but 
also develop independently, strengthening their position as owners of 
the most valuable resource. At this stage, communities are only learning 
to use the opportunities provided. The fi rst attempts are indecisive and 
obtained through trial and error. But positive development is already 
clearly visible. The community understands that its economic stability 
depends primarily on the rational use of all available resources. The 
legal framework is still not fully regulated, the issues of changing 
ineffi  cient land users remain open. But you need to work with companies 
that are actually on the territory, but registered in the fi eld. Currently, 
issues are being raised regarding the payment of taxes at the place 
of direct business. These are only the fi rst steps, but they are already 
signifi cant and aimed at exercising the power of communities to create 
an economically strong and developed community that can not only meet 
the needs of its population, but also prepare the foundation for posterity.

Key words: decentralization of power; united territorial communities; 
land resources; local self-government, communal property.
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МЕХАНІЗМИ ЗАЛУЧЕННЯ МОЛОДІ ДО УПРАВЛІНСЬКОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ В СФЕРІ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

Тимофєєв С.П., канд. наук з держ. упр, доцент, Інститут дер-
жавного управління, Чорноморський національний університет 
імені Петра Могили, м. Миколаїв, Україна.

Статтю присвячено актуальному та багатогранному питан-
ню реалізації молодіжної політики в Україні, встановленню осо-
бливостей участі молоді в управлінській діяльності та визначенню 
механізмів їх залучення в сфері публічного управління. Визначено, 
що існують різні підходи до вивчення молоді з точки зору соціо-
логів, психологів, фізіологів, демографів, а також класифікаційні 
традиції, що сформувалися в тих чи інших наукових школах. Виділя-
ються структурно-функціональний підхід, який передбачає аналіз 
внутрішньої будови і рушійних сил розвитку молоді; класовий під-
хід, котрий розглядає революційний потенціал різних за класовим 
становищем груп молоді; соціологічний – молодь і суспільство роз-
глядаються у взаємодії, що визначає потреби молоді з урахуванням 
потреб цього суспільства; психоаналітичний – при вивченні молоді 
виходять переважно з дослідження і аналізу вікових психофізіоло-
гічних особливостей молоді; гуманістична концепція молоді – ак-
цент робиться на самоорганізацію, самореалізацію, самовиражен-
ня, молодь розглядається як головна цінність держави з великим 
потенціалом.

Встановлено, що здатність до управлінської діяльності є 
об’єднанням теоретичних знань, набутих умінь та навичок людини, 
котрі стануть основою для забезпечення співпраці між суб’єктами 
управлінської діяльності, а також вчасного прийняття управлінсь-
ких рішень. Відмічається, що виявити управлінські здібності по-
тенційного молодого управлінця з використанням загальних кри-
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теріїв доволі важко, оскільки ці здібності молодого працівника 
знаходяться ще у стадії розвитку. Доведено, що в умовах децент-
ралізації влади постала проблема розробки місцевих програм залу-
чення молоді до управлінської діяльності. Це надасть можливість 
залучити обдаровану молодь, а також підтримувати її у саморе-
алізації, забезпечити умови для підвищення рівня професійної ком-
петентності, дозволить підвищити рівень обізнаності громадян у 
питаннях державно-управлінського характеру. У цих умовах різко 
зростає необхідність розвитку організованого молодіжного руху. 
При цьому найоптимальнішим для організації такого руху міг би 
стати місцевий рівень, як найбільш наближений до життєвого 
світу молодої людини.

Ключові слова: молодь, державна молодіжна політика, сфера 
публічного управління, публічні службовці, управлінська діяльність.

Постановка проблеми у загальному вигляді. Побудова сис-
теми залучення на регулярній основі молодих фахівців в сфері пу-
блічного управління здатна вирішити багато проблем держслужби, 
підняти рівень її професіоналізму і поліпшити результати діяльно-
сті. Тому необхідність залучення молодих висококваліфікованих 
кадрів в держсектор широко обговорюється як дослідниками, так і 
практиками.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженню дер-
жавної молодіжної політики в цілому, а також залучення молоді 
до роботи в сфері публічного управління присвячено праці таких 
вітчизняних науковців, як Є. Бородін, Т. Витко, В. Орлов, В. Пан-
тюхін, К. Плоский, П. Плотніков, Л. Чорна, І. Шевчук. Серед закор-
донних спеціалістів варто відмітити праці Т. Дісруес, Н. Дьюк, М. 
Генн, К. Керрол, Р. Фартінг, Н. Форд. Разом із тим слід відмітити, що 
попри наявність наукового розгляду цієї проблематики, молодіжна 
участь в управлінській діяльності потребує біль ретельного розгля-
ду, оскільки вартує популяризації питання збільшення кількості мо-
лодих публічних службовців, котрі б професійно виконували свої 
обов’язки.
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Формулювання цілей статті (постановка завдання). Метою 
дослідження є встановлення особливостей участі молоді в управ-
лінській діяльності та визначення механізмів їх залучення в сфері 
публічного управління.

Виклад основного матеріалу дослідження. Для розкриття сут-
ності процесу залучення молоді до управлінської діяльності в орга-
нах публічно, необхідно уточнити зміст понять «молодь», «молодіж-
на політика», «державна молодіжна політики», «робота з молоддю». 

У повсякденному розумінні молодь – це «молоде покоління, мо-
лоді люди», тобто люди, котрі не ще досягнули зрілого віку. Серед 
середовища науковців відсутня єдина точка зору що тлумачення да-
ного поняття, вікових меж, критеріїв відокремлення молоді в окре-
му соціальну категорію.

Молодь – це об’єкт державних інтересів, а також один з го-
ловних чинників забезпечення розвитку суспільства та держави. 
Стратегічним завданням розвитку держави є формування нового 
життєздатного молодого покоління. Саме через це проблеми молоді 
мають безперервно знаходитися в центрі уваги влади, вчених та 
практиків [4, с. 103-104].

Теоретико-методологічні основи організації публічного управ-
ління стали предметом дослідження багатьох вітчизняних вчених, 
що є вагомою науковою базою під час висвітлення механізмів залу-
чення молоді до управлінської діяльності в сфері публічного управ-
ління. 

Незважаючи на велику кількість питань і глибину їх досліджен-
ня, в сучасній науковій думці, окремі аспекти формування держав-
ної молодіжної політики (ДМП) залишились невирішеними. Так, 
потребують подальшої деталізації механізми включення молоді 
до прийняття державно-управлінських рішень, що задекларовані 
майже в усій нормативно-правовій базі ДМП, вибору критеріїв виз-
начення ефективності реалізації державних цільових молодіжних 
програм в рамках ДМП [5, с. 210].

Існують різні підходи до вивчення молоді з точки зору соціоло-
гів, психологів, фізіологів, демографів, а також класифікаційні тра-
диції, що сформувалися в тих чи інших наукових школах. 
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Структурно-функціональний підхід передбачає аналіз вну-
трішньої будови і рушійних сил розвитку молоді. Його прихильники 
розглядали молодіжну групу як систему позицій, що заповнюються 
індивідами, внаслідок чого набувають деякого соціального статусу і 
відповідних соціальних ролей.

Класовий підхід до дослідження молоді пропонували К.Маркс 
і Ф.Енгельс. Вони вперше реально оцінили революційний потен-
ціал різних за класовим становищем груп молоді та заявили про 
необґрунтованість розуміння молоді лише як «резерву» суспільства 
і необхідності її розгляду як активної громадської сили. Нове ро-
зуміння класового підходу сформувалося у англійських соціологів, 
які критикували концепцію суспільства «загального благоденства», 
і у американських соціологів, які досліджували девіантну поведін-
ку підлітків (в середовищі робітничої молоді). Так, Д.Доунс вважав, 
що причини девіації знаходяться в системі освіти, яка не враховує 
інтереси і здібності середніх і слабких учнів з робітничого класу [9, 
с. 95-96].

Соціологічний підхід обґрунтував К. Маннгейм в статті «Про-
блема поколінь» і в книзі «Діагноз нашого часу». Молодь і суспіль-
ство розглядаються ним у взаємодії, що визначає потреби молоді з 
урахуванням потреб цього суспільства. «Соціологія надає великого 
значення конкретному характеру суспільства, в якому виховується 
молодь і в життя якого вона повинна буде зробити свій внесок. Кар-
тина буде достатньо повною лише тоді, коли загальний підхід буде 
поєднуватися з аналізом історичної обстановки і конкретних умов, 
в яких доведеться діяти молоді» [8].

Психоаналітичний підхід спирається на виведену з психоа-
налізу концепцію життєвого шляху особистості. Його прихильни-
ки (Р. Бенедикт, І. Кон, С. Іконнікова та ін.) При вивченні молоді 
виходили переважно з обліку і аналізу вікових психофізіологічних 
особливостей молоді і розглядали не власне молодь, а молодість 
(юність) як період життя. На думку І. Кона, між віком і соціальни-
ми можливостями індивіда існує взаємозалежність. Хронологічний 
вік, а саме передбачуваний їм рівень розвитку індивіда, прямо або 
побічно визначає його суспільне становище, характер діяльності, 
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діапазон соціальних ролей і т. д. Від статевовікового поділу праці 
залежить соціальне становище, самосвідомість і рівень домагань 
членів відповідної вікової групи.

Особливо необхідно виділити гуманістичну концепцію молоді 
І. Ільїнського. На перше місце І. Ільїнській ставить розвиток особи-
стості молодої людини, формування її життєздатності, при цьому 
акцент робиться на самоорганізацію, самореалізацію, самовира-
ження. Основу концепції І. Ільїнського становить положення про те, 
що «молодь – це цінність особливого роду, це головна цінність су-
спільства, це поняття не тільки демографічне, але також економіч-
не, соціальне, політичне». Молодь є стратегічним ресурсом суспіль-
ства. Аналізуючи концепцію І. Ільїнського, В. Луків пише: «Якщо в 
суспільстві, в діяльності держави робиться ставка на молодь, то цим 
змінюється не тільки майбутнє, але й сьогодення, оскільки політика 
починає будуватися з опорою на управління процесами, на виперед-
ження подій, відтісняючи політику запізнілих реакцій на те, що вже 
трапилося». Базові положення концепції І. Ільїнского такі:

«Молодь – це об’єктивне суспільне явище, що виступає завжди 
як велика специфічна вікова підгрупа. Специфічні, зумовлені віком 
проблеми молоді в будь-якому суспільстві полягають у тому, що: 

• молодість тісно пов’язана з ідеєю залежності; 
• велика частина молоді (учні, студенти та т. п.) ще не включе-

на в процес виробництва і тому «живе в кредит»; 
• більшість молодих людей не володіють особистою само-

стійністю в прийнятті рішень, що стосуються їхнього життя; 
• перед молодими людьми стоїть проблема вибору сфери тру-

дової діяльності, вибору професії; 
• молоді люди вирішують проблему морального і духовного 

самовизначення; 
• вони вирішують проблему шлюбного вибору і дітонарод-

ження [7, с. 90-91].
Молодь за своєю природою двоїста: вона – явище біологічне 

і соціальне, що визначає зв’язок її психофізичного та соціального 
розвитку. Молодь – це носій величезного інтелектуального потен-
ціалу, особливих здібностей до творчості.
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Показником демократизму суспільства є те, наскільки широкою 
і активною є ця участь, наскільки різноманітні її форми і як в су-
спільній свідомості молодих людей відбивається політична реаль-
ність, який для них образ держави і влади. 

Що стосується дослідження проблеми залучення молоді до пу-
блічного управління, то до цього часу вона майже не знаходилася 
в центрі уваги дослідників та управлінців. Сучасні науковці роз-
глядають питання участі молоді у владно-управлінській діяльності 
ситуативно, однобічно, тільки в контексті визначення механізмів 
соціальної адаптації молоді, аналізу статистичної інформації щодо 
кадрового складу органів влади,  а також форм реалізації молодіж-
ного руху [4, с. 34-36].

Сама категорія «молодь» у контексті нормативного регулюван-
ня службових відносин в органах влади практично не використову-
валась до початку 2000-х рр. У ЗУ «Про державну службу» [10] було 
визначено лише граничний вік перебування на посаді в органах пу-
блічної влади, а мінімальний визначено згідно визначеної Консти-
туцією право- та дієспроможністю, іншими словами 18 років. Про-
фесійну придатність молодого службовця доволі важко встановити 
в загальних визначеннях. Крім цього, для молодої людини харак-
терною рисою є те, що управлінські здібності перебувають поки ще 
у стадії формування, тому виокремити та надати оцінку управлін-
ському компоненту посеред всього розмаїття особистісних навичок, 
професійних якостей та рис характеру фактично не можливо.

Саме визначення здібності до управління як вміння виконувати 
певну діяльність обумовлене специфікою реалізації такої властиво-
сті в різних сферах суспільно-політичного життя, котра якраз і ви-
значає способи визначення показників, котрі свідчать про наявність 
здатності до управлінської діяльності та дають змогу оцінити її.

ЄС намагається вирішити зазначені проблеми, роблячи заходи 
щодо включення молоді в політичні процеси, в процеси прийняття 
політичних рішень. Цьому питанню присвячені й роботи останніх 
років багатьох європейських авторів, які з різних позицій намага-
ються визначити найбільш оптимальні шляхи вирішення. На думку 
Р. Фартінга [21], молоді люди в Європі сьогодні роз’єднані і відчу-
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жені від офіційної політичної діяльності, а тому змушені самостій-
но створювати нові форми своєї політичної участі. Інші автори, такі 
як К. Керрол [18], Т. Дісруес [19], Н. Дьюк [20] вважають, що ЄС 
необхідно зосередитися на залученні молоді до політичного проце-
су в якості, в першу чергу, виборців і активістів різних громадських 
рухів.

Молодь не завжди розглядається як суб’єкт політичних про-
цесів. Тим часом, молодь грає важливу і вирішальну роль в процесі 
суспільного розвитку, особливо в період побудови державності. Бе-
ручи до уваги особливості сучасного молодіжного руху необхідно 
виділити наступні напрямки (рис. 1), які дозволять детермінувати 
політичну активність молодого покоління:

1) участь молоді у формуванні національної ідеології, у визна-
ченні основних політичних цінностей і пріоритетів українського 
суспільства;

2) політична участь молодих людей, яке реалізується за під-
тримки різних громадських і суспільно-політичних формувань. 
Примітно, що деякі молодіжні організації, хоча вони і не називають 
себе політично втягнутими у політичне життя країни, так чи інакше 
визначають політичне обличчя молодого покоління;

3) серед різноманіття поглядів і суджень молодих людей є та-
кож і універсальні цінності, які стають загальними і сприймають-
ся молодшим поколінням. Саме молоде покоління за допомогою 
громадянськості і патріотизму, культури і мистецтва, освіти і науки 
повинно вести суспільство до нового рівня розуміння і сприйняття 
реальності. Захищаючи свої права, виконуючи свої обов’язки і про-
являючи сьогодні політичну активність, молодь будує своє власне 
майбутнє і майбутнє своєї країни.

Діяльність, особливо політична, стаючи масовою, ґрунтується 
на діяльності конкретної особистості. Політична активність молоді 
є проявом реалізації її можливостей, і важливе місце в цьому про-
цесі займає прагнення до самореалізації кожної молодої людини, а 
також активне формування ціннісних орієнтирів сучасної українсь-
кої молоді [6].
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Рис. 1. Напрямки активної участі молоді у суспільному розвитку

Можна підсумувати, що здатність до управлінської діяльності є 
об’єднанням теоретичних знань, набутих умінь та навичок людини, 
котрі стануть основою для забезпечення співпраці між суб’єктами 
управлінської діяльності, а також вчасного прийняття управлінсь-
ких рішень.

Виявити управлінські здібності потенційного молодого управ-
лінця з використанням загальних критеріїв доволі важко, оскільки 
ці здібності молодого працівника знаходяться ще у стадії розвитку. 
Слід погодитися з думкою, що молодь – це потужний людський ре-
сурс, що виступає рушійною силою для забезпечення подальшого 
суспільного розвитку. Молодий працівник органу влади має змогу 
та потенціал рішуче та нестандартно вирішувати поставлені зав-
дання, однак при цьому може використовувати помилкові підходи 
та приймати поспішні рішення. Відповідно, категорія управлінської 
здібності котру розуміють як вміння виконувати низку певних дій, 
зумовлені особливостями вираження характеру такої діяльності у 
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різних сферах життєдіяльності та, відповідно, визначає методи вста-
новлення показників, котрі допомагають дати оцінку та підтвердити 
наявність певних здібностей [17, с. 304-305]. 

Разом з тим здібність до управлінської діяльності як суспільне 
явище знаходить своє віддзеркалення не у будь-якій діяльності, а в 
активній, тобто тій, котра має спільні точки дотику з об’єктом дії. 
Відповідно, звичайної дії буде недостатньо для того, щоб дійти до 
висновків про наявність управлінської здібності у молодої людини. 
Доказом в такому випадку може бути позитивне, негативне або бай-
дуже відношення людини до своєї діяльності. 

До критеріїв визначення управлінської здібності можна, зо-
крема, віднести членство у громадській організації (як приклад, 
профспілка, студентське самоврядування, громадська організація 
тощо). Однак для ефективної управлінської діяльності теоретичних 
знань скоріш за все буде замало, через те що навички з управління 
формуються не в умовах аудиторних занять або громадських захо-
дах, а у процесі системної роботи та послідовного набуття досвіду 
(як позитивного, так і негативного).

Для визначення здібності молодої людини до управлінської 
діяльності тільки одного показника певно буде замало, хоча поєд-
нання декількох показників теж може не виявити наявних здібно-
стей до управління. 

Отже, системна криза, некерованість всіх сфер суспільного 
життя, розбалансованість соціально-економічних і політичних про-
цесів в суспільстві, дисфункція його інститутів накладають істотний 
відбиток на реальний стан молоді в суспільстві. Тому досліджен-
ня життєвої позиції молодих людей набуває особливого значення 
в умовах глобальних соціальних змін, коли трансформації в різних 
сферах суспільного життя впливають не тільки на макросоціальні 
процеси, а й позначаються на індивідуальному житті людей, зміню-
ють їх цінності, норми, культуру.

Підготовка молодої управлінської еліти, а також її залучення до 
роботи в системі публічного управління дійсно необхідні, оскіль-
ки саме молодь є тою активною частиною громадян, котрій згідно 
великого історичного досвіду надається провідна роль у подоланні 
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кризових явищ у суспільстві та державі,  реалізації закладених у 
Конституції норм формування правової держави, а також розбудови 
громадянського суспільства. 

Значущим кроком на шляху до зміцнення вищевказаної право-
вої основи стала затверджена Указом Президента № 68/2016 Націо-
нальна стратегія сприяння розвитку громадянського суспільства в 
Україні на 2016-2020 рр. [14]. Зокрема, в Стратегії стверджується, 
що активне, впливове і розвинуте громадянське суспільство є важ-
ливим елементом будь-якої демократичної держави і грає ключову 
роль в реалізації невідкладних соціальних перетворень і належного 
управління, в управлінні суспільним життям і вирішенні локальних 
проблем, в розробці та реалізації ефективної державної політики в 
різних сферах, у встановленні відповідальної перед людиною пра-
вової держави, а також у вирішенні політичних, соціально-еконо-
мічних і гуманітарних проблем.

За роки незалежності в Україні було створено мережу інсти-
тутів громадянського суспільства: громадські організації та асоціа-
ції, руху, фонди, спілки, благодійні фонди, профспілки, політичні 
партії, організації роботодавців, організації надають адвокатські, 
нотаріальні послуги, релігійні організації, професійні та творчі 
спілки, органи народного самоврядування, недержавні ЗМІ, а також 
інші некомерційні асоціації та інституції легалізовані відповідно до 
закону.

На жаль, статистичні дані про кількість легалізованих органами 
юстиції громадських об’єднань не відповідають числу реально дію-
чих організацій, про що свідчать результати перевірки діяльності 
органів юстиції відповідно до чинного законодавства. Слід зазна-
чити, що значна частина зареєстрованих організацій є ситуаційни-
ми, бездіяльними і в якомусь сенсі віртуальними, оскільки метою 
їх створення часто є реалізація специфічних завдань за короткий 
проміжок часу.

На загальнодержавному рівні роль молоді у прийнятті рішень 
прописано у декількох нормативно-правових актах. Серед них Де-
кларація «Про загальні засади державної молодіжної політики в 
Україні» [11], Розпорядження КМУ «Про затвердження заходів 
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щодо виконання Загальнодержавної програми підтримки молоді на 
2004-2008 роки» [12]. У ньому, зокрема, наголошується, що необ-
хідно «провести соціологічні дослідження з питань участі молоді у 
публічному управлінні, просуванні по службі молодих державних 
службовців та «сприяти стажуванню молоді, зокрема студентів, ас-
пірантів, у центральних і місцевих органах виконавчої влади». Але, 
як свідчить практика, такі дослідження та стажування не в повній 
мірі ефективні. Причиною цього стала відсутність державних ме-
ханізмів, що забезпечуватимуть активну участь молоді у державот-
ворчих процесах, завдяки яким молодь стане не тільки об’єктом, а й 
суб’єктом держаної молодіжної політики.

Вперше питання залучення молоді до служби в органах публіч-
ного управління була заявлена в «Стратегії реформування системи 
державної служби в Україні» [15], де було вказано, що з метою змен-
шення ризику некомпетентності та низького рівня професіоналізму 
потрібно залучати до управлінської діяльності в сфері публічного 
управління висококваліфікованих фахівців нової генерації.

У «Щорічній доповіді про становище молоді в Україні Нове 
покоління незалежної України (1991-2001 рр.)» [4] було зроблено 
спробу звернути увагу до проблеми недостатньої залученості мо-
лоді до управлінської діяльності.

Вже у 2003 р. було прийнято «Програму підготовки та залучен-
ня молоді до державної служби та служби в органах місцевого са-
моврядування, створення умов для її професійного зростання» [13], 
котра визначила фундаментальні спрямування діяльності влади в 
організації добору молоді на роботу у систему публічного управ-
ління. Серед основних пунктів зазначеної програми були наступні:

а) вимоги – талановита молодь, лідери активних громадських 
об’єднань, фіналісти регіональних та загальнонаціональних кон-
курсів серед студентів;

б) способи виявлення управлінських здібностей – стажування 
в органах влади, кадровий резерв та надання таким особам переваг 
при вступі на державну службу;

в) оцінювання особистісних та ділових якостей – співбесіди, те-
стування, анкетування.
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У результаті сформованої практики до системного відбору по-
трапляють певні категорії молоді, які вже офіційно підтвердили 
свою перспективність для державного управління. Реальної пе-
ревірки управлінської здатності всіх інших претендентів на держав-
ної посади існуючі процедури забезпечити не в змозі.

Молодіжна участь – це сприяння молодим людям в плані впли-
ву на питання, які стосуються їхнього життя, за допомогою участі 
в процесі прийняття рішень або через особисту активність. Участь 
молодих людей слід розглядати з точки зору їх активного залучення. 
Це означає, що молоді люди не тільки пасивно беруть участь в за-
пропонованих проектах, але також і беруть безпосередню участь у 
роботах по визначенню потреб, пошуку рішень і планування діяль-
ності в організації або громаді.

Європейська хартія про участь молоді в громадському житті на 
місцевому та регіональному рівні [3] звертає увагу на те, що для 
підвищення рівня участі молодих людей повинні бути створені мо-
лодіжні структури, такі як молодіжні парламенти, поради, форуми 
і т.д. 

Вони можуть приймати різну форму, залежно від потреб молоді 
та інтересів влади. Для подібних структур вкрай важлива гнучкість 
і здатність до зміни, в залежності від потреб і сприйняття залуче-
них в їх діяльність молодих людей. У всі структури повинні бути 
залучені представники молоді з різним попереднім досвідом. Роз-
виток молодіжної політики за участю молоді як на регіональному, 
так і національному рівнях має здійснюватися за принципом «ніщо, 
пов’язане з молоддю, не вирішується без молоді», з урахуванням 
встановлених потреб молоді. 

Консультативні органи і громадські ради в галузі молодіжної 
політики, а також органи молодіжного та студентського самовряду-
вання в Україні досить активні, щоб залучити молодих людей до 
прийняття управлінських рішень з молодіжних питань та до моніто-
рингу їх реалізації на регіональному рівні. Основною метою коопе-
рації між структурними підрозділами урядових органів і центрами 
молодіжного представництва є організація і проведення спільних 
молодіжних заходів. Крім того, береться до уваги думка молодих 
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людей при розробці програм обласного призначення і в ході обго-
ворення проектів по імплементації ДМП, під час обговорення і ви-
роблення пропозицій для нормативних і правових документів, що 
розробляються для молоді, в ході розгляду актуальних проблем мо-
лоді та пошуку шляхів їх вирішення, в процесі надання підтримки 
молодіжним ініціативам і при проведенні конкурсів для громадсь-
ких організацій.

В цілому, можна відзначити, що незважаючи на зусилля ор-
ганів державної та місцевої влади, а також неурядових організа-
цій соціальне становище сільської молоді залишається складним. 
За останні роки в Україні простежується тенденція до скорочення 
сільського населення, що є результатом природного скорочення на-
селення та міграційної активності. Типовими проблемами, з якими 
зіштовхується сільська молодь, особливо молоді сім’ї з дітьми, це 
низький рівень доходів і високий рівень безробіття. Відчувається 
також і тенденція до скорочення інститутів соціально-культурної та 
побутової сфери села, що негативно позначається на можливостях 
сільської молоді та дітей щодо задоволення їхніх культурних потреб 
і забезпечення осмисленого дозвілля.

Отже, складність завдань та функцій, покладених на органи пу-
блічної влади, зумовлює необхідність формування нової управлін-
ської еліти, залучення до системи публічного управління молодих 
фахівців – кращих представників студентської молоді.

Наразі в умовах децентралізації влади постала проблема розроб-
ки місцевих програм залучення молоді до управлінської діяльності. 
Це надасть можливість залучити обдаровану молодь, а також під-
тримувати її у самореалізації, забезпечити умови для підвищення 
рівня професійної компетентності, дозволить підвищити рівень 
обізнаності громадян у питаннях державно-управлінського харак-
теру. Необхідність залучення молоді до управлінської діяльності, 
значущість виховання та навчання молодих управлінців обумовлена 
низкою факторів, головними серед яких є: 

• суспільне життя, котре стає більш динамічнішим, вимагає 
наявності серед публічних службовців мобільних, активних, ко-
мунікабельних, здатних ефективно виконувати роботу, таких, які 
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вміють швидко адаптуватися до змін у навколишньому середовищі, 
приймати виважені рішення; 

• молодь повсякчас швидко адаптується до нового, здатна от-
римувати та поширювати нові знання й технології у своїй діяльно-
сті та, відповідно, в значній мірі підвищити ефективність роботи; 

• потреба у зміни поколінь передбачає послідовне наслідуван-
ня прав та обов’язків в різних сферах суспільно-політичного життя 
(в тому числі й у сфері публічного управління) [2, c. 107].

Враховуючи те, що управлінська здатність – «це особливість 
людини, яка дозволяє їй найкращим чином впоратися із заданою 
роботою або певною ситуацією» [1, c. 24-26], – основне завдання в 
процесі підбору персоналу полягає у виявленні саме управлінських 
здібностей у максимально більшої кількості молоді, аби мінімізува-
ти потрапляння до держслужби непридатних або непідготовлених 
до цього виду суспільної діяльності людей. 

Усі існуючі методики оцінки рівня управлінської придатності 
персоналу розглядаються, здебільшого, з точки зору посадових ін-
струкцій, тренінгів серед персоналу, тестування на професійні якості, 
встановлення відповідності професійно-кваліфікаційним вимогам, 
атестації, а також інших складових, що спрямовані на оцінювання 
осіб, котрі вже працюють в сфері публічного управління. З іншого 
боку, у молодої особи здібності до управлінської діяльності знахо-
дяться ще у стадії формування. Через це виокремити їх та дати оцін-
ку у чистому вигляді посеред великої кількості особистісних якостей, 
рис та навичок достатньо складно, а іноді майже неможливо. 

Можна наголосити на тому, що серед показників, що придатні 
для подібного відбору, варто відмітити наступні: 

• якість дії;
• тривалість дії;
• ціннісне відношення до управлінської діяльності; 
• суспільна корисність. 
У своєму комплексі, наявність таких показників дозволять виз-

начити кількісний та, що більш важливо, якісний прояв управлін-
ських здібностей молоді. Загалом слід приділяти увагу рівню вмо-
тивованості, психологічні риси молодої людини, рівень її освіти та 
культури тощо.
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Останнім часом представники української молоді доволі актив-
но об’єднуються у молодіжні організації, профспілки, органи сту-
дентського самоврядування тощо. Подібні організації існують зде-
більшого в умовах демократизації, котрі саме й сприяють розвитку 
цілеспрямованої та активної молоді, адаптованої до сучасності.

За сьогоднішніх умов представники такої суспільно актив-
ної молоді мають змогу стати реальним управлінським ресурсом 
української держави. Практичний досвід та природні здібності 
представників активної молоді є гарним фундаментом для вихован-
ня майбутніх державних службовців та посадових осіб. 

Отже, залучення саме активної молоді до державної служби 
може бути шляхом до підвищення ефективної діяльності державної 
служби України в сучасних умовах. 

Таким чином, головною умовою забезпечення ефективної 
діяльності держслужби є професійно підготовлені молоді фахівці. 
Але, на жаль, сучасна, Україна не має високої популярності щодо 
держслужби серед суспільства, а головне – серед представників 
перспективної молоді.

Відсутність такої популярності характеризується великим спи-
ском потреб щодо умов праці. Отож, задля формування позитивного 
іміджу державного службовця та залучення до держслужби обдаро-
ваної молоді необхідно комплексно підійти до вирішення питання 
удосконалення держслужби в цілому [16, c. 105]. 

По-перше, це створення умов щодо підготовки майбутніх моло-
дих державних службовців та подальше підвищення їх кваліфікації. 
Адже гідне професійне навчання є запорукою ефективної професій-
ної діяльності в будь-якій сфері. У цьому аспекті доцільно було б 
організувати видавництво навчально-методичних матеріалів, спря-
мованих на підвищення професійного рівня молодих державних 
службовців, створення умов для їхньої постійної самоосвіти, удо-
сконалення практичних умінь та навичок у роботі. 

По-друге, популяризація держслужби також може здійснюва-
тись через підтримку загальнонаціональних проектів, що, в свою 
чергу, підвищить імідж державного службовця і цим самим стане 
мотивом для залучення молоді до роботи в органах держслужби. 
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По-третє, плинність кадрів та непривабливість держслужби в 
очах молоді обумовлені низькою заробітною платою державного 
службовця. Тому обов’язковим мотивуючим фактором залучення 
молоді до держслужби має стати забезпечення гідних умов щодо 
оплати праці, бо серед представників активної молоді, в першу чер-
гу, розглядається саме цей критерій [6]. 

Велику роль у мотивації праці відіграє визнання і схвалення ре-
зультатів праці та підтримка ініціативних пропозицій молодих пра-
цівників. 

У цих умовах різко зростає необхідність розвитку організовано-
го молодіжного руху. При цьому найоптимальнішим для організації 
такого руху міг би стати місцевий рівень, як найбільш наближений 
до життєвого світу молодої людини. Саме з утворення молодіжних 
комітетів при ОМС можна почати створення всієї структури залу-
чення молоді в суспільне і політичне життя країни. Метою діяльно-
сті цих комітетів було б не тільки представництво інтересів молоді 
у владних структурах, а й активізація їх діяльності у вирішенні про-
блем того чи іншого територіального утворення.

В якості однієї з сутнісних характеристик молоді виступає мо-
тиваційна сфера свідомості як спрямованість особистості на репро-
дуктивну і інноваційну діяльність, похідна умов життєдіяльності в 
процесі соціального становлення молодого покоління як суб’єкта 
суспільного виробництва і суспільного життя.

У процесі соціалізації молоді, активного включення молоді в 
діяльність, відбувається формування мотиваційних установок осо-
бистості. В умовах стабільного розвитку суспільства здійснюється 
відтворення соціальної структури суспільства, яка в своїй основі 
відбивається в молодіжному середовищі. В умовах реформування 
суспільства особлива роль відводиться соціальному новаторству, 
найчастіше повному запереченню попереднього досвіду.

В оцінці соціального розвитку молоді використовуються такі 
критерії (рис. 2).
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Рис. 2. Критерії оцінювання соціального розвитку молоді

Цілісне вивчення молоді проявляється в розгляді всього різно-
маніття її зв’язків із суспільством, що визначається специфікою ролі 
і місця цієї соціальної групи в процесі суспільного відтворення.

Підтримка молодих людей, їхнє залучення до творчої, активної 
участі в житті суспільства і держави – це інвестиції в розвиток стра-
тегічних ресурсів держави.

У даний час формується всеукраїнський підхід до молодіжної 
політики, що враховує особливості, можливості, специфіку різних 
рівнів управління. На сучасному етапі розвитку українського су-
спільства виховання громадянськості і патріотизму є найважливі-
шою умовою відродження України після всіх потрясінь.

У завдання ДМП входить сприяння правовій соціалізації, яка 
означає осмислення основних прав і відповідальності молодих гро-
мадян України. Молодь не може нормально діяти на економічно-
му і політичному полі без чіткого уявлення про державний устрій, 
політичну, правоохоронну, податкову системи і т.д.

Зазначимо, що у кінці серпня 2019 р. до ВРУ було внесено про-
ект закону про молодь (реєстр. № 2076), який викликав обурення у 
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багатьох громадських організаціях, перш за все дитячих. 2 жовтня 
цей законопроект був відкликаний на доопрацювання. Саме з ме-
тою широкого обговорення та аналізу сучасного стану молодіжної 
політики в Комітеті у справах молоді та спорту відбувся круглий 
стіл «Шляхи удосконалення державної молодіжної політики» [11].

Відкриваючи засідання, голова підкомітету з питань ДМП Іри-
на Борзова зазначила, що перед внесенням системних змін в зако-
нодавство їх необхідно обговорити з представниками молодіжних 
та дитячих громадських організацій, студентського та учнівського 
самоврядування, вченими і місцевими органами виконавчої влади. 
Також Ірина Наумівна зазначила: «Потрібно зробити так, щоб не 
тільки міська, а й сільська молодь мала можливість належним чи-
ном розвиватися і брати участь в будівництві держави».

Заступник міністра молоді та спорту Олександр Ярема розпо-
вів, що вже майже рік триває робота над Стратегією розвитку мо-
лодіжної політики в Україні до 2030 р.:

Було прийнято програму «Молодь України 2016-2020 рр.», але 
необхідна стратегія, згідно з якою в подальшому будемо формувати 
законодавчу і нормативну бази. Було вивчено досвід колег з ЄС, які 
мають горизонт планування до 2030 року.

Недостатній рівень активності, низька підприємливість і мо-
більність, великий розрив між компетенціями і потребами ринку 
праці, демографічні проблеми, високий патерналізм (переконання, 
що хтось повинен прийти і вирішити мої проблеми), серйозні ви-
клики в сфері безпеки (а вони перешкоджають самореалізації і при-
зводять до низької тривалості життя) – ось загальні риси притаман-
ні сучасній молоді України.

Якою в результаті хочемо бачити молодь в 2030 р., такою, яка:
 √ має можливість і бажання самореалізуватися в Україні; 
 √ орієнтується на фізичне і ментальне здоров’я і усвідомлює 

свою відповідальність за нього; 
 √ проявляє ініціативу в соціумі і визначає свою мету;
 √ створюючи сім’ю, і далі розвивається, бере участь в суспіль-

ному житті; 
 √ має рівний доступ до прав, можливостей і якісних послуг; 
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 √ має стійкість до життєвих викликів і непередбачених змін, 
не втрачає відчуття щастя.

Щоб досягти цього, основними пріоритетами молодіжної 
політики стануть:

Безпека і життєстійкість (безпека в мережі, розвиток медіагра-
мотності і критичного мислення; психологічна допомога, профілак-
тика стресу і депресії; практики позитивного батьківства і руйну-
вання стереотипів у вихованні дітей).

Здоровий спосіб життя (зміцнення ментального і фізичного 
здоров’я, профілактика і протидія різним формам залежності; за-
побігання поширенню ВІЛ та інших інфекцій; розвиток фізичної 
культури і підтримка неформальних спортивних рухів та ініціатив).

Розвиток спроможності (впровадження лідерства і підприємли-
вості через навчальні заклади; розвиток волонтерства та громадян-
ських компетенцій відкритого суспільства; програми особистісного 
зростання).

Інтегрованість в світ (підвищення мобільності та міжнародні 
молодіжні обміни, залучення до діяльності в Україні молоді з-за 
кордону, насамперед з діаспори; формування розширеного поняття 
українськості, яке базується на цінностях і свідомому виборі)» [11].

Висновки. Отже, розбудова України як сучасної демократичної 
держави залежить у більшій мірі від обдарованої молоді, потенціал 
якої повинен стати гарантією прогресивного розвитку країни та за-
безпечення соціально-економічної стабільності. Оптимізація систе-
ми підготовки та підвищення кваліфікації державних службовців, 
вдосконалення механізмів відбору молодих кадрів та вироблення 
нових підходів до стимулювання праці державних службовців може 
сприяти залученню представників активної молоді до держслужби. 
Це в свою чергу має призвести до позитивних змін у сфері публіч-
ного управління, забезпечить задоволення потреби держави у мо-
лодих, енергійних та амбітних висококваліфікованих кадрах, котрі 
мають здібності до ефективної здійснювати управлінської діяльно-
сті та загалом дозволить підвищити професіоналізм серед представ-
ників органів публічного управління.

Стаття надійшла до редакціі: 08.08.21
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MECHANISMS OF INVOLVING YOUTH IN
 MANAGEMENT ACTIVITIES IN THE FIELD 

OF PUBLIC ADMINISTRATION

Serhij Tymofi eiev, PhD in Public Administration, Associate Profes-
sor of the Department of Public Administration of Petro Mohyla Black 
Sea National University, Mykolaiv, Ukraine.

The article is devoted to the topical and multifaceted issue of youth 
policy implementation in Ukraine, establishing the peculiarities of youth 
participation in management activities and identifying mechanisms for 
their involvement in public administration. It is determined that there 
are diff erent approaches to the study of youth from the point of view 
of sociologists, psychologists, physiologists, demographers, as well 
as classifi cation traditions that have developed in certain scientifi c 
schools. The structural-functional approach which provides the analysis 
of internal structure and driving forces of development of youth is 
allocated; a class approach that examines the revolutionary potential 
of class-diverse youth groups; sociological - youth and society are 
considered in the interaction that determines the needs of youth, taking 
into account the needs of this society; psychoanalytic - in the study of 
youth based mainly on the study and analysis of age psychophysiological 
characteristics of youth; humanistic concept of youth - the emphasis is 
on self-organization, self-realization, self-expression, youth is seen as 
the main value of the state with great potential.

It has been established that the ability to manage is a combination 
of theoretical knowledge, acquired human skills and abilities, which 
will be the basis for cooperation between the subjects of management, 
as well as timely management decisions. It is noted that it is diffi  cult 
to identify the managerial abilities of a potential young manager using 
general criteria, as these abilities of a young employee are still in the 
development stage. It is proved that in the conditions of decentralization 
of power there was a problem of development of local programs of 
involvement of youth in administrative activity. This will provide an 
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opportunity to attract talented young people, as well as support them in 
self-realization, provide conditions for improving the level of professional 
competence, will increase the level of awareness of citizens in matters of 
public administration. In these conditions, the need for the development 
of an organized youth movement is growing sharply. At the same time, 
the local level, which is the closest to the life of a young person, could be 
the most optimal for the organization of such a movement.

Key words: youth, state youth policy, sphere of public administration, 
public servants, managerial activity.
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 ФІНАНСОВО-БЕЗПЕКОВІ ФАКТОРИ ДЕРЖАВНОЇ 
СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОЇ ПОЛІТИКИ З ПІДТРИМКИ 
ЖИТТЄДІЯЛЬНОСТІ ДОМОГОСПОДАРСТВ У ПЕРІОДИ 

ЕПІДЕМІОЛОГІЧНИХ ЗАГРОЗ

Харечко Д.О., канд. наук з держ. упр., ст. викладач Львівський 
національний університет ветеринарної медицини та біотехнологій 
імені С. З. Гжицького, м. Львів, Україна.

 
Соловей Д.А., аспірант, Львівський національний університет 

ветеринарної медицини та біотехнологій імені С. З. Гжицького, м. 
Львів, Україна.

У статті досліджується фінансова безпека діяльності домо-
господарств через призму економічної безпеки в цілому, яка є однією 
з основоположних цілей державної політики, місцевого самовряду-
вання, суб›єктів господарювання. З огляду на загальний ризик і не-
визначеність, які супроводжують усі соціально-економічні процеси 
в державі, особливо у період епідеміологічних загроз забезпечення 
економічної безпеки є базисом функціонування та подальшого роз-
витку суб’єктів господарювання та основою суверенного існування 
та стабільного розвитку кожної країни.

Зазначається, що економічну безпеку можна визначити як 
відповідний стан національної економіки, при якому забезпечується 
задоволення основних потреб та соціально-економічний розвиток 
під час епідеміологічних загроз. Також обґрунтовується економічна 
безпека держави, як системне функціонування економіки, 
підтримання основних показників розвитку та забезпечення 
порівняльного балансу з економіками інших країн. Економічна 
безпека є бажаним станом, досягнення якого не гарантує успіху 
на ринку, а забезпечує завдяки органам публічної влади можливість 
виживання в мінливому ринковому середовищі.
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У статті проаналізовано, що економічну безпеку найчастіше 
ототожнюють з фінансовою безпекою, оскільки її також 
визначають як рівень державної соціально-економічної політики, 
що здатні стабільно покривати витрати на основні потреби та 
об’єктивні витрати враховуючи фізіологічні потреби, навколишнє 
середовище та триваючі епідеміологічні загрози. Безперечно, 
господарський фактор, який ми також можемо визначити як 
фінансовий стан, чи фінансову стійкість домогосподарства, є 
найважливішим, але не єдиним елементом його економічної безпеки. 

З’ясовано, що фінансово-безпековими факторами 
життєдіяльності домогосподарств є розмір і стабільність 
доходів та рівень витрат, у тому числі на обслуговування 
зобов›язань, а також заощадження, фінансові інвестиції та 
капітал домогосподарства, тобто елементи, що визначають 
його фінансову безпеку. Важливу роль у формуванні економічної 
безпеки відіграють також ступінь диверсифікації джерел доходу, 
захист від втрати доходів або майна, рівень людського капіталу, 
особливості соціально-економічного росту. Звичайно, нефінансові 
фактори прямо чи опосередковано впливають на економічне та 
фінансове становище домогосподарства у період епідеміологічних 
загроз, а отже, і на його фінансову безпеку. 

Ключові слова: діяльність домогосподарств, фінансова 
безпека, органи публічної влади, державна соціально-економічна 
політика, безпекові фактори, епідеміологічні загрози, сучасний 
етап, економічна безпека.

Постановка проблеми у загальному вигляді. Поняття 
економічної безпеки держави охоплює безпеку державної фінансової 
системи, державні фінанси, енергетичну, продовольчу, соціальну, 
сировинну, запаси та державні резерви. На фоні категорії економічної 
безпеки держави чи підприємств, визначень у цій сфері, поняття 
економічної безпеки домогосподарств у період епідеміологічних 
загроз належить до відносно нових і не досконало вивчених напрямів 
[18]. Прийняття рішень домогосподарством супроводжується загаль-
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ними цілями, що стосуються всіх членів домогосподарства та інди-
відуальними, що випливають з індивідуальних потреб його членів. 
Обсяг і структура потреб домогосподарств формується, з одного 
боку, зовнішніми факторами, які залежать насамперед від діяльності 
органів публічної влади та темпів соціально-економічного розвитку 
регіону, а також внутрішніми факторами, що випливають із структу-
ри фінансово-господарського стану домогосподарств.

Багато визначень економічної безпеки сприймають цю 
категорію як запобігання та захист від негативного впливу 
зовнішніх факторів і загроз, в тому числі й епідеміологічних. 
В інших наголошується на питанні ефективного використання 
ресурсів та наявності конкурентної переваги, а також на здатності 
постійно функціонувати, розвиватися та досягати передбачуваних 
цілей [16]. Економічна безпека є динамічною категорією, а не ста-
тичною, тому слід констатувати, що цей стан може бути результатом 
лише ефективної державної соціально-економічної політики. Під 
час епідеміологічних загроз на економічну безпеку впливають фі-
нансові, технічні та технологічні процеси, людські та інформаційні 
ресурси, а також відносини компанії з навколишнім середовищем у 
сфері всіх зазначених процесів.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. У науковій 
літературі питання економічної безпеки переважно обговорюється 
насамперед у контексті державної соціально-економічної 
політики і підприємств різної форми власності. Питання теорії 
формування суспільно-владних відносин у контексті публічного 
управління під час соціально-економічних трансформацій були 
предметом наукових досліджень українських учених: Л. Антонової, 
В. Бєляєва, Ю. Вороненка, Б. Герасимчука, В. Ємельянова, Л. Жаліло, 
В. Загородного, Д. Карамишева, Б. Криштопи, В. Лєхан, В. Лобаса, 
В. Москаленка, З. Надюка, Н. Нижник, В. Пономаренка, Я. Радиша, 
Г. Слабкого. 

Теоретики нової інституційної економіки звернули увагу на 
широко зрозумілий культурний, соціальний та історичний контекст 
та силу його впливу на особистість. Вплив інституційних факторів 
визначає розвиток суспільств та їх громадян як на приватному 
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рівні, так і на рівні органів публічної влади. Інституційні чинники 
створюють середовище, своєрідний каркас, у якому функціонує 
домогосподарство, усі вони впливають на прийняті рішення та 
ставлення членів домогосподарства в контексті задоволення їхніх 
потреб у період епідеміологічних загроз [14]. 

У дослідженнях, присвячених питанням фінансів домогоспо-
дарств, дедалі більше розширюється перелік детермінантів, які 
можуть вплинути на фінансовий вибір їхніх членів. Це пов’язано 
з тим, що дослідження, засновані лише на економічних та демогра-
фічних детермінантах, таких як дохід, вік, освіта, структура домого-
сподарства, місце проживання, недостатньо пояснюють фінансовий 
вибір домогосподарств. З цієї причини зростає роль досліджень, 
присвячених «новим» детермінантам фінансового вибору, в тому 
числі фінансові знання та навички, активність на фінансових рин-
ках, стійкість до фінансових потрясінь під час епідеміологічних за-
гроз, фінансовий потенціал. 

Формулювання мети статті (постановка завдання). Метою 
та основними завданнями даного дослідження є обґрунтування 
трансформації державної соціально-економічної політики у періоди 
епідеміологічних загроз щодо фінансово-безпекових факторів 
життєдіяльності домогосподарств на сучасному етапі.

Виклад основного матеріалу дослідження. Важливим 
елементом фінансової безпеки у період епідеміологічних загроз 
є не лише рівень отриманого доходу, а й його стабільність та 
диверсифікація, довговічність доходів і більша диверсифікація їх 
джерел, особливо заробітків, пов›язаних з господарською діяльністю 
членів господарства безсумнівно, сприяють фінансовій безпеці та 
ефективній державній соціально-економічній політиці [12]. Крім 
природно-побутового трудового потенціалу, домогосподарства 
можуть мати у своєму розпорядженні й інші види ресурсів, які 
походять не від їхньої праці, а, наприклад, від праці попередніх 
поколінь. 

Ресурси майна домогосподарства, отримані таким чином, 
а також створені в результаті накопичення доходу служать для 
задоволення поточних потреб та становлять своєрідну подушку 
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фінансового забезпечення, в тому числі  й під час епідеміологічних 
загроз. Розмір і якість цього людського капіталу є прямим, або 
опосередкованим джерелом доходу домогосподарства, а останні 
перетворюються на споживчі товари, що обслуговують потреби 
членів домогосподарства. Кожне домогосподарство прагне досягти 
якомога більшої задоволеності придбаними товарами та послугами 
та при прийнятті рішень керується як традиціями, уподобаннями, 
так і рівнем оплати праці. Під час епідеміологічних загроз ризик 
прийняття неправильних рішень провокує домогосподарство на 
збитки та спонукає до обережності при виборі [10]. 

Для характеристики домогосподарства в бюджетному 
аспекті ключове значення має спільне утримання в тому сенсі, 
що члени домогосподарства мають загальний фонд фінансових 
ресурсів, тобто спільний бюджет домогосподарства. Залежно 
від типу домогосподарства, етапу його розвитку, матеріально-
життєвого становища, сучасного рівня задоволення потреб сім’ї, 
ці детермінанти будуть взаємодіяти з різною силою і в різних 
напрямках, особливо під час епідеміологічних загроз. У цьому 
сенсі економічна безпека випливає з факту наявності різних видів 
активів, як фінансових, так і нефінансових, як засобів захисту від 
несприятливого розвитку подій у майбутньому, а мірою економіч-
ної незахищеності може бути страх майбутніх втрат і страх недо-
статнього захисту від наслідків епідеміологічних загроз. Кожен, хто 
робить будь-який вибір на ринку, повинен пройти обмежений у часі 
процес порівняння своїх цілей, а економічна раціональність вима-
гає виконання важливих умов та ці вимоги часто важко виконати на 
практиці. 

Тому, існує ідея обмеженої раціональності, яка діє через 
неможливість відповідати вимогам, тобто неповне знання проблеми, 
що передбачає прийняття неоптимального вибору, який, однак, не 
слід ототожнювати з ірраціональним вибором [22]. Поведінкові та 
інституційні соціальні та культурні аспекти можуть спричинити, 
що принципи державної соціально-економічної політики відходять 
на задній план і поступаються місцем цілям соціологічного чи 
психологічного характеру, наприклад, індивідуальним смакам, 
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настроям, освітнім пріоритетам. Питання економічної безпеки 
домогосподарств набуло актуальності у період епідеміологічних 
загроз, уповільнення соціально-економічного росту викликане 
проблемами на ринках нових технологій, а епідеміологічні загрози 
та фінансова криза привернули увагу до проблеми економічної 
безпеки. 

Швидке зростання та подальше падіння біржової вартості 
інтернет-компаній на початку ХХІ століття та подібні зміни на 
ринку нерухомості наприкінці цього десятиліття значною мірою 
вплинули на середній клас. Внаслідок коливань цін на активи, 
а часто і значного зниження їх вартості, домогосподарства, що 
належать до цієї групи, не стільки збідніли, скільки постраждали 
від зростаючої проблеми страху за майбутнє існування сім›ї. 
Безпосередньою причиною цього занепокоєння стало дуже помітне 
зростання нестабільності доходів і підвищений ризик, пов›язаний 
зі зниженням вартості активів. У період епідеміологічних загроз 
у контексті економічної безпеки також почали розглядати 
нестабільність ринку праці, проблеми з доступом до медичного 
страхування та невизначений рівень соціального забезпечення [8].

Важливою є також освіта, яка дає змогу знайти хорошу 
роботу, дохід, що гарантує достатній рівень життя та медичне 
страхування, яке охоплює всіх членів сім’ї. Варто наголосити, що 
аналіз економічної безпеки під час епідеміологічних загроз має 
враховувати не лише її поточний рівень, а й передбачувані зміни. 
Якщо наявний дохід або активи стабілізують економічне становище 
домогосподарства, умова щодо суми не є необхідною, у цьому сенсі 
економічна безпека, яку розуміють як стабільність економічної 
ситуації не призначена виключно для заможних домогосподарств.

Економічна безпека особливо підкреслює фактори підвищення 
рівня фінансової безпеки, які гарантують добробут особистості, а 
також робить особливий акцент на факторах ризику, посилаючись 
безпосередньо на можливість економічних втрат [21]. Важливим 
аспектом аналізу під час епідеміологічних загроз є суб›єктивна 
оцінка економічної безпеки з точки зору членів домогосподарства. 
У цьому контексті враховуються такі поведінкові фактори, як 
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страхи та тривоги щодо майбутньої фінансової ситуації та ставлення 
до ризику. Існує потреба звернути увагу на важливість часового 
горизонту в аналізі економічної безпеки домогосподарства, так 
витрати в перспективі можуть бути фактором ризику.

Зазначені фактори знижують економічну стабільність, але 
в довгостроковій перспективі вони можуть сприяти зміцненню 
економічної безпеки, економічна незахищеність, зокрема 
нестабільність доходів, роботи, місця проживання або страх 
втратити стабільність у зв’язку з цим, може становити значну 
загрозу для функціонування домогосподарств [19]. Очікуваний біль-
ший економічний ризик безпосередньо відображається в рішеннях, 
пов’язаних з роботою, а тому економічна безпека домогосподарства 
у період епідеміологічних загроз є результатом багатьох факторів. 

На нього впливають ендогенні для домогосподарства особли-
вості, тобто матеріальні та фінансові активи, а також соціально-осо-
бистісні та поведінкові особливості окремих осіб, які належать до 
сім’ї, а також відносини та інші активи. З іншого боку, на фінансову 
безпеку впливає багато екзогенних для домогосподарства особли-
востей, тобто тих, які непідконтрольні його членам, вони можуть 
лише краще чи гірше адаптуватися до цих факторів, приймаючи різ-
номанітні рішення та дії, що впливають на економічну безпеку. До 
цих екзогенних факторів належать загальний стан національної еко-
номіки, динаміка ВВП, ситуація на ринку праці, економічна ситуа-
ція на фінансовому ринку, рівень інфляції, стан державних фінансів, 
дефіцит бюджету та державний борг. 

Деякі з факторів, що визначають економічну безпеку, 
впливають на її рівень практично відразу, тоді як основи поточного 
економічного та фінансового стану господарства, як правило, 
визначаються постійними умовами та рішеннями, які приймаються 
в довгостроковій перспективі [17]. Варто також наголосити, що в 
той час як економічна безпека державної соціально-економічної по-
літики є прикладом неконкурентного суспільного блага, від спожи-
вання якого жоден член певної громади не може бути виключений, 
безпека домогосподарства є приватним благом. 
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Рис. 1. Механізми реалізації державної соціально-економічної політики 
на сучасному етапі у період епідеміологічних загроз. 

Джерело: розроблено за Сисюком В.

Однак, це не означає, що органи публічної влади не повинні 
брати участь у забезпеченні такої безпеки якнайширшої групи 
домогосподарств (рис. 1). У період епідеміологічних загроз 
держава може підтримувати економічну безпеку домогосподарств 
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за допомогою різних інструментів соціальної політики, економічної 
політики, фіскальної політики, а також монетарної політики. Ці 
механізми мають різну природу, тобто правові норми, бюджетні 
видатки, включаючи бюджетні трансферти на підтримку доходів 
домогосподарств, податкові механізми, так як складовою 
економічної безпеки домогосподарства є його фінансова безпека, 
особливо під час епідеміологічних загроз. 

Ступінь задоволення множинних потреб пов’язана з поточним 
фінансовим становищем домогосподарства, а також з перспективою 
зміни поточної ситуації та знаннями, що дозволяють ефективно 
управляти фінансами житла [11]. Фінансова безпека домогоспо-
дарств може означати здатність отримувати дохід, необхідний для 
задоволення потреб на належному рівні та створювати фінансові 
резерви для використання у разі несприятливих наслідків, беручи 
до уваги епідеміологічні загрози. Фінансова безпека близька до 
категорії фінансової стійкості, у контексті державної соціально-
економічної політики, під нею розуміють заявлену, ймовірну 
здатність домогосподарств пережити фінансові потрясіння та 
можливість отримати кошти на непередбачені витрати. 

Однак, можна говорити про фінансову стійкість у контексті 
епідеміологічних загроз, які породжують фінансові потреби в 
короткостроковій перспективі. З іншого боку, фінансове забезпечення 
домогосподарства слід розглядати в контексті здатності вирішувати 
фінансові проблеми середньо - та довгостроковому характеру [3]. 
Фінансова стійкість, а потім і фінансова безпека, тобто стабіль-
ність у довгостроковій перспективі є доказом здатності спротиву 
ризикам як фінансового, так і нефінансового характеру, внаслідок 
чого реалізація нефінансового ризику безпосередньо впливає на 
фінансовий стан домогосподарства.

Тому, реалізація щоденного ризику може призвести до серйоз-
них проблем із бюджетом домогосподарств, а іноді й до надмірної 
заборгованості або навіть до фінансового відчуження. Фінансову 
відчуженість та фінансову вразливість можна розглядати як ситуа-
цію, що протилежна фінансовій безпеці домогосподарства. Фінан-
сове відчуження визначається як ситуація, в якій певні особи або до-
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могосподарства стикаються з труднощами, особливо у під час епі-
деміологічних загроз, у доступі до фінансової системи та отриманні 
фінансових послуг, які їм необхідні [15]. Такі послуги включають 
наявність банківського рахунку, доступ до кредиту з «розумним» 
рівнем відсотків і комісій, або отримання невеликих сум заощад-
жень з урахуванням нестабільної професійної ситуації. 

Часто домашні господарства, які постраждали від епідеміоло-
гічних впливів, можуть отримати фінансування лише від «тіньо-
вих» банківських установ, наприклад, кредитних компаній на дуже 
несприятливих умовах, що ще більше погіршує їхнє важке фінан-
сове становище. З підвищенням фінансової стійкості збільшується 
здатність подолати не лише незначні епідеміологічні загрози, а й ті, 
що приносять великі збитки та дестабілізують фінансове становище 
суб’єкта господарювання в довгостроковій перспективі [9]. Фінан-
сова безпека пов’язана із задоволенням фінансових потреб домого-
сподарства, а ці, в свою чергу, використовуються для максимізації 
корисності господарства, тобто задоволення життєвих потреб, зо-
крема у період епідеміологічних загроз. 

У формуванні та реалізації сучасної державної соціально-
економічної політики громадські потреби мають базовий характер 
(рис. 2). Існує потреба в доступі до готівки з найвищим ступенем 
ліквідності та здійснення розрахунків, безготівкових розрахунків 
та переказу коштів між суб’єктами та необхідність доступу 
до банківських кредитів і позик для забезпечення поточної 
ліквідності домогосподарства, придбання споживчих товарів і 
послуг, фінансування інвестицій у різні види активів. Можна більш 
точно класифікувати фінансові потреби, виокремивши: доступ до 
фінансових ресурсів, фінансування покупок, інвестування вільних 
коштів, страхування, отримання доходу. 

Заснована ієрархічна модель мотивів заощадження передбачає 
певну раціональність у поведінці та фінансових рішеннях 
домогосподарства. Передбачається, що після задоволення потреб, 
які виникають внаслідок фінансування повсякденних витрат і 
поточних зобов'язань, також за рахунок споживчих кредитів, 
домогосподарство створить буферні заощадження для фінансування 
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несподіваних витрат, а в разі наявності більшого надлишку коштів 
господарство заощадить на заплановані витрати [13]. Однак, під час 
епідеміологічних загроз, у домогосподарствах, особливо з низькими 
доходами не вистачає створення заощаджень. 

Рис. 2. Трансформація  сфери суспільного здоров›я та соціального 
захисту в період епідеміологічних загроз.

Джерело:розроблено за Ситником Т.
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Теорія життєвого циклу є відправною точкою в аналізі фінан-
сової поведінки індивідів і домогосподарств, в основі теорії життє-
вого циклу лежить припущення, що люди поводяться раціонально 
і планують своє споживання з точки зору всього життя. Таким чи-
ном, продуктивність, яку суб’єкти господарювання отримують не 
лише від активів, якими вони володіють, і поточного споживання, а 
й від майбутнього. Функція корисності підпадає під бюджетне об-
меження, яке є сумою доходів і активів протягом усього життя [7]. 
У зв’язку з нестабільністю доходів у період епідеміологічних загроз 
важливим елементом гіпотези життєвого циклу є сучасна ощадно-
кредитна поведінка домогосподарств.

Рис. 3. Основи соціально-економічної політики як об’єкту
 державного впливу

Джерело: розроблено за Ситником Т.

У державній соціально-економічній політиці на сьогоднішній 
день епідеміологічних загроз дані припущення не обов’язково 
виконуються (рис. 3). Зменшення доходу домогосподарства у 
період епідеміологічних загроз призведе до тиску на збереження 
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соціального статусу, який був у минулому, коли воно отримувало 
вищі доходи. З огляду на дефіцит поточних доходів, підтримання 
споживання зазвичай фінансується заощадженнями, однак 
їх виснаження часто призводить до «життя в кредит», тобто 
фінансування поточного рівня споживання за рахунок боргів, 
а результатом може стати боргова спіраль і серйозні фінансові 
проблеми, чи навіть банкрутство.

В умовах зниження доходів, які часто мають характер соціально-
психологічного шоку, більшість домогосподарств намагаються 
підтримувати поточний рівень споживання, це явище називали 
гіпотезою незворотності споживання, або ефектом блокування 
споживання [3]. У випадку домогосподарств, керованих економіч-
ною раціональністю, постійне зниження доходу призведе до від-
повідних модифікацій споживання. Однак господарства, які будуть 
стимулюватися демонстраційним ефектом, можуть не зробити таку 
корекцію, або зробити її занадто пізно, що негативно вплине на їх 
фінансову безпеку. Реалізація домогосподарством моделі спожи-
вання, що ілюструється гіпотезою відносного доходу, також може 
мати негативні наслідки для фінансової стійкості домогосподарства 
у разі зростання доходів. 

Даний розвиток подій трапляється, коли в результаті 
покращення ситуації з доходами господарство бажає швидко 
підвищити свій соціальний статус і збільшує споживання, але 
темпами, що перевищують приріст доходу. Тенденція підтримувати 
стабільний рівень споживання під час епідеміологічних загроз, 
незважаючи на зниження доходів, може відбуватися антициклічно 
в короткостроковій перспективі у масштабах всієї економіки, тобто 
пом’якшувати наслідки економічного уповільнення, або рецесії. 
Однак, у довгостроковій перспективі це несе негативні наслідки, 
оскільки може бути причиною надмірної заборгованості суспільства 
та фінансових проблем великої групи домогосподарств у період 
епідеміологічних загроз [5].

Висновки. Одним із методів оцінки ефектів фінансової 
поведінки під час епідеміологічних загроз є ступінь досягнення 
передбачуваної мети та рівень задоволення, отриманого від 
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реалізованого діяння. У фінансовому аспекті ефективність 
державної соціально-економічної політики можна виміряти 
шляхом порівняння фінансових вигід і витрат, пов’язаних із 
здійсненням даної діяльності. У соціальному аспекті мірилом 
ефективності фінансової поведінки є досягнутий соціальний 
статус, що виражається, зокрема, у через рівень споживання, умови 
життя, рівень задоволення потреб. Когнітивні навички, навички 
обчислення та фінансові знання у зв›язку з віком людей впливають 
на заощадження, структуру портфеля та накопичення активів. 

Заробіток, інвестування, заощадження, прийняття фінансових 
зобов’язань, страхування – це найпоширеніші способи фінансової 
поведінки домогосподарств. Існує багато ендогенних факторів, ко-
трі визначають, які фінансові потреби задовольняє домогосподарст-
во, яка ефективність задоволення цих потреб і який широкий спектр 
фінансових послуг використовує домогосподарство у період епіде-
міологічних загроз. Серед них важливим є рівень багатства, а також 
економічна обізнаність членів домогосподарства, особливо тих, хто 
виконує функції прийняття рішень у сфері фінансового менеджмен-
ту, а рівень економічної свідомості обумовлений, зокрема, рівнем і 
типом державної соціально-економічної політики. 
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The article examines the fi nancial security of households through the 
prism of economic security in general, which is one of the fundamental 
goals of public policy, local government, business entities. Given the 
general risk and uncertainty that accompanies all socio-economic 
processes in the country, especially in the period of epidemiological 
threats to economic security is the basis for the functioning and further 
development of economic entities and the basis of sovereign existence 
and sustainable development of each country.

It is noted that economic security can be defi ned as the appropriate 
state of the national economy, which ensures the satisfaction of basic 
needs and socio-economic development during epidemiological 
threats. The economic security of the state is also substantiated, as the 
systemic functioning of the economy, maintaining the main indicators of 
development and ensuring a comparative balance with the economies of 
other countries. Economic security is a desirable state, the achievement 
of which does not guarantee success in the market, but provides public 
authorities the opportunity to survive in a changing market environment.

The article analyzes that economic security is often equated with 
fi nancial security, as it is also defi ned as a level of state socio-economic 
policy that can stably cover the costs of basic needs and objective costs, 
taking into account physiological needs, environment and ongoing 
epidemic threats. Undoubtedly, the economic factor, which we can also 
defi ne as the fi nancial condition or fi nancial stability of a household, is 
the most important, but not the only element of its economic security.

It has been found that the fi nancial and security factors of household 
life are the size and stability of income and the level of expenditures, 
including servicing obligations, as well as savings, fi nancial investments 
and capital of the household, ie elements that determine its fi nancial 
security. An important role in the formation of economic security is also 
played by the degree of diversifi cation of sources of income, protection 
against loss of income or property, the level of human capital, features 
of socio-economic growth. Of course, non-fi nancial factors directly or 
indirectly aff ect the economic and fi nancial situation of the household 
during the period of epidemiological threats, and hence its fi nancial 
security.
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НОВИЙ ПОГЛЯД НА ТРАДИЦІЮ УКРАЇНСЬКОГО 
ДЕРЖАВНОГО БУДІВНИЦТВА ТА НАЦІЄТВОРЕННЯ

(Рецензія на монографію Басараба В.І. 
«Державотворча концепція та національно-патріотичні ідеї 

митрополита Андрея Шептицького»1)

Гайданка Є.І., канд. політ. наук, доцент кафедри політології і 
державного управління, Ужгородський національний університет, 
м. Ужгород, Україна

Відродження національної пам’яті українського народу 
та сподвижників української незалежності з часом не втрачає 
своєї актуальності. Сучасна державна еліта повинна керуватись 
«заповітами» видатних представників української нації, поєднуючи 
їх із модерними вимогами до державотворення. Одним із таких 
помітних історичних діячів був Галицький митрополит Андрей 
Шептицький. Незважаючи на загальну відомість спадщини 
А.Шептицького, його ідеї потребують переосмислення та 
доповнення, особливо в сучасних умовах українського державного 
будівництва.

Монографія ужгородського історика та політолога Володимира 
Басараба є якраз тим комплексним дослідженням спадщини 
митрополита Андрея Шептицького, якого довгий час не вистачало у 
вітчизняній історичній науці, політологічним і релігієзнавчим студіям, 
та, безперечно, науці державного управління. Адже переважна 
більшість ідей Галицького митрополита тісно пов’язані із сучасними 
процесами українського державного будівництва та націєтворення. 
Складність трансформації в Україні протягом 1990-их років, дві су-
спільні Революції 2004 і 2013–2014 рр. та російська агресія і анексія 
українських територій, сформували необхідність переосмислення 
поглядів А.Шептицького на державу, націю та церкву. У своїх 
1  Басараб В.І. Державотворча концепція та національно-патріотичні ідеї 
митрополита Андрея Шептицького. Ужгород: Ґражда, 2019. 232 с.



1095

Рецензія на монографію Басараба В.І. "Державотворча концепція та національно-
патріотичні ідеї митрополита Андрея Шептицького"

промовах і працях митрополит Галицький відстоював свою позицію 
стосовно розбудови незалежної Української держави на засадах 
християнської етики та моралі. При чому незалежна Україна мала 
посісти гідне місце серед країн європейського простору.

Структура монографії повністю відповідає меті та завданням 
дослідження і валідна загальній проблематиці наукового пошуку. 
Перший розділ присвячений висвітленню теми митрополита Андрея 
у науковій літературі. З одного боку, традиційна методологічна 
частина монографічного дослідження відповідно до визначеної 
проблематики, набуває більш актуального змісту. Справа у 
тому, що довкола постаті А.Шептицького й до сих пір точаться 
дискусії. І важливо, що В.Басараб взяв на себе дослідницьку місію 
систематизувати наявний історіографічний матеріал.

У подальших розділах монографії автору вдається комплексно 
розкрити складну систему поглядів Галицького митрополита. У 
другому розділі на основі листів, меморандумів і пастирських 
послань митрополита А.Шептицького розкриваються його погляди 
на державний механізм та основні моделі української державності. 
Митрополит відомий своєю екуменічною діяльністю, яка тут 
розглядається як фактор національно-духовного відродження 
України. Третій розділ є комплексним висвітленням ставлення 
митрополита Андрея до більшовицької ідеології та засудження ним 
злочинів, які були скоєні більшовицько-комуністичним режимом. 
Наскрізною і доведеною є ідея стосовно «антилюдського обличчя» 
більшовицького режиму, що йде у розріз із християнською мораллю 
українців. Заключний четвертий розділ присвячений негативній 
позиції А.Шептицького до польської шовіністичної політики 
та ідеології і злочинів нацизму. Тут ми зустрічаємо висвітлення 
причин українсько-польської конфронтації у період між двома 
світовими війнами аж до 1943 р. Також крізь призму державницьких 
ідей Галицького митрополита засуджується політика Гітлера і 
відстоюється необхідність розбудови незалежної Української 
держави в період Другої світової війни.

Незважаючи на зовнішні ознаки більш теоретичного аналізу, 
висновки монографії отримані за результатами прикладного 
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матеріалу. При підготовці дослідження автором було проаналізовано 
62 документи. На думку Володимира Басараба, кожний з докумен-
тів засвідчує чітку національно-патріотичну позицію митропо-
лита А.Шептицького. Окрім того, дослідник спробував проаналі-
зувати еволюцію у поглядах видатного українського державного, 
громадського і церковного діяча. Безапеляційним є заперечення 
А.Шептицьким репресивних ідеологій, які завдали багато шкоди на 
українських землях – більшовицька модель комунізму, польський 
шовінізм і гітлерівський нацизм. Натомість українська державна та 
церковна еліта не має чекати на зовнішню допомогу, а на основі 
давньої української традиції розбудувати незалежну Українську 
державу. Світоглядним базисом української незалежності має стати 
християнська мораль.

Запропоновна монографія Володимира Басараба є 
комплексним дослідженням і переосмисленням спадщини 
Галицького митрополита Андрея Шептицького. Ця робота є 
актуальною і необхідною у різних наукових площинах – державне 
управління, історичні чи політичні науки. Важливо, що автору 
вдалося акумулювати наявні дослідження і дати об’єктивну оцінку 
поглядам митрополита Андрея, наголосивши на їхній актуальності 
для сучасної Укр аїни.
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