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РОЗМІЩЕННЯ СТАТТІ

1. Вимоги щодо змісту наукової статті.
1.1. Високий науковий рівень статті.
1.2. Приймаються раніше не опубліковані наукові статті.
1.3. Автор несе відповідальність за оригінальність тексту статті (за плагіат відповідає автор).
1.4. Стаття повинна бути написана українською, російською або англійською мовою.
1.5. Автори опублікованих матеріалів несуть відповідальність за точність наведених фактів, цитат, статис-
тичних даних, власних назв, географічних назв та інших відомостей, а також за те, що в матеріалах не
містяться дані, що не підлягають відкритій публікації.
1.6. Остаточне рішення про публікацію ухвалюється Редакційною колегією, яка також залишає за собою
право на додаткове рецензування, редагування і відхилення статей.

2. Вимоги щодо оформлення наукової статті.
2.1. У статті з лівого боку має стояти індекс УДК (Регистр – «ВСЕ ПРОПИСНЫЕ»)
2.2. Ініціали та прізвище автора. Через кому після ПІБ  зазначається науковий ступінь, вчене звання, посада,
науковий заклад. (На мові статті, українською (якщо стаття не україномовна) та англійською мовою).
ORCID ID.
2.3. Назва статті (Регистр – «Как в предложениях») мовою статті, українською (якщо стаття не україномовна)
та англійською мовою.
2.4. Анотація.

2.4.1. Мовою  статті (обсяг не менш як 100 слів).
2.4.2. Англійською мовою (обсяг не менш як 1800 знаків без пробілів).
2.4.3. У статті не українською мовою обов’язкова анотація  українською мовою (обсяг не менш як

1800 знаків без пробілів).
2.5. Ключові слова (5—8 слів) мовою  статті, українською (якщо стаття не україномовна) та англійською
мовою.
2.6. Текст статті.
У  статті повинні міститись (із виділенням у тексті) такі елементи:

— постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок із важливими науковими чи практичними
завданнями;

— аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми і на які
спирається автор, виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми, котрим присвячується
означена стаття;

— формулювання цілей статті (постановка завдання);
— виклад основного матеріалу дослідження з повним обгрунтуванням отриманих наукових

результатів;
— висновки з проведеного дослідження і перспективи подальших розвідок у цьому напрямі;
— список літератури;
— список літератури (References) в романському алфавіті.

Згідно з новими правилами, які враховують вимоги міжнародних систем цитування, автори статей повинні
давати список літератури в двох варіантах: один мовою  оригіналу і окремим блоком той же список
літератури (References) в романському алфавіті (harvard reference system), повторюючи в ньому в тому ж
порядку всі джерела літератури, незалежно від того, чи є серед них іноземні.
Для правильного оформлення, скористайтеся рекомендаціями http://www.economy.in.ua/d/references.doc
або замовте цю послугу в редакції (див. анкету для автора).

3. Технічні вимоги до статті.
3.1. Обсяг рукопису — 20—35 тис. знаків, включаючи рисунки, таблиці.
3.2. Стаття повинна бути виконана у форматі А-4 текстового редактора Microsoft Word for Windows (шрифт
– Times New Roman). Якщо стаття зроблена в редакторі Microsoft Word (версія 2007) і має розширенням
.docx, обов’язково потрібно відправити додатково файли статті перезбережені у формат .doc для Microsoft
Word (версія 97-2003) або .rtf. Назва файлу має відповідати прізвищу автора (наприклад: Іванов або Ivanov ).
3.3. Кількість табличного матеріалу та ілюстрацій повинна бути доречною. Цифровий матеріал подається у
таблиці, що має порядковий номер (наприклад, Таблиця 1.) і назву (друкується над таблицею посередині
жирним шрифтом). Ілюстрації також потрібно нумерувати і вони повинні мати назви, які вказуються під
кожною ілюстрацією (наприклад, Рис. 2. Переваги ефективної структуризації попиту).
3.4. Рисунки, виконані у MS Word, потрібно згрупувати; вони повинні бути єдиним графічним об’єктом. Для
рисунків, зроблених у програмі Excel, потрібно додатково до статті відправити файл Excel (2003).
3.5. Формули виконуються за допомогою вбудованого редактора формул MS Equation і нумеруються з
правого боку.
3.6. Посилання на літературу в тексті необхідно подавати в квадратних дужках, наприклад, [3, с. 35; 8, с. 56–
59], в яких перша цифра вказує порядковий номер джерела в списку літератури, а друга – відповідну
сторінку в цьому джерелі; одне джерело (зі сторінкою) відокремлюється від іншого крапкою з комою.
3.7. У статті не повинно бути переносу слів та макросів При наборі слід вимкнути автоматичний «м’який»
перенос (заборонені «примусові» переноси – за допомогою дефісу). Абзаци позначати тільки клавішею
«Enter», не застосовувати пробіли або табуляцію (клавіша «Tab»).

4. Матеріали, які потрібно подати до редакції.
4.1. Стаття, рисунки окремими файлами (якщо потрібно (див. пункт 3.4).
4.2. Анкета  (скачати на сайті).
4.3. Рецензія на статтю* (з підписом рецензента та печаткою):

— якщо автор або один із співавторів не має наукового ступеня (статті українською, російською або
англійською мовами);

— якщо в статті один автор, який не має наукового ступеня доктора наук (статті англійською мовою).
Матеріали надсилати на електронну адресу economy_2008@ukr.net

* Рецензію та витяг редакція має право запросити у автора з науковим ступенем.
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FINANCING OF HIGHER EDUCATION: CURRENT TRENDS AND PROSPECTS

У статті досліджено сучасний стан фінансування закладів вищої освіти та окреслені напрями

його удосконалення. Виокремлені та охарактеризовані найбільш поширені моделі фінансування

вищої освіти в країнах Європейського Союзу та Україні. Фінансування вищої освіти в країнах

Європейського Союзу може значно відрізнятися, оскільки кожна проводить власну освітню полі-

тику та відповідно використовує різні механізми фінансування. Модель фінансування вищої

освіти в Україні в основному передбачає поєднання державного фінансування, плати за навчан-

ня юридичними/фізичними особами та інших джерел. Вибір моделі фінансування має надава-

ти пріоритет рівному доступу до вищої освіти, якості освіти та довгостроковій стабільності, бе-

ручи до уваги унікальні потреби та виклики відповідної країни. Загальні перспективи фінансу-

вання вищої освіти великою мірою залежать від конкретної країни та її політичного, економіч-

ного, соціокультурного контексту.

The article examines the current state of funding of higher education institutions and outlines

directions for its improvement. The indirect influence of the Bologna process on the management of

universities' financial resources in order to adapt to changes in the educational environment is

considered. The most common models of financing higher education in the countries of the European

Union and Ukraine are highlighted and characterized. The financing of higher education in the

countries of the European Union can differ significantly, as each has its own educational policy and

accordingly uses different financing mechanisms. The financing model of higher education in Ukraine

mainly involves a combination of state funding, tuition fees by legal entities/individuals, and other

sources. The data on the structure of expenditures of the consolidated budget of Ukraine on education

confirm the trend of increasing budget allocations for education (excluding data for 2022), but the

share of expenditures of the consolidated budget of Ukraine on higher education in GDP remains low

and will decrease from 2021 — all this served as an impetus for the search for alternative sources of

funding for higher education and the creation of a new model of financial support for the educational

process. Given that the share of budget funding in the total expenditures of the consolidated budget

of Ukraine will not increase, educational institutions use various channels of attracting extra-

budgetary funding sources to solve the problem of lack of budget funds. Since finances in the field of

education have certain specificities, higher education institutions can only apply a mixed model of

financial support, which includes a number of legally permitted financial sources. The prospects for

financing higher education can depend on many factors, including the political situation, the economic

state of the country, demographic trends and others. General prospects depend to a large extent on
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Останніми роками у світі стрімко змінюються умо-
ви функціонування закладів вищої освіти (ЗВО) внаслі-
док загострення фінансових та інших ризиків впродовж
тривалого періоду широкомасштабної пандемії. В Ук-
раїні фінансування галузі освіти загалом та ЗВО зокре-
ма ускладняється обставинами, зумовленими широко-
масштабною війною у пандемічному та постпандеміч-
ному періодах та переорієнтацією пріоритетів бюджет-
них видатків в умовах воєнного стану. Зазначене актуа-
лізує дослідження сучасного стану фінансування ЗВО
та його перспектив.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблематика фінансування вищої освіти за різних
фінансово-економічних умов висвітлюється у працях
відомих вітчизняних вчених: Й. Бескида [4], Т. Боголіб
[1], Д. Грішнової [3], Д.Загірняка [5], І.Каленюк [6], та
ін. Дослідження щодо фінансування вищої освіти як у
розвинених країнах, так і в країнах, що розвиваються
належать зарубіжним вченим: Говарду Р. Боуену [10],
Роберту Б. Арчібальду і Давиду Г. Фельдману [16],
Вільяму Ф. Массі і Андреа К. Вілгеру [14], та ін. Фінан-
сування вищої освіти є складною та багатогранною те-
мою, тому незважаючи на грунтовні дослідження про-
блем фінансування вищої освіти, питання оптимізації
фінансового забезпечення вищої освіти в Україні зали-
шається гострим і потребує подальшого розгляду у ас-
пекті оцінки розвитку системи фінансування вищої шко-
ли.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Мета статті полягає в визначенні сучасних тенденцій
фінансування вищої освіти та окреслення напрямів удос-
коналення фінансового забезпечення ЗВО.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Вища освіта є двигуном інновацій, економічного
зростання та соціального прогресу. Для більшості здо-

a specific country and its political, economic, socio-cultural context. It is important to ensure the

availability of higher education, maintaining the high quality of education and promoting the

development of innovative financing methods. The choice of funding model should prioritize equal

access to higher education, quality of education and long-term sustainability, taking into account

the unique needs and challenges of the country concerned.

Ключові слова: вища освіта, бюджет, заклади вищої освіти, джерела фінансування, бюджетне фінан-
сування, приватне фінансування, програмно-цільовий метод фінансування.

Key words: higher education, budget, institutions of higher education, sources of financing, budget financing,
private financing, program-target method of financing.

бувачів вищої освіти, які мають досвід успішного навчан-
ня в ЗВО, доступ до високоякісної післядипломної освіти
залишається найважливішою інвестицією, яку вони мо-
жуть зробити. Університети витрачають певну суму на
кожного студента на надання освітніх послуг. Зміни в
цій вартості є найважливішою рушійною силою навчан-
ня протягом тривалого періоду часу.

Болонська декларація, підписана в 1999 році, запо-
чаткувала Болонський процес, метою якого було ство-
рення Європейського простору вищої освіти (ЄПВО) з
більшою сумісністю та співпрацею між європейськими
країнами у сфері вищої освіти. Хоча основна увага Бо-
лонського процесу була зосереджена на академічних
реформах, таких як запровадження системи трьох
циклів ступенів (ступені бакалавра, магістра та докто-
ра) та використання Європейської системи трансферу і
накопичення кредитів (ECTS), він опосередковано впли-
нув на фінансовий менеджмент в університетах. У рам-
ках Болонського процесу університети часто ставали
більш підзвітними щодо виконання національних і
міжнародних стандартів, а також — більш прозорими у
аспекті управління фінансами, оскільки мали суворо
звітувати про свою діяльність та результати. Вплив Бо-
лонського процесу на управління фінансами універси-
тетів відрізнявся як у межах кожної країни, так кожно-
го ЗВО. Конкретні фінансові наслідки залежали від
рівня готовності окремих закладів, існуючих моделей
фінансування та ступеня прийняття у певній країні Бо-
лонські реформи [1].

Загалом, незважаючи на те, що Болонська декла-
рація в першу чергу зосереджена на академічних рефор-
мах, її вплив на європейський стандарт вищої освіти
опосередковано призвів до фінансових коригувань і
змін у способах управління університетами своїми ре-
сурсами для адаптації до мінливого освітнього середо-
вища.

Фінансування вищої освіти в країнах Європейсько-
го Союзу (ЄС) може значно відрізнятися від однієї краї-
ни до іншої, оскільки кожна із них має власну освітню
політику та механізми фінансування. Серед найбільш по-
ширених джерел фінансування вищої освіти в країнах
ЄС виокремлюють такі [9; 10; 11;14]:

1) Державне фінансування: у багатьох країнах ЄС
ЗВО отримують значну частину фінансування від уря-
ду. Це фінансування може покрити широкий діапазон
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витрат, включаючи зарплати викладачів, підтримку
інфраструктури та академічні програми. Деякі країни
мають більш централізовану та державно фінансовану
систему вищої освіти, тоді як інші можуть мати поєднан-
ня державних і приватних закладів та відповідно дже-
рел фінансування. Наприклад, в Німеччині введена без-
коштовна освіта для бакалаврів та магістрів в багатьох
ЗВО.

2) Плата за навчання студентів: плата за програми
вищої освіти є ще одним джерелом фінансування в ЄС.
Проте існують значні відмінності для різних суб'єктів
освітнього процесу. У деяких країнах плата за навчан-
ня для місцевих студентів низька або взагалі відсутня,
тоді як в інших стягується плата від помірної до висо-
кої. Так, у багатьох країнах ЄС плата за навчання для
іноземних студентів зазвичай вища, ніж для місцевих
студентів. Наприклад, у Швеції були введені платежі
для студентів із-за кордону, але для студентів із ЄС
навчання залишаються безкоштовними (на освітніх
рівнях бакалавра і магістра), а в Великій Британії на-
впаки, введені максимальні платежі для британських
студентів.

3) Дослідницькі гранти та контракти: практичні всі
університети в ЄС займаються дослідницькою діяльні-
стю, відтак, можуть отримати фінансування через кон-
курсні дослідницькі гранти та контракти. Це фінансу-
вання може надходити як з державних, так і з приват-
них джерел, включаючи державні установи, галузеві
партнерства та міжнародні організації.

4) Студентські позики та фінансова допомога:
деякі країни ЄС пропонують програми фінансової
допомоги та студентські позики, щоб допомогти сту-
дентам покрити витрати на вищу освіту. Ці програми
можуть надавати позики на вигідних умовах, стипендії
чи гранти на основі фінансових потреб або академіч-
них заслуг. Так, наприклад, в Ірландії були проведені
реформи щодо доступності фінансової підтримки для
студентів.

5) Приватне фінансування: у деяких країнах ЄС існу-
ють приватні університети та коледжі, які можуть покла-
датися на плату за навчання, пожертви випускників і
благодійників та інші приватні джерела фінансування.
Приватні університети часто мають більшу автономію у
встановленні плати за навчання та вибору моделі фінан-
сування.

6) Програми Європейського Союзу: ЄС забезпечує
фінансування вищої освіти та досліджень через різні
програми, такі як Horizon Europe, Erasmus+ та Євро-
пейські структурні та інвестиційні фонди. Ці програми
підтримують наукове співробітництво, мобільність сту-
дентів та розвиток освітньої інфраструктури.

7) Фінансування регіональних та місцевих органів
влади: на додаток до державного фінансування, деякі
регіони та муніципалітети в країнах ЄС можуть брати
участь у фінансуванні ЗВО, розташованих у межах їхньої
юрисдикції.

8) Пожертви та фонди: деякі ЗВО в ЄС можуть от-
римати вигоду від пожертвувань і благодійних фондів,
які надають фінансову підтримку для виплати стипендій
і реалізації дослідницьких проектів.

Зміни у фінансуванні ЗВО в країнах ЄС можуть бути
пов'язані з бюджетними обмеженнями, змінами уря-

дових політик, потребами ринку праці та іншими фак-
торами. Так, в Іспанії були впроваджені обмеження на
видачу стипендій та інших форм фінансування для сту-
дентів; Греція зазнала скорочення фінансування вищої
освіти через фінансову кризу. Крім того, політика та
програми ЄС можуть впливати на фінансування вищої
освіти в певному регіоні. Отже, форми фінансування
вищої освіти в ЄС різноманітні і можуть змінюватися
залежно від національної політики та політики на рівні
ЄС.

Модель фінансування вищої освіти в Україні в ос-
новному передбачає поєднання державного фінансу-
вання, плати за навчання та інших джерел. Українські
ЗВО отримують державне фінансування для покриття
різноманітних операційних та освітніх витрат. Це фінан-
сування призначене для підтримки основних функцій
університетів, включаючи зарплати викладачів, підтрим-
ку інфраструктури та академічні програми.

В Україні існують як державні, так і приватні ЗВО.
Державні університети отримують державне фінансу-
вання, яке останніми роками має тенденцію до скоро-
чення, відтак змушені все ширше вводити плату за на-
вчання, що не робить освіту доступнішою для ширшого
кола студентів. З іншого боку, приватні університети
більше покладаються на плату за навчання як джерело
доходу. Крім того, українські університети мають пра-
во брати участь у конкурсі на дослідницькі гранти та
проекти, що фінансуються як вітчизняними, так і міжна-
родними організаціями, зокрема державними устано-
вами, неурядовими організаціями та європейськими
дослідницькими програмами. Ці гранти можуть підтри-
мувати дослідницьку діяльність та розвиток інфраструк-
тури [13].

Так же як і в країнах Євросоюзу, студентам в Ук-
раїні доступні різні програми фінансової допомоги,
зокрема стипендії, гранти та позики. Ці програми
спрямовані на підтримку студентів, які стикаються з
фінансовими перешкодами для отримання вищої ос-
віти. Стипендії можуть грунтуватися на академічних
заслугах, фінансових потребах або інших критері-
ях.

В рамках Болонського процесу Україна співпрацює
з Європейським Союзом у різноманітних освітніх та
дослідницьких ініціативах. Програми ЄС, (наприклад
Erasmus+) можуть забезпечувати фінансування студент-
ської мобільності, обміну викладачами та спільних дос-
лідницьких проектів.

Важливо відзначити, що українська система вищої
освіти переживає реформи, спрямовані на підвищення
якості освіти, приведення у відповідність з європейсь-
кими стандартами та вирішення проблем, пов'язаних з
корупцією та прозорістю. Ці реформи впливають на
фінансування та управління вищими навчальними зак-
ладами в країні.

Стан фінансування вищої освіти за рахунок зведе-
ного бюджету України (ЗБУ) в 2018 — 2022 рр. наведе-
но на рис. 1.

Дані структури видатків ЗБУ на освіту підтверджу-
ють тенденцію зростання бюджетних асигнувань на ос-
віту (виключення складає 2022 р.), але частка видатків
в ВВП залишається низькою та починаючи з 2021 р. зни-
жується. З 2018 по 2021 рр. видатки на вищу освіту ста-
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більно зростали, в 2021 р. видатки зросли, в порівнянні
з 2018 р., майже в 1,5 рази. Хоча в 2021 р. частка ви-
датків на вищу освіту і в загальних видатках на освіту, і
у ВВП зменшилось на 0,5% та 0,1% відповідно.

В 2022 р. відбулося зменшення фінансування вищої
освіти, що пов'язано з повномаштабною збройною аг-
ресією росії проти України, коли в першу чергу фінан-
сується обороноздатність країни. "Фінансування сфе-
ри вищої освіти з державного бюджету після початку
повномасштабної збройної агресії було секвестровано.
Обсяг фінансування за окремими бюджетними програ-
мами, головним розпорядником яких є Міністерство ос-
віти і науки України, було зменшено на 10%. Зокрема,
за бюджетною програмою 2201160 "Підготовка кадрів
закладами вищої освіти та забезпечення діяльності їх
баз практики" обсяг фінансування було зменшено на
2,107 млрд грн" [2].

Взагалі за період 2018—2022 рр. планові показни-
ки фінансування вищої освіти за рахунок зведеного
бюджету не були виконані жодного разу. Так, в 2018—
2019 рр. виконання планових показників стано-
вило 89,18%, в 2020 р. — 89,3%, в 2021 р. — 91,49%,
в 2022 р. — 87,15%. Станом на 1 серпня 2023 р. планові
показники фінансування вищої освіти за рахунок ЗБУ
виконані лише на 51,94%.

Зниження бюджетного фінансування послужило
поштовхом до пошуку альтернативних джерел доходів
до вищої школи та формування нової моделі фінансо-
вого забезпечення освітнього процесу.

Враховуючи, що частка бюджетного фінансування
у загальних видатках ЗБУ не збільшиться, освітні уста-
нови знайшли вирішення проблеми нестачі бюджетних
коштів, залучаючи фінансові потоки з позабюджетних
джерел фінансування. Оскільки фінанси у сфері освіти
мають свою специфіку, то університети мають змогу
застосувати лише змішану модель фінансового забез-
печення, яка включає множину законодавчо дозволе-
них до використання джерел фінансової діяльності.

Питання фінансового забезпечення вищої системи
в Україні стоїть досить гостро. Забезпечити ефек-
тивність використання бюджетних котів ЗВО можна за
допомогою програмно-цільового методу. Фінансуван-
ня вищої освіти за рахунок програмно-цільового мето-

ду (ПЦМ) — це підхід до алокації коштів, при якому ре-
сурси надаються на конкретні програми чи проекти, заз-
вичай заздалегідь визначені відповідними установами
чи органами влади. При фінансуванні вищої освіти за
рахунок ПЦМ Уряд, Міністерство освіти України або інші
відповідні органи визначають пріоритетні програми та
цілі вищої освіти. Це може включати розробку стратегій
розвитку, планування потреб у фахівцях, визначення
галузей досліджень, які потребують підтримки тощо. На
основі визначених програм та цілей складається бюд-
жет, в якому визначаються обсяги фінансування для
кожної програми чи проекту. Кошти розподіляються між
ЗВО, дослідницькими проектами та іншими компонен-
тами системи вищої освіти відповідно до визначених
пріоритетів та планування. Впродовж року або періо-
дично проводиться моніторинг використання коштів та
досягнення цілей. Якщо необхідно, ресурси можуть бути
перерозподілені (у межах чинного законодавства). ЗВО
повинні представляти звіти про використання фінансу-
вання та результати, досягнуті в рамках програм/про-
ектів. Після завершення фінансового року або іншого
періоду (який вказано в програмі) проводиться оцінка
досягнутих результатів та ефективності використання
коштів. На основі цієї оцінки можуть прийматися рішен-
ня про подальше фінансування чи коригування програм
та цілей.

ПЦМ фінансування дозволяє забезпечити більшу
прозорість та контроль над використанням грошей у
сфері вищої освіти, а також спрямовує ресурси на
підтримку конкретних пріоритетних напрямків та цілей
у галузі освіти і досліджень [12].

Взагалі, визначення "найкращої" моделі фінансу-
вання вищої освіти є складним і залежним від контек-
сту питанням, на яке немає однозначної відповіді. Вибір
моделі фінансування повинен узгоджуватися з освітні-
ми цілями країни, економічними обставинами та сусп-
ільними цінностями. У різних країнах використовують-
ся різні моделі фінансування, кожна з яких має свої пе-
реваги та недоліки (рис. 2).

За всіх моделей фінансування ЗВО використовують-
ся бюджетні та позабюджетні джерела фінансування.
Водночас, внутрішній зміст, джерела, умови, принципи
формування та розподілу мають кардинальну від-

Рис. 1. Фінансування вищої освіти за рахунок Зведеного бюджету України в 2018 — 2022 рр.

Джерело: узагальнено за даними [15].
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мінність. Перша та друга модель
характерна для початку прове-
дення перетворень та періоду
переходу на Болонську систему;
вони формувалися в умовах про-
ведення експериментів та проб,
тому не відображають підсумки
впровадження нового підходу
до менеджменту вищої школи з
позиції гармонійного поєднання
навчального, наукового, органі-
заційного потенціалу ЗВО та
преференцій з боку держави
компаніям, що беруть участь у
його розвитку [5; 6].

Вирішення проблеми збіль-
шення бюджету ЗВО призвело
до залучення різних позабюд-
жетних джерел фінансування
освітнього процесу. Третя мо-
дель — модель формування
фінансових потоків, які надхо-
дять з різних джерел — виконує функцію системно-
го фінансового забезпечення діяльності ЗВО і вклю-
чає бюджетні асигнування, надходження від діяль-
ності, що приносить дохід, фінансовий результат ми-
нулих періодів, інші інвестиції та надходження. Тех-
нології формування змішаних джерел фінансування
ЗВО залежать не тільки від розміру бюджетного
фінансування та позабюджетних надходжень, але, як
і у будь-якій відкритій господарській структурі, від
різних зовнішніх та внутрішніх умов та факторів впли-
ву.

Перспективи фінансування ЗВО можуть залежати
від багатьох факторів, включаючи політичну ситуацію,
економічний стан країни, демографічні тенденції та за-
гальний підхід до освіти в суспільстві. Це і фінансова
підтримка вищої освіти через бюджетні асигнування
(перспективи цього методу фінансування можуть за-
лежати від бюджетних пріоритетів уряду і внутрішнь-
ополітичних факторів); надання стипендій та грантів
для підтримки студентів; укладання угод з приватними
компаніями і фондами для отримання фінансової
підтримки, особливо в галузях, які мають велику
цінність для бізнесу (наприклад, інформаційні техно-
логії або інженерія); збільшення плати за навчання для
студентів, щоб збільшити доходи вищих навчальних
закладів (проте ця стратегія може створити бар'єри для
доступу для менш забезпечених студентів); розвиток
міжнародного партнерства і отримання фінансової
підтримки через міжнародні гранти і програми обміну;
впровадження інноваційних фінансових моделей, та-
ких як інвестиції в освіту з подальшими виплатами від
випускників (Income Share Agreements) або викорис-
тання блокчейн-технологій для відстеження фінансу-
вання.

Загальні перспективи великою мірою залежить від
конкретної країни та її політичного, економічного й соц-
іокультурного контексту. Важливо забезпечити дос-
тупність вищої освіти, зберігаючи високу якість навчан-
ня і сприяючи розвитку інноваційних методів фінансу-
вання.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

"Найкраща" модель фінансування залежить від кон-
кретних обставин країни, зокрема її економічної спро-
можності, освітніх цілей, політичного ландшафту та сус-
пільних цінностей. Багато країн поєднують елементи
різних моделей фінансування, щоб знайти баланс між
доступністю вищої освіти, якістю навчання та фінансо-
вою стійкістю. Крім того, ефективність будь-якої моделі
фінансування залежить від того, наскільки добре вона
впроваджується, контролюється та адаптується до
мінливих обставин. Стійка тенденція скорочення бюд-
жетного фінансування ЗВО зумовила появу нових ідей
щодо створення методів формування та управління
фінансовими ресурсами вищої школи, орієнтуючись на
змішану модель фінансового забезпечення, що дозво-
лить компенсувати нестачу бюджетних асигнувань та
конвертувати знання на затребуваний ринковий про-
дукт. Зрештою, вибір моделі фінансування має надава-
ти пріоритет рівному доступу до вищої освіти, якості
освіти та довгостроковій стабільності, беручи до уваги
унікальні потреби та виклики відповідної країни. Гро-
мадський діалог і політичні дебати відіграють вирішаль-
ну роль у формуванні моделей фінансування вищої ос-
віти, які відповідають цілям і цінностям суспільства, що
є перспективою подальших досліджень.
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Рис. 2. Переваги та недоліки фінансування вищої освіти

в залежності від моделі фінансування
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STRATEGIC MANAGEMENT OF ORGANIZATIONS IN THE FACE OF CHANGE

У статті представлене поглиблене розуміння стратегічного менеджменту організацій в умо-

вах змін, особливостей стратегічного менеджменту організаціями в умовах російського вторг-

нення в Україну. Уточнено поняття "стратегічний менеджмент", "стратегія".

Запропоновано сукупність елементів, що постають підгрунтям сучасного стратегічного ме-

неджменту організацій. В умовах російської агресії організації повинні бути готові до швидко-

го реагування на зміни в навколишньому середовищі, що передбачає врахування таких аспектів,

як відстежування змін в середовищі, зосередження на довготермінових цілях, розроблення сце-

наріїв змін, інноваційність, вміння залучати і мотивувати висококваліфікований, стресостійкий

персонал.

Подано заходи, які організації можуть застосовувати, щоб адаптувати власну стратегію в

умовах війни в Україні. Зміни в середовищі та військова ситуація в Україні вимагають від націо-

нальних організацій постійної трансформації своєї стратегії та її адаптації до змінних умов.

Виявлено компоненти, які визначають процес виживання та зростання організації. Сучасний

стратегічний менеджмент організацій грунтується на основі двох критеріїв: розуміння і прий-

няття волатильності.

Налагодження стратегічного менеджменту організацій в умовах змін є складним завданням,

яке вимагає від менеджерів високого рівня професіоналізму, управлінських компетентностей і

відповідальності.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Організації, які працюють на ринку, функціонують

в умовах, де швидко змінюються технології, посилюєть-
ся конкуренція та кризові ситуації в соціально-еконо-
мічному і політичному середовищі, відбувається макси-
мізація ризиків [1]. Зміни є невід'ємною частиною
бізнес-середовища і можуть бути викликані економіч-
ними, соціальними, політичними, технологічними та
іншими чинниками. Організації, які не спроможні адап-
товуватись до змін, можуть знизити конкурентоспро-
можність, збанкрутувати і втратити бізнес [2].

Важливим інструментом, який сприяє організаціям
у досягненні успіху, розвитку і підтримки діяльності в
мінливому бізнес-середовищі є ефективне застосуван-
ня стратегічного менеджменту. Сучасні процеси управ-
ління організаціями вимагають від менеджерів дослід-
ження впливу змін на організацію, а також здатності
формувати ефективні стратегії. Стратегічний менедж-
мент організацій в умовах змін зорієнтований на те, щоб
сприяти у поглибленні розуміння впливу змін на органі-
зацію, розробленні стратегії, які дадуть змогу органі-

The article presents an in-depth understanding of the strategic management of organizations in

the face of change and the peculiarities of strategic management of organizations in the context of

the Russian invasion of Ukraine.  The concepts of "strategic management" and "strategy" have been

clarified.

The foundation of the strategic management of an organization is the formation and implementation

of a strategy, which, first of all, determines the development goals, objectives, strategic potential

and methods of achieving goals in the face of change. Modern strategic management of organizations

should be based on teamwork; continuous learning; project implementation, including own experience

or mentoring; successful communication; effective use of strategic potential; integration and

cooperation; partnership with customers and suppliers; flexibility, adaptability, and innovation.

A set of elements that form the basis of modern strategic management of organisations has been

proposed. In the context of Russian aggression, organizations should be prepared to respond quickly

to changes in the environment, which involves taking into account such aspects as monitoring changes

in the environment, focusing on long-term goals, developing scenarios for change, innovation, and

the ability to attract and motivate highly qualified, stress-resistant staff.

Measures that organizations can use to adapt their strategy in the context of the war in Ukraine

were presented. Changes in the environment and the military situation in Ukraine require national

organizations to constantly transform their strategy and adapt it to changing conditions. The

components that determine the process of survival and growth of an organization have been identified.

Modern strategic management of organizations is based on two criteria: understanding and

acceptance of volatility

Establishing strategic management of organizations in the face of change is a complex task that

requires a high level of professionalism, managerial competence and responsibility from managers.

Managers, in forming and implementing strategic management, due to their potential, should identify,

diagnose and design new challenges for the benefit of the organization.

Ключові слова: стратегічний менеджмент, організації, розвиток, стратегія, ресурси, стратегічне уп-
равління, управління, стратегічний потенціал, зміни, бізнес.

Key words: strategic management, organisations, development, strategy, resources, strategic management,
management, strategic potential, changes, business.

зації адаптуватися до нових викликів, реалізації стра-
тегії задля досягнення цілей діяльності в умовах змін та
підвищення конкурентоспроможності.

АНАЛІЗ ПОПЕРЕДНІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Дослідженням питань стратегічного менеджменту
займались провідні зарубіжні та вітчизняні науковці,
зокрема, Денисенко М. П. [1], Кохан М. О. [2], Гевко О. Б.
[3], Шведа Н. М. [3], Копильчак Б. В. [4], Чопко Н. С. [4],
Ван Ж. [5], Лінг В. [5], Раафат С. [5], Хонг Г. [5], Hansen
R. J. [6], Ferlie E. [6] та ін. Основними орієнтирами їхніх
наукових досліджень є трактування та поглиблення
знань щодо економічного змісту стратегічного менед-
жменту, встановлення чинників, що мають вирішальний
вплив на формування стратегії розвитку організацій.

У науковій літературі підкреслюється важливість
ролі організацій, управління їхньою діяльністю в різних
ключових сферах суспільного життя в умовах змін. Ще
у минулому столітті організації стали однією з основ-
них суспільно-економічних сил у країні, а проблеми
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ефективного управління ними вийшли на затребуваний
та актуальний рівень. Фахових напрацювань щодо про-
блеми стратегічного управління організаціями є достат-
ньо. Серед відомих вчених, як зарубіжних, так і украї-
нських, котрі здійснювали такі дослідження, варто
відзначити: Круглякову В. В. [7], Мищишин І. Р. [7],
Юринець З. В. [7], Байду Б. [8], Петрух О. [8], Саадат-
манда М. [9], Дабаба М. [9], Вебера К. [9] та ін. Однак,
недостатньо повно вивчені особливості стратегічного
менеджменту організацій в умовах змін.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Метою наукового дослідження є поглиблення ро-

зуміння стратегічного менеджменту організацій в умо-
вах змін, представлення особливостей стратегічного
менеджменту та стратегічного управління організація-
ми в умовах російського вторгнення в Україну.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

У системі управління розвитком організацій виок-
ремлюють два поняття: "стратегічний менеджмент" та
"стратегічне управління". Відповідно до досліджень
науковців [3] стратегічний менеджмент та стратегічне
управління — це два взаємопов'язані поняття, які до-
волі часто застосовуються як синоніми. Однак поміж
ними є окремі основні відмінності.

Стратегічний менеджмент організацій постає у кон-
тексті процесу розроблення та впровадження стратегії
організації, яка могла б забезпечити успішне функціо-
нування в довготерміновій перспективі [4]. Водночас,
стратегія організації — це довгостроковий план її діяль-
ності, який визначає її цілі, завдання, ресурси та мето-
ди їх досягнення [5].

Стратегічний менеджмент постає постійно діючим
циклічним процесом, який поєднує такі етапи [6]:

— Аналіз середовища — вивчення зовнішнього та
внутрішнього середовища організації, становлення
можливостей та загроз.

— Розроблення стратегії — визначення цілей, зав-
дань, ресурсів та методів їх досягнення.

— Впровадження стратегії — здійснення заходів,
передбачених стратегією.

— Контроль і коригування стратегії — оцінка ефек-
тивності впровадження стратегії та внесення необхід-
них коректив.

Стратегічний менеджмент є складним процесом, що
потребує від менеджерів високого професіоналізму і
відповідальності.

Стратегічне управління організацією — це більш
широкий процес, який передбачає не тільки стратегіч-
ний менеджмент, але й інші елементи управління орга-
нізацією, такі як:

— управління стратегічним потенціалом, зокрема
фінансами, персоналом, інформацією тощо [7];

— управління виробничими чи операційними про-
цесами;

— маркетинг;
— формування організаційної структури та культури.
Стратегічне управління спрямоване на досягнення

успіху організації, підвищення ефективності та конку-
рентоспроможності в довготерміновій перспективі, ви-

користовуючи усі існуючі ресурси та можливості, тобто
стратегічний потенціал.

Стратегічний менеджмент є компонентом стратегіч-
ного управління організацією, але не повною мірою його
вичерпує. Стратегічний менеджмент постає основним
елементом стратегічного управління, оскільки визначає
стратегічні цілі та орієнтири діяльності організації.

Стратегічний менеджмент організацій, які працюють
в умовах змін, передбачає комплекс заходів, що спря-
мовані на розроблення та втілення стратегії, яка б за-
безпечила організації успішне функціонування та роз-
виток,  реагування на виклики мінливого і динамічного
навколишнього середовища.

Фундаментом стратегічного менеджменту органі-
зації є формування та впровадження стратегії [9], що,
передусім, визначає цілі розвитку, завдання, стратегіч-
ний потенціал і методи досягнення цілей в умовах змін.

Менеджмент у 21 столітті набув нового сенсу та
орієнтирів, які грунтуються на здатності справлятися з
постійними змінами в організації та її оточенні. Єдине
стабільне і постійне в сучасному економічному світі —
це зміни. Сьогоднішні організації — це структури, які
будуються на віртуальній інтеграції, взаємозалежності
та турботі про клієнта, котрий, з одного боку, розумі-
ється як окрема людина з індивідуальними потребами,
а з іншого — як велика група споживачів зі спільними
вимогами до певного асортименту продукції чи послуг.
Персонал розглядається як основний стратегічний ка-
пітал організації та одне з найважливіших джерел до-
сягнення конкурентних переваг.

Таким чином, сучасний стратегічний менеджмент
організацій має грунтуватись на:

— командній роботі;
— безперервному навчанні;
— реалізації проєктів, враховуючи власний досвід

чи менторство;
— успішній комунікації;
— ефективному використанні стратегічного потен-

ціалу;
— інтеграції та співпраці;
— партнерстві з клієнтами та постачальниками;
— гнучкості, адаптивності та інноваційності [8].
Організації повинні бути гнучкими і адаптивними та

готовими до швидкого реагування на зміни в середо-
вищі, постійно шукати нові можливості для розвитку.

Війна в Україні створила безпрецедентні виклики
для українських організацій. Багато компаній були зму-
шені призупинити свою діяльність, інші — здійснити
релокацію в більш безпечні регіони чи вимушені пере-
орієнтуватися на виробництво продукції та послуг, які є
необхідними для країни в умовах війни.

За таких обставин організації повинні бути готові до
швидкого реагування на зміни в навколишньому сере-
довищі, що передбачає:

— Відстежування змін в середовищі — проведення
постійного моніторингу зовнішнього та внутрішнього
середовища, щоб своєчасно виявляти потенційні загро-
зи та можливості.

— Зосередження на довготермінових цілях —
організації повинні мати чітке бачення свого майбутнь-
ого і розробляти стратегії, які будуть сприяти досягнен-
ню стратегічних цілей.
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— Розроблення сценаріїв змін — формування
різних варіантів розвитку подій, щоб бути організації
підготовленою до різних сценаріїв.

— Масштабування власної діяльності — володіння
гнучкою структурою та процесами з метою швидкої
трансформації масштабу своєї діяльності відповідно до
потреб ринку.

— Інноваційність — перебувати у стані постійного
пошуку нових можливостей для розвитку.

— Вміння залучати і мотивувати висококваліфіко-
ваний, стресостійкий персонал — успішне здійснення
змін вимагає від персоналу розуміння необхідності змін
і готовності до них.

Налагодження стратегічного менеджменту органі-
зацій в умовах змін є складним завданням, яке вимагає
від менеджерів високого рівня професіоналізму, управ-
лінських компетентностей і відповідальності. Успішне
вирішення такого завдання є запорукою успіху органі-
зації в довготерміновій перспективі.

Звернемо увагу на заходи, які організації можуть
застосовувати, щоб адаптувати власну стратегію в умо-
вах війни в Україні:

— Переорієнтація на виробництво продукції та по-
слуг, які є необхідними для країни в умовах війни.
Підприємства, які раніше займалися виробництвом спо-
живчих товарів, переорієнтувалися на виробництво ме-
дичних препаратів, продуктів харчування та інших то-
варів, необхідних для військових і цивільних.

— Зменшення витрат і підвищення ефективності. За
умов війни організації повинні бути більш ощадливими і
ефективними, щоб зберегти свої ресурси і вижити.

— Розширення міжнародного співробітництва. Умо-
ви війни в Україні сформували нові можливості для
міжнародного співробітництва. Організації мають змо-
гу співпрацювати з іноземними партнерами для пошуку
нових ринків збуту, джерел сировини та фінансування.

Зміни в середовищі та військова ситуація в Україні
вимагають від національних організацій постійної транс-
формації своєї стратегії та її адаптації до змінних умов.

Сучасні менеджери — це люди, які є сполучними
ланками в організації, стимуляторами креативності, при-
хильниками інновацій та промоутерами проєктного на-
вчання, фундаторами створення банку знань на основі
реалізованих проєктів. Збільшилась їхня відпові-
дальність і ризики, послабився контроль над працівни-
ками, процесами, що відбуваються в організації та зміна-
ми ринкових тенденцій. Завдання менеджерів бути архі-
текторами організаційної конкурентоспроможності, які
об'єднують персонал, можливості та ресурси, уникаю-
чи чи зменшуючи ризики діяльності.

Щоб вижити та продовжити розвиватись, організації
зобов'язані прийняти зміни і хаос як фундаментальний
процес, який дає змогу організації оновлюватися і транс-
формуватися. Для цього організації повинні більше інве-
стувати в розвиток людських ресурсів як основний еле-
мент стратегічного потенціалу, щоб досягти задоволе-
ності в стратегічній перспективі.

Сучасний стратегічний менеджмент організацій грун-
тується на двох критеріях: розуміння і прийняття вола-
тильності, коли нестабільність внутрішнього і зовнішнь-
ого середовища стає нормою. Зараз відбувається пошук
нових методів управління організацією, за допомогою

якого організація має змогу оптимально інтегрувати інно-
вації, підвищити прибутковість. Нав'язаний у минулому
порядок з його ієрархією та дисципліною, а також без-
заперечним підпорядкуванням наказам, суперечить суті
сучасного суспільства й економіки. Застосування не-
ієрархічної моделі організацій дає змогу їй зосередити
навколо процесів, продуктів, послуг і клієнтів.

Постійні зміни в навколишньому середовищі, жор-
стка ієрархічна система управління змушують органі-
зації будувати нову парадигму, засновану на нових пра-
вилах, принципах і способах роботи організації. Побу-
дова організації майбутнього потребує перегляду струк-
тури управління, принципів збору інформації та більш
ефективного використання ресурсів. Виживання та зро-
стання організації сьогодні визначається такими ком-
понентами:

— здатністю випереджати зміни;
— фокусуванням на процесах функціонування та

розвитку;
— адаптацією методів управління до нових умов

реалізації;
— ефективним управління процесом змін;
— ефективністю поведінки працівників,
— фокусуванням на створенні ефективних процесів.
Відповідно, менеджери, формуючи і реалізовуючи

стратегічний менеджмент, завдяки своєму потенціалу,
повинні ідентифікувати, діагностувати та проектувати
нові виклики на користь організації. Існує питання роз-
роблення однозначних критеріїв щодо ефективності
процесів стратегічного менеджменту, а також пошуку
нової парадигми та ідентичності сучасної концепції.

У сучасній організації недостатньо просто підвищу-
вати продуктивність відповідно до потреб. Необхідно
також збільшувати саму цінність організації шляхом
постійного покращення функціонування напрямків
діяльності, тобто ресурсів і функціональних підсистем,
діагностики компетенцій.

ВИСНОВКИ
Ступінь реалізації стратегічного менеджменту в се-

редовищі організацій значною мірою визначається
особливостями управління цими організаціями.
Складність і багатовимірність cтратегічного менеджмен-
ту створює комбінацію елементів, що гарантує досяг-
нення складних стратегічних цілей організації, обу-
мовлена насамперед гнучкістю. Стратегічний менедж-
мент організацій в умовах змін — це важлива тема, ос-
кільки вона допомагає організаціям адаптуватися до
змін і залишатися конкурентоспроможними, це процес,
який постійно розвивається.

Потреба впровадження цього виду менеджменту в
бізнес-середовищі обумовлена комплексом заходів, що
спрямовані на розроблення та втілення стратегії, яка б
забезпечила організації успішне функціонування та роз-
виток в умовах мінливого і динамічного середовища,
формуванням цілей розвитку, завдань, реалізацією
стратегічного потенціалу і методів досягнення цілей в
умовах змін.
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CONSUMPTION AND FAIR TRADE

Мета статті  полягає у виокремленні характерних ознак зеленого маркетингу як консолідато-

ра принципів етичного споживання і справедливої торгівлі та визначенні його внеску у вирі-

шення проблем сталого розвитку. В статті розглядається феномен  кавового активізму, який

асоціюється із концептом справедливої торгівлі, і який сприяє збільшенню почуття відповідаль-

ності у середньостатистичного споживача за вибір, який він робить. Екологічний і етичний мар-

кетинг сприяють поширенню проявів політичного консюмеризму, при цьому  не відбувається

істотних змін в традиційних бізнес-моделях. Брендування товарів знаком справедливої торгівлі

має, крім іншого, явний комерційний мотив, але питання полягає в тому, чи трансформується
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процес комерціалізації ринку справедливої торгівлі в новий політичний рух за справедливу тор-

гівлю, і чи відбудеться в результаті перегляд правил міжнародної торгівлі.  Зелений маркетинг

визначено як інструмент стимулювання етичних покупок. Зазначено, що прихильники традиц-

ійних бізнес-моделей піддають різкій критиці концепт справедливої торгівлі, звинувачуючи її

апологетів у зловживанні "етичним і зеленим маркетингом", коли споживач використовується

як агент змін.

З практичної точки зору, зелений маркетинг  сприяє імперативізації сталого розвитку у філо-

софію стратегічного менеджменту компаній: (1) у концепції національного маркетингу зеле-

ний маркетинг потає як пріоритетний напрям розвитку; (2) у концепції експортного маркетингу

зелений маркетинг потає як стратегічна модель експансії; (3) у концепціях міжнародного і гло-

бального маркетингу зелений маркетинг постає як філософія діяльносі та імператив сталості.

До факторів, що підвищують запит на зелений маркетинг, віднесено: апелювання до мораль-

них зобов'язань перед суспільством і перед прийдешніми поколіннями; урядова політика, яка

просуває програми сприяння виробництву екологічно чистих продуктів; споживчі преференції;

зростання тренду етичного споживання; кліматичні проблеми, які ускладнюють відтворення

традиційних бізнес моделей. Розглянуто матрицю стратегій зеленого маркетингу, в якій різні

варіанти зелених стратегій визначаються відповідно до ступеня важливості зеленого ринку як

для галузі, в якій функціонує організація, так і для конкретної організації  залежно від її здат-

ності  диференціювати лінійку продуктів чи послуг із врахуванням зеленої адженди. Відзначе-

но, що на вибір однієї із чотирьох стратегій впливатиме як фактор важливості реалізації стра-

тегії зеленого маркетингу для набуття конкурентної переваги, так і ступінь впливу впровадження

стратегії зеленого маркетингу на економічну діяльність компанії.

The purpose of the article is to highlight the characteristic features of green marketing as a

consolidator of the principles of moral consumption and fair trade and to determine its contribution

to solving the problems of sustainable development. The article deals with the phenomenon of coffee

activism, which is associated with the concept of fair trade and contributes to an increase in the

average consumer's sense of responsibility for the choice he makes. Environmental and moral

marketing contributes to the spread of manifestations of political consumerism, while there are no

significant changes in traditional business models. Fairtrade branding of products has, among other

things, a clear commercial motive. But the question is whether the process of commercialization of

the fair trade market will transform into a new political movement for fair trade and whether the rules

of international trade will be revised as a result.

Green marketing is defined as a tool to stimulate moral purchases. Proponents of traditional

business models have sharply criticized fair trade, accusing its apologists of abusing "ethical and

green marketing" when the consumer is used as an agent of change.

From a practical point of view, green marketing contributes to the imperative of sustainable

development in the philosophy of strategic management of companies: (1) in the concept of national

marketing, green marketing is defined as a priority direction of development; (2) in the concept of

export marketing, green marketing is defined as a strategic expansion model; (3) in the concepts of

international and global marketing, green marketing acts as a philosophy of activity and the imperative

of sustainability. The factors that increase the demand for green marketing include: an appeal to

moral obligations to society and to future generations; government policies promoting programs to

promote the production of organic products; consumer preferences; growing trend of moral

consumption; climate issues that make it difficult to replicate traditional business models. The

emergence of the concept of environmental marketing is due to a number of prerequisites, which

include: deceptive "cheapness" of natural resources and energy; reassessment of the possible level

of the natural resource potential of the regions and the planet as a whole; significant underestimation

of economic damage from environmental pollution; ignoring the situation of overexpenditure of the

potential of the environment; unwillingness to take into account the real threatening magnitude of

environmental risk; degradation and severe depletion of natural resources, irreversible for a number

of resources; pollution of the biosphere to a level that is extremely life-threatening. The development

of an environmentally oriented marketing concept is a necessary condition for ensuring

competitiveness, social and environmental responsibility of the enterprise. At the same time, following

certain conditions and rules, the enterprise environmental and economic gains can be achieved

simultaneously. Otherwise, the negative consequences of the violation of the conditions of "balance"
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У Глобальному звіті про сталий розвиток за 2022 рік

від консалтингової компанії Simon Kucher & Partners [1]
наводяться дані, які красномовно символізують про го-
товність близько 85% споживачів у всьому світі надава-
ти перевагу здійсненню купівлі більш екологічних товарів,
хоча готовність платити вищу ціну або обирати виключ-
но екологічні варіанти товарів різниться між покоління-
ми та географічними регіонами [2]. Згідно з даними, на-
даними у дослідженні Deloitte [3], майже третина спожи-
вачів припинила купувати певні бренди чи продукти че-
рез етичні міркування, коли виробництво чи збут товарів
асоціюється із загрозами для сталого розвитку або не
відповідає принципам спарведливої торгівлі.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Для авторського колективу у складі  З. Дворжако-
воої Лишкової, Є. Кудлінової, П. Партлової, Д. Петра,
зелений маркетинг характеризується сукупністю спе-
цифічних ознак, що визначають його як такий, що є:
(1) інтуїтивним (споживачі не люблять змінювати свої
звички купівлі, і в той час, як купівля органічних чи еко-
логічно чистих продуктів здається сумнівною, маркето-
ли мають змінити традиційні уявлення); (2) інтегратив-
ним (ЗМ має поєднувати у собі комерцію, технології,
соціальні ефекти, маркетинг та екологію; на відміну від
традиційного маркетингу, він повинен пов'язувати всі
сфери від виробництва до продажу, в тому числі приро-
доохоронну діяльність); (3) інноваційним (маркетологи
повинні створювати нові та інноваційні продукти для
впровадження ефективного зеленого маркетингу у
бізнес процеси); (4) приваблим (маркетологи мають на-
голосити на поточних перевагах органічних продуктів);
(5) інформатиним (поширювати інформацію, що потре-
бує екологічної свідомості та обізнаності) [4]. Ж. Отт-
ман [5] охарактеризувала специфічні риси зеленого

between ecology and the economy, allowed in order to achieve unilateral advantages, will manifest

themselves. What matters is the fundamental non-traditional principle of the ecological concept of

the market: there is no shortage of raw materials, there is a shortage of healthy economic solutions

and technologies.

The matrix of green marketing strategies is considered, in which various options for green strategies

are determined in accordance with the degree of importance of the green market for both the industry

in which the organization operates and for a particular organization, depending on its ability to

differentiate the line of products or services, taking into account the green agenda. It is noted that

the choice of one of the four strategies will be influenced by both the factor of importance of

implementing the green marketing strategy for competitive advantage, and the degree of impact of

the implementation of the green marketing strategy on the economic activity of the company.

Ключові слова:  сталий розвиток, справедлива торгівля, зелена економіка, зелений ринок, екологічна
політика, міжнародний маркетинг, зелений маркетинг, сталий маркетинг, зелені фінанси, конкурентне
середовище, бізнес стратегії, зелене зростання, етичне споживання.

Key words:  sustainable development, fair trade, green economy, environmental policy, green market,
international marketing, green marketing, sustainable marketing, green finance, competitive environment, business
strategies, green growth, ethical consumption.

маркетингу на трьох різних рівнях: (1) власне маркетингу
(розробка нової технології, нового процесу та нового
продукту та повідомлення про це клієнту; інновації є
його невід'ємною частиною); (2) системної взаємодії (усі
стейкхолдери мають підтримувати зелену адженду —
маркетолог, постачальник, роздрібний продавець, спо-
живачі, суспільство, регулятори, неурядові організації
тощо); (3) екологічної (сталої, кліматичної) адженди (пе-
редбачано збалансування основних потреб клієнтів).
Аналіз теоретичного доробку Б.Р.Чабовскі, Я.А. Мена,
ТЛ..Гонсалес-Падрона [6], П. Мішоа і П. Шарма [7],
А. Георгіу, П.А. Відрашку,М.Д. Нікулеску [8], Г. Бхас-
кара [9], Т. Глідт і П. Паркер [10], О. Птащенко [11],
М. Грода [12; 13] дозволяє виокремити такі аргументи
на користь застосування зеленого маркетингу: мораль-
ними зобов'язаннями перед суспільством і перед прий-
дешніми поколіннями; урядовою політикою, яка просу-
ває програми сприяння виробництву екологічно чистих
продуктів; споживчими преференціями; зростанням
тренду етичного споживання; кліматичними проблема-
ми, які унеможливлюють відтворення традиційних
бізнес моделей.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Мета статті  полягає у виокремленні характерних

ознак зеленого маркетингу як консолідатора принципів
етичного споживання і справедливої торгівлі та визна-
ченні його внеску у вирішення проблем сталого розвит-
ку.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Теорія та практика зеленого маркетингу активно
розвивалася останні три десятиліття, супроводжуючи
становлення нових ринків більш сталих товарів і послуг,
що здійснюють менш руйнівний вплив на довкілля. Зе-
лений маркетинг, крім сталого розвитку,  асоціюється
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із концептом зеленої економіки та справедливої торгівлі
(див. Рис. 1).

Зелений маркетинг має задовольняти дві мети: (1)
покращувати якість навколишнього середовища/дов-
кілля; (2) задовольняти запити клієнтів. Концепція зе-
леного маркетингу — це ділова практика, яка враховує
інтереси споживачів щодо збереження довкілля, і якщо
раніше зелений маркетинг був насамперед орієнтова-
ний на екологічний контекст і питання сталості, тепер
основна увага приділяється комплексу соціально-еко-
номічних й екологічних питань. Зелений ринок визна-
чається як сукупність ринкових сегментів, що імперати-
візують сталість, екологічність й етичність як базові для

формування споживчих преференцій, до числа яких за-
раховують: екологічно чисте виробництво; стале, відпо-
відальне виробництво; циркулярну економіку; зелене
будівництво; зелене водне господарство і стале приро-
докористування; зелене сільське господарство із впро-
вадженням ресурсозберігаючих технологій (органічне
виробництво); зелений транспорт; зелену хімічну про-
мисловість; зелену медицину та фармацевтику.

Як і у випадку із традиційним маркетингом, в стра-
тегіях зеленого маркетингу використовується концеп-
ція маркетинг-міксу 4Р (продукт-ціна-міце-просування)
й підходи сегментації, націлення, позиціонування та ди-
ференціації (див. табл. 1).

Рис. 1. Зелена економіка як середовище розвитку зеленого маркетингу

Джерело: укладено авторами.
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Таблиця 1. Традиційний маркетинг VS зелений маркетинг

Джерело: укладено авторами за [14].



Інвестиції: практика та досвід № 18/202322

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

Дж. Гінзберг і П. Блум [14] запропонували матрицю
стратегій зеленого маркетингу (див. Рис. 2, Рис.3), в якій
різні варіанти зелених стратегій визначаються відпові-
дно до ступеня важливості зеленого ринку як для га-
лузі, в якій функціонує організація, так і для конкретної
організації та в залежності від здатності організації ди-
ференціювати свої продукти чи послуги із врахуванням
зеленої адженди. При цьому розробка зелених про-
дуктів не обмежується створенням екологічно чистих/
органічних продуктів, але включає в себе розробку і
просування на ринку товарів, що сприяють системним
ціннісним змінам у суспільстві, які формують запит на
справедливу, етичну торгівлю.

"Екстремально зелена" стратегія повністю інтегрує
чинник сталості у весь життєвий циклу продукту та адап-
товані бізнес моделі, і екологізація маркетингу є клю-
човою характерною ознакою діяльності компаній, які
позиціонують себе як екологічно-відповідальні. "Екст-
ремально зелена" стратегія передбачає керування ціно-
утворенням на кожному із етапів життєвого циклу про-
дукту, а також контроль за впливом виробництва і збу-
ту на якість довкілля і його захист. У деяких випадках
вони можуть бути зосереджені на спеціалізованих ніше-
вих ринках і передбачають просування продукції або на-
дання послуг через ексклюзивні магазини або спеціалі-
зовані канали збуту.

Рис. 2. Матриця стратегій зеленого маркетингу

за підходом Дж. Гінзберга і П. Блума

Джерело: [14].

Рис. 3. Матриця стратегій зеленого маркетингу за підходом Дж. Гінзберга і П. Блума

Джерело: [14].
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За "помірно зеленої" стратегії, компанії інвестують
у довгострокові проєкти, що системно орієнтовані на
зелений маркетинг і потребують фінансових, а також
матеріальних та людських активів. Ці компанії пов'язу-
ють конкурентну перевагу зі створенням екологічно чи-
стих продуктів та послуг. Незважаючи на відданість
сталій адженді, акцент на ефектах господарської діяль-
ності для екології не є основним.

"Захисна зелена" стратегія часто використовує зе-
лений маркетинг як відповідь на дії конкурентів. Ком-
панії, які реалізують цю стратегію, намагаються зміцни-
ти свій екологічний імідж і зменшити або навіть усунути
негативні для довкілля наслідки своєї діяльності, оск-
ільки визнають, що зелені сегменти ринку є перспектив-
ними для розвитку. Водночас, оскільки ці компанії, ви-
користовуючи інструментарій екологічного маркетингу,
не мають можливості виділитися серед своїх конку-
рентів, озеленення їхньої діяльності (особливості про-
сування та використання зеленої реклами), є спорадич-
ною та орінтованою на короткострокову перспективу.
За даної стратегії, великі рекламні кампанії, спрямовані
на висвітлення природоохоронних заходів, запускати-
муться та фінансуватимуться лише в тому випадку, якщо
компанії визначать суттєву конкурентну перевагу, яку
можна отримати в результаті їхнього проведення.

"Виключно зелена" стратегія застосовується до тих
компаній, які, хоч і характеризуються соціально відпо-
відальною поведінкою, не оприлюднюють свої дії,
орієнтовані на зелений чи екологічний маркетинг. Вони
спрямовані на зниження витрат і підвищення ефектив-
ності різних видів діяльності за рахунок тих ініціатив,
які спрямовані на захист довкілля, хоча вони не вплива-
ють на конкурентну перевагу. Хоча компанії, які реалі-
зують "виключно зелену" стратегію, дотримуються оф-
іційно встановлених екологічних норм і правил, вони
визнають, що фінансові вигоди і збільшення рентабель-
ності не можуть бути отримані від сегментів зеленого
ринку.

Виходячи з цього, на вибір однієї із чотирьох стра-
тегій впливатиме як фактор важливості реалізації
стратегії зеленого маркетингу для набуття конкурент-
ної переваги, так і ступінь впливу впровадження стра-
тегії зеленого маркетингу на економічну діяльність
компанії.

Зелена адженда стає інструментом "озеленення"
маркетингу (див. Рис. 4), який опосередковано сприяє
також і розвитку циркулярної економіки [15].

В останнє десятиліття активно поширюється тренд
"кавового активізму", що символізує руху за справед-
ливу торгівлю (FAIRTRADE) на принципах солідарності
й за етичне споживання, впливаючи на моделі міжна-
родної торгівлі і міжнародний бізнес як такий. Ринок
FAIRTRADE має відповідне екомаркування та інші сер-
тифікаційні знаки, які мають бути адаптовані комерцій-
ними підприємствами, які виходять на нього. Кавовий
активізм пропагує порядок денний у сферах навколиш-
нього середовища, розвитку та гендерної рівності. При
цьому кавовий активізм — це одночасно і суспільний
рух, і ринок. Він набирає обертів як потужна форма спо-
живчої політики, що відображає всю складність сучас-
ного громадянського суспільства і перетворює різні
сфери нашого повсякденного життя, і передусім спожи-
вання, на акт "споживчого громадянства": споживча
реакція набуває характеру політичного консюмеризму,
що представляє собою дії людей, які своїм вибором
намагаються змінити небажані в їхньому розумінні інсти-
туційні правила або ринкову практику. Багато хто розг-
лядає цей феномен як перехід від традиційної моделі
участі в політичному процесі (шляхом участі у виборах)
до моделі участі в ринковому просторі через опір спо-
живанню товарів із країн, де порушуються права люди-
ни. По суті, FAIRTRADE також чинить опір правилам
вільної торгівлі.

М. Соломон [16] описує поведінку етичного спо-
живача як рішення, яке складається з трьох етапів:
(1) рішення перед покупкою (коли споживач вирішує або
робить висновок, що є потреба у продукті); (2) рішення
про покупку (як аналізується інформація про продукт);
(3) рішення після покупки (споживачі вирішують, чи
відповідає продукт зеленій адженді).

Політизація споживання призвела до виникнення ще
й етичного консюмеризму, який проявляє себе через
бойкот, лобіювання, протести, все те, що базується на
особистому розумінні блага і справедливості. Етичний
консюмеризм стає політичним, заснованим на поглядах
і цінностях. Споживачі дедалі частіше виявляють зане-
покоєння не з приводу цін, а з багатьох інших причин. І
от уже споживачі безпосередньо впливають на ринок,

Рис.  4. Зелена адженда як інструмент "озеленення" маркетингу (ЗМ)

Джерело: розроблено авторами.
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виходячи зі своєї громадянської позиції. Їхній ринко-
вий вибір вбудовує виробництво товарів у складний со-
ціальний і нормативний контекст. Етичний консюмеризм
може викликати почуття економічного альтруїзму —
бажання заплатити більше, щоб докласти внесок у ви-
рішення глобальних екологічних проблем [17, с. 22—
24], і зелений маркетинг тут постає як інструмент сти-
мулювання етичних покупок.

ВИСНОВКИ
Хоча рух FAIRTRADE пробудив почуття відповідаль-

ності у середньостатистичного споживача за вибір, який
він робить, багато хто вважає, що прояви політичного
консюмеризму часто є просто наслідком успішного мар-
кетингу, але аж ніяк не зміни існуючої бізнес-моделі.
Не секрет, що брендування товарів знаком справедли-
вої торгівлі має, крім іншого, явний комерційний мотив.
Але питання полягає в тому, чи трансформується про-
цес комерціалізації ринку справедливої торгівлі в но-
вий політичний рух за справедливу торгівлю, і чи відбу-
деться в результаті перегляд правил міжнародної
торгівлі. Прихильники традиційних бізнес-моделей під-
дають різкій критиці справедливу торгівлю, звинувачу-
ючи її апологетів у зловживанні "етичним і зеленим мар-
кетингом", коли споживач використовується як агент
змін, і що йому політично нав'язали турботу про щось,
крім ціни.

На вибір стратегії зеленого маркетингу впливають:
(1) ступінь важливості зеленого ринку як для галузі, в
якій функціонує організація, так і для конкретної орган-
ізації  залежно від її здатності  диференціювати лінійку
продуктів чи послуг із врахуванням зеленої адженди; (2)
ступінь важливості реалізації стратегії зеленого марке-
тингу для набуття конкурентної переваги; (3) ступінь
впливу впровадження стратегії зеленого маркетингу на
економічну діяльність компанії.

З практичної точки зору, зелений маркетинг (ЗМ)
сприяє імперативізації сталого розвитку у філософію
стратегічного менеджменту компаній: (1) у концепції на-
ціонального маркетингу ЗМ потає як пріоритетний на-
прям розвитку; (2) у концепції експортного маркетингу
ЗМ потає як стратегічна модель експансії; (3) у концеп-
ціях міжнародного і глобального маркетингу ЗМ постає
як філософія діяльносі та імператив сталості.
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OF INVESTMENT STRATEGIES IN INTERNATIONAL STOCK MARKETS

Повторення фінансових криз і нездатність стандартних економетричних моделей адекватно поясню-

вати коливання доходності активів на світових фондових ринках підкреслюють необхідність створення
нового підходу до моделювання фінансових часових рядів. Посилення взаємозв'язку між фондовими

індексами чинить дедалі значніший вплив на цінову динаміку фінансових активів, що призводить до

збільшення ринкового ризику, який пов'язаний з ризиком ліквідності, оскільки шок ліквідності впливає на

ціни фінансових активів. Неправильна оцінка ринкового ризику може призвести до обвалу фондового ринку

і тим самим сприяти виникненню системного ризику. Ринковий ризик тісно пов'язаний з ризиком фінан-

сового зараження і, особливо, з кореляційними розривами. Яку б мету не переслідував інвестор, чи то

формування портфеля, чи то багатовимірний аналіз, взаємозв'язки, які можуть існувати між різними фінан-

совими активами, мають бути виявлені за допомогою відповідних інструментів. Включивши зв'язок між

двома фінансовими активами до економетричної моделі, інвестори зможуть точніше передбачати цінові

тенденції та оцінювати ризики, підвищуючи доходність портфеля в рамках інвестиційної стратегії. Наявні

обмеження лінійних економетричних моделей і стохастичні підходи до нелінійності сприяють появі ново-

го уявлення про ринки як про місця суперництва різнопланових економічних агентів, взаємодія між якими
може створювати хаотичні структури. В описовому плані використання моделей стохастичного хаосу для

відображення взаємозв'язків між активами може сприяти розвитку дискусії про взаємозалежність і фінан-

сове зараження. Шум, створюваний агентами-спекулянтами, може включати структури з довгою пам'-

яттю, а модель GARCH, що включає цей тип структури, може бути об'єднана з хаотичною моделлю для

опису еволюції фінансового часового ряду. Різні режими волатильності на глобальних фондових ринках
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Присудження ще у далекому 2013 році премії
Шведського державного банку з економічних наук па-
м'яті Альфреда Нобеля Ю. Фама, Л.П. Хансену та Р.
Шиллеру "за емпіричний аналіз зміни ціни активів" зас-
відчує важливість досліджень динаміки біржових цін та
кращого розуміння функціонування фондових ринків за
умов глобалізації, що зростає, для ефективнішого про-
гнозування фінансових криз. З моменту "Тюльпанової
кризи" (1634 рік) минуло майже чотири століття, відзна-
чені особливим розвитком типології криз — якщо перші
кризи у фінансовій історії часто були пов'язані з об-
мінними курсами, банківськими або біржовими криза-
ми, то сьогодні дедалі частіше трапляються кризи в га-
лузі нерухомості, облігацій і суверенних боргів. У ро-
боті [24] проведено аналіз 800-річної історії фінансо-
вих криз і показано схожість між такими подіями.

Фінансова криза 2008 року, відома як "іпотечна кри-
за", що вразила всі світові фінансові ринки, близька до
того, щоб стати найбільшою фінансовою кризою, яку
коли-небудь бачив світ. Криза виникла у сфері іпотеч-
ного кредитування населення США і поширилася на всю

відображають боротьбу між прихильниками фундаментального і технічного аналізу за домінування, тому

доцільно використовувати моделі стохастичного хаосу з перемиканням режимів. Застосування моделей

стохастичного хаосу дає можливість підвищити якість прогнозування ринкового ризику в контексті вдос-
коналення інвестиційних стратегій на міжнародних фондових ринках.

The recurrence of financial crises and the inability of standard econometric models to adequately explain

fluctuations in asset returns in global stock markets highlight the need for a new approach to modeling financial

time series. Strengthening the relationship between stock indices has an increasingly significant impact on the

price dynamics of financial assets, which leads to an increase in market risk, which is associated with liquidity

risk, since liquidity shock affects the prices of financial assets. A misjudgment of market risk can lead to a crash
in the stock market and thus contribute to systemic risk. Market risk is closely related to the risk of financial

contagion and especially to correlation gaps. Whatever the investor's goal, be it portfolio building or multivariate

analysis, the relationships that may exist between different financial assets must be identified using appropriate

tools. By incorporating the relationship between two financial assets into an econometric model, investors can

more accurately anticipate price trends and assess risks, increasing portfolio returns as part of their investment

strategy. The existing limitations of linear econometric models and stochastic approaches to nonlinearity

contribute to the emergence of a new understanding of markets as places of competition for diverse economic

agents, the interaction between which can create chaotic structures. Descriptively, the use of stochastic chaos

models to capture the interrelationships between assets can contribute to the discussion of interdependence

and financial contagion. Noise generated by speculator agents can include long memory structures, and a GARCH

model including this type of structure can be combined with a chaotic model to describe the evolution of a financial

time series. The different modes of volatility in global stock markets reflect the struggle between fundamental
and technical analysts for dominance, so it is preferable to use modes switching stochastic chaos models. The

use of stochastic chaos models makes it possible to improve the quality of market risk forecasting in the context

of improving investment strategies in international stock markets.

Ключові слова: прогнозування, ринковий ризик, волатильність, моделі стохастичного хаосу, стратегії
інвестування, міжнародні фондові ринки, фінансові кризи.

Key words: forecasting, market risk, volatility, stochastic chaos models, investment strategies, international
stock markets, financial crises.

банківську та фінансову систему, здивувавши не тільки
своїми масштабами, а й причинами, які роблять її уні-
кальною. Іпотечна криза породила європейську борго-
ву кризу, що призвело до труднощів на фінансових рин-
ках країн ЄС. Ця подвійна фінансова криза, що вразила
низку європейських країн, викликала безліч запитань
щодо подібностей, відмінностей і взаємозалежності між
фондовими ринками економічно неоднорідних країн
ЄС.

Європейська боргова криза в зоні євро є подвійним
наслідком іпотечної кризи — спричиненого нею спо-
вільнення економічного зростання та недовіри інвес-
торів до стійкості європейських боргових зобов'язань,
обтяжених, з одного боку, політикою підтримки банкі-
вського та фінансового сектору, а з іншого — політи-
кою відновлення економіки. Специфіка економічного і
валютного союзу ЄС робить його особливим "інкуба-
тором", у якому побоювання інвесторів посилилися, що
проявилося в стратегічному виборі між країнами Євро-
зони, коли перевагу надають банківським активам і дер-
жавним цінним паперам найбільш платоспроможних
країн. Така асиметрія між країнами Єврозони відби-
вається на індексах фондових ринків — грецька та
ірландська кризи поступово поширюються на фондові
ринки Іспанії, Португалії, Італії та меншою мірою Франції
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та Німеччини. Європейська боргова криза призвела до
створення в рамках економічного і валютного союзу ЄС
єдиного механізму нагляду, покликаного здійснювати
наднаціональний пруденційний нагляд за великими кре-
дитними організаціями, які до цього моменту перебува-
ли під наглядом на національному рівні. Цей механізм є
частиною ширшої структури, а саме банківського союзу
в рамках Єврозони.

Ця європейська боргова криза виявила низку клю-
чових уроків, які стосуються не тільки державних цінних
паперів, що видаються більш ризикованими, а насампе-
ред фінансових зв'язків між основними фондовими рин-
ками Єврозони. З аналітичного погляду такі події є час-
тиною дискусії про взаємозалежність і фінансове зара-
ження (financial contagion). Протягом тривалого часу в
економічній літературі приділялася увага критеріям роз-
межування відносин взаємозалежності та фінансового
зараження. Поступово дискусія перейшла в сферу еко-
нометрики, і було розроблено безліч моделей, здатних
враховувати розриви кореляції.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Ціновим коливанням на фондових ринках присвя-
чено доволі багато наукових досліджень, серед яких
слід відзначити роботи таких учених, як Л. Алессі та
М. Керссенфішер [3], Р. Бейлі, Т. Боллерслев і Г. Мік-
кельсен [4], Р. Енгл [10], Ю. Фама та К. Френч [11],
Л.П. Хансен та К. Сінглтон [14], І. Джу та А. Тіммерманн
[29]. Проте економетричні моделі, які вони використо-
вують, не можуть пояснити безліч емпіричних законо-
мірностей на фондових ринках, включаючи хаотичні
структури, і забезпечити прийнятну якість прогнозуван-
ня при оцінюванні ринкових ризиків. Тому, застосуван-
ня моделей стохастичного хаосу для відображення взає-
мозв'язків між фінансовими активами може сприяти
підвищенню ефективності інвестиційних стратегій на
фондових ринках.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Визначити основні напрями підвищення точності
прогнозування ринкового ризику на основі поєднання
хаотичного та стохастичного підходів у контексті вдос-
коналення стратегій інвестування на міжнародних
фондових ринках.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

У межах напряму фінансової кліометрії було вста-
новлено збільшення частоти криз після розпаду Брет-
тон-Вудської системи 1971 року, а також констатова-
но, що ймовірність виникнення валютної кризи після
1971 року збільшилась майже вдвічі, порівняно з періо-
дом 1945—1971 років [6]. Таке збільшення пов'язане з:

1) повторним виникненням банківських криз;
2) збільшенням частоти валютних криз;
3) поверненням подвійних криз.
Частоту виникнення подвійних криз у країнах з еко-

номікою, що розвивається, розглядають у численних
дослідженнях, зокрема в роботі [19], де робиться вис-
новок про те, що в країнах з новою фінансовою еконо-

мікою частота подвійних криз зростає. Крім того, у дос-
лідженні МВФ підкреслюється, що фінансові кризи ви-
явилися набагато руйнівнішими для реального сектору
економіки — вплив банківських криз на ВВП оцінюють
у 11,5%, а в разі подвійних криз він зростає до 14%
[16]. Системні наслідки фінансових криз для реальної
економіки різноманітні, оскільки вони по-різному впли-
вають на всіх економічних агентів залежно від характе-
ру кризи. Фінансова криза, як правило, призводить до
обмеження кредитування підприємств і домогоспо-
дарств, що спричиняє падіння виробництва і споживан-
ня. Руйнівні наслідки для бізнесу посилюються тим, що
інвестори стають дедалі несхильнішими до ризику і ви-
магають вищої доходності. Відсутність упевненості та
довіри в економічній системі призводить до падіння по-
питу й одночасно до явища "творчого руйнування". У
роботі [26] обгрунтовано, що економічна криза сприяє
довгостроковому зростанню продуктивності і таким
чином, усуває найменш ефективні компанії. Фінансові
кризи також впливали на економіку віртуальних світів,
наприклад, Second Life [2]. Крім мікроекономічних
наслідків фінансових криз, регулятори мають забезпе-
чувати стабільність міжнародної фінансової системи.

Єдиної думки щодо ролі державних структур в еко-
номічній системі не спостерігається. Починаючи з ре-
комендацій Адама Сміта і закінчуючи марксистською
теорією, існують різні аргументи на користь участі або
навпаки, неучасті державних структур. Одні вчені вва-
жають, що процес конкуренції на ринках достатній для
відбору найкращих агентів, а інші вважають, що
відсутність правил, які виходять від державних органів,
може лише заохочувати опортуністичну поведінку. Од-
нак практично всі сходяться на думці, що державні
структури повинні втручатися в ситуацію під час фінан-
сової кризи. Адже виникнення подібних явищ свідчить
про недосконалість ринків, а отже, і про необхідність
державних дій, масштаби та характер яких досі є пред-
метом дискусій. Прихильники гіпотези ефективного рин-
ку рекомендують мінімальне втручання держави, дос-
татнє для забезпечення прозорості інформації та рин-
кової дисципліни. Прихильники кейнсіанської політики,
навпаки, вважають, що ринки неминуче нестабільні і що
для запобігання та регулювання фінансових криз необ-
хідне активне втручання держави. З цього погляду, ідея,
яку обстоюють прихильники кейнсіанської політики,
пов'язана з першорядною необхідністю — стабільністю
банківської та фінансової системи.

Фінансова нестабільність тягне за собою витрати
для суспільства, які не повністю враховуються еконо-
мічними суб'єктами, що зумовлює необхідність держав-
ного втручання. В умовах зростаючої глобалізації фінан-
сова стабільність набуває міжнародного характеру, що
зумовлює необхідність розроблення глобальної політи-
ки такого втручання. Іпотечна криза 2008 року стала
причиною проведення кількох самітів G20, метою яких
був розвиток міжнародного співробітництва та вироб-
лення пропозицій щодо подолання фінансових криз. За
прикладом поняття "глобального суспільного блага",
запропонованого в роботі [20], міжнародна фінансова
стабільність являє собою загальний інтерес. Це су-
спільне благо, але не загальне благо, оскільки не всі еко-
номічні агенти однаково зацікавлені в ньому, оскільки
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низка з них виграє від нестабільності фінансових ринків.
Крім того, держави схильні обмежувати виробництво
глобальних суспільних благ, у зв'язку з тим, що воно по-
в'язане з певними витратами і вигідне іншим державам,
що зумовлює необхідність міжнародної координації.

З огляду на викладене вище виникає проблема мо-
рального ризику, яка є основним аргументом прихиль-
ників "невидимої руки ринку", оскільки вони вважають,
що втручання держави недоцільне, адже воно заохо-
чує ризиковані дії фінансових агентів, які в разі дефол-
ту будуть врятовані. Автори роботи [9] пропонують мо-
делювати поведінку фінансових агентів у разі держав-
ного втручання. Використовуючи модель подвійних криз
[18], можна дійти висновку, що фінансові агенти схильні
йти на більший ризик, якщо вони очікують втручання
держави в разі кризи. Передбачаючи політику, яка про-
водитиметься в разі виникнення труднощів, ці агенти
сприяють розвитку подвійної кризи, яка спочатку була
просто банківською кризою. Емпірично моральний ри-
зик підтверджується численними дослідженнями, зок-
рема МВФ [17]. Крім того, у роботах [5; 23] встановле-
но, що існує кореляція між імовірністю порятунку та
масштабами фінансової кризи. Моральний ризик, пов'я-
заний із втручанням державних органів, належить зде-
більшого до політики управління кризою, а не до її за-
побігання. Запровадження пруденційних правил обме-
жує надмірний ризик фінансових агентів [1]. Аналіз
історії розвитку фінансової сфери показує, що держав-
не втручання тісно пов'язане з фінансовою сферою —
основні досягнення в галузі фінансового регулювання
часто відбуваються після фінансових криз.

Необхідність забезпечення надійності та стабіль-
ності фінансово-економічної системи призвела до ство-
рення наднаціональними регулюючими органами сис-
теми пруденційного регулювання. До пруденційних пра-
вил, що встановлюються регулюючими органами, вису-
ваються дедалі вищі вимоги, особливо коли вони виз-
начаються в умовах кризи. Базельський комітет з бан-
ківського нагляду було створено після ліквідації німець-
кого банку Herstatt у 1974 році, наслідки якої пошири-
лися на велику кількість банків. Основні нововведення-
розробки цього комітету часто з'являються вслід за
фінансовою кризою. Базель I (1988 рік) став відповід-
дю на крах у жовтні 1987 року, а Базель III посилив пру-
денційні правила після кризи 2008 року.

Посилення фінансових криз спонукає регуляторів
вимагати дедалі надійніших інструментів, що дають змо-
гу впоратися з невизначеністю майбутнього [28]. У кон-
тексті ринкового ризику, як одного з найбільш значу-
щих фінансових ризиків, Базельський комітет з банкі-
вського нагляду затвердив розрахунок величини капі-
талу, необхідного для покриття цього ризику, з викори-
станням показника Value-at-Risk (VaR). Метод VaR був
популяризований восени 1994 року банком JP Morgan
за допомогою методики Riskmetrics і рекомендований
"Групою тридцяти" в 1993 році. VaR являє собою рівень
втрат вартості активу на певну дату і для заздалегідь
визначеного рівня ймовірності. Особливий інтерес до
цієї міри ризику з боку регулюючих органів пояснюєть-
ся не тільки в контексті підвищення довіри до фінансо-
вих інститутів, а й прагненням до певної гармонізації між
країнами. В економетричній літературі VaR є предме-

том численних досліджень, що призвело до розроблен-
ня багатьох методів оцінювання, які класифікуються
залежно від набору використовуваної інформації. Не-
зважаючи на нібито простоту використання цієї міри,
вона має низку обмежень, які спонукали багатьох ав-
торів її вдосконалити. Однак переваги методу VaR роб-
лять його основним інструментом вимірювання ринко-
вого ризику. Важливість його в останні десятиліття та
тісний зв'язок із ризиками ліквідності, фінансового за-
раження та системними ризиками призвели до збільшен-
ня кількості нормативних, теоретичних та емпіричних
праць із виявлення, аналізу, моделювання та оцінюван-
ня цього ризику. З погляду регулювання, пруденційні
угоди Базельського комітету з банківського нагляду
відзначені особливим розумінням ринкового ризику —
відповідно до Базеля II він є частиною індивідуалізова-
ного підходу, що, по суті, спрямований на кількісне оці-
нювання цього ризику для активу або портфеля активів.
Нові пруденційні стандарти, визначені в рамках Базеля
III, пропонують новий вимір ринкового ризику — з мікро-
економічного погляду ринковий ризик, як і раніше, ви-
мірюється за допомогою інструменту VaR, але з макро-
економічного погляду він пов'язаний з іншими видами
ризику. Наприклад, він пов'язаний з ризиком ліквідності,
оскільки шок ліквідності впливає на ціни активів і, отже,
створює ринковий ризик, який є невід'ємною частиною
системного ризику, оскільки неправильне оцінювання
ринкового ризику може призвести до обвалу ринку і тим
самим сприяти виникненню системного ризику. Також,
ринковий ризик тісно пов'язаний з ризиком фінансово-
го зараження і, особливо, з кореляційними розривами.

Питання про взаємозалежність цін між двома акти-
вами є актуальним і відіграє важливу роль у цілій низці
аспектів фінансової сфери, оскільки підкреслює взає-
мозв'язок, що може існувати між різними активами, та
показує, наскільки цікаво чи нецікаво тримати певні цінні
папери в одному портфелі. Наприклад, інвестору, який
формує портфель з метою диверсифікації ризику, не-
обхідно забезпечити низьку кореляцію між активами.
Крім зазначених особливостей, важливих для форму-
вання портфеля, фактор взаємозалежності дає інвес-
торам багату інформацію про динаміку розвитку того
чи іншого активу. Включивши зв'язок між двома акти-
вами у відповідну модель, інвестори зможуть точніше
бачити цінові тенденції та передбачити ризики, пов'я-
зані з їхніми активами. Яку б мету не мав інвестор, чи то
формування портфеля, чи то багатовимірний аналіз,
взаємозв'язки, які можуть існувати між різними актива-
ми, мають бути виявлені за допомогою відповідних
інструментів. В економічній літературі приділялося ба-
гато уваги питанням взаємозалежності цін активів, зок-
рема, через недосконалість використовуваних підходів.
Нелінійна природа економічних і фінансових часових
рядів не дає змоги виміряти взаємозалежність за допо-
могою лінійного коефіцієнта кореляції. Це обмеження
проявляється в наявності розривів в умовних лінійних
коефіцієнтах кореляції (кореляційні розриви), аналіз
яких спонукав фахівців зосередити свої дослідження на
двох напрямах:

1) фінансове зараження;
2) інтеграція кореляційних розривів у відповідну

модель.
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Кореляційні розриви, що свідчать про посилення
взаємозв'язків, інтерпретуються як маркер явища фі-
нансового зараження на ринках. Відмінність між взає-
мозалежністю та фінансовим зараженням дуже важли-
ва в контексті політики державного втручання. Якщо
відносини вважаються взаємозалежними, то короткос-
трокова політика втручання буде неефективною. Відно-
сини взаємозалежності — це довгострокові відносини,
що відображають зв'язки між двома або більше ринка-
ми, які залишаються незмінними незалежно від аналі-
зованого періоду. За наявності ж відносин фінансово-
го зараження короткострокова політика інтервенцій
банківських регуляторів або МВФ може обмежити на-
слідки кризи. Ідентифікація відносин фінансового за-
раження має вирішальне значення для визначення відпо-
відної державної політики, оскільки воно є зовнішнім
фактором для зараженого ринку і не може призвести
до фінансової компенсації [8]. Тому саме державні орга-
ни мають пропонувати в рамках відповідної політики
рішення щодо обмеження наслідків шоку фінансового
зараження. З цього погляду важливо провести чітку
відмінність між активами, що характеризуються взає-
мозалежністю, та активами, відносини між якими є
фінансово заразними. Посилення взаємозв'язку між
двома фондовими індексами чинить більш істотний
вплив на динаміку цін, що в свою чергу, призводить до
збільшення ринкового ризику. Якщо фінансове зара-
ження відбулося, то посилюється проциклічність показ-
ників ризику — ось чому важливо виявити ті взаємоза-
лежності, що можуть до нього призвести і, відповідно,
до суттєвої зміни ринкового ризику. Саме з цією метою
було розроблено низку моделей, у яких зроблено спро-
би подолати обмеження, зумовлені теоретичною базою
досліджень, що грунтується на центральному припу-
щенні про ефективність фінансових ринків.

Ідентифікація та прогнозування ринкового ризику
дає змогу знизити ймовірність виникнення фінансових
криз, які як ніколи актуалізують знамениту дискусію про
ефективність ринків. Ефективність ринку, що є одним
із центральних понять фінансової теорії, зводиться до
одного з її основоположних положень, згідно з яким
ціна активу відображає всю наявну інформацію. Як
предмет суперечок між теоретиками і практиками
фінансового ринку, ринкова ефективність, якщо вона
враховується, звужує значною мірою традиційне управ-
ління інвестиційним портфелем. Оскільки це ставить під
сумнів активне управління, за якого керуючі пояснюють
свій успіх знанням ринку, його неефективністю та здат-
ністю обирати різні цінні папери згідно з певними про-
цесами управління. Таким чином, ринкова ефективність
сильно обмежує роботу керуючих інвестиційними пор-
тфелями в контексті зниження результативності, зму-
шуючи їх займатися пасивним управлінням, що менш
вигідно. Тому практики намагаються прогнозувати рух
цін на активи, а теоретики розглядають зміни дохідності
як екзогенні змінні, ризик яких портфельне управління
намагається обмежити. Центральна ідея гіпотези ефек-
тивного ринку полягає в тому, що розбіжності між по-
точними цінами та фундаментальною вартістю цінних
паперів, як це спостерігалося восени 2008 року, є лише
результатом екзогенних шоків, що тимчасово вплива-
ють на ринки, а їхні коливання, пов'язані з появою не-

передбачуваної інформації про фундаментальні показ-
ники, мають випадковий характер. Таким чином, ринок
сприймається як місце, позбавлене недоліків, де агенти
поводяться раціонально, як homo oeconomicus. Тривож-
не усвідомлення того, що гіпотеза ефективного ринку
не здатна врахувати події, подібні до тих, які спостері-
галися під час іпотечної кризи 2008 року, змусило бага-
тьох економістів взяти до уваги поведінкові аспекти в
діях економічних агентів. Уявлення про фінансові рин-
ки як про місця, де стикаються різнопланові агенти, дає
змогу розробляти багатоагентні моделі, вибір яких виз-
начає фінансову динаміку, а цінові коливання, що спос-
терігаються при цьому, відображають розподіл різних
категорій агентів. У межах економетричного підходу
дослідження флуктуацій на фондових ринках є резуль-
татом специфічного статистичного опрацювання, що
грунтується на різних підходах до аналізу часових рядів.

У світі, де майбутнє більш ніж невизначене і схиль-
не до випадкових потрясінь, які можуть поставити під
загрозу стабільність міжнародної фінансової системи,
досягнення економетрики часових рядів дозволяють
більш точно прогнозувати цінові рухи на фондових рин-
ках. Економетрика часових рядів дала змогу виявляти
тенденції в економічній динаміці та розробити методи
прогнозування, однак зіштовхнулася із серйозними об-
меженнями, щойно впали структурні моделі, засновані
на кейнсіанському підході. Однак після такого краху
вона набула небувалого розвитку, пов'язаного, зокре-
ма, з досягненнями в галузі теоретичної макродинамі-
ки, що виявили низку проблем, аналіз яких потребував
застосування відповідного інструментарію. Досліджен-
ня часового ряду потребує розроблення низки методик,
що дають змогу проводити відповідну статистичну об-
робку та розв'язувати різноманітні проблеми, які вини-
кають під час аналізу ряду (сезонність, тренд, гетерос-
кедастичність, розрив тренда, шум). Важливою робо-
тою, що дала новий імпульс економетриці часових рядів,
стала книга "Аналіз часових рядів, прогноз і управління"
[7], опублікована Дж.  Боксом і Г. Дженкінсом у 1970 р.,
у якій було запропоновано нове бачення аналізу часо-
вих рядів. Ця книга належить до особливої галузі еко-
нометрики часових рядів — лінійної економетрики.
Ключове досягнення цих авторів полягало у створенні
5-етапного ітераційного алгоритму з переходом від дос-
лідження часового ряду до його прогнозу. Централь-
ним етапом цього алгоритму є ідентифікація відповід-
ного ARMA-процесу через дослідження корелограм
повної та часткової автокореляції. Простота лінійних
моделей, зокрема ARMA-моделей, сприяла популяр-
ності та переважанню цих методів у галузі економетри-
ки часових рядів. Таким чином, застосування ARMA-
процесів зумовлено лінійністю динаміки, що характе-
ризує часовий ряд, а ця умова для більшості фінансо-
вих рядів, як правило, не виконується, що свідчить про
недоліки лінійних моделей для врахування різних спос-
тережуваних характеристик. Ця обставина спонукає
звернутися до нелінійного економетричного підходу,
який дає змогу розглянути більшу кількість характери-
стик, що лежать в основі фінансових рядів, що в іншо-
му випадку було обмежено. Можна виокремити три ос-
новні досягнення в галузі нелінійної економетрики:

1) моделі, що враховують зміну режимів середнього;
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2) моделі з довгою пам'яттю;
3) моделі типу ARCH.
Для подолання недоліків ARMA-моделей Р. Енгл

[10] запропонував моделі авторегресійної умовної ге-
тероскедастичності (ARCH), які здатні вловлювати по-
ведінку волатильності в часі. Ці моделі та їхні розши-
рення зробили значний внесок у вивчення волатиль-
ності, особливо у фінансових рядах. Багато досліджень
було присвячено вивченню структур з довгою пам'яттю
у фінансових рядах дохідності, що може бути врахова-
но дробово-інтегрованими моделями авторегресії типу
ARFIMA [13; 15] або FIGARCH [27]. Розроблення моде-
лей, як з марковськими перемиканнями режимів, так і
ARCH-процесами, дає змогу підійти до волатильності
фінансового часового ряду з точки зору високої/низь-
кої волатильності. Такі моделі надають можливість
відрізняти кризовий режим від більш спокійного. Є ве-
лика кількість моделей, що поєднують ARCH-ефекти,
довгу пам'ять та/або перемикання режимів, основні
переваги яких полягають у:

1) здатності враховувати певні характерні структу-
ри фінансових часових рядів;

2) інтерпретації послідовних режимів розвитку та
передбаченні розвороту цін у разі підходу з марковсь-
кими перемиканнями режимів.

Незважаючи на всі ці досягнення, питання про моде-
лювання фінансових часових рядів залишається відкри-
тим, оскільки такі моделі не можуть відсіяти безліч емпі-
ричних закономірностей, зокрема хаотичні структури, і
забезпечити прийнятні короткострокові та середньост-
рокові прогнози. Це неявно спонукає до прийняття допу-
щення про стохастичність процесів на противагу допу-
щенню про детермінізм, звертаючись до особливої га-
лузі нелінійної економетрики, а саме до теорії хаосу.

Ще у 1972 р. американський метеоролог Е. Лоренц
уперше поставив своє знамените запитання: "Чи може
помах крил метелика в Бразилії викликати торнадо в Те-
хасі?". У ньому проявилася та чутливість до початкових
умов, яка лежить в основі теорії хаосу. Е. Лоренц відкрив
"ефект метелика" випадково 1963 року під час експери-
менту. Цей учений пояснив вирішальне значення почат-
кових умов для передбачення майбутніх подій [22].

Розвиток теорії хаосу відбувається в певних межах —
вона виникає з безлічі досліджень, здійснених у різних
наукових сферах, але саме в природничих науках роз-
роблено її основні поняття. Ця теорія кидає виклик нью-
тонівському баченню світу, а в соціальних науках вона
являє собою світоглядний компроміс між застарілим нео-
класичним баченням і необхідністю враховувати склад-
нощі фінансових ринків, не вдаючись до міждисциплінар-
ного підходу. Інтерес до теорії хаосу пов'язаний з тим
переосмисленням, яке вона внесла в аналіз часових рядів
та їх прогнозування. Особливість цієї теорії пов'язана із
самою природою процесів, що розглядаються — якщо
нелінійна економетрика часових рядів і аналіз на її ос-
нові засновані на гіпотезі стохастичності, то теорія хао-
су відкриває нові перспективи, розглядаючи детерміно-
вані системи. В економетриці вона дає змогу розв'язува-
ти нові дослідницькі задачі в галузі аналізу фінансових
часових рядів і пропонує нові інструменти для кращого
розуміння криз на фінансових ринках. Тривалий час де-
термінізм, визначений П.С. Лапласом, вважали несуміс-

ним із безладом, проте роботи [21; 25] показали, що де-
терміновані системи можуть демонструвати хаотичну та
непередбачувану поведінку за невеликої кількості дина-
мічних змінних, і такі системи стали називати детерміно-
ваним хаосом. Тому, детерміністський підхід дає змогу
уявити коливання фінансових рядів, що характеризують
хаотичну систему, ендогенним чином, тобто як детермі-
новану систему, що має вигляд невпорядкованого випад-
кового процесу. Увага до хаотичних процесів пов'язана
з тим, що деякі хаотичні функції дають змогу точніше
врахувати особливості фінансових рядів.

Поняття стохастичного хаосу, запропоноване
М. Фреєм та Е. Сіміу [12], демонструє важливість харак-
теристики шуму в хаотичних моделях. Ідея суто детермі-
нованої хаотичної системи, здатної описувати коливан-
ня часового ряду, передбачає відсутність шоків і дає змо-
гу будувати прогноз часового ряду з урахуванням чутли-
вості до початкових умов. Важливо розуміти, що така чут-
ливість не може бути прирівняна до шоку, а скоріше по-
в'язана з неточністю вимірювань. Таким чином, здатність
детермінованих хаотичних моделей створювати коли-
вальні траєкторії, особливо у високих розмірностях, за-
лишається часто недостатньою для врахування великих
коливань у фінансових часових рядах. М. Фрей і Е. Сіміу
[12] вважають, що ідея детермінованого хаотичного
підходу до моделювання систем залишається недостат-
ньою, але ці вчені вважають, що в загальній моделі мож-
на врахувати детерміновану і стохастичну природу часо-
вого ряду. Присутність на фінансових ринках агентів-спе-
кулянтів створює значний шум, який може бути змоде-
льований, залежно від наявних характеристик:

1) висока волатильність, що спостерігається на рин-
ках, може мати всі ознаки ARCH-ефекту: кластери во-
латильності, висока гетероскедастичність тощо, тому
може бути змодельована за допомогою класичної мо-
делі типу GARCH;

2) шум, створюваний агентами-спекулянтами, може
містити структури з довгою пам'яттю, а модель GARCH,
що включає цей тип структури, може бути об'єднана з
хаотичною моделлю для опису еволюції фінансового ча-
сового ряду;

3) різні режими волатильності на фінансовому рин-
ку відображають боротьбу між прихильниками фунда-
ментального і технічного аналізу за домінування, тому
доцільніше використовувати моделі стохастичного ха-
осу з перемиканням режимів.

З погляду моделювання, перші дві характеристики
нерозривно пов'язані з природою і самим існуванням
структур у часовому ряду. Водночас використання мо-
делі стохастичного хаосу з перемиканням режимів не
пов'язане безпосередньо з самими структурами, наяв-
ними у фінансовому часовому ряду.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Складність фінансових ринків і повторення особливо
важких криз ставлять під сумнів ефективність так званих
стандартних економетричних моделей для пояснення та
прогнозування фінансової динаміки. Обмеження лінійних
моделей і стохастичні підходи до нелінійності сприяють
появі нового уявлення про фінансові ринки як про місця
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суперництва різнопланових агентів, взаємодія між якими
породжує хаотичні структури. Проте сильні коливання
фінансових часових рядів вказують на обмеженість суто
хаотичного підходу і припускають компроміс між стохас-
тичною частиною, здатною врахувати сильні амплітуди
коливань, і хаотичною частиною, необхідною для опису
коливань з малими амплітудами. В описовому плані вико-
ристання моделей стохастичного хаосу для відображен-
ня взаємозв'язків між активами може сприяти розвитку
дискусії про взаємозалежність і фінансове зараження. У
цьому контексті, видається перспективним удосконален-
ня моделей хаотичної динаміки з перемиканням режимів.
Моделювання на основі поєднання хаотичного та стохас-
тичного підходів може поліпшити якість прогнозування
ринкового ризику з метою підвищення ефективності інве-
стиційних стратегій на міжнародних фондових ринках.
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CHANGES IN THE FINANCIAL BEHAVIOR OF HOUSEHOLDS UNDER
THE DEVELOPMENT OF THE DIGITAL ECONOMY

У статті виявлено та проведено аналіз сучасних змін у фінансовій поведінці домогосподарств в Україні

з огляду на вплив сучасних тенденцій цифрової економіки. Аргументовано поступовий перехід домогос-
подарств на цифровий стиль життя, використовуючи при цьому сучасні інформаційні технології, банко-

мати, термінали, мобільні пристрої та застосунки, широко використовуючи їх технічні можливості. Су-

часні цифрові технології, використовуючись у повсякденному житті громадян, визначають напрями зміни

їх фінансової поведінки, формуючи технічне підгрунтя щодо використання конкретних технологій та інстру-

ментарію для прийняття фінансових рішень.

Результати аналізу середньомісячних витрат домогосподарств, динаміки операцій із платіжними кар-

тками та мікрокредитування засвідчили зростаючий інтерес домогосподарств до використання цифро-

вих технологій в управлінні особистими фінансами та самостійного здійснення фінансових операцій на

базі їх використання. Виявлено, що упродовж двох останніх років у фінансовій поведінці домогосподарств,

яка характеризується пасивною з огляду на умови воєнного стану, яскраво проявляються аспекти благо-

дійності. Це пов'язана з необхідністю фінансової підтримки Збройних сил України, відбудову міст і сіл,

відновлення інфраструктури. Аналіз засвідчив зростання популярності цифрових технологій у благодійній
діяльності та залучення з їх допомогою більшої кількості донорів незалежно від місцезнаходження, ма-

теріального чи соціального статусу.

Проведений аналіз зміни фінансової поведінки домогосподарств в умовах розвитку цифрової економ-

іки в Україні дав змогу виявити такі основні тенденції цього процесу: поступове зниження обсягу готівко-

вих операцій та активне поширення безготівкових розрахунків серед громадян; надання переваги дис-

танційному формату фінансового обслуговування; поступове зростання рівня індивідуалізації споживання

фінансових продуктів; зростаюче охоплення цифровими та фінансовими технологіями значної кількості

людей за демографічною, соціальною та територіальною ознаками; активізація та зростання обсягів он-

лайн-кредитування домогосподарств; застосування сучасних програмних продуктів в управлінні особи-

стими фінансами, реалізації депозитної та інвестиційної активності; розширення сфери застосування

цифрових технологій у сфері благодійності.

The article identifies and analyzes modern changes in the financial behavior of households in Ukraine, taking

into account the influence of modern trends in the digital economy. The gradual transition of households to a

digital lifestyle is argued, while using modern information technologies, ATMs, terminals, mobile devices and

applications, making extensive use of their technical capabilities. Modern digital technologies, used in the
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Однією з мегатенденцій сьогодення, яка охоплює

та пронизує практично усі сфери суспільної діяльності,
є динамічний розвиток та поширення цифрових техно-
логій. Причому вона торкнулася не лише великих
суб'єктів господарювання та фінансово-кредитних ус-
танов, які прагнуть підвищити рівень власної конкурен-
тоспроможності та ефективності діяльності на базі ак-
тивного застосування цифрових інновацій, а й позначи-
лася на фінансовій поведінці усіх без винятку економі-
чних агентів,

Особливо відчули вплив цифрових трансформацій
домогосподарства, які є інституційною складовою еко-
номіки, що виконує функцію забезпечення суспільного
розвитку, від їхньої здатності відстежувати інновації у
цифровому просторі, передбачати їх розвиток та вміння
застосовувати при прийнятті фінансових рішень, безпе-
речно залежить не лише рівень їх добробуту, але й пе-
ребіг соціально-економічних процесів у суспільстві та
стійкість фінансової системи держави загалом. З іншо-
го боку, сучасні цифрові технології не лише використо-
вуються у повсякденному житті громадян, а й визнача-
ють напрями зміни їх фінансової поведінки, формуючи
технічне підгрунтя щодо використання конкретних тех-
нологій та інструментарію для прийняття фінансових
рішень, а також характер їх взаємодії з іншими еконо-
мічними суб'єктами. Тому дослідження фінансової по-
ведінки домогосподарств є актуальним і своєчасним на-
уковим напрямом з огляду не лише на загострення умов
зовнішнього та внутрішнього середовища, поглиблен-
ня фінансової нестабільності чи прояву різного роду
негативних чинників, а й тенденцій розвитку цифрової
економіки в Україні.

everyday life of citizens, determine the direction of changes in their financial behavior, forming a technical basis

for the use of specific technologies and tools for making financial decisions.

The results of the analysis of the average monthly expenses of households, the dynamics of transactions with
payment cards and microcredits have shown the growing interest of households in the use of digital technologies

in the management of personal finances and the independent implementation of financial transactions based

on their use. It was found that during the last two years, the financial behavior of households, which is

characterized by passiveness in view of the conditions of martial law, clearly shows the aspects of charity. This

is related to the need for financial support of the Armed Forces of Ukraine, the reconstruction of cities and

villages, and the restoration of infrastructure. The analysis proved the growing popularity of digital technologies

in charitable activities and attracting more donors with their help, regardless of location, material or social status.

The analysis of changes in the financial behavior of households in the context of the development of the digital

economy in Ukraine made it possible to identify the following main trends of this process: a gradual decrease in

the volume of cash transactions and the active spread of non-cash payments among citizens; giving preference

to the remote format of financial services; gradual increase in the level of individualization of the consumption of

financial products; the increasing coverage of digital and financial technologies by a significant number of people
according to demographic, social and territorial characteristics; activation and growth of online lending to

households; the use of modern software products in the management of personal finances, implementation of

deposit and investment activities; expanding the scope of application of digital technologies in the field of charity.

Ключові слова: безготівкові розрахунки, благодійність, домогосподарства, онлайн-інвестування, он-
лайн-кредитування, фінансова поведінка домогосподарств, фінансові технології,  цифрова економіка.

Key words: cashless payments, charity, households, online investing, online lending, financial behavior of
households, financial technologies, digital economy.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

У сучасних публікаціях широко висвітлюються нау-
кові здобутки у сфері дослідження сучасної проблема-
тики фінансів та фінансової поведінки домогоспо-
дарств. Цим питанням присвячено праці таких українсь-
ких та зарубіжних  вчених як Боді З., Зварич М.С., Ка-
чула С.В., Кейнс Дж., Кириленко О.П., Кізима Т.О., Мер-
тон Р., Лисяк Л.В., Панчишин С.М., Фернандес Д., Хікс Дж.,
Шарп У., Ясинська Н.А та ін. Питання ролі цифрових тех-
нологій у процесі надання домогосподарствам фінан-
сових послуг є предметом досліджень Дубини М.В.,
Міщенка В.І., Науменкової С.В., Пантелєєвої Н.М., По-
пело О.В., Сантосо В., Сукади М., Холявко Н.І. Незва-
жаючи на значну кількість праць вітчизняних і закордон-
них вчених із зазначеної проблематики, питання впливу
тенденцій цифрової економіки на фінансову поведінку
домогосподарств потребує подальшого більш ретель-
ного вивчення та глибокого аналізу.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Метою цієї статті є здійснення аналізу сучасних змін

у фінансовій поведінці домогосподарств в Україні з ог-
ляду на вплив сучасних тенденцій цифрової економіки.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ З ПОВНИМ
ОБГРУНТУВАННЯМ ОТРИМАНИХ
НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ

На даний час досить успішними в плані соціально-
економічного розвитку є ті країни, які сформували та
продовжують впроваджувати принципи людиноцентрич-
ної економіки, спрямованої на задоволення потреб усіх
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без винятку індивідів та забезпечення на цій основі доб-
робуту у суспільстві. Проте досягнення цієї надзвичай-
но важливої та непростої цілі потребує ефективних
рішень з накопичення, витрачання та інвестування ре-
сурсів, якими вони розпоряджаються. Все це викликає
значний науковий і практичний інтерес до дослідження
моделей їхньої фінансової поведінки, яка охоплює най-
різноманітніші види і напрями фінансової активності та
пов'язана з формуванням, перерозподілом, інвестуван-
ням та споживанням наявних у домогосподарств ре-
сурсів задля досягнення поставлених цілей.

На думку Лєонова В.В., Качули С.В., Лисяк Л.В. та
Терещенко Т.Є, доцільно виокремити такі види фінан-
сової поведінки як дохідну, заощаджувальну, нагромад-
жувальну, кредитну, інвестиційну, страхову, споживчу,
фіскальну, доброчинну [1, с. 110; 2]. Закономірно, що
впродовж життєвого циклу домогосподарства його
фінансовий стан змінюється. Вибір однієї чи декількох
з перелічених різновидів фінансової поведінки буде
зроблено, виходячи, насамперед, з фінансового стану
конкретного домогосподарства, а також залежить від
багатьох чинників економічного та інституційного сере-
довища, низки наявних умов та особливостей, з ураху-
ванням яких приймаються фінансові рішення.

Так, нині спостерігається підвищення рівня ризиків
та небезпек в Україні, поява яких передусім зумовлена
веденням активних військових дій на території нашої
країни та значними руйнуваннями та втратами. Будучи
учасниками різних відносин у сфері економічної діяль-
ності, зокрема й тих, що реалізуються на фінансовому
та інших ринках, домогосподарства є особливо схиль-
ними до цих ризиків, оскільки їхня фінансова поведінка
впливає на перебіг різних соціально-економічних про-
цесів в державі та стан функціонування інших економіч-

них суб'єктів. З іншого боку, на
фінансову поведінку домогоспо-
дарств, особливо впродовж ос-
танніх років, активно впливають
тенденції розвитку цифрової еко-
номіки, поширення та застосуван-
ня сучасних цифрових технологій,
які використовуються ними у про-
цесі прийняття фінансових рішень.
Завдяки їм полегшується доступ до
фінансових продуктів, приско-
рюється момент прийняття фінан-
сових рішень, а відтак — призво-
дить посилення існуючих та появи
нових ризиків, що позначається на
процесах прийнятті ключових
рішень та зміні характеру фінансо-
вої поведінки домогосподарств

Вплив цифрової економіки
відображається передусім на
структурі сукупних витрат домогос-
подарств (табл. 1). Звідси видно,
що найбільшу частку у середній за-
гальній сумі витрат, яку здійснює
одне українське домогосподарство
впродовж місяця, займають витра-
ти на продукти харчування та бе-
залкогольні напої. Проте вона заз-

нає поступового скорочення (з 51,3 у 2011 році до
45,9% у 2021 році) на користь зростання частки витрат
на непродовольчі товари і послуги — з 35,4 до 42,4%
за аналогічний період та неспоживчих сукупних витрат,
яка у 2021 році склала 8,7% проти 6,8% у 2016 році.

Зазначена тенденція є характерною саме для циф-
рової економіки, оскільки на фоні зменшення вартості
послуг, що надаються через всесвітню мережу, стрімко
зростає їх кількість та обсяг. У зв'язку з цим зросла ча-
стка витрат на зв'язок (з 2,6 до 3,4%) та витрат на різні
товари і послуги (з 2,4 до 3,1%), зокрема й в частині
підключення до мережі Інтернет та придбання необхід-
ного обладнання. Досить помітною у структурі сукуп-
них витрат є тенденція зростання витрат на оплату ко-
мунальних послуг -з 9,6 до 15,2% за 2011—2021 роки,
викликана в останні роки коронавірусною пандемією,
що також у відповідний спосіб сприяло поширенню циф-
ровізації серед населення та її впливу на фінансову по-
ведінку домогосподарств.

На даний час  в Україні та у світі спостерігається
активний прояв тенденцій цифрової економіки, які на-
самперед проявляються у появі різного роду інновацій
та стрімкому поширенні інформаційних технологій, зок-
рема у фінансовій сфері. Сьогодні українське населен-
ня особливо активно користується платіжними картка-
ми, банкоматами, терміналами самообслуговування,
мобільними застосунками, що не потребує прямих кон-
тактів із працівниками фінансових установ та дає змогу
самостійно, здійснювати фінансові операцій, зокрема
й безготівкові розрахунки. Причому, популярність цих
пристроїв дедалі зростає з огляду на прискорення про-
цесу обслуговування.

В умовах сьогодення домогосподарства України
активно користуються такими технологіями інтернет-

Стаття витрат 2011 2016 2021 
Середні витрати за місяць у 

розрахунку на одне 

домогосподарство 

3458,0 грн / 100% 5720,4 грн / 100% 11243,4 грн / 100% 

Структура, % 
Споживчі сукупні витрати 90,1 93,2 91,3 
продукти харчування та 

безалкогольні напої 

51,3 49,8 45,9 

алкогольні напої, тютюнові 
вироби 

3,4 2,9 3,0 

непродовольчі товари та 

послуги 

35,4 40,5 42,4 

в тому числі    

одяг і взуття 5,7 5,6 4,8 

житло, вода, електроенергія, 

газ та інші види палива 
9,6 16,0 15,2 

предмети домашнього вжитку, 
побутова техніка та поточне 

утримання житла 

2,2 1,7 2,2 

охорона здоров'я 3,2 4,2 4,7 

транспорт 4,0 3,6 4,5 

зв'язок 2,6 2,3 3,4 

відпочинок і культура 1,9 1,4 1,7 

освіта 1,3 1,0 1,0 

ресторани та готелі 2,5 2,2 1,8 

різні товари і послуги 2,4 2,5 3,1 

Неспоживчі сукупні витрати 9,9 6,8 8,7 

 

Таблиця 1. Обсяги середніх місячних витрат на одне

домогосподарство в Україні та їх структура

у 2011, 2016 та 2021 роках

Джерело: Держстат України [3].
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банкінг, мобільний банкінг, які з плином часу охоплю-
ють дедалі більшу кількість користувачів з огляду на
розширення можливості доступу до мережі Інтернет.
Якщо у 2018 році частка інтернет-користувачів в Україні
становила 58%, то у 2022 році сягнула рівня майже 72%
[4]. Така динаміки викликана не лише динамічним роз-
витком тенденцій цифрової економіки, а й коронавірус-
ною пандемією COVID-19 та військовою агресією росії
проти України. Усе це призвело до зростання популяр-
ності мережі Інтернет, потреби у постійному моніторингу
новин (у т.ч. й фінансових), а також застосування аль-
тернативних каналів доступу до фінансових послуг та
комунікації з фінансовими установами (наприклад,
Google Hangouts, Facebook Messenger).

В умовах стрімкого розвитку цифрової економіки
як домінуючої тенденції не лише в Україні, а й у цілому
світі, одним із ключових та практично безальтернатив-
ним напрямом модернізації вітчизняної банківської си-
стеми є розвиток технологій безготівкових розрахунків.
На жаль, їх розвиток та здійснюється в часі повномасш-
табної війни російської федерації проти України та вве-
дення у нашій державі з 24.02.2022 року воєнного ста-
ну, який триває до нині. Упродовж цього часу, незважа-
ючи на бойові дії, ракетний терор та обмеження елект-
ропостачання, українці продовжували активно викорис-
товувати платіжні картки для безготівкових розрахунків,
про що свідчить офіційна статистика. Кількість операцій
з використанням платіжних карток, емітованих українсь-
кими банками, за 2022 рік становила 5 599,2 млн, а їхня
загальна сума — 5 058,2 млрд грн. Це на 1,4% більше
за кількістю та на 40,5% за сумою, ніж за аналогічний
період довоєнного 2021 року. В Україні та за кордоном
здійснено 5 194,4 млн безготівкових операцій на суму
3 443,9 млрд грн. Це більше на 4,1% за кількістю та на
56,9% за сумою порівняно з травнем — груднем 2021 ро-
ку. А загалом, попри війну, більшість операцій з вико-
ристанням платіжних карток в Україні були безготівко-
вими. Так у 2022 році частка безготівкових операцій із
використанням платіжних карток за сумою зросла на
9% порівняно із 2021 роком і становила 69% у загальній
сумі операцій із платіжними картками в Україні [5]. Така
позитивна динаміка переконливо засвідчує не лише
стабільність функціонування платіжної інфраструктури
та надійне обслуговування операцій населення із платіж-
ними картками в умовах ракетних обстрілів та енерге-
тичного терору з боку рашистів, а й зростання рівня
фінансової грамотності та довіри українських громадян
до безготівкових розрахунків навіть в умовах війни.

Найбільше при здійсненні безготівкових операцій в
Україні припало за кількістю на операції у торговельній
мережі — 52%. У 2022 році було здійснено 2,5 млрд
таких операцій, а на їхню загальну суму припадало
23,1% від усіх безготівкових операцій. Порівняно з ана-
логічним періодом 2021 року кількість таких операцій
знизилась на 4,2%, проте в сумі вона зросла на 20,3%.
На оплату товарів і послуг в мережі Інтернет припадало
491 млрд грн, що становило майже шосту частину від
загального обсягу безготівкових розрахунків, а їхня
частка за кількістю становила більше чверті — 27%. А
за сумою найбільша частка операцій (58,3%) припада-
ла на перекази між картками, тоді як кількість таких
транзакцій становила  лише 15,6% [6, с. 22]. Водночас

за сумою перекази з картки на картку зросли більш ніж
на 90% порівняно з аналогічним періодом 2021 року,
що зумовлено активною підтримкою громадянами не
лише один одного, а й Збройних сил України.

Ще одним із трендів, що характеризує вплив циф-
рової економіки на фінансову поведінку домогоспо-
дарств, є надання ними переваги здійсненню в режимі
онлайн депозитних, інвестиційних та інших операцій. З
початку пандемії зросла потреба в діджиталізації банків,
а саме підвищення рівня розвитку цифрових каналів та
електронних сервісів для просування банківських про-
дуктів і послуг. Підтвердженням цього є успішне функ-
ціонування в Україні цифрових банків (необанків), які
діють без фізичних відділень і на підставі ліцензій тра-
диційних банків. Серед них яскравим прикладом
Monobank (ліцензія АТ "Універсалбанк"), NEOBANK (ліцен-
зія АТ "АКБ "Конкорд"), O.Bank (ліцензія АТ "Ідея Банк"),
Izibank (ліцензія АТ "ТАСКОМБАНК") та низка інших.

Українці продовжують активно переходити на циф-
ровий стиль життя, усе більше використовуючи мобільні
пристрої та їхні нові функціональні можливості. Так, у
2022 році серед TOP-20 найбільш використовуваних
мобільних додатків, пропонованих фінансово-кредит-
ними установами для своїх клієнтів, були додатки
"Privat24" та "Monobank" [7]. Про зростання цифрової
активності домогосподарств свідчить зростаюча попу-
лярність застосунку "Дія", який дає можливість переве-
сти у цифровий формат низку взаємодій держави зі свої-
ми громадянами. Про майбутнє розвитку використання
фінансових технологій та цифрових інновацій свідчать
прогнозні дані, наведені у табл. 2, згідно яких загальні
їх обсяги зростуть до рівня 17408 та 22697 млрд дол.
США впродовж 2023—2025 років, серед яких найбільшу
частку займатимуть цифрові безготівкові платежі, яка
становитиме 50,9% та 47,2% відповідно. Але разом з
тим, прогнозується збільшення частки операцій з нео-
банкінгу — з 32,1% до 36,3% на тлі скорочення пито-
мої ваги цифрових платежів, цифрових інвестицій та
альтернативного кредитування.

Ще одним із трендів цифрової економіки, який впли-
ває на зміну фінансової поведінки домогосподарств є
використання останніми відповідних програм та мобіль-
них застосунків, розроблених фінтех-компаніями, для
управління персональними фінансами чи сімейним бюд-
жетом [10, C. 108]. Прикладами таких продуктів нале-
жать, зокрема, Bills Monitor, Buddy: Budget & Save
Money, DomEconom, Gubadoo, Goodbudget, Expensify,
HomeBank, Moneygraph+,Monefy, Money Manager,
Money Lover, Splittable, Spendee, YNAB, Wallet та ін.).
Ці програмні продукти виконують роль персональних
фінансових помічників: надають докладний звіт за до-
ходами і витратами, допомагають дотримуватися плану
видатків на місяць, нагадують про регулярні платежі та
аналізують чеки, дозволяють розподіляти витрати за
статтями за певні періоди та здійснювати бюджетуван-
ня та заощаджень, зокрема й формують пропозиції
щодо варіантів їх інвестування. Використання зазначе-
них продуктів дозволяє домогосподарствам приймати
рішення щодо сімейного бюджету, не звертаючись до
фінансових консультантів.

Результатом суттєвого прориву у сфері цифровізації
фінансових послуг є поява онлайн-кредитування, вико-
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ристання якого створює умови зручності, швидкості та
доступності кредитного фінансування для клієнтів, пе-
редусім домогосподарств. Неабияка популярність цьо-
го продукту у всьому світі забезпечується завдяки роз-
витку інформаційних технологій та поширенню інтерне-
ту. Чимало фінансових експертів впевнені у тому, що це
майбутнє кредитних операцій, а відтак продовжують
вдосконалювати наявні та створювати нові техніки й
інструменти для забезпечення зручності та ефективності
цього процесу. Ця тенденція останнім часом поширюєть-
ся в Україні, про що свідчить широка пропозиція дано-
го продукту домогосподарствам з боку банків, кредит-
них спілок, фінансових компаній, а також поява низки
сервісів онлайн-кредитування (зокрема Moneyveo,
MyCredit, MILOAN, Dinero та ін.) [11]. Від традиційних
банківських позик онлайн-кредити відрізняються подан-
ням мінімального обсягу інформації та документів, а та-
кож відсутністю потреби підтверджувати свій легальний
рівень доходів. До того ж, у практиці є чимало випадків,
коли кошти надаються тим категоріям позичальників,
яким уже було відмовлено в отримання кредиту: осо-
бам з негативною кредитною історією, безробітним,
пенсіонерам, студентам. Усе це зумовлює стрімке зро-
стання популярності цієї послуги серед споживачів.

Проведений аналіз засвідчив поступове зниження
обсягу заборгованості мікрокредитами, наданими мікро-
фінансовими організаціями (МФО). Якщо у третьому
кварталі 2021 року значення даного показника було за-
фіксовано на рівні 15,6 млрд грн, то на кінець другого
кварталу 2022 року воно знизилось до 10,7 млрд грн, або
майже на 47% (табл. 3). А середня сума онлайн-кредиту
знизилась майже на 40% порівняно з попереднім квар-
талом і складала 3650 грн проти 5079 грн. Основною при-
чиною, що викликала такі зміни, було повномасштабне
вторгнення росії в Україну, внаслідок чого уповільнено
кредитну активність зазначених  організацій.

Останнім часом інновації у сфері фінансових тех-
нологій змінили ландшафт онлайн-кредитів, пропо-
нуючи клієнтам нові можливості, зокрема: платфор-
ми P2P, (які забезпечують безпосередній контакт кре-
дитора і позичальника, сприяючи зниженню операц-
ійних витрат та пропозиції конкурентних процентних
ставок, пошуку гнучких та доступних кредитних
рішень); індивідуалізація кредитів (що передбачає
врахування індивідуальних потреб та обставин пози-
чальника, забезпечуючи при цьому комфортні умови
погашення та уникнення небажаних фінансових
наслідків); мобільні додатки та інструменти управлі-
ння (можливість для клієнтів у режимі 24/7 відсте-

жувати свої платежі, розраховувати доступні суми, от-
римувати необхідну інформацію про кредитні угоди зад-
ля полегшення процесу і вчасного погашення кредиту);
безпека та захист даних (шляхом використання сучас-
них технології шифрування, авторизації та захисту від
випадків шахрайств).

Попри наявні переваги існують й певні обмеження
та проблеми, пов'язані з онлайн-кредитуванням. Так,
основними обмеженнями є вікові та географічні обме-
ження для користування кредитами і платіжними карт-
ками, лімітування максимальної суми кредиту для різних
категорій клієнтів, а також відсутність можливості осо-
бистого контакту з фахівцями кредитора, що може уск-
ладнити процес кредитування або привести до певних
помилок. А проблеми онлайн-кредитування можуть про-
явитися у небезпеці стороннього втручання зловмис-
ників в процес кредитування, відсутності особистого
підходу до клієнтів з огляду на автоматизовану взаємо-
дію та можливість неврахування специфічних обставин
позичальника, а через ризик шахрайства при викорис-
танні чужих персональних даних для отримання креди-
ту.

Для уникнення подібних проблем фінансова пове-
дінка домогосподарств повинна бути виваженою та пе-
редбачати ретельне вивчення власних фінансових по-
треб та можливостей, умов кредитування і ділової ре-
путації кредитора. У випадку отримання онлайн-креди-
ту слід контролювати повноту і своєчасність його пога-
шення. З іншого боку, необхідно слідкувати за сучас-
ними технологіями та продуктами у сфері онлайн-кре-
дитування, бути обізнаним щодо виникнення  можли-
вих сценаріїв та прояву ризиків в ході даного процесу, а
також застосовувати сучасні технології та методи захи-
сту персональних даних, таких як двофакторна автен-
тифікація, використання захищених паролів та регуляр-
не оновлення програмного забезпечення.

2023 2024 2025 
Види операцій 

сума частка сума частка сума частка 

Цифрові платежі 8862 50,9 9795 48,5 10715 47,2 

Необанкінг 5584 32,1 7051 34,9 8250 36,3 

Цифрові інвестиції 2601 14,9 2982 14,7 3353 14,8 

Альтернативне 

кредитування 

361 2,1 374 1,9 379 1,7 

Разом 17408 100 20202 100 22697 100 
 

Таблиця 2. Прогнозні обсяги операцій з

використанням фінансових технологій у

глобальному вимірі, млрд. доларів США

Джерело: таблицю складено на основі даних [8; 9].

Показник 
Ікв. 
2020 

ІІкв. 
2020 

ІIIкв. 
2020 

ІVкв. 
2020 

Ікв. 
2021 

ІІкв. 
2021 

ІIIкв. 
2021 

ІVкв. 
2021 

Ікв. 
2022 

ІІкв. 
2022 

Заборгованість за 
мікрокредитами, 

млрд грн 

14,8 13,2 13,2 13,9 14,8 14,9 15,6 13,1 11,9 10,7 

Середня сума кре-

диту в МФО, грн 

4 058 3 686 3 970 4 447 4 269 4 468 4 649 5 030 5 079 3 650 

Кількість дого-

ворів на мікро-
кредитування 

3410450 2228003 3037243 3283954 3519407 3633229 3694547 3310748 2232300 355646 

Таблиця 3. Динаміка показників мікрокредитування в Україні

Джерело: таблицю складено на основі даних [12].
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Також сьогодні домогосподарства стають повноп-
равними учасниками фінансового ринку, особливо зав-
дяки доступу до мережі Інтернет, що дає змогу торгу-
вати на валютних і фондових біржах (так званий інтер-
нет-трейдинг). Це викликано тим, що завдяки повсюд-
ному проникненню Інтернету у приватний сектор насе-
лення доступ до торгів на біржі став цілком реальним
навіть для найнижчих верств населення. А з розвитком
мобільного зв'язку з'явилася можливість торгувати не
тільки зі стаціонарних пунктів, а й з переносних при-
строїв зв'язку.

Посилює розвиток онлайн-інвестування поява у світі
та в Україні різного роду цифрових новацій, зокрема
агрегаторів електронного фінансового супермаркету,
цифрових банків, маркетплейсів онлайн-інвестицій та
різного роду фінтех-стартапів, які створюють усі мож-
ливості для дистанційного здійснення інвестицій у цінні
папери, корпоративні права, банківські метали, інозем-
ну валюту, похідні фінансові інструменти тощо. Під впли-
вом тенденцій цифрової економіки набувають популяр-
ності операції на ринку FOREX, ПАММ-рахунки, інвес-
тиції в мікрофінансові організації, пайові інвестиційні та
венчурні фонди, а також різного роду альтернативні
вкладення (у створення інтернет-магазинів, інтернет-
сайтів різної спрямованості, мобільних додатків,
пабліків у соцмережах, купівлю криптовалюти та ін.), які
приносять пасивний дохід, тому з часом все більше ук-
раїнських громадян цікавляться такими вкладеннями.

Ще до повномасштабної війни в Україні значної по-
пулярність набули інвестиції в американський фондо-
вий ринок через фінтех-додатки. З одного боку поси-
лення зацікавленості подібними інструментами є нега-
тивним трендом, оскільки спричиняє відтік капіталу за
межі країни. Проте в окремих випадках, коли іноземні
цінні папери заводились в Україну, то обіг акцій відбу-
вався в країні, і розрахунки проводилися за гривні все-
редині українського ринку капіталу. При цьому виник-
нення подібних трендів свідчать про запити інвесторів
на інструменти ринку капіталів. Хоча на сьогодні у цьо-
му напрямку зі сторони громадян прослідковується
цікавість, а не реальна інвестиційна потреба, однак це
дає підстави стверджувати про те, що в Україні зарод-
жується прошарок нового класу інвесторів, культура
персонального інвестування та поступова популяриза-
ція ринку цінних паперів, які у майбутньому будуть інве-
стувати й у вітчизняні фондові інструменти, сприяючи
поліпшенню інвестиційного клімату та розвитку вітчиз-
няної економіки.

В умовах загострення в Україні коронавірусної пан-
демії, фінансових криз та економічної нестабільності
фінанси домогосподарств функціонували у складних
зовнішніх умовах. Однак повномасштабна війна ще
більше погіршила фінансове становище більшості до-
могосподарств та внесла свої корективи у їхню фінан-
сову поведінку, яку науковці здебільшого характеризу-
ють як пасивну [1, С. 110], що сформувалась внаслідок
політичних, економічних і соціальних негараздів. Адже
війна призвела до страшних руйнувань українських міст
та сіл, знищення критичної інфраструктури у багатьох
громадах та регіонах, мільйонів вимушених пересе-
ленців, згортання діяльності та релокації підприємств,
особливо малих та середніх. Тому упродовж двох ос-

танніх років у фінансовій поведінці домогосподарств
яскраво проявляються аспекти доброчинності та фінан-
сової підтримки.

Хоча культура благодійності активно розвивалася
в Україні і до повномасштабного вторгнення, а з його
моменту отримала потужний поштовх для подальшого
розвитку. Так, у 2022 р., за даними соціологічного дос-
лідження [13], 86% мешканців України стали благо-
дійниками впродовж останнього року, що на 19% пе-
ревищує аналогічний показник 2021 р., та на 26%
більше, ніж у 2019 р. Впродовж перших чотирьох місяців
вторгнення жертвували кошти 65% жителів України.
При цьому 33% респондентів жертвували від 1 до 3 тис.
грн, 25% — від 3 до 6 тис. грн, 13% — до 10 тис. грн
Натомість, у 2021 році ситуація була такою: 11% меш-
канців України стверджувати про пожертви у розмірі 200
грн, ще 11% — 500 грн, 9% — 1000 грн

З початку великої війни загальна сума внесків на
потреби Збройних Сил та на підтримку гуманітарних
ініціатив сягнула 98,9 мільярда гривень, половину з них
українці перерахували на рахунки благодійних фондів.
Ця сума включає всі пожертви громадян банківськими
переказами, внески приватних компаній та банків. Най-
більше переказів зроблено через Монобанк, на рахунки
якого переказали 17,2 млрд грн, ПриватБанк — 5 млрд
грн, Райффайзен  — 300 млн грн та Ощадбанк —
200 млн грн [14].

Під час повномасштабної війни змінилися способи
надання фінансової допомоги. В умовах сьогодення
кошти найчастіше перераховують на державний раху-
нок ЗСУ (37% респондентів), особисті банківські карт-
ки (32%), передають через волонтерів (27%), бла-
годійні фонди (25%), скриньки для збору допомоги
(19%) та шляхом відрахування від придбаного товару
(10%). Значно менше використовуються сучасні циф-
рові канали надходження благодійних внесків: перера-
хування у платіжному терміналі — 5%; через SMS —
4%; через веб-сайт фандрейзингової платформи — 3%;
інші способи (найчастіше "Дія. Е-підтримка", зняття бо-
нусів, через мобільні застосунки) — 3%.

На відміну від України, у зарубіжних країнах циф-
рові канали використовуються дещо активніше в цілях
благодійності, про що свідчать такі дані (у відсотках до
загальної кількості донорів): Інтернет-магазин, який
приносить користь благодійним організаціям (56%),
онлайн-розіграші або лотереї (32%), Інтернет-аукціон
(22%), жертвування через геймінг (8%) та смарт спікер
(1%). 55% донорів у всьому світі вважають за краще
здійснювати благодійність онлайн через кредитну або
дебетову картку, 12% воліють здійснювати банківський
переказ, 10% напряму / поштою, 10% через PayPal,
8% готівкою, 2% через цифровий гаманець, 2% за до-
помогою SMS та 1% за допомогою мобільних грошей
[15].

Розвиток цифрових технологій у доброчинній діяль-
ності є надзвичайно важливим завданням, адже на
відміну від попередніх форматів доброчинства (органі-
зація концерту, аукціону чи проведення інших заходів,
які передбачають фізичну присутність благодійників)
цифрові технології відкривають можливість для участі
всіх користувачів мережі, незалежно від їхнього матер-
іального чи соціального статусу. Благодійні фонди та
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організації сьогодні надзвичайно зацікавлені у проце-
сах діджиталізації та прозорості руху фінансових ре-
сурсів. Свідченням цього є значні витрати на цілі впро-
вадження цифрових інструментів (введення CRM, ство-
рення та адаптація сайтів), на які припадало до 30% від
обсягів грантових надходжень до початку війни [15].

Сучасними цифровими інструментами для благо-
дійності, які останнім часом пропонуються в Україні, є:
банківські термінали, які пропонують перерахувати на
благодійність заокруглені суми; друковані плакати з
NFC-чіпом; інтеграція благодійності в мобільні застосун-
ки (наприклад "Монобанку", поп-ап сповіщення від "Рай-
ффайзен Банку"); спеціальні функції для благодійності
у соціальних мережах; фандрейзингові платформа. Та-
ким чином сфера благодійності в Україні спрямована
не лише на пошук промоції та креативу, а й інновацій-
них та технологічних рішень для скорочення часу над-
ходження пожертв від донорів до реципієнтів.

На основі узагальнення результатів аналізу змін у
фінансовій поведінці домогосподарств в умовах розвит-
ку цифрової економіки в Україні, виявлено такі основні
тенденції цього процесу: поступове зниження обсягу
готівкових операцій та активне поширення безготівко-
вих розрахунків серед громадян; надання переваги ди-
станційному формату обслуговування та здійснення
фінансових операцій; поступове зростання рівня індив-
ідуалізації споживання фінансових продуктів, підвищен-
ня ролі їхньої якості; зростаюче охоплення цифровими
та фінансовими технології дедалі більшої кількості лю-
дей за демографічною, соціальною та територіальною
ознаками; активізація та зростання обсягів онлайн-кре-
дитування домогосподарств; застосування інноваційних
технологій та сучасних програмних продуктів в уп-
равлінні особистими фінансами, реалізації депозитної
та інвестиційної активності; розширення сфери засто-
сування цифрових технологій на користь надання бла-
годійних пожертв.

Загалом сучасні фінансові та цифрові технології
спричиняють позитивний вплив на фінансову поведінку
домогосподарств. Основними перевагами у їх викорис-
танні є забезпечення останнім таких можливостей: рівно-
го доступу домогосподарств до сучасних технологій та
інновацій у фінансовій сфері; самостійного і швидкого
здійснення фінансових операцій; легкого та безпереш-
кодного доступу домогосподарств до фінансової інфор-
мації; отримання у зручному форматі сучасних фінансо-
вих послуг, які повністю відповідають індивідуальним
потребам клієнтів; досягнення ефекту економії часу та
фінансових витрат; зміцнення рівня фінансової, інфор-
маційної і кібербезпеки домогосподарств, посилення
захисту персональних даних громадян; доступу до зруч-
них каналів комунікації з фінансовими посередниками та
іншими економічними агентами; зростання якості пропо-
нованих домогосподарствам фінансових продуктів та
зниження рівня впливу людського чинника.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК
У ДАНОМУ НАПРЯМІ

В умовах розвитку цифрової економіки в Україні та
у світі відбувається поступовий перехід домогоспо-
дарств на цифровий стиль життя, широко використову-

ючи при цьому сучасні інформаційні технології, банко-
мати, термінали, мобільні пристрої та застосунки та їх
технічні можливості. Сучасні цифрові технології, вико-
ристовуючись у повсякденному житті громадян, визна-
чають напрями зміни їх фінансової поведінки, форму-
ючи технічне підгрунтя щодо використання конкретних
технологій та інструментарію для прийняття фінансових
рішень, а також характер їх взаємодії з іншими економ-
ічними суб'єктами.

Аналіз змін фінансової поведінки домогосподарств
в умовах розвитку цифрової економіки в Україні дав
змогу виявити такі основні тенденції цього процесу: по-
ступове зниження обсягу готівкових операцій та актив-
не поширення безготівкових розрахунків серед грома-
дян; надання переваги дистанційному формату обслу-
говування та здійснення фінансових операцій; поступо-
ве зростання рівня індивідуалізації споживання фінан-
сових продуктів, підвищення ролі їхньої якості; зроста-
юче охоплення цифровими та фінансовими технології
дедалі більшої кількості людей за демографічною, соц-
іальною та територіальною ознаками; активізація та
зростання обсягів онлайн-кредитування домогоспо-
дарств; застосування інноваційних технологій та сучас-
них програмних продуктів в управлінні особистими
фінансами, реалізації депозитної та інвестиційної актив-
ності; розширення сфери застосування цифрових тех-
нологій на користь надання благодійних пожертв.

Зростання активності домогосподарств в організації
та управлінні власними фінансами на базі інноваційних
технологій визначається не лише готовністю користу-
вання ними, а й оволодінням основами цифрової та
фінансової грамотності, що формують відповідні знан-
ня, навички та компетенції, які підкріплені вмінням
втілювати їх у реальному житті. Лише тоді домогоспо-
дарства зможуть успішно застосовувати у повсякден-
ному житті різноманітні фінансові технології, успішно
користуватися ними для прийняття грамотних фінансо-
вих рішень, дотримуватись правил конфіденційності і
захисту інформації, обирати найбільш прийнятні мето-
ди управління ризиками та захисту від фінансових заг-
роз у повсякденному житі. Усі ці аспекти формують
цікаві і перспективні напрями для подальших наукових
досліджень.
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PROSPECTS OF USING ENDOWMENTS AS A TOOL FOR FINANCING INSTITUTIONS
OF HIGHER EDUCATION IN UKRAINE

У статті з'ясовано економічний зміст ендавментів  з погляду цільових  фондів, які створюють не-
комерційні організації з метою досягнення статутних цілей; висвітлено їхню роль у поліпшенні фінан-

сового забезпечення закладів освіти та окреслено головні вигоди від діяльності таких фондів у сфері

науки; розкрито особливості започаткування та функціонування ендавментів у навчальних закла-

дах; визначено чинники, які сприяли активізації розвитку ендавмент фондів у провідних універси-

тетах світу.

Досліджено особливості розвитку ендавментів у вітчизняних закладах вищої освіти, окреслено

головні цілі їх створення в університетах України; проаналізовано вітчизняне законодавство, яке

визначає сутність та регламентує функціонування ендавмент фондів у закладах вищої освіти. По-

дано ключові переваги використання ендавмент фондів у фінансовому забезпеченні належного фун-

кціонування ЗВО; окреслено головні результати, які повинні бути отримані від фінансування універ-

ситетів за рахунок цільового капіталу; названо найважливіші  деструктивні чинники, які сьогодні стри-

мують розвиток ендавментів у сфері науки і освіти в Україні; виявлено фактори, які визначають па-
сивність населення щодо участі в ендавмент фондах освітніх закладів.

Висвітлено взаємозалежність розвитку вітчизняного фінансового ринку та ринку цільового капі-

талу; розкрито роль компаній з управління активами у розвитку ендавментів у національній еко-

номіці; охарактеризовано особливості реалізації інвестиційної політики ендавмент фондів; розк-

рито специфіку формування управлінських органів при ендавментах та окреслено головні повнова-

ження і права, якими вони повинні володіти для ефективного функціонування. Визначено напрями

активізації діяльності ендавмент фондів у вітчизняних закладах вищої освіти; обгрунтовано вико-

ристання різноманітних способів залучення населення до участі у таких фондах; окреслено перс-

пективи використання ендавментів у сфері науки і освіти в Україні у післявоєнний період.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

 Сьогодні у світі є багато країн, які досягли високих
темпів розвитку та перебувають на перших позиціях
світових рейтингів не тільки за обсягом ВВП, а й за які-
стю життя населення. Їхній досвід переконує, що важ-
ливою складовою успіху є фінансування у достатньому
обсязі сфери освіти і науки. Від початку здобуття Ук-
раїною незалежності зазначені галузі забезпечувалися
ресурсами недостатньо, а на ведення наукової діяль-
ності грошові кошти виділялися, зазвичай, у досить
мізерних розмірах. Це призвело до суттєвого знижен-
ня зацікавленості молоді у працевлаштуванні у зазна-
ченому секторі та зменшило престижність здобуття на-
укових ступенів і вчених звань.

Початок повномасштабної війни в Україні карди-
нально змінив ситуацію щодо фінансування освіти і на-
уки, оскільки вітчизняна бюджетна система стала за-
лежною від фінансової допомоги країн-партнерів. Вод-
ночас суттєво знизилися надходження закладів вищої
освіти від надання платних послуг, що спонукає їх шу-
кати додаткові джерела формування фінансових ре-
сурсів, які дадуть змогу повноцінно вести наукову
діяльність. За таких умов доцільно взяти до уваги прак-
тику розвинених країн світу, котрі фінансують значну

The article clarifies the economic meaning of endowments from the point of view of trust funds, which

are created by non-profit organizations in order to achieve statutory goals; their role in improving the

financial support of educational institutions is highlighted and the main benefits from the activities of
such funds in the field of science are outlined; the peculiarities of the establishment and functioning of

endowments in educational institutions are revealed; the factors that contributed to the activation of the

development of endowment funds in the world's leading universities are identified.

The peculiarities of the development of endowments in domestic institutions of higher education were

studied, the main goals of their creation in Ukrainian universities were outlined; domestic legislation,

which defines the essence and regulates the functioning of endowment funds in higher education

institutions, is analyzed. The key advantages of using endowment funds in financial support for the proper

functioning of higher educational institutions are presented; outline the main results that should be

obtained from the financing of universities at the expense of the target capital; the most important

destructive factors, which today hold back the development of endowments in the field of science and

education in Ukraine, are named; the factors that determine the passivity of the population regarding

participation in the endowment funds of educational institutions have been identified.
The interdependence of the development of the domestic financial market and the target capital market

is highlighted; the role of asset management companies in the development of endowments in the national

economy is revealed; the peculiarities of implementation of the investment policy of endowment funds

are characterized; the specifics of the formation of management bodies at endowments are revealed

and the main powers and rights they must possess for effective functioning are outlined. Areas of activity

activation of endowment funds in domestic institutions of higher education have been determined; the

use of various ways of attracting the public to participate in such funds is substantiated; the prospects for

the use of endowments in the field of science and education in Ukraine in the post-war period are outlined.

Ключові слова: цільовий капітал, ринок цільового капіталу, ендавмент, ендавмент фонди, фінансуван-
ня, заклади вищої освіти, національна економіка.
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частину своєї діяльності за рахунок цільового капіта-
лу, який формують на засадах благодійної діяльності
та меценатства. Розуміючи важливість освітньої скла-
дової в умовах післявоєнного відновлення економіки
України, необхідно сформувати сприятливі умови для
залучення цільового капіталу у фінансування закладів
вищої освіти, що актуалізує проведення досліджень у
цьому напрямі.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Проблемам формування ринку цільового капіталу
у національній економіці, особливостям функціонуван-
ня ендавмент фондів та дослідженню можливостей
фінансування за їх допомогою діяльності закладів
вищої освіти України присвятили свої праці такі вітчиз-
няні науковці: М. Адамик [1], О. Буцька [12], О. Бєлов
[2], О. Воробйова [34], Ю. Гернего [4], Б. Пшик [9],
О. Печенко [9], К. Рябков [10], В. Покідіна [10], І. Снісар-
чук [11], О. Тимошенко [12],  О. Ткачук [13] та інші.

Зважаючи на складне становище вітчизняних зак-
ладів вищої освіти в умовах війни через нестачу фінан-
сування, знищення майна та вимушене переміщення сьо-
годні є потреба у вирішенні нових проблем, які пов'я-
зані з пошуком позабюджетних джерел формування
коштів та створенням сприятливих умов для функціону-
вання ендавмент фондів.
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ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є дослідження можливостей викорис-
тання ендавмент фондів як інструменту фінансування
закладів вищої освіти (ЗВО) в умовах післявоєнного
відновлення економіки України.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

У сучасній економічній літературі ендавмент виз-
начають як цільовий фонд розвитку неприбуткової орга-
нізації, який формують шляхом залучення внесків ме-
ценатів та благодійників. Доходи, отримані від інвесту-
вання залучених ресурсів, використовують на чітко виз-
начені засновниками фонду цілі, які перебувають у ме-
жах статутної діяльності некомерційної установи.

Використання згенерованих доходів від розміщення
залучених до ендавментів коштів дасть змогу неприбут-
ковим організаціям забезпечити зростання якості послуг,
які вони пропонують, зокрема, у сфері освіти і науки. Це
сприятиме посиленню інноваційної складової освітніх
продуктів, заохоченню обдарованих студентів до прове-
дення наукових досліджень, зростанню можливостей до
матеріального стимулювання (преміювання) працівників
закладів вищої освіти тощо, що у підсумку нарощувати-
ме конкурентоспроможність ЗВО на ринку, підвищува-
тиме рентабельність їхньої діяльності, а відтак, зміцню-
ватиме фінансовий стан. Схему залучення цільового ка-
піталу у фінансування закладів освіти подано на рис. 1.

Головні вигоди від формуван-
ня ендавмент фондів для ЗВО по-
лягають у: зростанні обсягу інвес-
тицій з приватного сектору, форму-
ванні сталих обсягів залученого
цільового капіталу, підвищенні
здатності надавати якісні освітньо-
наукові послуги за рахунок зрос-
тання величини фінансових ре-
сурсів, формуванні позитивного
іміджу ЗВО в умовах функціону-
вання ендавмент фонду, зростанні
результативності менеджменту ак-
тивів організації, забезпеченні
інформаційної прозорості фінан-
сової діяльності для інвесторів та
меценатів, спрощенні процедури
внесення коштів благодійниками та
можливості постійного моніторин-
гу за їх використанням, формуванні
потенціалу до отримання фіскаль-
них преференцій, економії бюд-
жетних ресурсів й нарощенні фі-
нансової автономії закладу тощо.

Необхідно підкреслити, що за-
початкування ендавмент фонду не
є простим процесом й вимагає
грунтовної підготовки та розрахун-
ку ефективності його використан-
ня. Окрім цього для управління ен-
давмент фондами необхідно воло-
діти відповідним практичним досв-

ідом та фінансовими навиками у сфері оцінки рівня ри-
зиків з метою впровадження відповідних заходів їх зни-
ження (страхування, диверсифікація та інше). Варто
мати на увазі, що для фінансування статутної діяльності
ЗВО використовують тільки доходи від управління
цільовим капіталом, а ситуація на ринку може бути не
завжди сприятливою для їх генерування у необхідному
обсязі. Це стане причиною звуження чи перешкодою для
розширення обсягу надання освітньо-наукових послуг.

Сьогодні значного поширення набуло використан-
ня ендавмент фондів у фінансуванні науки і освіти у
США, Канаді та Великій Британії, а університети Окс-
форда і Кембриджа вважають провідними у залученні
цільового капіталу до фінансування власної діяльності.
Найбільшими організаціями у світі, побудованими на
принципах ендавментів виступають: Фундація Нобеля
(500 млн дол.), Фундація Ікея (35 млрд дол.), Фонд Білла
і Мелінди Гейтсів (35 млрд дол.), Ендавмент Гарварскь-
ого університету (32,3 млдр дол.), Національний фонд
підтримки демократії (National Endowment for
Democracy) [5]. Здобуття світової першості у сфері ви-
користання ендавмент фондів у якості інструментів
фінансування науки у США визначали низка чинників,
зокрема: фінансові ресурси корпорацій та домогоспо-
дарств залучають до фінансування розвитку неприбут-
кової сфери за допомогою надання різноманітних пільг
з оподаткування для осіб, що беруть участь у форму-
ванні цільового капіталу; добре сформовані умови для
ведення благодійної діяльності; широкий спектр інстру-
ментів для здійснення доброчинних вкладень; висока

Рис. 1. Концептуальна схема ендавмент

фінансування закладів освіти

Джерело: розроблено авторами.
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активність населення у здійсненні інвестицій у соціаль-
ну сферу у формі меценатства [2, с. 56].

Одним із перших ендавмент фондів, який здобув
широке визнання, був фонд виплати Нобелівських
премій, який утворив свій цільовий капітал за рахунок
спадщини А. Нобеля, котра була інвестована у надійні
інструменти фінансового ринку. У його заповіті було
зазначено, що більшість активів мають бути вкладені у
високоліквідні інструменти, а згенеровані за їх допомо-
гою доходи — розміщені на депозиті у надійній бан-
ківській установі. Отримані унаслідок такого інвестуван-
ня доходи передають Нобелівському фонду й спрямо-
вують на преміювання осіб, які отримали значущі та
корисні для суспільства результати своїх наукових дос-
ліджень [2, с. 56]. Цей фонд дає можливість наочно зро-
зуміти, що за допомогою соціальних інвестицій можна
стимулювати ріст науково-дослідної діяльності та отри-
мувати відчутний прогрес в освітній, науковій, медичній,
екологічній та інших сферах суспільства.

Вітчизняні ендавмент фонди у сфері освіти і науки
сьогодні знаходяться на стадії становлення, а викорис-
товувати їх у якості інструменту фінансування практи-
кували декілька українських ЗВО, зокрема, Міжнарод-
ний Благодійний Фонд відродження Києво-Могилянсь-
кої Академії, МБФ Відродження Острозької Академії,
Фундація імені князів Острозьких, Фонд громади Хер-
сона "Захист" [5]. Головну ціль, яку ставлять у процесі
формування таких фондів у закладах освіти, визнача-
ють як досягнення фінансової стійкості у довготермі-
новому періоді, зростання якості наданих послуг за
різними освітніми програмами, поліпшення матеріаль-
ного забезпечення навчальних закладів, фінансування
будівництва нових корпусів і гуртожитків, підвищення
здатності витримувати вплив непередбачуваних змін мак-
роекономічних параметрів та кон'юнктури ринку тощо.

Визначення поняття ендавмент у вітчизняному нор-
мативно-правовому полі здійснили у 1992 році й у по-
дальшому висвітлили особливості його функціонуван-
ня як благодійного фонду у Законах України "Про вищу
освіту" [7], "Про благодійну діяльність та благодійні
організації" [6] та у Податковому кодексі України [8].
Ендавмент тлумачать як визначену суму грошових
коштів та/або матеріальних і нематеріальних активів у
вартісному вираженні, котрі передають фінансовому
посереднику (банківській установі чи компанії з управ-
ління активами) з метою проведення ефективного уп-
равління упродовж тривалого проміжку часу та отри-
мання доходів (у вигляді відсотків чи дивідендів), за
рахунок яких у подальшому фінансуватимуть основну
діяльність ЗВО з урахуванням побажань меценатів та
благодійників.

Ключові переваги використання ендавмент фондів
у фінансовому забезпеченні належного функціонуван-
ня ЗВО охоплюють: створення власних фінансових
інструментів з метою залучення коштів на грошово-кре-
дитному ринку; стабільний розмір цільових фінансових
ресурсів, оскільки для фінансування ЗВО використову-
ють лише згенеровані доходи; послаблення залежності
від термінів бюджетного фінансування; зростання пре-
стижності університету; додаткові можливості здобути
необхідні фінансові ресурси для стимулювання науко-
во-педагогічного персоналу та поліпшення матеріаль-

ної бази навчального закладу; обмеження передумов
до здійснення різноманітних зловживань в управлінні
ЗВО, оскільки посилюється громадський контроль за
формуванням і використанням цільового капіталу з боку
меценатів, потенційних спонсорів та благодійників; фор-
мування простих і доступних платформ для збору бла-
годійних коштів та моніторингу за їх використанням;
можливість отримання фіскальних преференцій від дер-
жави.

До головних результатів, отриманих за рахунок ви-
користання ендавментів у фінансуванні діяльності ЗВО
(як засвідчує досвід США) відносять: посилення
співпраці університетів з підприємницькими структура-
ми, що допомагає досягнути спільних соціальних цілей
та сприяє консолідації різних груп населення; забезпе-
чує нарощення наукового потенціалу в країні, сприяє
підвищенню освіченості нації, що у майбутньому покри-
ватиме потребу ринку у висококваліфікованих праців-
никах і суттєво пришвидшуватиме темпи суспільного
розвитку.

Сьогодні ендавмент фонди не набули значного по-
ширення в Україні та досить обмежено використовують-
ся для фінансування вітчизняних ЗВО. Причиною такої
невтішної ситуації є складність механізму мобілізації
благодійних внесків у вигляді цільового капіталу. Сьо-
годні більшість пожертвувань спрямовують на зміцнен-
ня оборотноздатності країни, проте у довоєнний пері-
од ситуація в Україні також не була кращою, оскільки у
благодійній діяльності більшість суб'єктів господарю-
вання приховували власні корисливі цілі, що не сприя-
ло зростанню довіри до організацій цього типу загалом.
З іншого боку, утворення благодійних фондів стали важ-
ливим інструментом відмивання коштів, здобутих унас-
лідок ведення злочинної діяльності, що змусило дер-
жавні органи влади суттєво посилити контроль за їх
функціонуванням. Такий стан справ не сприяв залучен-
ню фізичних осіб до меценатства і значно ускладнив
створення ендавмент фондів українськими ЗВО. Тому
сьогодні останні, зазвичай, сподіваються отримати бла-
годійну допомогу від колишніх здобувачів вищої осві-
ти, а також стараються налагодити співпрацю з бізне-
сом на взаємовигідних умовах.

Населення України, за винятком донатів на ЗСУ, є
пасивним щодо участі у благодійній діяльності загалом
та в ендавмент фондах ЗВО, зокрема, оскільки вважа-
ють, що їхня фінансова діяльність нині є недостатньо
прозорою, а управління коштами характеризується
низькою ефективністю. Така ситуація ускладнюється
різким падінням доходів домогосподарств унаслідок
повномасштабної війни, зростанням рівня бідності та
збільшення частки поточних витрат на споживання у
бюджетах сімей. Окрім цього, варто констатувати низь-
кий рівень інформаційної обізнаності українців щодо
вигод, які вони будуть отримувати від надання благо-
дійної допомоги ЗВО, оскільки такі ефекти можна буде
відчути тільки упродовж тривалого проміжку часу у виг-
ляді зростання якості послуг вищої освіти та збільшен-
ня результатів від ведення наукової діяльності і дослід-
них робіт.

Першочерговою проблемою нашої країни на шляху
до розвитку ринку цільового капіталу є загрозливі мас-
штаби корупції на усіх рівнях державної влади, які до-



Інвестиції: практика та досвід № 18/202346

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

сягли свого піку на другий рік повномасштабної війни,
що суттєво знижує рівень довіри населення до благо-
дійних організацій та породжує небажання брати актив-
ну участь у формуванні ендавментів будь-якої неприбут-
кової організації. Виходом з такої складної ситуації ста-
не посилене впровадження сучасних цифрових досяг-
нень у сферу управління фінансовою діяльністю ЗВО,
що дасть змогу громадськості прослідковувати рух гро-
шових коштів, які вони вклали у фонд та моніторити
напрями використання отриманих інвестиційних до-
ходів.

Ще однією перепоною поширення ендавментів в
Україні є повільні темпи розвитку вітчизняного фон-
дового ринку, на якому відсутній широкий спектр
фінансових інструментів, котрі можна було б вико-
ристовувати у процесі управління фондами з метою
генерування достатніх доходів. Активи, які були пе-
редані до ендавмент фондів, мають бути оптималь-
но інвестовані у фінансові інструменти з урахуван-
ням необхідної прибутковості та допустимого рівня
ризику. Водночас залучений цільовий капітал упро-
довж довготермінового періоду має бути незмінний
у своїй вартості та мінімально реагувати на будь-які
зовнішні загрози, тому перевагу треба надавати
цінним паперам та іншим активам, які мають невисо-
ку, але стабільну дохідність, й не супроводжуються
критичними ризиками. З іншого боку, власники фон-
ду можуть виявити бажання проводити агресивну
політику й давати згоду використовувати високори-
зикові активи з метою отримання максимального за-
робітку. Проте ефективним менеджмент фонду вар-
то вважати у випадку дотримання головних пріори-
тетів, відповідно до яких він створювався: досягнен-
ня соціального ефекту в освіті і науці, збереження
реальної вартості нагромаджених ресурсів в ендав-
мент фонді та отримання достатніх поточних до-
ходів, які дадуть змогу фінансувати додаткові обся-
ги науково-дослідної діяльності університету. Клю-
чові принципи реалізації інвестиційної політики ен-
давментів охоплюють: визначення зважених інвести-
ційних завдань з метою запобігання появі високої
невизначеності; забезпечення стійкого розвитку, що
не буде супроводжуватися додатковими витратами;
постійний оперативний контроль за прибутковістю
капіталовкладень; формування гнучкої інвестиційної
концепції у відповідності до поганої прогнозованості
макроекономічних показників у національній еко-
номіці в умовах війни.

Ендавмент фондам рекомендують інвестувати
цільовий капітал тільки у стабільні фінансові інструмен-
ти, до яких відносять державні цінні папери, акції відо-
мих компаній, депозити у банківських установах,
надійні термінові контракти тощо. Водночас сьогодні
на ринку доступні й інноваційні цифрові інструменти
(криптовалюти), на які варто було б звернути увагу,
проте більшість з них не мають прогнозованої динамі-
ки зміни вартості, а в багатьох країнах чітко не визна-
чені особливості їх функціонування навіть у норматив-
но-правовому полі. Доцільно підкреслити, що ендав-
менти у сфері формування інвестиційної політики, заз-
вичай, орієнтуються на вимоги компаній з управління
активами (КУА), що спонукає їх слідувати консерва-

тивній концепції здійснення капіталовкладень, котра
передбачає розміщення мобілізованих ресурсів у низь-
коризикові надійні активи, тобто на депозити чи у дер-
жавні цінні папери (рідше в облігації стабільних кор-
порацій).

Важливою умовою зростання результативності
вкладення цільового капіталу є створення відкритої
системи моніторингу за його формуванням і витра-
чанням доходів від його інвестування. Доцільним
буде утворення колективних органів ухвалення
рішень, в склад яких буде включено усіх або значну
частину учасників ендавмент фондів й наділення їх
визначеними правами, зокрема: участь у розроб-
ленні фінансової стратегії щодо залучення і викори-
стання цільового капіталу; обговорення головних
програм, які будуть фінансуватися за рахунок отри-
маних інвестиційних доходів; розроблення уніфіко-
ваної електронної форми подання заявки для потен-
ційних благодійників, яка дасть змогу швидко отри-
мувати й ідентифікувати пожертвування; сформува-
ти цифровий документообіг, який допоможе уник-
нути зловживань в управлінні цільовим капіталом; за-
безпечення зворотного зв'язку з діючими та майбут-
німи благодійниками, що дасть змогу виявити упу-
щення та недоліки й поліпшити діяльність ендавмен-
ту. Окрім цього поточна діяльність ендавмент фон-
ду, отримані результати та головні звіти доцільно
висвітлювати на сайті університету, що допоможе
підвищити довіру, залучати нових благодійників та
уникнути різного роду зловживань. Особливу увагу
варто приділити маркетинговій компанії фонду, яка
допоможе зацікавити населення у долученні до бла-
годійної діяльності за рахунок окреслення усіх по-
зитивних соціальних ефектів від його функціонуван-
ня.

Одним зі способів зацікавлення до участі грома-
дян у формуванні цільового капіталу ЗВО може бути
надання суттєвих пільг у разі навчання близьких ро-
дичів у ньому, а у випадку здобуття освіти за держав-
ний кошт — виплати надбавки до визначеної стипендії.
Водночас в Україні необхідно популяризувати благо-
дійну діяльність, оскільки у період війни та відбудови
економіки уряду буде досить складно формувати дос-
татні бюджетні кошти для фінансування науки і осві-
ти, тому населенню варто пояснювати важливість
участі в ендавментах університетів за допомогою кон-
кретизації отриманих суспільних ефектів у майбутнь-
ому.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Активізація розвитку ендавмент фондів у націо-
нальній економіці є важливою умовою забезпечення
ефективного функціонування ЗВО, оскільки допоможе
їм сформувати необхідні фінансові ресурси та повноці-
нно здійснювати науково-дослідну діяльність. Водно-
час потребує подальших досліджень питання щодо мож-
ливості формування ендавментів організаціями у галузі
освіти, науки, охорони здоров'я і культури тощо, які
ставлять за мету отримання прибутку і функціонують на
основі комерційного розрахунку.
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Ринок цільового капіталу в Україні сьогодні ще не
набув належного розвитку, що потребує формування
необхідного нормативно-правового забезпечення, ро-
боти органів влади над зростанням культури благо-
дійності у країні, визначення чітких податкових префе-
ренцій для осіб, що вкладають кошти в ендавменти, по-
силення співпраці університетів із бізнес-структурами,
підвищення прозорості у діяльності ЗВО й залучення
населення до моніторингу витрачання ресурсів, чітке
доведення до громадськості суспільних ефектів, що
будуть отримані від функціонування ендавментів тощо.
Загалом в Україні непочатий край роботи над форму-
ванням ринку цільового капіталу у сфері науки і освіти,
проте результати, що будуть отримані у майбутньому
цілком виправдають затрачені зусилля і внесуть свою
долю у пришвидшення розвитку та відбудову нашої дер-
жави.
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TRANSPORT COMPLEX  NATIONAL ECONOMY AS A DYNAMIC SYSTEM

У статті досліджується транспортна система України  як єдиний комплекс, що забезпечує

функціонування економіки та соціальної сфери і розглядається через призму системного підхо-

ду з двоєдиних позицій: як функціональна підсистема національної економіки, з одного боку, з

іншого, — як складна, динамічна, відносно відокремлена система. Показано, що транспорт є

однією з ключових галузей будь-якої держави та виконує особливу, специфічну роль функціо-

нальної підсистеми сфери матеріального та нематеріального виробництва. Зазначено, що про-

блеми управління транспортною системою України розглядаються як найважливіша функціо-

нальна підсистема економіки держави у контексті пошуку та прийняття найбільш доцільних уп-

равлінських рішень на усіх ієрархічних рівнях. Акцентовано увагу на необхідності узгодження

суперечливих інтересів та цілей складових транспортної системи — окремих видів транспорту,

виявлення їхніх об'єктивних потреб та інтересів, що сприятиме розробці обгрунтованої та рац-

іональної стратегії розвитку всієї транспортної системи, інтегрованої у цільові установки та пріо-

ритети національної економіки. Доведена необхідність державного регулювання та стимулю-

вання підприємницької діяльності у транспортному секторі економіки, котре має бути спрямо-

ване на синхронізацію інтересів різних видів транспорту у складі єдиного транспортного комп-

лексу України.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Ефективне функціонування транспортного комплек-

су країни тісно кореспондується із застосуванням сис-
темного підходу при дослідження його структури, ви-
роблення та прийняття на цій основі обгрунтованих та
своєчасних стратегічних та тактичних управлінських
рішень у контексті забезпечення сталого розвитку
транспортної інфраструктури різних ієрархічних рівнів.
Транспортна система як єдиний комплекс, що забезпе-
чує функціонування економіки та соціальної сфери, з
погляду системного підходу, повинна аналізуватися з
двоєдиних позицій: як функціональна підсистема націо-
нальної економіки країни, з одного боку, з іншого, —
як складна, динамічна, відносно відокремлена система —
сукупність взаємозалежних підсистем різних видів
транспорту, від синхронізації функціонування яких за-
лежить робота всього транспортного комплексу.

Вплив глобалізації на національну економіку супро-
воджується процесами всебічного обміну інформацією,
ресурсами, товарами та послугами і потребує адекват-
ного транспортного забезпечення, впровадження нових
технологій, ефективність яких оцінюється уже стільки
кількісними показниками, скільки системними — якіс-
ними характеристиками транспортних вузлів, інте-
лектуальними транспортними технологіями, що дозво-
ляють оптимізувати рух товарних потоків, ефективно

The article examines the transport system of Ukraine as a single complex that ensures the

functioning of the economy and the social sphere and is considered through the prism of a systemic

approach from dual positions: as a functional subsystem of the national economy, on the one hand,

on the other — as a complex, dynamic, relatively isolated system. It is shown that transport is one of

the key industries of any state and performs a special, specific role as a functional subsystem of the

sphere of tangible and intangible production. The general guidelines for the development of the

transport system, the goals and tasks of its operation, which should be determined by the interests

of the economy and citizens of the country aimed at ensuring the welfare of society, are outlined. It

is noted that the problems of managing the transport system of Ukraine are considered as the most

important functional subsystem of the state's economy in the context of finding and making the most

appropriate management decisions at all hierarchical levels, which is closely related to the role played

by transport as the most important infrastructural industry, the management of which depends on

the well-being and economic growth of the entire national economy. It is emphasized that in order to

achieve the goal of increasing the balance, efficiency and safety of the country's transport system,

in the context of a systemic approach, it is necessary to orient its functioning and development to

the achievement of the goals of the system of the highest level of the hierarchy — the system of

managing the economy in general. Attention is focused on the need to reconcile the conflicting

interests and goals of the components of the transport system — individual types of transport, to

identify their objective needs and interests, which will contribute to the development of a well-founded

and rational strategy for the development of the entire transport system, integrated into the goals

and priorities of the national economy. The need for state regulation and stimulation of

entrepreneurial activity in the transport sector of the economy, which should be aimed at

synchronizing the interests of various types of transport as part of a single transport complex of

Ukraine, has been proven.

Ключові слова: транспортний комплекс України, системний підхід, підсистеми  видів транспорту, еко-
номічні інтереси об'єктів транспорту, державне регулювання транспортного сектора.

Key words: transport complex of Ukraine, systemic approach, subsystems of transport types, economic interests
of transport objects, state regulation of the transport sector.

керувати транспортно-розподільчими процесами та
транспортними ресурсами, забезпечуючи конкурентос-
проможний рівень транспортного комплексу держави.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

В наукових працях вітчизняних вчених пропонуєть-
ся використання системного підходу як методу пізнан-
ня структурних елементів, що входять до складу транс-
портної системи національної економіки та виявлення
критеріїв її ефективного використання. Так, Е.М. Кузь-
менко підтверджує необхідність системного підходу до
аналізу функціонування національного транспортного
комплексу як інтегрованої системи, що реалізується
різними видами транспорту. Водночас, транспортна си-
стема має властивості, котрі характерні для будь-якої
системи, але розкриваються через призму функцій
транспорту [6]. Л. С. Козак, О. В. Федорук пропонують
створити клієнтоорієнтовану систему транспортного об-
слуговування та вжити заходів для забезпечення адек-
ватної організації процесу транспортування і отримати
синергетичний ефект від раціонального поєднання
потенціалу та можливостей усіх видів транспорту [4].
Н.Б. Ільченко та А.В. Кулік пропонують напрямки транс-
формації національної моделі розвитку транспортної
системи України через розробку інтелектуальної, мо-



Інвестиції: практика та досвід № 18/202350

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

дернізованої та повністю взаємопов'язаної транспорт-
ної інфраструктури, як системного утворення, з актив-
ним використанням інформаційно-комунікаційних тех-
нологій [2]. О.С. Трегубов, Ю.В. Солоненко та О.Л. Ан-
дронік підкреслюють необхідність системного запро-
вадження ініціатив Європейської комісії, котрі спрямо-
вані на підвищення конкурентоспроможності українсь-
кої транспортної системи на світовому ринку перевезень
та подальшого формування Єдиного європейського
транспортного простору [11]. Ю. О. Крихтіна підкрес-
лює, що транспорт виступає однією з найбільших сис-
темотворних галузей, котрі взаємодіють з усіма елемен-
тами економіки і соціальної сфери. Тому використання
системного підходу при дослідженні транспортного
комплексу України є медологічною необхідністю [5].

Водночас, велике практичне значення набуває дос-
лідження таких основних рис, котрі характеризують
транспортну систему як єдине ціле, що дозволить про-
аналізувати діяльність усіх видів транспорту як цілісної
системи та організацію узгодженого функціонування
транспортних систем різних рівнів.

ВИДІЛЕННЯ НЕВИРІШЕНИХ РАНІШЕ
ЧАСТИН ЗАГАЛЬНОЇ ПРОБЛЕМИ

У більшості публікацій українських дослідників для
оцінки стану транспортної системи та виявлення кри-
теріїв її ефективного функціонування пропонується ви-
користання системного підходу як методу пізнання
структурних елементів, що входять до її складу. Згідно
з теорією, структура транспортної системи представле-
на основними елементами, до складу яких входять
транспортні організації, мережа, інфраструктура та про-
цеси управління. Існуючий підхід недостатньо повно
відображає сутність транспортної системи загалом че-
рез відсутність деталізації ієрархічного функціонуван-
ня складових елементів системи та його сполучних ком-
понентів, що і необхідно дослідити більш грунтовно.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є дослідження транспортного комплек-

су України з позиції системності, що грунтується на фун-
кціональній спрямованості та технологічній взаємодії
його структурних елементів.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Концептуальна роль транспорту має розглядатися

як необхідна складова у визначенні основних напрямків
формування соціально-орієнтованої економіки. У цьо-
му контексті вирішення транспортом окремих поточних
проблем суспільства тісно кореспондується з розроб-
кою цільових програм комплексного розвитку транспор-
тної системи на макро- та мезорівні, врахуванням адек-
ватного транспортного стандарту, визначенням пара-
метрів, що характеризують якість транспортного обслу-
говування національної економіки [8]. Окрім того, з
метою більш ефективного та раціонального функціону-
вання транспортної системи в контексті виконання най-
важливішої суспільно-значимої ролі, доцільним є роз-
робка перспективних напрямків розвитку інфраструк-
тури транспортного комплексу. Результатом соціальної
орієнтованості транспортної стратегії країни та конкрет-
них тактичних управлінських рішень у галузі є більш

висока мобільність населення, ініційована обгрунтова-
ним прийняттям відповідних програм у контексті забез-
печення раціональнішого функціонування окремих
складових транспортної системи, зростання рівня дос-
тупності транспорту для населення та інші показники,
ступінь розвитку яких є аспектним наслідком інтеграль-
ного та інноваційного розвитку різнорівневих економі-
чних систем [9, с. 39].

Транспорт є однією з ключових галузей будь-якої
держави, що зумовлено насамперед його особливою,
специфічною роллю як функціональної підсистеми сфе-
ри матеріального та нематеріального виробництва.
Особливе місце транспорту у сфері виробництва поля-
гає в тому, що, з одного боку, транспортне машинобу-
дування становить самостійну галузь виробництва, тоб-
то особливу сферу вкладення виробничого капіталу, а
з іншого -, відрізняється тим, що є продовженням про-
цесу виробництва в межах сфери обігу. Така ситуація
зумовлює загальноекономічну та міжгалузеву універ-
сальність транспорту, і саме в даному контексті можна
говорити про критеріальну та концептуальну роль транс-
порту в економічній та соціальній системах держави [2,
с. 44].

Розвиток та функціонування різних видів транспор-
ту відбуваються за умов безперервного зростання мас-
штабів та ускладнення структури суспільного виробниц-
тва. Одночасно із збільшенням потреби у масштабах пе-
ревезень зростають вимоги до підвищення ефективності
функціонування транспорту та якості транспортного об-
слуговування населення і виробництва [6, с. 57]. Попри
великі транспортні витрати, транспорт повною мірою
задовольняє потреби країни. Порушення транспортом
умов регулярності перевезень, терміновості доставки,
збереження вантажів, що перевозяться, та інших показ-
ників якості транспортного обслуговування завдає на-
ціональній економіці значних втрат, котрі переносять-
ся на виробничі витрати промислових підприємств. Вони
включають зайві витрати живої та уречевленої праці (у
формі різних засобів транспортування, механізації ван-
тажно-розвантажувальних робіт, складських приміщень
і пристроїв). Виконуються непотрібні додаткові пере-
міщення вантажів за умови їх вимушеного складуван-
ня. Виникають втрати сировини внаслідок дії атмосфер-
них опадів та порушення умов зберігання. Відбувають-
ся втрати готової продукції за рахунок зниження обсягів
випуску та погіршення її якості. Недоліки транспортно-
го обслуговування змушують промислові підприємства
мати наднормативні запаси сировини та матеріалів.
Віднесення транспорту до сфер матеріального вироб-
ництва визначає його роль і виняткове місце, яке зай-
має в системі економічного розвитку країни. У зв'язку з
цим економічна безпека держави та її сталий розвиток
безпосередньо взаємопов'язані з можливостями транс-
порту забезпечувати стійкі темпи зростання економіки
за умов розширеного відтворення [5, с. 39].

Транспортний комплекс України має значний потен-
ціал для збільшення загального обсягу валового внутр-
ішнього продукту (ВВП) держави. У 2021 році в транс-
портній галузі було зайнято 4,1 % працюючих, які вне-
сли у створенні ВВП свою частку — близько 6 %, що
забезпечує певні надходження до доходної частини
бюджету [10]. Транспорт — велика багатогалузева сфе-
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ра, що включає усі види вантажного та пасажирського
транспорту: залізничного, автомобільного, морського,
річкового, трубопровідного, повітряного та міського.
Про динаміку та основні тенденції функціонування
транспортного комплексу нашої держави свідчать на-
ступні показники (Табл. 1).

Загальні орієнтири розвитку транспортної системи,
цілі та завдання її функціонування мають визначатися
інтересами економіки та громадян країни, спрямовани-
ми на забезпечення добробуту суспільства [11, с. 240].
Вимоги об'єктивних економічних законів зумовлюють
необхідність позитивного впливу транспорту на еконо-
мію витрат суспільної праці у процесі транспортного
обслуговування підприємств, будівництв і торговельних
організацій. Зазначені вимоги найефективніше можуть
бути реалізовані у процесі проведення єдиної інвестиц-
ійної, кадрової, технічної та технологічної політики у
транспортному комплексі країни [1, с. 4].

Проблеми управління транспортною системою Ук-
раїни розглядаються як найважливіша функціональна
підсистема економіки держави у контексті пошуку та
прийняття найбільш доцільних управлінських рішень на
усіх ієрархічних рівнях, що тісно пов'язано з виконува-
ною транспортом роллю як найважливішої інфраструк-
турної галузі, від управління якою залежить добробут і
економічне зростання усього національного господар-
ства. Транспорт, будучи найважливішою складовою
виробничої інфраструктури є необхідною умовою жит-
тєдіяльності економічного комплексу та соціальної сфе-
ри [3, с. 12]. Окрім того, актуальність розробки нових,
адаптивних управлінських стратегій та механізмів зумов-
лена тим, що в умовах економічного зростання транс-
порт розглядається не лише як галузь, основним функ-
ціональним призначенням якої є перевезення вантажів
та громадян, а насамперед постає як міжгалузева сис-
тема, що перетворює умови життєдіяльності та госпо-
дарювання. Від того, наскільки ефективними та обгрун-
тованими будуть методичні підходи та стратегії управл-
іння даною інфраструктурною галуззю економіки, на-
скільки узгодженими та раціональними будуть політи-
ка, стратегія та тактика управління окремими функціо-
нальними підсистемами транспортного комплексу краї-
ни залежатиме стійкий розвиток економіки загалом, а
також можливість забезпечення єдності економічного
простору, вільного переміщення товарів та послуг, кон-
куренції та свободи економічної діяльності, забезпечен-
ня цілісності та національної безпеки, поліпшення умов
та рівня життя населення [4, с. 12].

 Для досягнення мети підвищення збалансованості,
ефективності та безпеки транспортної системи країни в
контексті системного підходу необхідно орієнтувати її
функціонування та розвиток на досягнення цілей сис-
теми вищого рівня ієрархії — системи управління еко-
номікою загалом. У цьому контексті потрібно, пере-
довсім забезпечити узгодження суперечливих інтересів
та цілей складових транспортної системи — окремих
видів транспорту, виявити їх об'єктивні потреби та інте-
реси, що сприятиме розробці обгрунтованої та раціо-
нальної стратегії розвитку всієї транспортної системи,
інтегрованої у цільові установки та пріоритети націо-
нальної економіки. Необхідність взаємодії та взаємо-
узгодженого розвитку окремих органічних підсистем

транспортного комплексу зумовлена насамперед тим,
що кожен вид транспорту здійснює перевезення у най-
вигіднішій для нього сфері з урахуванням конкретної
галузевої специфіки та техніко-економічних можливо-
стей, тоді як функціонування усієї транспортної систе-
ми країни орієнтується на повне задоволення потреб
суспільства у перевезеннях вантажів та пасажирів, що є
неможливим без існування партнерських, тобто взаємо-
узгоджених та взаємовигідних відносин між різними
підсистемами транспортного комплексу [7, с. 124].

Найважливішою складовою забезпечення ефектив-
ного функціонування та поступального розвитку транс-
портної системи є державне регулювання та стимулю-
вання підприємницької діяльності у транспортному сек-
торі економіки, яке має бути спрямоване на синхроні-
зацію інтересів різних видів транспорту у складі єдино-
го транспортного комплексу України, на сприяння фор-
муванню та розвитку конкурентного ринку транспорт-
них послуг, на прискорення процесів переходу транс-
портних підприємств на більш високий організаційно-
управлінський та технологічний рівень, а також на ви-
щий щабель якості транспортних послуг [5, с. 29]. У цьо-
му контексті, а також з урахуванням необхідності вико-
ристання комплексного підходу до функціонування та
розвитку транспортної системи, є доцільною обгрунто-
вана державна участь у всіх сферах господарсько-ви-
робничої діяльності транспортних підприємств: норма-
тивно-правової, податкової, ліцензійної, фінансової та
тарифної, що сприяє раціональному вирішенню проб-
лем монополізації окремих складових транспортної си-
стеми (послуги залізниці, трубопроводів, портів тощо),
убезпечення перевезень, тарифного регулювання транс-
портної галузі та інших проблем, що тісно кореспонду-
ються з комплексним розвитком транспортної системи
загалом. Можливість ефективної реалізації регулюючих
функцій держави має забезпечуватися створенням над-
ійної нормативно-правової бази, яка формує умови
єдності та несуперечності вихідних принципів сукупності
законодавчих актів, що розробляються для транспорт-
ного комплексу країни.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Таким чином, для забезпечення сталого розвитку
України та високого рівня її економічної безпеки обо-
в'язковим є наявність ефективно функціонуючого транс-
портного комплексу держави, котрий необхідно дослі-
джувати через використання інструментів системного

Види транспорту 2016 2017 2017 2019 2020 2021 

Транспорт 

загалом 

1543 1582 1643 1579 1641 - 

Залізничний 343 339 322 313 306 314 

Автомобільний 1086 1122 1206 1147 1232 - 

Водний 7 6 6 6 6 5 

Морський 3 2 2 2 2 2 

Річковий 4 4 4 4 4 3 

Авіаційний 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

Трубопровідний 107 115 109 113 97 78 

 

Таблиця 1. Перевезення вантажів за видами

транспорту в Україні (млн т.)

Джерело: сформовано на основі [10].
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підходу, оскільки він дозволяє пізнати цілісність, взає-
мопов'язаність структурних елементів; комплексну взає-
модію об'єктів транспортної інфраструктури. Завдяки
транспорту формується єдиний економічний простір
країни, поєднуючи виробників та споживачів товарів і
послуг, забезпечуючи потреби реального сектора ви-
робництва у перевезеннях вантажів, а фізичних осіб —
у переміщенні.

 Ефективна діяльність та розвиток транспорту є од-
ним знайважливіших умов економічного зростання, за-
безпечення системності економічних зв'язків, міжна-
родної торгівлі, територіальної цілісності країни, соц-
іально-значущих послуг для населення, економічної
безпеки загалом. Транспортний комплекс є не лише
локомотивом розвитку господарюючих суб'єктів, але й
фактором підвищення комфортності та якості життя
громадян. Транспортна галузь з позиції економічного
розвитку забезпечує умови конкурентоспроможності
національної економіки.

Сучасні тенденції розвитку транспортних систем,
безпосередньо пов'язані з інноваційними та інвестицій-
ними проектами з модернізації інфраструктурних
об'єктів з метою економії часу при їхньому функціону-
вання. Інноваційні цифрові технології формують забез-
печення конкурентних переваг галузі, підвищення рівня
координації та комунікації, оптимізацію використовува-
них ресурсів та реструктуризацію транспортної систе-
ми загалом з подальшою трансформацією бізнес-про-
цесів та економічним зростанням.
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AUTOMATED WORKSTATIONS IN AGRICULTURAL ENTERPRISES

Автоматизація робочих місць у сільському господарстві, включаючи рослинництво та тваринниц-

тво, стає ключовим фактором у вдосконаленні процесів у цих галузях. Ця анотація подробно розг-

лядає автоматизовані робочі місця для фермерів-агрономів та фермерів-ветеринарів, а також їх

взаємодію з іншими автоматизованими системами та вплив зовнішніх і внутрішніх факторів на ці

робочі місця.

Автоматизовані робочі місця для агрономів включають в себе функціонал для моніторингу рос-

лин, контролю за грунтом і кліматичними умовами, а також обробки та аналізу даних. За допомо-

гою GPS та дронів, агрономи можуть точно визначити потреби полів і оптимізувати виробничі про-

цеси. Спеціалізовані програми дозволяють проводити аналіз врожаю та грунту для прийняття ефек-

тивних управлінських рішень.
Фермери-ветеринари, які відповідають за здоров'я та догляд за тваринами, використовують ав-

томатизовані системи для медичного обслуговування та документації. Електронні медичні картки

тварин дозволяють зберігати детальну інформацію про їх стан та історію лікування. Телемедицина

дозволяє ветеринарам проводити віддалені консультації та отримувати поради від колег.

Взаємодія з іншими автоматизованими системами, такими як системи управління фермою (Farm

Management Software), є важливою для покращення ефективності виробництва. Обмін даними про

стан та годівлю тварин, розведення та ресурси допомагає фермерам забезпечити оптимальні умо-

ви для своїх тварин і забезпечити стабільну продуктивність.

Зовнішні фактори, такі як зміни у законодавстві та попиті на сільськогосподарську продукцію,

впливають на роботу фермерів та ветеринарів. Внутрішні фактори, такі як впровадження нових тех-

нологій та обладнання, покращують точність та ефективність процесів.

Автоматизація робочих місць у сільському господарстві сприяє підвищенню продуктивності та
стійкості цих галузей, зменшує витрати та допомагає виробникам справлятися зі складними зав-

даннями у вирощуванні рослин та утриманні тварин.

The automation of workplaces in agriculture, spanning both crop farming and animal husbandry, is

rapidly becoming a critical component in optimizing and streamlining operations within these sectors.

This abstract offers an in-depth overview of automated workstations for agronomists and veterinarian

farmers, exploring their integration with other automated systems, and assessing how external and

internal factors influence these work environments.
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Automated workstations designed for agronomists encompass a wide range of functionalities, including

real-time monitoring of plants, soil, and climatic conditions, as well as data processing and analysis

capabilities. By harnessing technologies such as GPS and drones, agronomists are now capable of
conducting precise field assessments, which in turn, enable them to fine-tune production processes for

maximum efficiency. Specialized software assists in the analysis of crop yield and soil data, thereby

empowering agronomists to make informed and effective management decisions.

Veterinarian farmers, who are responsible for the health and welfare of animals, are increasingly relying

on automated systems to deliver medical services and streamline documentation. Electronic medical

records tailored for animals have emerged as invaluable tools, allowing for the secure storage of detailed

information concerning the health status and treatment history of animals under their care. Moreover,

telemedicine has enabled veterinarians to conduct remote consultations and seek advice from peers,

ultimately improving the quality of care they provide.

Seamless interaction with other automated systems, such as Farm Management Software, is pivotal

for enhancing overall production efficiency. The exchange of data pertaining to animal health, feeding,

breeding, and resource management facilitates the creation of optimal conditions for livestock, ensuring
consistent and stable productivity levels.

External factors, including changes in legislation and fluctuations in demand for agricultural products,

significantly impact the work of farmers and veterinarians. Staying adaptable and compliant with evolving

regulations while meeting market demands is essential for the long-term success of agricultural

operations. Internal factors, such as the integration of new technologies and equipment, further enhance

precision and efficiency in various processes, reinforcing the benefits of automation.

The automation of workplaces in agriculture plays a pivotal role in bolstering productivity and resilience

within these industries. It leads to cost reduction, facilitates the management of intricate tasks associated

with crop cultivation and animal care, and equips professionals in agriculture with the tools needed to

thrive in a rapidly evolving landscape. By embracing automation, agricultural stakeholders are well-

positioned to meet the challenges of the future while ensuring sustainable and efficient production

practices.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

На сучасних аграрних підприємствах швидкість та
ефективність виробничих процесів є критичними для за-
безпечення стабільного постачання продукції на ринок
та збереження конкурентоспроможності. Однак, на
фоні зростаючих вимог до врожайності та якості
сільськогосподарської продукції, а також обмежень в
ресурсах, зокрема працівників, аграрні підприємства
постійно стикаються з викликами в управлінні робочи-
ми місцями.

З метою вирішення світового продовольчого кризи
та забезпечення населення якісною та доступною про-
дукцією, аграрні підприємства повинні збільшувати ви-
робничу потужність. Однак це часто неможливо без ви-
користання автоматизованих технологій. Сільське гос-
подарство стикається з недостатньою кількістю квалі-
фікованих робітників, а також проблемами в привабли-
вості цієї галузі для молодого покоління. Це створює
потребу в автоматизації, яка дозволить компенсувати
брак робочої сили.

Впровадження автоматизованих систем може бути
дорогим та вимагати значних інвестицій в обладнання

Ключові слова: інтелектуальна система, аграрна компанія, управління, автоматизація
Key words: intelligent system, agricultural company, management, automation.

та навчання персоналу. Ця проблема потребує розгля-
ду для забезпечення ефективного фінансового плану-
вання.

Поступове збільшення механізації може призвести
до екологічних проблем, таких як забруднення навко-
лишнього середовища та споживання великих обсягів
енергії. Важливо знайти баланс між автоматизацією та
збереженням екологічної стійкості.

З впровадженням інтернету речей та автоматизова-
них систем збільшується ризик кібератак та втрати кон-
фіденційної інформації. Безпека даних та кібербезпе-
ка є важливою проблемою для аграрних підприємств.

АНАЛІЗ ПОПЕРЕДНІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Тарасюк А.М. розглядає питання використання ав-
томатизованих робочих місць (АРМ) в системах управ-
ління CSRP для аграрних підприємств. CSRP — це кон-
цепція, яка інтегрує управління взаємовідносинами з
клієнтами (CRM), управління ланцюгами поставок (SCM)
та управління попитом (DP). На його думку, АРМ є важ-
ливим елементом систем управління CSRP. Вони доз-
воляють автоматизувати процеси, пов'язані з управлін-
ням взаємовідносинами з клієнтами, управлінням лан-
цюгами поставок та управлінням попитом. Це дозволяє
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аграрним підприємствам підвищити ефективність та про-
дуктивність своїх операцій [1 c. 322, 3 c. 82—84].

Борисюк О. С. розглядає питання автоматизації ро-
бочих місць у аграрній галузі. Автор визначає, що авто-
матизація робочих місць є одним із найважливіших на-
прямків розвитку аграрної галузі. Автор розглядає су-
часні програмні продукти, які використовуються для
автоматизації робочих місць у аграрній галузі [2, c 74].

Кислиця М. А. та Шаймухамєтов В. Р. досліджували
організацію інформаційного забезпечення оперативно-
го управління виробництвом у сільськогосподарських
підприємствах. Вони пропонують структуру інформац-
ійного забезпечення оперативного управління вироб-
ництвом у сільськогосподарських підприємствах, яка
складається з наступних елементів:

інформаційно-аналітичне забезпечення; інформа-
ційно-технологічне забезпечення; інформаційно-кому-
нікаційне забезпечення [4, с. 19].

Л. О. Борян аналізував роль автоматизованих сис-
тем обробки інформації (АСОІ) у діяльності сільсько-
господарських підприємств. АСОІ є важливим інстру-
ментом для підвищення ефективності управління
підприємством, оскільки дозволяють автоматизувати
рутинні операції, обробляти великі обсяги даних та
приймати обгрунтовані рішення [5, c. 73].

У своїй науковій праці А. Станкова розглядає мож-
ливості використання цифрових технологій для підви-
щення ефективності планування діяльності аграрних
підприємств. У статті наведено приклади використання
цифрових технологій для планування діяльності аграр-
них підприємств. Авторка зазначає, що цифрові техно-
логії є перспективним інструментом для підвищення
ефективності планування діяльності аграрних під-
приємств [6, с. 24].

Марченко М. розглядає актуальність та необхідність
діджиталізації процесів управління в аграрному секторі
економіки. Автор визначає способи діджиталізації про-
цесів управління, розкриває та обгрунтовує зміст кож-
ного з цих способів. Визначаються можливості та пере-
ваги діджиталізації процесів [7. c. 136].

У статті Golova E. E., Gapon M. N., Baranova I. V. роз-
глядаються проблеми управлінського обліку в сільсько-
господарських підприємствах під час посівної та жнив-
ної сезонів. Автори стверджують, що традиційних руч-
них методів обліку недостатньо для задоволення потреб
сільськогосподарських підприємств у ці сезони, оскіль-
ки вони трудомісткі, схильні до помилок і не надають
даних у реальному часі [9,c. 27].

Butsenko, E., Kurdyumov, A., & Semin, A. запропо-
новали інтелектуальну систему автоматизації агропро-
мислового комплексу. Систему можна використовува-
ти для моніторингу та контролю різноманітних сільсько-
господарських процесів, таких як зрошення, внесення
добрив і боротьба з шкідниками.

Наукова праця Rajagopal, B. R., Anjanadevi, B.,
Tahreem, M., Kumar, S., Debnath, M., & Tongkachok, K.,
досліджує перетин технології блокчейн і штучного інте-
лекту (ШІ) та їхній потенційний вплив на вирішення проб-
лем, пов'язаних з автоматизацією, на робочому місці.
Автори заглиблюються в порівняльний аналіз технології
блокчейн і штучного інтелекту, двох передових техно-
логій, які можуть вирішити ці проблеми автоматизації

робочого місця. Вони обговорюють, як блокчейн може
підвищити безпеку даних, довіру та прозорість через
свою децентралізовану систему реєстру. З іншого боку,
вони досліджують, як ШІ може покращити процеси ав-
томатизації, дозволяючи машинам навчатися та адап-
туватися до мінливих умов [11, c. 190—192].

Важливою науковою працею в області автоматизо-
ваних робочих місць є робота Vagas, M., Galajdova, A.,
Simsik, D., & Onofrejova, D. У ній запропоновано без-
дротову систему збору даних для автоматизованих ро-
бочих місць на основі технології RFID. Запропонована
система є перспективним рішенням для бездротового
збору даних на автоматизованих робочих місцях. Він
гнучкий, надійний і економічно ефективний, а також має
потенціал для підвищення ефективності та продуктив-
ності автоматизованих процесів [12, c. 300—302].

Rotz S. та ін. досліджує вплив сучасних сільсько-
господарських технологій на сільські громади та дина-
міку праці. Основна увага статті зосереджена на впро-
вадженні та застосуванні автоматизованих технологій
у сільському господарстві, таких як автономні машини
та цифрові інструменти, а також на тому, як вони зміню-
ють традиційні практики ведення сільського госпо-
дарства [15, c. 118].

У науковій праці статті Майкла Каролана розгля-
дається потенційний вплив автоматизації та роботизації
на сільськогосподарський сектор, зосереджуючись на
розподілі праці. Автор стверджує, що автоматизація,
швидше за все, призведе до зниження зайнятості в
сільському господарстві, особливо на низькокваліфіко-
ваних роботах і роботах фізичних осіб. Це може мати
непропорційний вплив на сільські громади, які вже сти-
каються з економічними проблемами [16, c. 82].

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Задання статті полягає в розгляді та аналізі сучас-
них тенденцій та переваг автоматизації в сільському гос-
подарстві та аграрних підприємствах.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Автоматизоване робоче місце в системі управління
підприємством (ERP) — це комп'ютеризоване робоче
місце, яке інтегровано в ERP-систему для забезпечення
ефективної роботи користувачів, забезпечення доступу
до інформації та автоматизації бізнес-процесів всередині
підприємства. Автоматизовані робочі місця є ключовим
елементом ERP-системи, яка дозволяє підприємствам
керувати різними аспектами своєї діяльності, включаю-
чи фінанси, виробництво, логістику, управління запаса-
ми, ресурсами людських факторів та інше.

Класифікація автоматизованих робочих місць в си-
стемах ERP може бути різною, в залежності від різних
критеріїв. Ось деякі можливі аспекти класифікації:

Функціональна роль:
Адміністративні робочі місця: Призначені для вико-

нання адміністративних завдань, таких як облік, звіт-
ність та управління.

Виробничі робочі місця: Використовуються на ви-
робництві для контролю виробництва, планування та
моніторингу операцій.
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Сфера діяльності:
Фінансові робочі місця: Для фінансового управлін-

ня, бюджетування та фінансової звітності.
Логістичні робочі місця: Для управління логістични-

ми процесами, включаючи управління запасами та дос-
тавкою.

HR-робочі місця: Для управління персоналом, вклю-
чаючи відділ кадрів та управління ефективністю праців-
ників.

Рівень доступу:
Стандартні користувачі: Мають обмежений доступ і

використовують основні функції ERP.
Адміністратори: Мають повний доступ до налашту-

вань та можуть керувати системою.
Тип інтерфейсу:
Веб-інтерфейс: Для користувачів, які працюють з

ERP через веб-браузер.
Мобільні додатки: Для користувачів, які використо-

вують ERP на мобільних пристроях.
Роль в ланцюжку постачання:
Споживачі: Користувачі, які споживають інформа-

цію або виконують дії в ERP-системі.
Постачальники: Користувачі, які надають інформа-

цію або виконують дії, які впливають на ланцюжок по-
стачання.

Регіональний аспект:
Локальні робочі місця: Для користувачів, які працю-

ють на одному підприємстві або місці роботи.
Віддалені робочі місця: Для децентралізованих ко-

манд або філій, які працюють на відстані.
Автоматизовані робочі місця в сфері рослинництва

повинні бути спроектовані та налаштовані відповідно до
конкретних потреб і вимог професій та посадових
інструкцій для різних робочих позицій у цій галузі. Рос-
линництво охоплює широкий спектр завдань, включа-
ючи вирощування рослин, обробку грунту, збір та збе-
рігання врожаю, а також управління фінансами та логі-
стикою.

Нами наведено загальний огляд автоматизованих
робочих місць для різних професій у рослинництві:

Агрономи:
Агрономи використовують автоматизовані системи

моніторингу для вимірювання показників грунту та
кліматичних умов.

Системи GPS та дрони можуть використовуватися
для навігації і визначення оптимальних маршрутів об-
робки полів.

Агрономи також використовують програми для об-
робки та аналізу даних про врожайність та якість грун-
ту.

Фермери:
Фермери можуть користуватися фермерськими про-

грамами для планування посівів, врожаю та витрат.
Автоматизовані системи поливу, контролю врожаю

та зберігання можуть бути встановлені для підвищення
продуктивності та зменшення втрат.

Моніторинг економічних показників та фінансово-
го управління також може бути автоматизованим.

Оператори машин та обладнання:
Водії тракторів та комбайнів можуть користуватися

GPS-системами та автопілотами для точності обробки
полів.

Автоматичні системи обробки сільськогосподарсь-
кої техніки можуть контролювати інтенсивність оброб-
ки, наприклад, глибину оранки чи рівномірність розсі-
ву.

Системи моніторингу та діагностики можуть вчасно
виявляти несправності обладнання.

Логістичні менеджери:
Логістичні менеджери можуть користуватися ERP-

системами для управління запасами, розсилки та відсте-
ження вантажів.

Автоматизовані системи моніторингу транспорту
допомагають визначати оптимальні маршрути та уника-
ти затримок у доставці врожаю.

Аналітики даних:
Аналітики даних можуть використовувати спеціалі-

зовані програми для аналізу великих обсягів інформації
про врожайність, грунт і погодні умови.

Вони можуть створювати прогнози і рекомендації
на основі аналізу даних для покращення виробничих
процесів.

Автоматизовані робочі місця в галузі тваринництва
мають спеціфічні вимоги, які відрізняються від інших
сфер бізнесу через особливості та важливість догляду
за тваринами та виробництва продуктів тваринного по-
ходження. Основні професії та посади в галузі тварин-
ництва, для яких можуть бути автоматизовані робочі
місця, включають:

Фермер:
Система моніторингу та контролю: Автоматизовані

системи для моніторингу здоров'я, годівлі, водопоста-
чання та управління кліматом в сільськогосподарських
будівлях.

Система годівлі: Автоматизовані системи поливу,
внесення добрив та збирання сільськогосподарських
культур.

Ветеринар:
Системи електронної медичної історії тварин: Доз-

воляють вести записи про лікування, вакцинацію та інші
медичні процедури.

Система діагностики: Автоматизовані апарати для
діагностики захворювань та контролю здоров'я тварин.

Робітник на фермі:
Системи доїння: Доїльні роботи та системи моніто-

рингу якості молока.
Системи сортування і пакування продукції: Для сор-

тування, упаковки та маркування продуктів тваринного
походження.

Спеціаліст із годівлі:
Системи годівлі: Точна і автоматизована годівля та

постачання кормів для тварин.
Управління фермою:
Система управління для ферми: Для управління

фінансами, запасами, виробництвом та ресурсами.
Системи моніторингу і відстеження: Для відстежен-

ня роботи різних відділень ферми та контролю робочо-
го процесу.

Інженер з систем автоматизації:
Автоматизовані системи управління обладнанням:

Включають системи для керування системами венти-
ляції, опалення, освітлення тощо.

Спеціаліст із виробництва продуктів тваринного по-
ходження:
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Контроль лінії для переробки: Для виробництва м'я-
са, молока, яєць та інших продуктів.

Спеціаліст із якості продукції:
Системи контролю якості: Для визначення якості

продуктів та відстеження відхилень в якості.
Автоматизоване робоче місце агронома включає в

себе комплекс інструментів та програм, що допомага-
ють агрономам в управлінні сільськогосподарськими
процесами, моніторингу стану посівів, а також взаємодії
з іншими підсистемами управління підприємством. Да-
вайте розглянемо структуру автоматизованого робочо-
го місця агронома з деталізацією:

Посадові обов'язки агронома:
Моніторинг грунту і погодних умов: Спостереження

за станом грунту та кліматом для прийняття рішень щодо
оптимального часу сівби, обробки та збору врожаю.

Планування посівів: Вибір культур, визначення роз-
міщення посівів і розрахунок кількості насіння.

Внесення добрив: Розрахунок потрібної кількості
добрив та контроль їх внесення.

Захист рослин від шкідників та хвороб: Моніторинг
і застосування заходів для захисту рослин.

Управління поливом: Контроль рівня вологості та
оптимізація поливу.

Збір та обробка даних: Збір та аналіз інформації про
врожайність, грунт, погодні умови.

Управління ресурсами: Ефективне використання
ресурсів, включаючи земельні ділянки, машини та ро-
бочу силу.

Структурні елементи автоматизованого робочого
місця агронома:

Системи моніторингу: Датчики для вимірювання па-
раметрів грунту, клімату та рівня вологості.

Системи навігації: GPS та автопілоти для точності
обробки полів та навігації.

Системи управління засобами агротехніки: Контро-
лери та програмне забезпечення для автоматичного
керування машинами.

Системи збору та аналізу даних: Програми для об-
робки і аналізу інформації про стан грунту, врожайність
та погодні умови.

ERP-системи: Для управління фінансами, обліку за-
пасів і відстеження виробничих процесів.

Мобільні пристрої: Смартфони та планшети з додат-
ками для моніторингу та управління рослинницькими
процесами.

Взаємодія з іншими АРМ:
Агрономи взаємодіють з різними автоматизовани-

ми робочими місцями на підприємстві, включаючи:
Логістичні системи: Для відстеження транспорту та

доставки врожаю на зберігання чи ринок.
Фінансові системи: Для моніторингу бюджету та

фінансової звітності.
Системи обробки та зберігання врожаю: Для пла-

нування збору та зберігання врожаю на складах.
Фактори зовнішнього та внутрішнього впливу:
Погодні умови: Зміни в погоді можуть впливати на

рішення агронома щодо обробки полів, поливу та захи-
сту рослин.

Економічні фактори: Вартість добрив, палива та
інших ресурсів може впливати на бюджет сільськогос-
подарського підприємства.

Земельні умови: Різна якість грунту вимагає різних
підходів до обробки та вибору культур.

Законодавство та регулювання: Вимоги щодо охо-
рони навколишнього середовища, безпеки праці та
якості продукції можуть впливати на сільське господар-
ство.

Технологічний прогрес: Зміни в технологіях та дос-
туп до нових автоматизованих систем можуть покращи-
ти продуктивність та рентабельність сільськогоспо-
дарської діяльності.

Автоматизоване робоче місце фермера-ветерина-
ра для тваринництва має за мету спростити та оптимізу-
вати процеси, пов'язані з доглядом за тваринами та
забезпеченням їхнього здоров'я. Ось детальний опис
такого автоматизованого робочого місця:

Посадові обов'язки:
Медичний огляд та лікування тварин: Фермер-вете-

ринар відповідає за проведення огляду, діагностику,
лікування та профілактику захворювань у тварин. Це
включає в себе вакцинацію, обробку від паразитів, ліку-
вання та реабілітацію тварин.

Записи та документація: Фермер-ветеринар повинен
вести детальну медичну інформацію про кожну твари-
ну, включаючи історію лікування та план профілактики.

Планування годівлі та догляду: Ветеринар повинен
створювати графіки годівлі та догляду за тваринами, вра-
ховуючи їхні потреби та фізіологічні характеристики.

Взаємодія з іншими фахівцями: Ветеринар співпра-
цює з іншими фахівцями, такими як зоотехніки, які відпо-
відають за годівлю та розводку тварин, та менеджера-
ми з планування виробництва.

Структурні елементи автоматизованого робочого
місця:

Електронна медична картка тварини: Інформація
про кожну тварину, її історія хвороби, вакцинації та ре-
комендації щодо догляду зберігаються в електронній
формі. Це дозволяє швидко доступатися до неї та аналі-
зувати дані.

Система нагадувань: Автоматизована система нага-
дує ветеринару про найближчі вакцинації, медичні ог-
ляди та інші важливі події для тварин.

Телемедицина: За допомогою відеокомунікації, ве-
теринар може проводити консультації з іншими фахів-
цями та дізнаватися додаткові рекомендації.

Система аналізу даних: Фермер-ветеринар може
використовувати системи аналізу даних для виявлення
тенденцій у виникненні захворювань та ефективності
лікування.

Взаємодія з іншими АРМ:
Система управління фермою (Farm Management

Software): Фермер-ветеринар може обмінюватися да-
ними про стан та здоров'я тварин з іншими системами
управління фермою, щоб оптимізувати годівлю, розве-
дення та управління ресурсами

Системи для моніторингу та автоматизації годівлі:
Дані про годівлю та споживання корму можуть бути
інтегровані для аналізу і оптимізації дієти тварин.

Зовнішні фактори включають в себе:
Зміни у законодавстві: Зміни в правилах щодо ве-

теринарного обслуговування та стандартів догляду за
тваринами можуть впливати на обов'язки та вимоги ве-
теринара.
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Зміни у попиті: Попит на продукцію та тваринницт-
во може впливати на рішення фермера-ветеринара сто-
совно розведення та утримання тварин.

Внутрішні фактори включають в себе:
Обладнання та технології: Використання сучасного

медичного обладнання та технологій дозволяє ветери-
нару більш точно та ефективно діагностувати та лікува-
ти тварин.

Ефективність управління: Ефективне ведення за-
писів та планування може зменшити втрати та покращи-
ти догляд за тваринами.

Автоматизоване робоче місце фермера-ветерина-
ра допомагає забезпечувати високий стандарт догляду
за тваринами та ведення обліку їхнього здоров'я, а та-
кож спрощує взаємодію з іншими фахівцями і система-
ми управління фермою.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Автоматизовані робочі місця в аграрних підприєм-
ствах стають необхідною складовою сучасного
сільського господарства, сприяючи підвищенню продук-
тивності, оптимізації виробничих процесів та підвищен-
ню якості продукції. Системи автоматизації стають над-
ійним помічником фермерам, ветеринарам та іншим
фахівцям у сільському господарстві, спрощуючи їх ро-
боту і допомагаючи приймати обгрунтовані управлінські
рішення.

Однією з ключових складових автоматизованих ро-
бочих місць є використання спеціалізованого програм-
ного забезпечення, яке дозволяє збирати, аналізувати та
використовувати дані для ефективного прийняття рішень.
До них належать системи управління фермою (Farm
Management Software), які дозволяють контролювати
годівлю, розведення, ветеринарний облік та фінанси.

Для фермерів-ветеринарів, які відповідають за здо-
ров'я та добробут тварин, автоматизовані робочі місця
надають доступ до електронних медичних карток тва-
рин, сповіщають про вакцинації та нагадують про ме-
дичні огляди. Це допомагає вчасно реагувати на про-
блеми, попереджати захворювання та збільшувати про-
дуктивність.

Управління різними аспектами аграрної діяльності
також стає більш ефективним завдяки автоматизованим
системам. Вони дозволяють фермерам контролювати
виробничі процеси, моніторити стан обладнання та оп-
тимізувати логістику. Технології, такі як GPS, дрони та
сенсори, забезпечують точність та прозорість у роботі.

Важливим аспектом автоматизованих робочих місць
є можливість взаємодії з іншими системами та АРМ.
Наприклад, дані про стан та потреби тварин можуть пе-
редаватися в системи управління фермою для оптимі-
зації годівлі та розведення. Це дозволяє створювати
інтегровану інфраструктуру, яка сприяє кращому управ-
лінню аграрним підприємством.

Зовнішні та внутрішні фактори також впливають на
впровадження автоматизованих рішень в аграрному
секторі. Зміни у законодавстві та попиті можуть вима-
гати адаптації систем, але також створюють нові мож-
ливості для підвищення ефективності та конкуренто-
спроможності сільськогосподарських підприємств.

Автоматизовані робочі місця в аграрних підприєм-
ствах є важливим інструментом для оптимізації вироб-
ничих процесів, підвищення продуктивності та забезпе-
чення високої якості продукції. Вони дозволяють фахі-
вцям у сільському господарстві більш ефективно впли-
вати на всі аспекти їхньої роботи, враховуючи зовнішні
та внутрішні фактори. Автоматизація є необхідним еле-
ментом сучасного сільського господарства і сприяє його
розвитку та конкурентоспроможності.
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FORMATION OF BUSINESS CULTURE IN THE CONDITIONS OF ENSURING CRISIS-FREE
FUNCTIONING OF BUSINESS ENTITIES

Стаття присвячена вивченню структури бізнес-культури підприємства як одного з ключових

факторів забезпечення соціально-відповідального та безпечного функціонування в умовах

мінливого зовнішнього середовища. Визначено систему внутрішніх і зовнішніх елементів бізнес-

культури господарюючого суб'єкта: культура соціально-трудових відносин; ефективне лідер-

ство; система корпоративних цінностей; безпечне корпоративне середовище; культура відно-

син зі споживачами; культура відносин з постачальниками; культура відносин з конкурентами;

культура відносин з посередниками. Досліджено роль і значення ефективної бізнес-культури
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

В контексті популяризації соціально-економічної
моделі розвитку надважливого значення набуває фор-
мування ефективної бізнес-культури сучасного суб-
'єкта господарювання. При цьому доцільно приділяти
увагу повноцінному прояву ціннісних орієнтирів і прин-
ципів ведення бізнесу як по відношенню до представ-
ників внутрішнього середовища, так і до представників
зовнішнього середовища підприємства. Наявність

на різних стадіях життєвого циклу кризи господарюючого суб'єкта. Визначено, що бізнес-куль-

тура сприяє стійкості компанії, формуючи міцну основу довіри, прозорості та відкритого спілку-

вання; сприяє співпраці, забезпечуючи почуття єдності та спільної мети; підвищує гнучкість

суб'єкта господарювання, розвиваючи можливість компанії швидко адаптуватися до мінливих

обставин; сприяє інноваційному розвитку, використанню сучасних підходів для запобігання та

подолання кризових явищ.

The article is devoted to the study of the structure of the business culture of the enterprise as one

of the key factors of ensuring socially responsible and safe functioning in the conditions of a changing

external environment. The system of internal and external elements of the business culture of the

economic entity is defined: the culture of social and labor relations; effective leadership; system of

corporate values; secure corporate environment; culture of relations with consumers; culture of

relations with suppliers; culture of relations with competitors; culture of relations with intermediaries.

The role and significance of an effective business culture at various stages of the life cycle of a

business entity's crisis have been studied. It was determined that business culture contributes to

the stability of the company, forming a solid foundation of trust, transparency and open

communication; promotes cooperation, providing a sense of unity and common purpose; increases

the flexibility of the business entity, developing the company's ability to quickly adapt to changing

circumstances; promotes innovative development, the use of modern approaches to prevent and

overcome crisis phenomena.

It has been established that the presence of a developed business culture, a formed system of

corporate values contribute to the prevention of crisis phenomena and their overcoming as quickly

as possible. At the stage of "preconditions for the onset of a crisis", an effective business culture

can provide a certain "mitigation" of potential negative consequences or even their avoidance due to

high personnel responsibility, active participation of employees in management decision-making

during periods of instability.

At the stage of triggering trigger events that cause a violation of the normal state of equilibrium of

the business entity, business culture ensures the coordinated work of personnel, a higher level of

flexibility and adequate perception of forced unpopular decisions in order to save financial resources

and concentrate all efforts on overcoming crisis phenomena.

At the stage of crisis, entrepreneurial culture promotes the motivation of personnel to non-

standard, innovative solutions, ensures coordinated work and high flexibility due to commonality

within the company and trust in management.

In the post-crisis period, corporate values and corporate spirit are consolidated as a result of

successfully overcoming threats, and a strengthened business culture, in turn, serves as a

prerequisite for higher motivation of personnel, a responsible attitude to functional duties, increased

attention to the system of "weak signals" in order to prevent crisis phenomena in the future.

Ключові слова: бізнес-культура, корпоративні цінності, безпечне середовище, криза, стадії життєво-
го циклу кризи.

Key words: business culture, corporate values, safe environment, crisis, crisis life cycle stages.

ефективної соціально-орієнтовної культури бізнесу
сьогодні є також запорукою безризикової діяльності
компанії та одним із дієвих інструментів подолання
кризових явищ.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питанням формування та розвитку бізнес-культури
суб'єкта господарювання приділяли увагу чимало віт-
чизняних і зарубіжних науковців, зокрема: Р. Муха [7],
І. Радамовська [8], Л. Громко [6], О. Судук [9], Р. Зузак
[5] тощо.
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ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

 Подальшого дослідження потребує роль і значен-
ня бізнес-культури в забезпеченні безкризового функ-
ціонування суб'єкта господарювання, особливої акту-
альності це завдання набуває в умовах військової агресії
рф проти України, що загострює кризові явищі в націо-
нальній економіці.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Ключ до успішного функціонування компанії поля-
гає в тому, щоб мати культуру, засновану на переконан-
нях і ціннісних орієнтирах, які підтримуються стратегією
та місією господарюючого суб'єкта. Коли бізнес-орга-
нізація має сильну культуру, забезпечується реалізація
трьох ключових пунктів: співробітники знають, як вище
керівництво хоче, щоб вони реагували на будь-яку си-
туацію; співробітники вірять, що очікувана реакція є пра-
вильною; співробітники знають, що вони будуть наго-
роджені за підтримку цінностей організації. Таким чи-
ном, бізнес-культура стає одним із важливих факторів
забезпечення безкризового функціонування суб'єктів
господарювання, зниження негативного впливу внут-
рішніх і зовнішніх загроз його економічній безпеці.

Розуміння ролі та значення культури в міжнародному
бізнесі має важливе значення для подолання культурних
бар'єрів, які перешкоджають росту та розвитку бізнесу.

Згідно з індексом складності ділової культури, у
Данії найбільш сприятлива культура для бізнесу. Бага-
то країн ЄС, зокрема Норвегія, Фінляндія, Австрія та
Нідерланди, займають найвищі позиції в індексі. Ці краї-
ни зі стабільною економікою вважають за необхідне
зберігати відкритість під час розвитку ділових відносин
[4].

У загальному розумінні під бізнес-культурою розу-
міють сукупність норм, принципів і цінностей, що лежать
в основі організації бізнес-процесів, формування діло-
вих відносин зі стейкхолдерами компанії.

На наш погляд, у структурі бізнес-культури підприє-
мства доречно виокремлювати внутрішню та зовнішню

складові (рис. 1). При цьому в рамках внутрішньої
бізнес-культури розглянемо:

1. культура соціально-трудових відносин — систе-
ма норм, правил ділового спілкування по горизонталь-
ним і вертикальним комунікаційним каналам, що сфор-
мовані в компанії;

2. ефективне лідерство — виховання командного
менталітету, який гарантує, що всі працюють разом і
докладають максимум зусиль для досягнення резуль-
тату [3];

3. система корпоративних цінностей — сукупність
ключових принципів і переконань, на яких базується
бізнес;

4. безпечне корпоративне середовище — зро-
зумілість і прозорість бізнес-процесів, чітке окреслен-
ня зони відповідальності кожного співробітника; без-
печні умови праці; можливість вільно висловлювати свої
думки, пропозиції, дотримання особистих кордонів.

При цьому важливим критерієм високого рівня
бізнес-культури є трансляція сформованих корпоратив-
них цінностей, норм і принципів ділового спілкування в
комунікаційних каналах з зовнішнім середовищем, при
чому не лише зі споживачами та партнерами, але й з
конкурентами. Використання добросовісних інстру-
ментів у конкурентній боротьбі також є важливим про-
явом підприємницької культури та соціально-відпові-
дального ведення бізнесу.

Отже, до зовнішньої складової бізнес-культури
підприємства доцільно включити: 1. культура відносин
зі споживачами; 2. культура відносин з постачальника-
ми; 3. культура відносин з конкурентами; 4. культура
відносин з посередниками.

На наш погляд, існує тісний взаємозв'язок між кри-
зою компанії та корпоративною культурою. Якщо кор-
поративна культура недостатньо сильна, під час кризи
система цінностей компанії може бути зруйнована,
зовнішній виклик може виявити справжні цінності та
відносини, що приховані за проголошеною корпоратив-
ною культурою.

Ділова практика все частіше показує, що корпора-
тивна культура є одним із основних факторів досягнен-

Джерело: украдено авторами.
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Рис. 1. Складові бізнес-культури господарюючого суб'єкта
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ня конкурентоспроможності та конку-
рентних корпоративних переваг, а та-
кож найважливішим джерелом успіш-
ного функціонування та розвитку ком-
панії. Бізнес-культура — це унікальне
та автентичне явище, і якщо компанії
вдасться цілеспрямовано її розвивати та
вдосконалювати, це призведе до змен-
шення кризових станів, а в разі їх виник-
нення, що неминуче в будь-якому бізнесі,
забезпечить можливість трансформувати
їх у конкурентні переваги [5].

Отже, роль бізнес-культури в забезпеченні безкри-
зового функціонування господарюючого суб'єкта про-
являється в аспектах, що представлені на рис. 2.

1. Сприяння стійкості — стійка підприємницька куль-
тура означає, що організація має міцну основу довіри,
прозорості та відкритого спілкування. Співробітники,
швидше за все, матимуть більш позитивний прогноз і бу-
дуть краще підготовлені до боротьби з труднощами,
сприйняття непопулярних рішень в умовах кризи, коли
відчувають підтримку своїх колег і керівників. Крім того,
міцна та ефективна бізнес-культура допомагає співро-
бітникам вчитися на своїх помилках та швидше адапту-
ватися до мінливих обставин. Наприклад, під час пан-
демії COVID компанії з розвиненою бізнес-культурою
та стійкою системою корпоративних цінностей змогли
швидше перейти на віддалену роботу та запровадити
нові протоколи безпеки.

2. Сприяння співпраці — формування бізнес-
культури забезпечує почуття спільності та спільної
мети всередині компанії, що є надважливим у період
кризи. Коли співробітники відчувають зв'язок один з
одним і працюють над спільною метою, вони більш
ефективно та злагоджено співпрацюють у пошуку рі-
шень проблем.

3. Підвищення гнучкості — одним із ключових чин-
ників успіху антикризового управління є можливість гос-
подарюючого суб'єкта швидко адаптуватися до мінли-
вих обставин. Це можливо, коли співробітники компанії
чітко розуміють місію та цінності, відчувають підтрим-
ку керівництва та свою активну залученість до прийнят-
тя рішень.

4. Сприяння інноваціям — кризи часто вимагають
від компаній нестандартних та інноваційних рішень. Це
можливо за рахунок високого заохочення співробіт-
ників до використання прогресивних, сучасних підходів

до вирішення проблем. Коли працівники знають, що
вони можуть ризикувати та експериментувати з новими
ідеями, вони, швидше за все, знайдуть творчі рішення
складних проблем.

5. Зміцнення довіри — коли співробітники довіря-
ють своїм лідерам, вони, швидше за все, будуть сліду-
вати їхнім вказівкам і працюватимуть разом, щоб подо-
лати труднощі. Щоб зміцнити довіру, потрібно сприяти
чесності, відкрито повідомляти про будь-які перешко-
ди, з якими стикається компанія, не приховуючи їх серй-
озності, а також про заплановані дії на шляху подолан-
ня цих перешкод [2].

Отже, наявність розвиненої бізнес-культури, сфор-
мована система корпоративних цінностей сприяють за-
побіганню кризових явищ та максимально швидкому їх
подоланню.

Доцільно розглянути роль підприємницької культу-
ри на різних стадіях життєвого циклу кризи. Одним із
класичних підходів передбачено виокремлення таких
фаз кризи:

1) передумови настання кризи (preconditions) —
коли незначні події, "слабкі сигнали" в діяльності
підприємства інформують про можливий початок кри-
зи в короткостроковій перспективі;

2) подія-ініціатор (trigger event) — момент, за яко-
го криза "вибухає" та порушує нормальний стан рівно-
ваги господарюючого суб'єкта;

3) власне криза (crisis) — ескалація кризи, що при-
зводить до найзначніших економічних наслідків на
підприємстві;

4) посткризова стадія (postcrisis) — період, що на-
стає після закінчення найскладнішої кризової стадії та
спонукає менеджмент відхиляти негативні події та впро-
ваджувати зміни, щоб застерегти підприємство від май-
бутніх негативних явищ (рис. 3).

БІЗНЕС-КУЛЬТУРА В ЗАБЕЗПЕЧЕННІ 
БЕЗКРИЗОВОГО ФУНКЦІОНУВАННЯ 
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Рис. 2. Роль бізнес-культури в забезпеченні безкризового функціонування компанії

Джерело: укладено авторами на основі [5].
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Джерело: укладено авторами на основі [9].
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На стадії "передумови настання кризи" ефективна
бізнес-культура може забезпечити певне "пом'якшення"
потенційних негативних наслідків або навіть їх уникнен-
ня за рахунок високої відповідальності персоналу, ак-
тивної участі працівників у прийнятті управлінських
рішень у період нестабільності.

На стадії запуску тригерних подій, що викликають
порушення нормального стану рівноваги господарюю-
чого суб'єкта, бізнес-культура забезпечує злагоджену
роботу персоналу, більш високий рівень гнучкості та
адекватного сприйняття вимушених непопулярних
рішень з метою економії фінансових ресурсів і концен-
трації всіх зусиль на подоланні кризових явищ.

На стадії кризи підприємницька культура сприяє
мотивації персоналу до нестандартних, інноваційних
рішень, забезпечує злагоджену роботу та високу
гнучкість за рахунок спільності всередині компанії та
довіри керівництву.

У посткризовому періоді відбувається закріплення
корпоративних цінностей і корпоративного духу в ре-
зультаті успішного подолання загроз, а зміцнена бізнес-
культура, в свою чергу, слугує передумовою для більш
високої мотивації персоналу, відповідального ставлен-
ня до функціональних обов'язків, підвищеної уваги до
системи "слабких сигналів" з метою запобігання кри-
зових явищ у майбутньому.

Крім того, важливого значення на всіх стадіях жит-
тєвого циклу кризи має й зовнішня складова бізнес-
культури, адже вибудувані довірливі та стійкі ділові
відносини сприятимуть формуванню додаткових мож-
ливостей щодо кредитування, укладання контрактів на
максимально вигідних умовах, сприятливого ставлення
споживачів і бізнес-партнерів.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Отже, формування стійкої бізнес-культури підприє-
мства є максимально важливим завданням, особливо в
умовах високої турбулентності зовнішнього середови-
ща. Саме за рахунок довірливих і прозорих відносин
компанії з персоналом, споживачами, партнерами за-
безпечується більш висока стійкість до екзогенних та
ендогенних загроз. Високі стандарти підприємницької
культури сприяють попередженню кризових явищ, а
також більш швидкому подоланню викликів з наймен-
шими втратами.
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Авторами статті вказано на особливості та актуальність проведення інвентаризації з враху-

ванням вимог формування фінансової звітності відповідно до міжнародних стандартів. Озна-

чено вагомість інвентаризаційного процесу з визначенням вартості знищеного майна

підприємств за наслідками воєнних дій. Окреслено особливості та передумови виникнення

інвентаризації та формування її сутності з розвитком суспільних відносин, як елементу бухгал-

терського обліку та її контрольної функції. Представлено визначення вченими сутності інвен-

таризації у літературних джерелах. Вказано та наведено значення функцій інвентаризації. На-

ведено та охарактеризовано основні принципи інвентаризації. Вказано на значимість класиф-

ікації інвентаризації та представлено її складові в розрізі ознак. Означено вагомість інвента-

ризації як облікового інструменту при формування достовірної інформації у фінансовій звітності.

Наголошено на обов'язковість проведення інвентаризації наявних активів для оцінки їх вартості

відповідно до вимог міжнародних стандартів бухгалтерського обліку та фінансової звітності.

Акцентовано увагу, що ISO/IEC 19770 "Міжнародний стандарт управління активами" регулюєть-

ся управління активами в цілому та включає такі операції: ідентифікація активів, управління

інвентаризацією активів і контроль активів. Наведено найбільш поширеними є порушення, що

виявляються зовнішніми контролюючими органами під час проведення інвентаризації. Окрес-

лено комплекс послідовних процесів та ознак, які об'єднує інвентаризація та дано їм характе-

ристику. Вказано вплив послідовних інвентаризаційних процесів та ознак на фактори, що зу-

мовлюють зниження виробничих можливостей суспільства та означено недосконалість інсти-

туціонального середовища. Вказано на особливості проведення інвентаризації в умовах воєн-

них дій та законодавче врегулювання даного процесу в Україні. Означено, що посилення конт-

рольної функції обліку в умовах воєнного стану забезпечується процесом інвентаризації.
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The authors of the article pointed out the peculiarities and relevance of inventory taking into account

the requirements of financial reporting in accordance with international standards. The importance

of the inventory process with the determination of the value of the destroyed property of enterprises

as a result of military actions is determined. The peculiarities and prerequisites of the emergence of

inventory and the formation of its essence with the development of social relations as an element of

accounting and its control function are outlined. The definition of the essence of the inventory in

literary sources by scientists is presented. The values of the inventory functions are specified and

given. The basic principles of inventory are given and described. The significance of inventory

classification is indicated and its components are presented in terms of features. The importance of

the inventory as an accounting tool in the formation of reliable information in financial reporting is

determined. It is emphasized that it is mandatory to carry out an inventory of existing assets to assess

their value in accordance with the requirements of international standards of accounting and financial

reporting. Attention is drawn to the fact that ISO/IEC 19770 "International Standard for Asset

Management" regulates asset management in general and includes the following operations: asset

identification, asset inventory management and asset control. The most common violations detected

by external control bodies during the inventory are listed. A set of sequential processes and features,

which are united by the inventory, is outlined and characterized. The influence of successive inventory

processes and signs on the factors causing the reduction of the production capabilities of society is

indicated and the imperfection of the institutional environment is indicated. The peculiarities of

conducting an inventory in the conditions of military operations and the legislative regulation of this

process in Ukraine are indicated. It was determined that the inventory process provides the

strengthening of the control function of accounting in the conditions of martial law.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Вплив зовнішнього та внутрішнього середовища на
суб'єкти господарювання змушує підприємства адапту-
ватися й невпинно пристосовуватись, набуваючи дедалі
нових форм і трансформуючи облікову систему до
міжнародних стандартів.

Належне зберігання матеріальних цінностей дає змо-
гу уникнути втрат від нестач, мінімізувати збитки від про-
стоїв, створити умови для безперебійного функціонуван-
ня підприємства у коротко— та середньостроковій пер-
спективі. Відповідно, інвентаризація покликана забезпе-
чити максимальне дотримання вимог законодавства у
сфері бухгалтерського обліку шляхом підтвердження
повноти і достовірності інформації, що генерується об-
ліковою системи. Особливо в умовах війни необхідно
обов'язково проводити інвентаризацію, оскільки відбу-
вається знищення майна в результаті ракетних обстрілів,
тощо. В результаті релокації бізнесу (переміщення май-
на на більш безпечні території) процедура обов'язкової
щорічної інвентаризації залишається актуальною.

Ключові слова: інвентаризація, оцінка, вартість, контрольна функція, обліковий процес, класифікація.
Key words: inventory, evaluation, cost, control function, accounting process, classification.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Дослідження наукових доробок вчених дозволяє
констатувати, що автори присвячували свої праці те-
оретичному обгрунтуванню дефініцій "інвентари-
зації". Переважна більшість українських вчених, зок-
рема: Ф.Ф. Бутинець [4], Кужельний М.В., Лінник В.Г.
[10], Лишиленко О.В. [12], Маренич Т.Г. [13], Сук Л.К.,
Сук П.Л. [21], Шепітко Г.Ф. [22] відносять інвентари-
зацію до елементів методу бухгалтерського обліку.
Досить часто в наукових публікаціях інвентаризація
визначається як технічний прийом, як перевірка, ви-
явлення фактичної наявності активів, тощо. Бардаш
С.В. [3] відносить інвентаризацію до методу наступ-
ного господарського контролю, в той час як колек-
тив авторів: Бутинець Ф.Ф., Виговська Н.Г., Малюга
Н.М., Петренко Н.І. [9] вважають інвентаризацію ме-
тодом поточного та наступного господарського кон-
тролю. Достатню єдність щодо поділу інвентаризації
на етапи проявили Ф.Ф. Бутинець [4], С.В. Бардаш [3],
Демяненко М.Я. та Чудовець В.В. [7], Л.К. Сук та
П. Л. Сук [21], та інші. Однак дана тема підлягає по-
дальшому дослідженню.
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ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Метою статті є розвиток теоретико-методичних за-

сад і практичних підходів до функцій та ролі інвентари-
зації в умовах трансформації фінансової звітності відпо-
відно до вимог міжнародних стандартів та діяльності
підприємств в умовах воєнного стану.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Історично інвентаризація з'явилась вперше як
"підрахунок інвентарю" — ще коли Адам називав імена
всім тваринам, а потім Ной підраховував звірів, які вхо-
дили до Ковчега. Найвидатніші археологи вважають, що
писемність насправді розвинулась із ранніх міток, які
використовувалися для підрахунку видів і кількості то-
варів на стародавніх складах [1].

Поняття інвентаризації в процесі еволюції суспіль-
ства трансформувалось з найпростішої форми здійснен-
ня дій по перерахунку, перемірюванню, зважуванню, ме-
тою яких було відображення фактичного стану об'єкту
( IV—III тисячоліття до н.е.), — до дій по
виявленню фактичної наявності майна
(складання інвентарю) з метою визначен-
ня власного та залученого капіталу, вкла-
деного в діло і визначення фінансового
результату від господарської діяльності
(XV ст.). В наш час інвентаризація є закін-
ченим процесом, проведення якого дає
змогу визначити наявність і стан майна та
зобов'язань господарюючого суб'єкта.

З розвитком суспільних відносин роз-
вивалась і інвентаризація, як елемент бух-
галтерського обліку та її контрольна фун-
кція. Інвентаризація різних видів матері-
альних цінностей, коштів та фінансових
зобов'язань має певні особливості. Тому,
сучасні автори напрацювали значну
кількість понять "інвентаризація" (рис. 1).

Відповідно до інформації, що наведе-
на на рис. 1 визначення сутності інвента-
ризації різняться, адже автори прагнуть
акцентувати увагу на обліково-конт-

рольну природу інвентаризації як процесу та методу.
Більшість авторів вважають, що інвентаризація —

це встановлення відповідності даним бухгалтерського
обліку. З цим варто погодитись, оскільки інвентариза-
ція проводиться для того, щоб співставити фактичну на-
явність майна та зобов'язань із даними бухгалтерсько-
го обліку. Однак деякі автори вважають "інвентариза-
цією" перевіркою наявності. Адже саме шляхом інвен-
таризації дійсно встановлюється фактична наявність
майна на певну дату. Однак поза увагою залишається
перевірка стану та зберігання майна, який також відміти-
ли у своїх визначеннях певні автори, але у меншій
кількості.

Не можна не погодитись з твердженням, що інвен-
таризація є обов'язковим елементом методу бухгал-
терського обліку і самостійною економічною катего-
рією, адже саме вона відіграє важливу роль у госпо-
дарському контролі, будучи його основним із багатьох
методів.

Функції інвентаризації наведено в таблиці 1.

Рис. 1. Визначення сутності інвентаризації у літературних джерелах

Джерело: сформовано авторами на основі: [11].

Функції Значення 
Регулювання 

процесу 

Інвентаризація необхідна для того, щоб дати час для 

завершення однієї виробничої операції та переходу до іншої 

Економічна функція Забезпечення самостійності окремих робочих місць, дільниць, 
цехів, спрощення процесів виробництва та/або розподілу. 

Зведення цих запасів до мінімуму потребує змін в організації та 

фінансуванні, а саме: управління якістю, обслуговування, 
матеріальне оновлення, навчання персоналу 

Контрольна функція Зіставлення фактичної наявності майна, інших цінностей із 

даними бухгалтерського обліку 

Інформаційна 
функція 

Перевірка наявності інших цінностей та зобов’язань 

Організаційно-

допоміжна функція 

Виявлення недоліків в умовах зберігання та механізмі 

використання майна, інших цінностей та напрацювання 

рекомендацій щодо їх усунення 

Функція 

попередження 

Необхідні запаси споживаються з передбаченням, але таким 

чином, щоб за необхідності згладжувалось коливання рівня 

запасів, а не змін у виробничих системах 

Страхування від 
непередбачених 

ризиків 

Запаси (для надзвичайних ситуацій) створюються для захисту 
від коливань термінів доставки та коливання попиту, 

забезпечення безперервності виробничого процесу 

Виробнича функція Інвентаризація потрібна, коли є потреба в періоді прихованого 
розвитку, наприклад для перетворення продуктів. 

 

Таблиця 1. Функції інвентаризації

Джерело: [5, с. 50].
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При проведення інвентаризації необхідно дотриму-
ватись принципів, що визначаються чинним законодав-
ством та дають можливість ефективно працювати. До
основних принципів інвентаризації належать (рис. 2).

Особливої уваги заслуговує класифікація інвента-
ризації, оскільки є одним із найважливішим і найсклад-
ніших питань в теорії інвентаризації. Це пов'язано з тим,
що у наукових джерелах з обліку та контролю відсутня
загальноприйнята класифікація інвентаризацій. Інвен-
таризації класифікують за певними ознаками. Однак

варто також передовсім виходити з по-
треб практики, адже теоретичні дослід-
ження мають мати і практичне значення
та вагу.

Відповідно, поділ інвентаризації по-
винен розкривати її зміст, сприяти за-
гальному поліпшенню інвентаризаційної
роботи на підприємствах та надавати
можливість правильного вибору та рац-
іонального використання тих чи інших
видів інвентаризацій, виходячи з конк-
ретних завдань та умов. Варто виділити
основні класифікаційні ознаки щодо
поділу інвентаризації (рис. 3).

Інвентаризація є таким обліковим
інструментом, завдяки якому інформа-
ція у фінансовій звітності подається
правдиво, незалежно від того, за якими
стандартами складена.

Задля трансформації фінансової
звітності, що була складена відповідно
до НП(С)БО, у звітність за МСФЗ необ-
хідно провести на підприємстві інвента-
ризацію. При інвентаризації за МСФЗ
перевіряється не тільки фактична на-
явність активів та зобов'язань, зістав-
ляється бухгалтерський облік, зрівню-
ються виниклі різниці, але й проводить-
ся аналіз критеріїв визнання елементів
фінансової звітності та формується
ставлення до них, і відповідно до вимог
МСФЗ оцінюються їх вартість.

Тобто під час проведення трансформації недостат-
ньо здійснити традиційне перерахування фактичної
кількості, наприклад, запасів. В інвентаризації за міжна-
родними стандартами важливою є якісна оцінка щодо
відповідності всім вимогам МСФЗ у питаннях подання
та розкриття інформації, а також її визнання й оцінки
[19].

Також під час проведення МСФЗ-інвентаризації,
окрім традиційних завдань, потрібно звернути увагу
на такі процеси, як виявлення активів, що частково

втратили первісну якість та ос-
новні властивості, застарілих ак-
тивів, а також тих, що не викорис-
товуються в діяльності підприєм-
ства чи не відповідають критеріям
визнання.

Результати інвентаризації зна-
ходять своє відображення у при-
мітках до річної фінансової звіт-
ності, що дозволяє зовнішнім кори-
стувачам отримати об'єктивну ін-
формацію про вартість наявних ак-
тивів.

Під час проведення інвентари-
зації зовнішніми контролюючими
органами найбільш поширеними є
порушення наведені на рис. 4.

Одним із порушень є також
формальний характер проведення
інвентаризації підприємствами.

Рис. 2. Основні принципи інвентаризації

Джерело: сформовано авторами на основі [14, с. 89—90].

Рис. 3. Класифікація видів інвентаризації

Джерело: [7, с. 64].
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Інституційне середовище охоплює сукупність ос-
новоположних фінансових, політичних, соціальних і
правових правил і організацій, що визначають форму
суспільного устрою і через формальні і неформальні
обмеження (норми права, правила, постанови та доб-
ровільно прийняті норми поведінки, звичаї) регулю-
ють поведінку суб'єктів економіки і таким чином впли-
вають на розвиток економічної системи суспільства
[20].

Інвентаризація об'єднує комплекс послідовних про-
цесів і ознак (рис. 5).

Саме дані послідовні інвентаризаційні процеси та
ознаки впливають на фактори, що зумовлюють зни-
ження виробничих можливостей суспільства, а це в
свою чергу є недосконалим інституційним середови-
щем:

— слабкість формальних інститутів (недосконале
законодавство, нескоординованість різних гілок влади,
відсутність політичної конкуренції, низька якість соц-
іальних програм, переважання неформальних домовле-
ностей і норм поведінки над законодавчо визначеними
і контактними "правилами гри");

— недосконалість неформальних інститутів (низь-
кий рівень громадської культури і розвитку людського
капіталу, несформованість феномену соціальної відпо-
відальності бізнесу, влади, громадян як наслідок відсут-
ності консенсусу між політиками науковцями, підприє-
мницькими структурами, пересічними громадянами у
вирішенні питань розбудови суспільства);

— наявність інституційних пасток (рентоорієнтова-
ної поведінки, корупції, хабарництва, тінізації економі-
ки, бартерних операцій, ухиляння від сплати податків,
адміністративних бар'єрів тощо);

— неадекватність існуючих інститутів сучасним гос-
подарювання.

Відповідно інституційне середовище здійснює вели-
кий вплив на економічне зростання та формування пра-
вової держави [20].

Інвентаризація активів є одним із важливих процесів
під час управління організацією. Відповідно до ISO/IEC
19770 "Міжнародний стандарт управління активами"
управління активами в цілому включає такі операції:
ідентифікація активів, управління
інвентаризацією активів і контроль
активів [2].

Оскільки війна в Україні поча-
лася більше року тому, і людські та
економічні витрати величезні та
продовжують зростають. Ранні
оцінки наслідків війни, включаючи
записку Секретаріату СОТ (СОТ,
2022), викладали різні сценарії по-
ширення на інші регіони та визна-
чали країни та сектори з підвище-
ним ризиком. Після такого значно-
го періоду війни Секретаріат СОТ
переоцінив ситуацію та проаналізу-
вав, як багатостороння оцінка си-
стеми відреагувала на кризу.

У зв'язку з введенням воєнно-
го стану в Україні встановлений
порядок ведення бухгалтерського

обліку був порушений, а особливо в структурі активів,
частина основних засобів була зруйнована або пошкод-
жена, частина — залишилася на тимчасово окупованій
території, решта майна вилучена або примусово відчу-
жена тому питання організаційних аспектів бухгалтерсь-
кого обліку основних засобів на підприємстві і їх зако-
нодавчо-нормативне забезпечення в умовах війни є ак-
туальним [8].

Відповідно, інвентаризацію активів проводять тільки
за наявності можливості фізичного доступу до активів
у найкоротший термін від моменту нанесення майнової
шкоди воєнними діями країни-агресора, під час прове-
дення інвентаризації документується виявлені факти
завданої шкоди та фіксація пошкодження майна (фото
і відео зйомка). У разі відсутності доступу до активів,
інвентаризація проводиться лише тоді коли це стане
можливим станом на 01 число місяця, наступного за
місяцем, у якому зникли перешкоди для доступу до ак-
тивів [18].

Однак є багато підприємств, активи яких на даний
час знаходяться на тимчасово окупованих територіях,
проведення інвентаризації є неможливим, відсутність
безпечного та безперешкодного доступу до активів, без

Рис. 4. Найбільш поширені порушення під час

проведення інвентаризації основних засобів

та матеріальних запасів, питома вага %

Джерело: сформовано авторами, на основі даних [17, с. 81].

Рис. 5. Послідовні інвентаризаційні процеси та ознаки

Джерело: сформовано авторами на основі [15].
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проведення інвентаризації, оскільки це вимагає чинне
законодавство, списати дані активи неможливо. Відпо-
відно на теперішній час дане питання повністю не вре-
гульоване, однак відповідно до ЗУ "Про бухгалтерсь-
кий облік та фінансову звітність в Україні" є пояснення,
яке звучить: "активи — ресурси, контрольовані підприє-
мством у результаті минулих подій, використання яких,
як очікується, призведе до отримання економічних ви-
год у майбутньому, тобто активи є ресурсами, що конт-
рольовані підприємством і в подальшому їх використан-
ня принесе економічну вигоду, за відсутністю контро-
лю над основними засобами, вони втрачають статусу
активу" [17].

Контрольна функція обліку в умовах воєнного ста-
ну забезпечується процесом інвентаризації (за можли-
вості його проведення) з дотриманням всіх вимог
відповідно до діючого законодавства. За результатами
інвентаризації необхідно виявити та розмежувати запа-
си наявні, запаси пошкоджені та запаси знищені. Дані
інвентаризації будуть фіксувати всі факти та слугувати-
муть доказовою базою пошкодженого та знищеного
майна в наслідок військових дій, що забезпечуватиме
юридичне право стягнення коштів в рамках проекту "Ро-
сія заплатить" [6].

Одним із способів удосконалення процесу інвента-
ризації є застосування при цьому комп'ютерних техно-
логій, що сприятиме формування об'єктивної інфор-
мації; забезпечуватиме точність результатів та дотри-
мання періодичності і терміну проведення; зменшить
обсяг трудових витрат.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Проведені дослідження дозволяють зробити вис-
новки та внести пропозиції:

1. За результатами проведених досліджень та на-
укових поглядів вчених можна стверджувати, що
інвентаризація є практичним методичним прийомом,
за допомогою якого виявляють наявність та вартість
активів суб'єктів господарювання, дотримання закон-
ності зійснення господарських операцій, виявлення
недоліків і порушень та визначення шляхів їх усунен-
ня.

2. Інвентаризація є таким обліковим інструментом,
завдяки якому у фінансовій звітності формується дос-
товірна інформація, яка не вводить в оману зовнішніх
користувачів. Трансформація бухгалтерського обліку та
фінансової звітності в Україні характеризується знач-
ними змінами щодо методологічної підтримки. При
інвентаризації за МСФЗ проводиться аналіз критеріїв
визнання елементів фінансової звітності та формуєть-
ся ставлення до них, і відповідно до вимог МСФЗ оці-
нюються їх вартість.

3. В умовах збройної агресії, питання обліку потре-
бує вдосконалення як на законодавчо-нормативному,
так і на організаційно-методичному рівнях. Так, списан-
ня активів, які залишились на тимчасово окупованих
територіях можливо лише після проведення інвентари-
зації та більш детального дослідження активів, які за-
лишились в окупації шляхом віднесення їх на окремі
рахунки, або на позабалансові рахунки, щоб певною

мірою не спотворювати фінансову звітність та надава-
ти не викривлену інформацію користувачам про фінан-
совий стан підприємства. В умовах воєнних дій поси-
люється контрольна функція обліку через роль та ва-
гомість інвентаризації.
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STRUCTURAL ANALYSIS OF PENSION FUNDS' PORTFOLIOS IN EUROPEAN COUNTRIES

Останнім часом на фінансовому ринку Європейського Союзу відбулись фундаментальні зру-

шення: зростання процентних ставок,  інфляції та зміни геополітичного ландшафту, які генеру-

ють додаткові та слабко прогнозовані ризики. Пенсійні фонди були змушені швидко пристосо-

вуватися до цих фундаментальних змін, оскільки в поєднанні вони можуть утворити суттєві заг-

рози для економіки, інвестицій та заощаджень. Дана стаття надає певну інформацію щодо цих

питань.

У другому кварталі 2022 року загальні активи пенсійних фондів Єврозони становили

3.031 млрд. євро. На акції інвестиційних фондів припадало 45,9 % загальних активів, тоді як

другою за величиною категорією активів в інвестиційних портфелях були боргові цінні папери

(25,5 %), за якими містились інвестиції в акціонерний капітал (9,4 %). Згідно приблизної оцін-

ки, всі прямі та непрямі інвестиції в державний та приватний акціонерний капітал пенсійних

фондів Єврозони становили близько 30 % усіх їхніх активів, включаючи інвестиції в: акції інве-

стиційних фондів (404 млрд євро, або 13,3 % усіх активів), акції (286 млрд. євро, або 9,4 % усіх

активів), та змішані, хеджфонди та "інші" фонди.

Recently, there have been fundamental shifts in the financial market of the European Union: rising

interest rates, growth, inflation and changes in the geopolitical landscape, which generate additional

and poorly forecasted risks. Pension funds have been forced to adapt quickly to these fundamental

changes, because together they can pose significant threats to the economy, investment and savings.

This article provides some information on these issues.

Pension funds' investment portfolios differ from many other institutional investors due to longer

duration of liabilities, often an absence of early termination risks, and different legal frameworks. In

general, pension funds invest more in private and international markets, while some other institutional

investors invest more in fixed income.

Pension funds have significant assets in Europe and the world. Although the assets of global pension

funds exceed 56 trln USD, European pension funds, members of the PensionsEurope association,

manage assets of more than USD 3 trln EUR.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Після пандемії Covid-19 відбулися фундаментальні

зміни які суттєво вплинули на фінансовий ринок Євро-
пейського Союзу: зростання процентних ставок,
інфляції та зміни геополітичного ландшафту, які гене-
рують додаткові та слабко прогнозовані ризики.
Пенсійні фонди були змушені швидко пристосовувати-
ся до цих фундаментальних змін, оскільки разом вони
можуть утворити суттєві загрози для економіки, інвес-
тицій та заощаджень. Дана стаття надає певну інфор-
мацію щодо цих питань.

Пенсійні системи в Європі такі ж різноманітні, як і
самі країни. Вони містять і відображають численні куль-
турні, історичні та політичні події і особливості. Зокре-
ма, вони побудовані на основі національного соціаль-
ного, трудового та податкового законодавства. У бага-
тьох європейських країнах пенсійний дохід громадян є
комбінацією різних компонентів, часто державної
пенсії, доповненої професійною пенсією та деякими
індивідуальними пенсійними накопиченнями.

Збільшення у європейських країнах співвідношен-
ня між населенням похилого та працездатного віку ство-
рює суттєві виклики для пенсійних систем всіх рівнів,
оскільки вони стикаються з проблемою фінансової
стійкості та здатністю забезпечувати адекватний дохід.
Уповільнення економічного зростання, складні дер-
жавні бюджетні обставини у вигляді бюджетних дефі-
цитів та, висока інфляція створює додаткові виклики.

Щоб отримати переваги від системи пенсійного на-
копичення, її необхідно підтримувати та зміцнювати. Ре-
гуляторна та наглядова база має відповідати меті та
сприяти пенсійним фондам, механізмам соціальних
партнерів і компаніям-спонсорам, які дають пенсійні
обіцянки, ефективно реагувати на поточні та нові вик-
лики. Необхідно уникати дублювання вимог і непотріб-
них витрат які є тягарями для ефективної діяльності пен-
сійних фондів. Крім того, особисті накопичувальні пенсії

According to the European Central Bank, until the end of 2021, the assets of private pension funds

in the Eurozone continued to grow faster than their liabilities, increasing the aggregate funding ratio.

The rise in inflation rates in the Eurozone, which began at the beginning of 2021, remains very high

until today. Along with the rapid increase in interest rates, the liabilities of pension funds decreased

more than their assets, thus improving the funding ratio again, which was the highest at 127 % by

mid-2022.

By the end of 2022, the total assets of Eurozone pension funds amounted to 3.031 bln EUR. Equity

mutual funds accounted for 45.9% of total assets, while the second largest asset category in

investment portfolios was debt securities (25.5%), followed by equity investments (9.4%). According

to a rough estimate, all direct and indirect investments in public and private equity capital of Eurozone

pension funds accounted for about 30% of all their assets, including investments in: shares of

investment funds (404 bln EUR, or 13.3% of all assets), shares (286 bln EUR, or 9.4% of all assets),

and mixed, hedge funds and "other" funds.

Ключові слова: національні пенсійні системи, пенсійні фонди, глобалізація, інститути спільного інвес-
тування, портфельне інвестування, структура інвестиційного портфелю.

Key words: national pension systems, pension funds, globalization, joint investment institutions, portfolio
investment, portfolio structure.

можуть відігравати важливу роль у досягненні хороших
результатів, оскільки професійні пенсії не доступні ав-
томатично для всіх громадян. Дана стаття надає певну
інформацію щодо цих питань та аналізує останні зміни
в системі професійного пенсійного забезпечення в
Європі.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Підтримка та сприяння побудови збалансованих
багаторівневих пенсійних систем в Європі відбувається
з боку національних асоціацій пенсійних фондів євро-
пейських країн, перш за все такої міжнародної органі-
зації як PensionsEurope [1], метою діяльності якої є
підтримка пенсійних установ як інституційних інвесторів
країн-членів, сприяння розвитку європейської регуля-
торної системи та ефективному функціонуванню фінан-
сових ринків. З цією метою було засновано низку асоц-
іації та професійних об'єднань, таких як Форум країн
Центральної та Східної Європи (Central & Eastern
European Countries Forum (CEEC Forum)) [2] — для об-
говорення проблемних питань, спільних для пенсійних
систем у цьому регіоні та Багатонаціональну консуль-
тативну групу (Multinational Advisory Group (MAG)) [3] —
для забезпечення обміну інформацією і думок для екс-
пертів та керівників пенсійних фондів європейських
країн. Саме результати досліджень цих організацій, їх
програмні документи, прес-релізи та звіти було покла-
дено в основу для написання даної статті.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Завданням  статті є проведення структурного аналі-
зу портфелів пенсійних фондів європейських країн у
розрізі зміни їх активів та пасивів за напрямами інвес-
тування у пайові, боргові та похідні цінні папери, а та-
кож визначення тенденцій розвитку ефективних інвес-
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тиційних стратегій пенсійних фондів у після Covid-пан-
демічний період. Відповідно, об'єктом дослідження на-
укової статті є процес формування інвестиційних порт-
фелей пенсійних фондів країн ЄС. Предметом дослід-
ження є квартальна та річна фінансова звітність, пру-
денціальна звітність пенсійних фондів відповідним ре-
гуляторам.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Приватна пенсія (private pension) — це своєрідний
план, згідно з яким фізичні особи роблять внески зі своїх
заробітків, які потім їм виплачуватимуть у вигляді при-
ватного пенсійного доходу після виходу особи на пен-
сію, що виступає альтернативою державній пенсії. Заз-
вичай фізичні особи інвестують кошти в схеми заощад-
жень або пайові фонди, якими керують страхові ком-
панії. Часто приватні пенсії також управляються робо-
тодавцем і в такому разі називаються професійними
пенсіями. Внески в приватні пенсійні схеми зазвичай не
оподатковуються.

На сьогодні уряди європейських та багатьох розви-
нутих країн зменшують суми коштів на пенсійне забез-
печення. Як наслідок, пенсійні продукти спонсоровані
роботодавцями та індивідуальні пенсійні продукти ста-
ють все більш популярними. У європейських країнах
запроваджено трирівневу пенсійну систему. Перший
рівень пов'язаний з державними (соціальними) пенсія-
ми, другий — з додатковими пенсіями, а третій — з доб-
ровільними індивідуальними (приватними) пенсіями
шляхом інвестування у приватні пенсійні фонди [4].

Пенсійні фонди мають значні активи в Європі та світі.
Хоча активи глобальних пенсійних фондів перевищують
56 трильйонів доларів США (за даними OECD, 2021a),
європейські пенсійні фонди члени асоціації Pensions-
Europe керують активами біль ніж на 3 трлн євро [5].

За даними Європейського Центрального Банку
(ЄЦБ) до кінця 2021 року активи приватних пенсійних
фондів у Єврозоні продовжували зростати швидше, ніж

їхні зобов'язання, що забезпечувало зростання агрего-
ваного коефіцієнту фінансування. Зростання темпів
інфляції у Єврозоні, що почалося на початку 2021 року,
залишається дуже високим до сьогодні. Разом зі швид-
ким збільшенням процентних ставок, в 2022 році акти-
ви почали зменшуватись, однак  спостерігалась аналог-
ічна тенденція більш швидкого зменшення зобов'язань
пенсійних фондів ніж активів, таким чином знову покра-
щив агрегований коефіцієнт фінансування, який був най-
вищим — у розмірі 127 % на середину 2022 року (див.
рис. 1).

У рамках своєї довгострокової стратегії інвесту-
вання, значна кількість пенсійних фондів здійснюють
пасивне інвестування за якого вони формують дивер-
сифікований портфель активів, намагаючись забезпе-
чити доходність індексу проте не перевищити його. По-
пулярність пасивних інвестиційних стратегій у пенсій-
них фондів домінувала протягом останнього десяти-
ліття і це привернуло до них інвесторів, які обирали
можливість зменшення витрат у порівнянні з іншими
альтернативами, такими як фонди активного керуван-
ня (actively managed funds).

Прямий вплив інфляції на пенсійні фонди різниться
в різних країнах за різними типами пенсійних схем (роз-
різняється хто саме несе інфляційний ризик) та різно-
манітними інвестиційними стратегіями. Висока інфляція
загалом ускладнює забезпечення високих пенсійних
виплат за реальною ставкою доходу. Вплив інфляції на
пенсійний фонд визначається рівнем хеджування від
інфляції, до якого вдався кожен окремий фонд, а та-
кож способом, у який виплати фонду вкладникам по-
в'язані з інфляцією.

У рамках своєї довгострокової стратегії інвестуван-
ня багато європейських пенсійних фондів використову-
ють пасивне інвестування, коли вони купують і трима-
ють в інвестиційному портфелі диверсифіковану суміш
активів, намагаючись підтримувати доходність відпові-
дно індексу фондового ринку, але не намагаючись його
перевершити. Популярність інвестиційних фондів з та-

Рис. 1. Динаміка активів пенсійних фондів Єврозони,

2008 — 1 квартал 2023 рр.

Джерело: складено за даними ЄЦБ: [6].
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кою пасивною стратегією була зрос-
таючою тенденцією протягом останнь-
ого десятиліття, оскільки таки фонди
приваблювали інвесторів обіцянкою
нижчих витрат, у порівняння з тими
фондами, які використовували стра-
тегії активного управління.

У 2022 році загальні активи пенс-
ійних фондів Єврозони становили
3.135 млрд. євро. На акції інвестицій-
них фондів припадало 43.07 % загаль-
них активів, тоді як другою за величи-
ною категорією активів в інвестиційних
портфелях були боргові цінні папери
(28,18 %), за ними слідують інвестиції
в акціонерний капітал (12,09 %) (рис.
2).

Протягом періоду 2008—2022
років частка акцій інвестиційних фон-
дів у портфелях пенсійних фондів
зросла з 23 % від усіх їхніх активів до
43 %. Водночас пенсійні фонди від-
носно скоротили свої прямі інвестиції
в акції компаній з 21 % до 12 % від
усіх сукупних активів.  Згідно приблиз-
ним оцінкам, все пряме і непряме інве-
стування європейськими пенсійними фондами в акціо-
нерний капітал державної та приватної форми власності
в зони євро становить близько 30% від їх сукупних ак-
тивів. Активи європейських пенсійних фондів у борго-
вих цінних паперах коливалися від 23 % до 32% від усіх

активів, становлячи 29 % у 2008 році та 28 % у 2022
році. (рис. 3).

Оскільки "пенсійні плани" вкладників пенсійних
фондів передбачають фіксовані виплати і інвестування
певної частки у "безпечні активи", таки як суверенні об-

Рис. 2. Склад активів пенсійних фондів Єврозони (млрд

євро), 2022Q4

Джерело: складено за даними ЄЦБ: [6, 7].

Рис. 3. Динаміка і структура активи пенсійних фондів Єврозони (млн євро), 2008—2022 рр.

Джерело: складено за даними ЄЦБ: [6, 7].
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лігації з низькою / від'ємною прибутковістю, багато
пенсійних фондів також успішно розміщували свої ак-
тиви у корпоративні облігації. Інвестиції пенсійних
фондів у фондах нерухомості були стабільними та дещо
зросли за останні роки. У багатьох країнах пенсійні
фонди є великими інвесторами в нерухомість, що є для
них природним захистом від інфляції.

Активи європейських пенсійних фондів у деривати-
вах коливалися від 1% до 7% усіх активів, становлячи
1—2 % протягом тривалого періоду 2009—2014 років,
після чого частка деривативів в активах почала збільшу-
ватися, сягнувши 6—7 % від сукупної вартості активів з
другої половини 2019 року до кінця 2022 року.

Інвестиційні стратегії пенсійних фондів повинні ба-
лансувати ризик, прибутковість і витрати. І сьогодні,
також, все частіше застосовуються екологічні та со-
ціальні критерії управління інвестуванням (Environment,
Social, Governance — ESG) [8]. Основні чинники розпо-
ділу активів пенсійних фондів включають управління
активами та пасивами, управління ризиками, захист від
інфляції, доходність інвестицій, ризики хеджування зо-
бов'язань та диверсифікацію. Кілька рушійних факторів
можуть стимулювати ринкові зміни у розподілі пенсій-
них активів, але їх слід розглядати не окремо, а як еко-
систему, у якій кожен рушійний фактор впливає на інші.

Пенсійні фонди здійснюють процес інвестування
відповідно до так званого підходу "розсудливої люди-
ни" та/або відповідно до національних регуляторних
вимог. Інвестиційні портфелі пенсійних фондів відрізня-
ються від портфелів багатьох інших інституційних інве-
сторів більшою тривалістю зобов'язань, часто відсут-
ністю ризиків дострокового розірвання та різними пра-
вовими рамками.

Загалом європейські пенсійні фонди більше інвес-
тують у приватні та міжнародні ринки, тоді як деякі інші
інституційні інвестори більше інвестують у фінансові
інструменти з фіксованим доходом. Однак на їхні мож-
ливості інвестувати в акціонерний капітал впливають
правила обліку та фінансування, орієнтовані на корот-
кий термін / один рік.

Не тільки диверсифікація класів активів має вирі-
шальне значення для пенсійних фондів, але й геогра-
фічна диверсифікація також є ключовою для пом'якшен-
ня ризиків країни або регіону. Географічна диверсифі-
кація може призвести до підвищення очікуваної прибут-
ковості та кращого співвідношення коефіцієнта Шарпа
(ризик-прибуток).

Традиційно пенсійні фонди зосереджуються
на своїх внутрішніх ринках. Хоча внутрішні пози-
ки, 50 мільярдів євро, все ще становлять більшість —
64 %, усіх позик інвестованих пенсійними фондами
Єврозони (77,7 млрд євро на кінець 2022 року), сьогодні
європейські пенсійні фонди все більше інвестують на
міжнародних ринках. У деяких країнах (наприклад, у
Нідерландах) ця зміна відбулася вже кілька десятиліть
тому [9].

Наприклад, на кінець 2022 року внутрішні інвестиції
в акціонерний капітал пенсійних фондів Єврозони ста-
новив 21,8 млрд євро, що становить лише менше 8 %
від сукупного інвестування в акції (285,9 млрд євро). У
той же час інвестиції у внутрішні боргові цінні папери
становили 133,6 млрд євро, що становить лише 17 % за-

гальних боргових активів пенсійних фондів (773,4 млрд
євро).

Причини зовнішнього впливу в інвестиційних стра-
тегіях різняться залежно від терпимості до ризику, ко-
ливань валют, інфляції, умов місцевого ринку та дивер-
сифікації. Загалом пенсійні фонди інвестують на міжна-
родних ринках, щоб знизити загальні ризики портфеля
та отримати різні премії за ризик. Крім того, багато країн
мають певні обмеження для інвестування лише на на-
ціональному фондовому ринку (наприклад, переважне
домінування лише кількох індустрій), таким чином, роз-
ширення країн в інвестиційному портфелі суттєво змен-
шує галузеві та специфічні ризики. Інші мотиви для інве-
стування на міжнародних ринках включають, наприклад,
наявність/доступ до привабливих (ціна, якість, ліквід-
ність, прозорість) іноземних інвестиційних продуктів і
рішень. З цього приводу вели значення має не лише сто-
рона попиту, а й сторона пропозиції [10].

У країнах із високим коливаннями валют, інвестиції
на місцевому ринку є нестабільними, оскільки потребу-
ють додаткового ризику валютообмінних операцій. Та-
ким чином, закордонні інвестиції захищають від зайвої
волатильності. Хоча євро був набагато менш мінливим,
ніж багато менших конвертованих валют, нещодавно
зниження його вартості щодо долара спричинило про-
блеми для інвесторів у Європі. Наслідки російського
вторгнення в Україну та зростаючі побоювання щодо
стагфляції в Європі призвели до того, що євро впав ниж-
че паритету по відношенню до долара вперше за майже
два десятиліття. Це ставить додаткові виклики для євро-
пейських пенсійних фондів.

ВИСНОВКИ
Пенсійні фонди відіграють важливу роль у довгост-

роковому фінансуванні реальної економіки ЄС, сприя-
ють створенню робочих місць і економічному зростан-
ню в Європі. Вони збільшують обсяг ринкового фінан-
сування, доступного для економіки, і покращують ефек-
тивність фінансового посередництва. Країни зі значним
сектором накопичувальних приватних пенсійних фондів,
як правило, мають краще розвинені ринки капіталу. Ба-
гато інвестицій поза зоною євро також можуть мати
позитивний вплив на Європу опосередковано, оскільки
багато компаній або частина їхнього європейського
бізнесу фінансується через ринки капіталу по всьому
світу.

ЄС полегшив інвестування в Європі та транскордон-
не інвестування в межах ЄС (наприклад, завдяки стан-
дартизації звітності). Зростаюча та стабільна економі-
ка приваблює інвестиції. Якщо інвестиційні можливості
в Європі покращяться (завдяки зменшенню інфляційних
очікувань), частка європейських інвестицій пенсійних
фондів відповідно зросте. У цьому відношенні надзви-
чайно корисним буде поглиблення спільного рину капі-
талу в рамках Capital Market Union (CMU).

Забезпечення фінансової безпеки пенсійної систе-
ми є критичним, як для приватних осіб так й для сусп-
ільства в цілому. Більшість європейських країн зараз
борються з соціальними, економічними та фінансови-
ми наслідками старіння населення. Ці проблеми були
загострені пандемією COVID-19, але справа не лише в
цьому. Сучасне економічне середовище характери-
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зується з історично низькими процентними ставками,
економічним спадом у багатьох країнах і зниженням
прибутку від інвестицій, що створює додатковий фінан-
совий тиск на європейську пенсійну систему. Зараз, як
ніколи раніше, важливо розуміти особливості кращих
пенсійних систем, інвестиційних та регуляторних прак-
тик, що, своєю чергою, робить актуальним подальші
дослідження в цьому напрямку.
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Встановлено, що розбудова мережі об'єктів рибогосподарської та рибоохоронної інфраструктури в

нинішніх умовах потребує збільшення обсягів інвестиційного забезпечення. Обгрунтовано, що наро-

щення потоку капітальних інвестицій у національний рибогосподарський комплекс напряму залежить

від формування сучасного інструментарію стимулювання інвестиційної діяльності як базової ланки дер-

жавного регулювання рибного господарства України. Дослідження показали, що у 2007-2021 роках у

динаміці капітальних інвестицій у рибне господарство України не спостерігається висхідної тенденції

через мляве залучення коштів міжнародних фінансово-кредитних установ на низьку інвестиційну ак-

тивність вітчизняних суб'єктів рибогосподарського підприємництва. Встановлено, що основними інсти-

туціональними передумовами формування інструментарію стимулювання інвестиційної діяльності у
сфері рибогосподарської діяльності виступають Стратегія розвитку галузі рибного господарства Ук-

раїни на період до 2030 року та схвалення законодавчого акту, пов'язаного із залученням інвестицій у

розвиток рибогосподарського комплексу. Обгрунтовано, що ключовим елементом інструментарію сти-

мулювання інвестиційної діяльності у рибному господарстві України має бути комплекс податкових,

кредитних та митних пільг при придбанні технічних засобів та технологій, необхідних для формування

цілісних комплексів індустріальної аквакультури, та масового впровадження водоощадних технологій,

зокрема рециркуляційних аквакультурних систем. Виявлено, що інвестиційна активність вітчизняних

та іноземних суб'єктів рибогосподарського підприємництва залежить від умонтування в інструментарій

стимулювання інвестиційної діяльності комплексу регуляторів, котрі забезпечать чіткі та прозорі умо-

ви передачі водних об'єктів, гідротехнічних споруд та інших складових рибогосподарської інфраструк-

тури у користування для потреб рибного господарства. Встановлено, що в умовах воєнного часу та по-

ствоєнного відновлення національної економіки інструментарій стимулювання інвестиційної діяльності
у рибному господарстві має охоплювати підойми, спрямовані на пряму та непряму бюджетну підтрим-

ку підприємництва, пов'язаного з рекреаційним рибальством, зокрема через бюджетну компенсацію

витрат, спрямованих на розбудову рекреаційної індустрії у сфері рибогосподарської діяльності.



79

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Необхідною передумовою підвищення рівня конку-
рентоспроможності національного рибогосподарсько-
го комплексу виступає нарощення інвестицій в модерн-
ізацію, реконструкцію та технічне переоснащення ос-
новних рибогосподарських та рибоохоронних засобів,
а також в розбудову матеріально-технічної бази науко-
вої та науково-дослідної діяльності, пов'язаної з селек-
цією риб та селекційно-племінною роботою. Надмірний
рівень зарегульованості галузі рибного господарства не
забезпечив належної диверсифікації джерел інвестуван-
ня оновлення основного капіталу даної ланки національ-
ної економіки, що підвищило рівень спрацювання ос-
новних рибогосподарських засобів та відповідно зни-
зило рівень конкурентоспроможності суб'єктів рибогос-
подарського підприємництва. В умовах перманентного
інвестиційного дефіциту, який спостерігається у галузі
рибного господарства, виникає необхідність у форму-
ванні сучасного інструментарію державного регулюван-
ня даної галузі національної економіки, який охоплю-
ватиме комплекс методів, інструментів та важелів сти-
мулювання інвестиційної діяльності. Такі методи, інстру-
менти та важелі мають бути зорієнтовані на підвищення
зацікавленості суб'єктів рибогосподарського підприє-
мництва у максимально можливому використанні
внутрішніх джерел інвестування, а також диверсифікації
зовнішніх джерел та методів інвестиційного забезпечен-
ня проєктів модернізації об'єктів рибогосподарської
інфраструктури, розбудови індустрії селекції риб та
ведення селекційно-племінної роботи.

It is established that the development of a network of fishery and fish protection infrastructure facilities in

the current conditions requires an increase in the volume of investment support. It is substantiated that the

increase in the flow of capital investments in the national fishery complex directly depends on the formation
of modern tools to stimulate investment activity as the basic link in the state regulation of the fishery sector of

Ukraine. The research has shown that in 2007—2021, there was no upward trend in the dynamics of capital

investments in the fisheries sector of Ukraine due to the sluggish attraction of funds from international financial

and credit institutions for the low investment activity of domestic fisheries business entities. It is established

that the main institutional prerequisites for the formation of tools to stimulate investment activity in the field

of fisheries are the Strategy for the Development of the Fisheries Sector of Ukraine for the period up to 2030

and the adoption of a legislative act related to attracting investment in the development of the fisheries sector.

It is substantiated that a key element of the instrumentarium for stimulating investment activity in the fisheries

sector of Ukraine should be a set of tax, credit and customs benefits for the acquisition of technical means

and technologies necessary for the formation of integral industrial aquaculture complexes and the massive

introduction of water-saving technologies, in particular, recirculating aquaculture systems. It is found that

the investment activity of domestic and foreign fishery business entities depends on the inclusion of a set of
regulators in the tools for stimulating investment activity, which will ensure clear and transparent conditions

for the transfer of water bodies, hydraulic structures and other components of fishery infrastructure for use

for the needs of the fishery. It is established that in the context of wartime and post-war recovery of the national

economy, the tools for stimulating investment activity in the fisheries sector should include measures aimed

at direct and indirect budgetary support for recreational fishing-related businesses, in particular through

budgetary compensation of costs aimed at developing the recreational industry in the field of fisheries.

Ключові слова: інвестиційна діяльність, стимулювання, державне регулювання, рибне господарство,
аквакультура, конкурентоспроможність.

Key words: investment activity, incentives, state regulation, fisheries, aquaculture, competitiveness.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

У зв'язку з необхідністю переведення рибного гос-
подарства України на інноваційну модель розвитку та
підвищення рівня конкурентоспроможності даної лан-
ки національного господарства актуалізується пробле-
ма створення інституціональних умов для нарощення
припливу інвестицій у розбудову рибогосподарської
інфраструктури. При цьому найбільш детермінуючий
вплив на інвестиційну активність суб'єктів рибогоспо-
дарського підприємництва здійснюють регуляторні ва-
желі стимулюючого характеру.

Певною мірою доцільність розроблення сучасного
інструментарію стимулювання інвестиційної діяльності
випливає з твердження А.Іванова стосовно того, що на
сьогодні в національному рибному підкомплексі ще не
створено відповідних умов функціонування підприємств
рибної галузі в ринкових умовах, не відпрацьовано ме-
ханізм ефективного кредитування, не задіяний страхо-
вий захист рибного господарства, відсутня фінансова
підтримка [2, с. 309]. Внаслідок відсутності перевірених
світовою практикою форм інвестиційного забезпечен-
ня і сформувався дефіцит капітальних інвестицій, необ-
хідних для розбудови мережі об'єктів рибогосподарсь-
кої та рибоохоронної інфраструктури. Подолання такої
ситуації залежить від інституціоналізації сучасного
інструментарію стимулювання інвестиційної діяльності
на різних таксономічних рівнях.

Потреба у формуванні сучасного інструментарію
стимулювання інвестиційної діяльності, на думку
С.Кваші та Н.Вдовенко, випливає з того, що недоліки,
притаманні державним програмам фінансування рибно-
го господарства через намагання підтримати всіх това-
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ровиробників, зокрема й неефективно працюючих, а
також суб'єктивний відбір одержувачів коштів, непро-
зорість процедур їх отримання та потурання ухиленню
від виконання договірних зобов'язань [3, с. 14; 4], призве-
ли до реального згортання обсягів фінансово-інвестицій-
ного забезпечення модернізації мережі об'єктів рибогос-
подарської та рибоохоронної інфраструктури. Це у свою
чергу негативним чином відобразилося на конкурентосп-
роможності рибної галузі в цілому та послабило вплив ри-
богосподарського підприємництва на темпи соціально-
економічного піднесення територіальних громад.

С. Шепелєв стверджує, що відсутність достатнього об-
сягу інвестицій у рибній галузі є наслідком надмірної заре-
гульованості виробництва та надмірного фінансового на-
вантаження на суб'єкти господарювання [7, с. 149]. Тому
перспективна модель державного регулювання рибного
господарства має охоплювати комплекс регуляторів та
різного роду преференцій, котрі знизять загальне фіскаль-
не навантаження на суб'єкти рибогосподарського підприє-
мництва, що дозволить їм збільшити величину реінвесту-
вання прибутку в оновлення основного капіталу рибництва
та рибальства, первинної переробки рибної продукції.

З огляду на сказане, удосконалення державного ре-
гулювання рибного господарства має відштовхуватися
від необхідності інституціоналізації методів та інстру-
ментів, котрі забезпечать пожвавлення інвестиційної
діяльності в індустрії аквакультури через підвищення
інвестиційної привабливості рибогосподарського бізне-
су, зниження фіскального навантаження на рибогоспо-
дарські підприємства, підвищення рівня доступності кре-
дитних ресурсів, надання митних пільг при ввезенні ви-
сокотехнологічного обладнання, необхідного для вироб-
ництва рибної продукції з високою доданою вартістю.

ЦІЛІ СТАТТІ
Метою статті є обгрунтування перспективних на-

прямів формування інструментарію стимулювання інве-
стиційної діяльності як ключового елементу державно-
го регулювання рибного господарства з врахуванням
вимог воєнного часу та переваг і вигод нарощення по-
тужностей у різноманітних сегментах національного ри-
богосподарського комплексу.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Створення умов для рибогосподарської експлуа-
тації водойм, зокрема зведення мережі гідротехнічних
об'єктів, придбання технічних засобів для забезпечен-
ня захисту нерестових скупчень водних біологічних ре-
сурсів, розбудови матеріально-технічної бази селекції
риб та здійснення селекційно-племінної роботи потре-
бують значних обсягів інвестицій, щоб сформувати су-
часну мережу об'єктів рибогосподарської та рибоохо-
ронної інфраструктури, котра буде функціонувати на
інноваційних засадах, виходячи з передового інозем-
ного досвіду рибогосподарської діяльності. Глибока
стагнація національної економіки та перехід від коман-
дно-адміністративної економіки до ринкової призвели
до значних структурних зрушень у національному ри-
богосподарському комплексі, що напряму вплинуло на
динаміку інвестиційного забезпечення потреб рибного
господарства.

Розвиток рибного господарства за сучасними лекала-
ми передових країн потребує створення сприятливих і ста-
більних умов для залучення інвестицій у сферу рибного
господарства, щоб забезпечити оновлення основних ви-
робничих фондів підприємств та їх технічну модернізацію
[1, с. 37]. Такі умови мають мотивувати суб'єктів рибогос-
подарського підприємництва повною мірою використову-
вати внутрішні джерела інвестиційного забезпечення та
залучати інвестиції на ринку позикового капіталу. В умо-
вах воєнного часу та дефіцитності вітчизняних інвестицій
вагомого значення набуває умонтування в модель держав-
ного регулювання рибного господарства методів та інстру-
ментів, котрі стимулюватимуть іноземних інвесторів фінан-
сувати українські проєкти розширеного відтворення по-
тенціалу рибогосподарського комплексу.

У 2007—2021 роках у динаміці капітальних інвес-
тицій у рибне господарство не спостерігається чітко ви-
раженої висхідної тенденції. Зокрема, у 2007 році
фінансування капітальних інвестицій у рибне господар-
ство становило 36 млн грн, у 2008 році — 61 млн грн, у
2010 році — 73 млн грн, у 2014 році — 27 млн грн, у
2017 році — 73 млн грн, у 2021 році 47 млн грн У 2017 році
активізувалася діяльність національних регуляторних
органів у сфері рибного господарства в частині нала-
годження відносин з фінансово-кредитними інститу-
тами ЄС, що дало можливість у 2017 році порівняно з
2016 роком збільшити капітальні інвестиції у рибне гос-
подарство на 26 млн грн (рис. 1).

Водночас у 2018—2021 роках така позитивна тенден-
ція не збереглася, що свідчить про відсутність сприятли-
вого інституціонального середовища для диверсифікації
джерел фінансування капітальних інвестицій у розбудо-
ву мережі об'єктів рибогосподарської та рибоохоронної
інфраструктури. Тобто намагання регуляторних органів
забезпечити приплив інвестицій європейських фінансо-
во-кредитних установ у національний рибогосподарсь-
кий комплекс не дало очікуваних результатів.

У 2007—2021 роках не спостерігається також логі-
чного взаємозв'язку між величиною капітальних інвес-
тицій та сумарним добуванням водних біологічних ре-
сурсів. Зокрема, у 2014—2021 роках обсяг добування
водних біологічних ресурсів порівняно з 2007—2013 ро-
ком зменшився у 2—3 рази. Основною причиною змен-
шення обсягів добування водних біологічних ресурсів
стала анексія ворожими силами частини території Ук-
раїни, де концентрувалася значна мережа об'єктів ри-
богосподарської інфраструктури. Широкомасштабне
вторгнення російських агресорів на територію України
призвело до ще більшого руйнівного впливу на рибо-
господарську інфраструктуру, що не дозволяє в окре-
мих регіонах забезпечувати повноцінне відтворення
водних біологічних ресурсів, в першу чергу риби. В та-
ких умовах для подолання дефіциту риби та рибних про-
дуктів необхідно кардинально переформатувати інсти-
туціональне середовище інвестиційного забезпечення
рибного господарства. Першим кроком в цьому напрямі
має бути розроблення інструментарію стимулювання
інвестиційної діяльності як складової державного ре-
гулювання рибного господарства України.

Виходячи з того, що прикметною рисою розвитку
рибного господарства України в сучасних умовах є не-
достатність обсягів фінансування для необхідного нау-
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кового забезпечення галузі та повноцінного відтворення
водних біоресурсів, а також збереження їх біорізноман-
іття у рибогосподарських водних об'єктах (їх частинах)
загальнодержавного значення, відсутність ефективних
механізмів залучення інвестицій у галузь для збільшення
виробництва продукції з високою доданою вартістю, у
Стратегії розвитку галузі рибного господарства України
на період до 2030 року та затвердження операційного
плану заходів з її реалізації у 2023—2025 роках завдан-
нями реалізації стратегічної цілі стосовно створення умов
для розвитку аквакультури є формування передумов для
залучення державної підтримки, кредитування для впро-
вадження новітніх технологій та будівництва нових або
модернізації існуючих виробничих потужностей, оптимі-
зація податкового навантаження та орендних ставок за
земельні ділянки, водні об'єкти, гідроспоруди [6], що ви-
ступлять ключовими складовими стимулювання інвести-
ційної діяльності. Інструментарій стимулювання інвести-
ційної діяльності має бути зорієнтований на диверсифі-
кацію джерел, методів та інструментів інвестиційного за-
безпечення розширеного відтворення ресурсно-вироб-
ничого потенціалу рибного господарства України.

Проривне значення в частині формування сучасного
інструментарію стимулювання інвестиційної діяльності та
створення сприятливих інституціональних умов для за-
лучення різноманітних форм інвестицій мало б мати схва-
лення Закону України "Про залучення інвестицій у роз-
виток галузі рибного господарства" [5]. Даний законо-
давчий акт передбачає інституціоналізацію таких джерел
залучення інвестицій у розвиток галузі рибного господар-
ства: фінансових ресурсів інвесторів; фінансових ре-
сурсів, запозичених в установленому порядку; коштів
міжнародної технічної допомоги; інших джерел, не за-
боронених законодавством. В умовах воєнного часу та
відповідно до потреб поствоєнного відновлення націо-

нальної економіки розширене відтворення ресурсно-ви-
робничого потенціалу рибного господарства потребує
диверсифікації джерел, методів та інструментів інвести-
ційного забезпечення розбудови мережі об'єктів рибо-
господарської та рибоохоронної інфраструктури з ме-
тою нарощення обсягів добування водних біологічних ре-
сурсів, в першу чергу риби, що необхідно як для продо-
вольчої безпеки країни і окремих регіонів, так і для роз-
ширеного відтворення іхтіофауни в цілому.

Ключовим елементом інструментарію стимулюван-
ня інвестиційної діяльності у рибному господарстві має
бути комплекс податкових, кредитних та митних пільг
при придбанні технічних засобів та технологій, необхі-
дних для формування цілісних комплексів індустріаль-
ної аквакультури, масового впровадження водоощад-
них технологій, зокрема рециркуляційних аквакультур-
них систем. Суб'єкти рибогосподарського підприємниц-
тва мають отримувати податкові преференції та мож-
ливість брати кредитні ресурси за пільговими ставками
при впровадженні рециркуляційних аквакультурних си-
стем. Саме такі системи стають основним трендом роз-
витку аквакультури в ЄС в останні роки, що повною
мірою відповідає міжнародним кліматичним угодам.

Інструментарій стимулювання інвестиційної діяль-
ності у рибному господарстві має передбачати комплекс
регуляторів, котрі забезпечать чіткі та прозорі умови
здійснення орендних відносин щодо водних об'єктів,
гідротехнічних споруд та інших складових інфраструк-
тури, що безпосередньо пов'язані з рибогосподарською
діяльністю. Має бути інституціоналізована норма, яка
передбачатиме прозорі та конкурсні засади, а також обо-
в'язкове наукове обгрунтування передачі водного об'єкта
у користування для потреб рибогосподарського бізне-
су. Це сформує рівні стартові умови для суб'єктів рибо-
господарського підприємництва, незалежно від поход-
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Рис. 1. Добування водних біоресурсів та капітальні інвестиції у рибне господарство

у 2007—2021 роках

Джерело: побудовано за даними Державної служби статистики України.
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ження їх статутного капіталу, що дасть можливість мак-
симізувати кількість водних об'єктів, залучених до про-
дуктивного рибогосподарського обігу, і підвищити тим
самим вагомість рибного господарства у соціально-еко-
номічному піднесенні окремих територіальних громад.

Також названий інструментарій має охоплювати
комплекс регуляторів для підвищення заінтересованості
органів місцевого самоврядування у передачі в оренду
водних об'єктів для потреб рибогосподарського бізне-
су. В умовах воєнного стану це виступає важливим чин-
ником подолання депресивності територій, котрі трива-
лий період мали чітко виражену рибогосподарську спе-
ціалізацію. В цілому створення прозорих та конкурсних
умов передачі водних об'єктів у користування для по-
треб рибогосподарського бізнесу виступає вагомою
детермінантою підвищення рівня інвестиційної приваб-
ливості рибного господарства загалом.

В умовах воєнного часу та виходячи з викликів по-
ствоєнного відновлення національної економіки, зокрема
реабілітації постраждалих громадян України внаслідок
воєнних дій, перспективним напрямом модернізації
індустрії аквакультури виступає розвиток рекреаційного
рибальства. Інструментарій стимулювання інвестиційної
діяльності має охоплювати підойми, спрямовані на пряму
та непряму бюджетну підтримку підприємництва, пов'яза-
ного з рекреаційним рибальством, зокрема через бюджет-
ну компенсацію витрат, спрямованих на розбудови рек-
реаційної індустрії у сфері рибогосподарської діяльності.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Дослідження показали, що однією з основних про-
блем модернізації рибогосподарської та рибоохоронної
інфраструктури в умовах воєнного часу та поствоєнного
відновлення, в першу чергу реабілітації постраждалих
внаслідок воєнних дій, виступає нарощення обсягів інвес-
тиційного забезпечення проєктів відновлення та розши-
реного відтворення ресурсно-виробничого потенціалу
індустрії аквакультури. Інвестиційний дефіцит у сфері риб-
ного господарства, котрий виник ще у довоєнний період,
зумовлений відсутністю сучасного інструментарію стиму-
лювання інвестиційної діяльності як складової державно-
го регулювання рибогосподарської та рибоохоронної
діяльності. Проявом цього виступає мляве кредитування
проєктів модернізації мережі об'єктів рибогосподарської
та рибоохоронної інфраструктури та відсутність перевіре-
ного світовою практикою спектра фінансових преференцій
для розширеного відтворення потенціалу індустрії аква-
культури. Інституціональною передумовою формування
сучасного інструментарію стимулювання інвестиційної
діяльності в індустрії аквакультури виступає Стратегія роз-
витку галузі рибного господарства України на період до
2030 року та схвалення законодавчого акту, пов'язаного
із залученням інвестицій у розвиток рибогосподарського
комплексу. Ключовими складовими інструментарію сти-
мулювання інвестиційної діяльності у рибному госпо-
дарстві мають виступати пряма та непряма бюджетна
підтримка впровадження рециркуляційних аквакультурних
систем, розроблення прозорих та конкурсних умов пере-
дачі водних об'єктів у тимчасове користування для потреб
рибогосподарського бізнесу, субсидування та дотування
розвитку рекреаційного рибальства.
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У статті розглянуто актуальну проблематику забезпечення ефективного фінансування анти-

кризової моделі інтегрованої системи економічної безпеки в умовах воєнного стану. Визначе-

но, що в контексті інтенсивного зростання ризиків та загроз національній безпеці, а особливо,

внаслідок військових дій, питання належного забезпечення економічної безпеки держави та

національної економіки набуває вирішального значення. Проаналізовано ключові джерела

фінансування інтегрованої моделі, включаючи державний бюджет, міжнародну фінансову і

макроекономічну допомогу, інвестиції та інші альтернативні джерела. Визначено, що держав-

ний бюджет виступає основним джерелом фінансування економічної безпеки, але обмежені

ресурси та нестабільність в умовах конфлікту зумовлюють потребу у додаткових джерелах

фінансових ресурсів. Проведено порівняльний аналіз переваг та недоліків різноманітних дже-

рел фінансування економічної безпеки.

Зазначено, що міжнародна допомога, як зовнішнє джерело фінансування, має важливий

вплив на забезпечення економічної стабільності, але залежність від неї може бути ризикова-

ною. Аргументовано, що інвестиції та приватні ресурси є перспективними, але потребують сти-

мулювання та заохочення з боку держави. Запропоновано методику розробки ефективних ме-

ханізмів резервування фінансових ресурсів на надзвичайні ситуації та активного контролю за

їх використанням. Доведено об'єктивну необхідність розробки функціональної політики та еко-

номічних стратегій, спрямованих на забезпечення економічної стабільності під час військових

конфліктів. Визначено, що ефективний діалог між державою, бізнесом та громадянським сус-

пільством є важливим фактором забезпечення належного фінансування та стабільності націо-

нальної економіки в умовах воєнного стану.

The article deals with the current problems of ensuring effective financing of the anti-crisis model

of the integrated system of economic security in the conditions of martial law. It was determined

that in the context of the intensive growth of risks and threats to national security, and especially as

a result of military operations, the issue of properly ensuring the economic security of the state and

the national economy becomes crucial. The key sources of financing of the integrated model are

analyzed, including the state budget, international financial and macroeconomic assistance,

investments and other alternative sources. It was determined that the state budget is the main source

of funding for economic security, but limited resources and instability in conflict conditions
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
В умовах війни, зумовленої агресією російських

моральних деградантів, проблематика забезпечення
стабільності національної економіки та ефективності
інтегрованої системи економічної безпеки набуває до-
даткової актуальності в контексті необхідності стабіль-
ності її функціонування в умовах воєнного стану.
Військові дії та зумовлені ними загрози економічній
безпеці достатньо негативно впливають на економічні
ресурси держави та можуть генерувати кризові ситуації
в економічній системі. Проте важливо розглядати такі
виклики як можливості для формування антикризової
моделі, яка гарантуватиме сталість економічної систе-
ми та її належне функціонування в умовах війни. Клю-
човою проблемою в даному аспекті є питання пошуку
джерел фінансування антикризової моделі інтегрованої
системи економічної безпеки в умовах воєнного стану.
Це обумовлюється тим, що військові загрози можуть
призвести до дестабілізації фінансової системи країни,
обмежити доступ до традиційних джерел фінансування
та створити несприятливий фон для реалізації рефор-
мування національної економіки.

Дослідження джерел фінансування антикризової
моделі в умовах воєнного стану дає змогу визначити оп-
тимальний механізм забезпечення ефективності еконо-
мічної безпеки, який враховує здатність країни витри-
мати деструктивний вплив воєнного конфлікту та забез-

necessitate the need for additional sources of financial resources. A comparative analysis of the

advantages and disadvantages of various sources of financing economic security was carried out, in

particular, their functional stability, the possibility of quick mobilization during a crisis, as well as the

impact on the economic system in the long term were determined. The positive experience of

countries that carried out effective management of financial resources in crisis conditions of a state

of emergency is considered. It was determined that effective financing of the anti-crisis model of

economic security requires the use of an integrated approach, in which state resources must be

comprehensively supplemented by private investments, and it is also necessary to implement a policy

of active involvement of foreign funding sources. At the same time, international aid, as an external

source of financing, has an important impact on ensuring economic stability, but dependence on it

can be risky. Investments and private resources are promising, but require stimulation and

encouragement from the state. A methodology for developing effective mechanisms for reserving

financial resources for emergency situations and active control over their use is proposed. The

objective necessity of developing a functional policy and economic strategies aimed at ensuring

economic stability during military conflicts has been proven. It was determined that an effective

dialogue between the state, business and civil society is an important factor in ensuring adequate

financing and stability of the national economy in the conditions of martial law.

Ключові слова: економічна безпека, фінансування економічної безпеки, антикризова модель, інтегро-
вана система економічної безпеки, воєнний стан.

Key words: economic security, financing of economic security, anti-crisis model, integrated system of economic
security, martial law.

печити сталість функціонування критично важливих га-
лузей національної економіки. Актуалізація цієї пробле-
ми дозволяє виявити не лише ризики, але й можливості
для розробки нових стратегій фінансування систем еко-
номічної безпеки, враховуючи сучасні тренди в уп-
равлінні фінансовими ресурсами та досвід інших країн
у вирішенні подібних завдань.

Відтак, дослідження ключових аспектів формуван-
ня джерел фінансування антикризової моделі інтегро-
ваної системи економічної безпеки в умовах війни на-
буває особливої актуальності в даний час, оскільки дає
змогу вдосконалення підходів щодо забезпечення ста-
лості економіки та ефективного впорядкування фінан-
сових ресурсів у складних умовах.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Дослідження проблеми джерел фінансування анти-
кризової моделі інтегрованої системи економічної без-
пеки в умовах воєнного стану є новим для економічної
науки та потребує вивчення взаємозв'язків між еконо-
мічною стійкістю та національною безпекою. Це вима-
гає вивчення й аналізу ключових тенденцій та підходи
щодо вирішення даної проблеми на основі існуючих
загальноекономічних напрацювань.

Так, Ю. О. Чалюк розглядає теоретичні аспекти за-
безпечення економічної безпеки в умовах загострення
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військового конфлікту. При цьому наголошується на
важливості розробки антикризових стратегій, заснова-
них на діалозі між різними суб'єктами та розумному
використанні фінансових ресурсів [5, 6].

Важливо особливо відзначити дослідження Б. В. Погрі-
щука, який висвітлює вплив військових загроз на фінан-
сову систему країни. Зокрема, підкреслюється важ-
ливість створення адекватних резервних фондів, які б
допомагали уникнути фінансової нестабільності [9].

В даному аспекті необхідно також виділити напра-
цювання М. І. Дзямулича щодо проблематики ефектив-
ності різних джерел фінансування в кризових умовах.
В дослідженні наголошується на необхідності забезпе-
чення належної гнучкості фінансових механізмів та ак-
тивної координації державних та приватних ресурсів [2,
3].

Можна також звернути увагу на дослідження
Т. О. Шматковської, у якому вивчаються питання дест-
руктивного впливу кризового стану на фінансову
стабільність. При цьому розглядаються можливості ди-
версифікації джерел фінансування та розробки стра-
тегій під час невизначеності за рахунок використання
сучасних інструментів цифрової економіки [7, 8].

Загалом, питання фінансування антикризової мо-
делі інтегрованої системи економічної безпеки в умо-
вах воєнного стану є актуальним і комплексним на да-
ний час. При цьому існує об'єктивна потреба подальшо-
го теоретичного забезпечення розробки ефективних
стратегій фінансування, які враховують специфіку воє-
нних конфліктів та сприяють забезпеченню сталості
економічної системи країни.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Метою статті є дослідження джерел фінансування

антикризової моделі інтегрованої системи економічної
безпеки під час війни з метою визначення позитивних
та негативних аспектів кожного джерела, а також роз-
робка рекомендацій для формування комплексної стра-
тегії фінансування, що враховуватиме особливості воє-
нного стану та забезпечить ефективність системи еко-
номічної безпеки.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Проблематика забезпечення ефективного фінансу-
вання антикризової моделі інтегрованої системи еконо-
мічної безпеки в умовах воєнного стану має глибокий
контекст. Зокрема, військові дії, пов'язані з ними заг-
рози та невизначеність серйозно впливають на еко-
номічні ресурси країни, руйнуючи та гіпертрофуючи
традиційні джерела фінансування. Стабільність та фун-
кціонування антикризової моделі в умовах воєнного
стану стають критично важливими для забезпечення
економічної безпеки країни. При цьому обмеженість
джерел, скорочення обсягів інвестицій, а також інтен-
сивне зростання фінансових ризиків загрожують вста-
новленню ефективного балансу в управлінні фінанса-
ми. Тому відсутність стійких джерел фінансування може
призвести до дестабілізації економіки та генерує додат-
кові загрози для національної безпеки.

Як показала практика, в умовах інтенсивних військо-
вих дій, коли загрози та ризики для національної без-

пеки набувають особливої реальності, важливість на-
лежного забезпечення економічної безпеки держави
стає критично важливою. Наслідком війни є важкі та не-
зворотні наслідки: руйнація інфраструктури, втрата ви-
робничих потужностей та значні економічні збитки. При
цьому забезпечення сталої функціональності економі-
ки стає об'єктивною необхідністю для уникнення гіпер-
інфляції, забезпечення продовольчої безпеки та збере-
ження робочих місць. Важливим аспектом є також
здатність держави оперативно реагувати на виклики
економічної кризи, яка невідворотно формується під час
військових дій, забезпечуючи цим стабільність фінан-
сово-економічної сфери. Залучення інвестицій, розви-
ток імпортозаміщення, збереження довіри інвесторів —
усі ці аспекти стають ключовими для збереження націо-
нальної економічної безпеки в умовах військових заг-
роз. Таким чином, належний рівень економічної
стійкості має вирішальне значення для забезпечення
національної безпеки, відновлення економічної систе-
ми після завершення конфлікту та забезпечення ста-
більності в ускладнених умовах господарювання.

Якщо вести мову про фінансування антикризової
моделі інтегрованої системи економічної безпеки в умо-
вах війни, то на практиці воно може здійснюватися за
допомогою декількох джерел, а саме:

1. Державний бюджет — держава може виділяти
кошти з бюджету для підтримки економічної стійкості
та забезпечення основних потреб населення в умовах
війни.

2. Зовнішні джерела, які передбачають отримання
фінансової допомоги від міжнародних партнерів, дер-
жав-спонсорів, міжнародних організацій чи кредитних
установ, що може стати істотною допомогою під час
військових дій.

3. Спеціальні фонди або пули резервних коштів, які
формуються під цільове призначення для забезпечен-
ня економічної безпеки. Ці фонди можуть наповнюва-
тися за рахунок різних джерел, включаючи доходи від
експорту, податкові надходження, кредитні ресурси
тощо.

4. Публічно-приватні партнерства — співпраця дер-
жави з приватним сектором може забезпечити надход-
ження додаткових ресурсів для фінансування антикри-
зової моделі, що може включати інвестиції в інфра-
структуру, виробництво оборонної продукції та інші про-
екти, спрямовані на підтримку економічної стійкості в
умовах війни.

5. Мобілізація внутрішніх ресурсів — додаткові
фінансові кошти можуть бути залучені шляхом мобілі-
зації внутрішніх ресурсів, таких як зменшення невиправ-
даних видатків, оптимізація податкової системи, бороть-
ба з корупцією тощо.

6. Грошова емісія — в умовах воєнного стану дер-
жава може вжити надзвичайних заходів, таких як гро-
шова емісія грошей, для фінансування необхідних вит-
рат. Її реалізація може здійснюватися у різних фор-
мах, але зазвичай проводиться шляхом викупу цент-
ральним банком урядових боргових цінних паперів, за
рахунок чого здійснюватиметься зростання грошової
маси.

Загалом важливо відзначити, що вибір конкретних
джерел фінансування для системи економічної безпе-
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ки буде залежати від умов та стратегій, які обирає краї-
на в умовах воєнного стану (рис. 1).

При цьому актуалізується окремий аспект забез-
печення фінансової безпеки держави. Як зазначає з
даного приводу З. С. Варналій, "фінансова безпека
забезпечується шляхом проведення виваженої дер-
жавної фінансової політики відповідно до прийнятих
в установленому порядку доктрин, концепцій, стра-
тегій і програм у політичній, економічній, фінансової,
соціальній, інформаційній та інших сферах. Фінансо-
ва безпека не є статичною, на систему безпеки впли-
ває конкретна ситуація, що складається на певному
етапі соціально-економічного і політичного розвитку
суспільства, наприклад: пандемія, або у конкретному
випадку — війна" [1].

Зважаючи на зазначені вище особливості забезпе-
чення економічної безпеки національної економіки, не-
обхідно зазначити, що основним джерелом фінансу-
вання таких витрат під час війни став державний бюд-
жет. При цьому відбулась також і значна диференціа-
ція джерел його наповнення, пов'язана із структурни-
ми змінами, зумовленими військовими діями та потре-
бою пошуку додаткових джерел коштів. А оскільки
зростання витрат на оборону під час війни складає

кратну величину у порівнянні з довоєнним періодом,
то найбільш суттєвою загрозою економічній безпеці
стає стрімке зростання дефіциту державного бюдже-
ту. Тому варто оцінити структуру джерел фінансуван-
ня дефіциту державного бюджету України за 2022 рік
(рис. 2).

Як бачимо, після початку війни в Україні відбулася
суттєва трансформація джерел покриття бюджетного
дефіциту. Зокрема, якщо у довоєнний час основним
джерелом фінансування виступали внутрішні та зовнішні
позички на міжбанківському ринку та ринку цінних па-
перів, то у 2022 році позички на внутрішньому ринку
зменшились практично до нуля, й більше того — 55 млрд
грн було витрачено на обслуговування боргів попе-
редніх періодів. В той же час, суттєво зріс обсяг зовні-
шнього фінансування від країн-партнерів та міжнарод-
них організацій, котрий склав 481 млрд грн або 34,45
% від усього дефіциту. Крім того вперше за багато років
була масштабно застосована чиста грошова емісія, кот-
ра реалізовувалася шляхом продажу держаних урядо-
вих облігацій Національному банку України. При цьому
для покриття дефіциту бюджету було використано 392
млрд грн або 28 % від усього обсягу коштів, що були
спрямовані на дані цілі.

Рис. 2. Структура фінансування дефіциту Державного бюджету України

у 2022 році, млрд грн

Джерело: [4].
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Рис. 1. Джерела фінансування економічної безпеки в умовах війни

Джерело: побудовано автором.
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Отже, можна стверджувати, що в умовах війни
відбуваються суттєві зміни в фінансуванні елементів
економічної безпеки держави. При цьому, як і раніше,
основним джерелом фінансування залишається дер-
жавний бюджет, оскільки війна вимагає значних вит-
рат на забезпечення оборони, військово-промислово-
го комплексу, інфраструктури та потреб населення.
Однак сама природа війни, невизначеність щодо її три-
валості, а також обмеженість ресурсів роблять додат-
кові джерела фінансування надзвичайно важливими.
Як бачимо, в таких випадках держава може звертати-
ся до позик від міжнародних організацій, або внут-
рішніх фінансових ринків. Водночас необхідною є мо-
білізація резервів, включаючи фінансові, людські та
виробничі ресурси, що формує стратегією економіч-
ної безпеки. Також варто зазначити, що залучення
інвестицій у військову інфраструктуру та виробництво
зброї є одним із важливих шляхів забезпечення фінан-
сових ресурсів у сфері безпеки. Практично підтримка
економічної системи держави реалізується і через
впровадження спеціальних податків, що спрямовані на
фінансування оборонних потреб. Загалом можна
стверджувати, що використання додаткових джерел
фінансування економічної безпеки в умовах війни до-
помагає підтримати стабільність національної еконо-
міки та забезпечити потреби країни в ефективному ве-
денні оборонних дій.

ВИСНОВКИ
Таким чином, приходимо до висновку, що в даний

час суттєво зростає актуальність розробки та впровад-
ження антикризової моделі інтегрованої системи еко-
номічної безпеки з метою забезпечення ефективного
функціонування національної економіки України в умо-
вах воєнного стану. Дослідження джерел фінансуван-
ня цієї моделі підкреслює потребу у різноманітних та
стійких джерелах коштів, які забезпечать необхідні ре-
сурси для функціонування економічної системи держа-
ви під час кризових ситуацій. Результати аналізу пока-
зують необхідність врахування специфіки воєнного ста-
ну та потребу в залученні як державних, так і приватних
джерел фінансування для забезпечення ефективного
функціонування економічної системи країни в умовах
кризи. Тому забезпечення диференціації реалістичних
джерел фінансування є ключовим фактором успішного
забезпечення стійкості економічної безпеки під час воє-
нного стану.
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CONCEPTUALIZATION OF THE FINANCIAL CAPACITY OF SUSTAINABLE ECONOMIC
DEVELOPMENT OF THE STATE

У статті досліджено концептуальні засади фінансової спроможності сталого економічного

розвитку держави. Узагальнено та систематизовано визначення поняття "фінансова спро-

можність сталого економічного розвитку держави", що відображає фінансовий стан держави,

кругообіг капіталу, ресурсну здатність до висхідного економічного розвитку. Обгрунтовано, що

неефективне розміщення фінансових ресурсів держави, їх іммобілізація, неплатоспроможність,

внутрішня та зовнішня заборгованість держави, недостатнє фінансове забезпечення економі-

чного розвитку у зв'язку з несприятливими тенденціями, неправильно обрана фінансова стра-

тегія і тактика є наслідком низької фінансової спроможності або неспроможності забезпечен-

ня сталого економічного розвитку. Розглянуто класифікаційні ознаки фінансової спроможності

сталого економічного розвитку держави та визначено їх взаємозв'язок і взаємозалежність.

Встановлено, що фінансова спроможність сталого економічного розвитку є системою, резуль-

татом та індикатором економічної діяльності як окремих суб'єктів, так і держави в цілому, що

опосередковує фінансові відносини, пов'язані з отриманням та використанням доходів, при-

бутків, здійсненням витрат, формуванням та використанням бюджетних фондів, здійсненням

та отриманням податкових платежів, відрахувань, виплат, функціонуванням цільових фондів

грошових коштів, проведенням фінансової політики. Акцентовано, що на різних етапах еконо-

мічного циклу, під впливом внутрішніх та зовнішніх чинників, залежно від рівня функціонування

економічного суб'єкта та його зв'язку із суспільним виробництвом фінансова спроможність може

створювати передумови і відповідно розглядатися як умова для забезпечення рівноваги, по-
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ ЧИ
ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

В сучасних умовах докорінна зміна господарської
структури економіки держави, низький рівень її галузе-
вої диверсифікації та недостатність власних фінансових
ресурсів унеможливлюють сталий економічний розви-
ток. Належне фінансування сталого розвитку передба-
чає макроекономічне збалансування та дозволяє у дов-
гостроковій перспективі створити умови для досягнен-
ня високого рівня життя населення. В цьому контексті
пошук необхідних фінансових ресурсів для забезпечен-
ня вирішення глобальних проблем, подолання бідності,
підтримки безпеки життєдіяльності, а також розробка
нових механізмів, які дозволяють спрямовувати реалі-
зацію економічної політики держави на досягнення
цілей сталого розвитку є важливими завданнями сього-

долання негативного впливу чинників та змін внутрішнього й зовнішнього середовища, стабі-

лізації чи забезпечення рівноваги економіки, формування відновлювальних процесів та безпо-

середньо сталого розвитку. Обгрунтовано заходи щодо підвищення рівня фінансової спромож-

ності сталого економічного розвитку держави для попередження негативних тенденцій макро-

економічної динаміки.

The article researches the conceptual foundations of the financial capacity of sustainable economic

development of the state. The definition of the concept of "financial capacity for sustainable economic

development of the state" is generalized and systematized, which reflects the state's financial

condition, capital circulation, resource capacity for upward economic development. It is

substantiated that ineffective allocation of state financial resources, their immobilization, insolvency,

internal and external debt of the state, insufficient financial support for economic development in

connection with unfavorable trends, incorrectly chosen financial strategy and tactics are a

consequence of low financial capacity or the inability to ensure sustainable economic development.

The classification features of the financial capacity of sustainable economic development of the state

are considered and their relationship and interdependence are determined. It is established that the

financial capacity of sustainable economic development is a system, result and indicator of the

economic activity of both individual subjects and the state as a whole, which mediates financial

relations which refer to the receipt and use of income, profits, expenditures, formation and use of

budget funds, implementation and receipt of tax payments, deductions, payments, operation of

special purpose funds, implementation of financial policy. It is emphasized that at different stages

of the economic cycle, under the influence of internal and external factors, depending on the level of

functioning of the economic entity and its connection with social production, financial capacity can

create prerequisites and, accordingly, be considered as a condition for ensuring balance, overcoming

the negative influence of factors and changes in the internal and external environment, stabilization

or ensuring the equilibrium of the economy, formation of restorative processes and direct sustainable

development. Measures to increase the level of financial capacity for sustainable economic

development of the state to prevent negative trends in macroeconomic dynamics are substantiated.

Ключові слова: фінансова спроможність, сталий економічний розвиток, економічне зростання, націо-
нальна економіка, фінансові ресурси, прямі іноземні інвестиції, заощадження населення, банківський кре-
дит.

Key words: financial capacity, sustainable economic development, economic growth, national economy, financial
resources, direct foreign investment, population savings, bank credit.

дення. Відтак, забезпечення фінансової спроможності
сталого економічного розвитку держави є пріоритетним
напрямком її фінансової політики, який потребує сис-
темного і комплексного вивчення, оцінки потенційних
фінансових можливостей держави та передбачення
ймовірності виникнення дестабілізуючих чинників для
формування стратегічних й тактичних цілей збалансо-
ваного розвитку.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблемам забезпечення сталого економічного
розвитку держави та окремим аспектам його фінансу-
вання присвячені праці вітчизняних вчених: З. Гера-
симчук [3], М. Долішнього, О. Другова, І. Камінської [4],
М. Карліна [5], І. Круп'як [9], В. Пилипів, А. Філіпенка,
Я. Хоменко, С. Юрія. Однак існує потреба у подальшо-
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му розширенні меж розгляду категорій фінансової спро-
можності сталого економічного розвитку держави, кон-
кретизації та розкритті її змісту, виявленні факторів, що
впливають на фінансову спроможність національної
економіки та збільшення обсягів її фінансових ресурсів.

ФОРМУВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Основною метою статті є систематизація теоретич-
них підходів щодо визначення особливостей фінансо-
вої спроможності сталого економічного розвитку дер-
жави та оцінка його наслідків для виокремлення на-
прямів оптимальної фінансової політики.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Забезпечення сталого економічного розвитку дер-
жави в значній мірі визначається її фінансовою спро-
можністю, що дозволяє ефективно використовувати
ресурсний потенціал та нарощувати конкурентні пере-
ваги. Фінансова спроможність відображає фінансовий
стан держави, кругообіг капіталу, ресурсну здатність до
висхідного економічного розвитку. Фінансову спро-
можність сталого економічного розвитку держави за-
безпечують внутрішні фінансові нагромадження та
прямі іноземні інвестиції. При цьому, належне викорис-
тання внутрішніх фінансових ресурсів сприяє стабілі-
зації національної економічної системи, лібералізації
торгівлі, реформуванню податкової системи. Зростан-
ня інвестицій визначається обсягом заощаджень, які
можуть трансформуватися в інвестиції.

Дефініція "спроможність" означає матеріальну мож-
ливість будь-якої діяльності. Спроможність визначаєть-
ся також як передумова, наявність здатності (здібності,
уміння, можливості) виконувати роботи, здійснювати
що-небудь [2, c. 1182]. Відтак, спроможність відобра-
жає стан об'єкта та його можливості в багатьох реаль-
них процесах і явищах. Разом з тим, категорія "фінан-
сова спроможність" включає комплекс характеристик,
здатних забезпечити цілісну оцінку фінансового стану
певної економічної системи, а також можливостей зміни
цього стану для забезпечення сталого економічного
розвитку. На думку І.М. Камінської "фінансова спро-
можність — це конкретний стан соціально-економічної
системи, за якого вона задовольняє економічні, со-
ціальні та екологічні потреби і задовольнятиме їх у май-
бутньому, а тому фінансова спроможність — це також
передумова виникнення нових можливостей розвитку,
забезпечення конкурентоспроможності" [4, с. 94]. В
такому контексті фінансова спроможність полягає у
здатності акумулювати фінансові ресурси, забезпечу-
вати конкурентоспроможність, економічну стабільність
у довгостроковій перспективі. Фінансова спроможність
є багатоаспектним поняттям, яке охоплює фінансову
сферу держави та передбачає вивчення сукупності чин-
ників, які відображають різні аспекти її функціонуван-
ня. Забезпечення фінансової спроможності здійснюєть-
ся шляхом корегування напрямів формування та вико-
ристання фінансових ресурсів, а також на основі вра-
хування впливу внутрішнього та зовнішнього середови-
ща. Дана категорія характеризує економічні відносини,
через які відбувається економічний розвиток держави.

Комплексність дефініції фінансової спроможності по-
лягає у відображенні рівня фінансового стану держа-
ви, її здатності виконувати свої зобов'язання та забез-
печувати сталий економічний розвиток при відносній
незалежності від змін внутрішніх та зовнішніх чинників.
Відтак, фінансова спроможність це можливість достат-
нього фінансового забезпечення будь-якого об'єкта
дослідження. Під забезпеченням фінансової спромож-
ності доцільно розуміти розроблення комплексу заходів
та формування фінансово-економічного механізму їх
реалізації, спрямованих на досягнення стратегічних
цілей держави.

Колектив авторів на чолі з М. А. Коваленко вважа-
ють, що цілю фінансової спроможності будь-якого ре-
гіону є його економічний розвиток. Саме тому "фінан-
сова спроможність регіону передбачає його здатність
забезпечувати гідні умови для розвитку, яка базується
на можливості суб'єктів регіональних відносин спільно
формувати і реалізовувати фінансову стратегію забез-
печення сталого регіонального розвитку, залучати до
цього процесу наявні та потенційні фінансові ресурси
регіону для фінансування економічних, соціальних і еко-
логічних програм розвитку, встановлювати максимальні
та раціональні напрямки їх розподілу та використання"
[6, с. 150]. При цьому на думку С.Я. Кондратюк та Н.В.
Осадчук "метою фінансової спроможності є не тільки
аналіз і моніторинг фінансового стану регіону, а й по-
шук резервів, розробка, обгрунтування і впроваджен-
ня комплексу заходів з ефективного використання
фінансових ресурсів, які забезпечать довготривалу
стабільність і перспективний соціально-економічний
розвиток регіону на основі збалансованості активів і
пасивів, доходів і витрат, позитивних і негативних гро-
шових потоків. Зовнішнім проявом фінансової спромож-
ності є платоспроможність (ліквідність), а внутрішнім —
фінансова стійкість і фінансовий потенціал" [8, с. 135].
Від рівня фінансової спроможності залежать можли-
вості регіону, його інвестиційна привабливість. Недо-
статня фінансова спроможність може призвести до про-
блем з платоспроможністю та відсутністю фінансових
засобів для ефективного функціонування. У відповідності
до зазначених підходів фінансова спроможність є реаль-
ною і потенційною здатністю регіону функціонувати та
розвиватися. Фінансову спроможність сталого економіч-
ного розвитку держави відображає її фінансово-еконо-
мічна система, яка функціонує за рахунок наявних та по-
тенційних фінансових ресурсів. Належна фінансова спро-
можність забезпечує зміну стану національної економі-
ки шляхом приросту національного продукту та його
якості при своєчасному запобіганні негативних ефектів.

Низка науковців розглядають фінансову спро-
можність сталого економічного розвитку на макрорівні,
а також як фінансову дієздатність до результативного
використання ресурсів об'єкта дослідження [10, с. 32],
або як фінансову стійкість, що характеризується здат-
ністю регіональних соціально-економічних систем са-
мостійно забезпечувати розвиток [7, с. 7], або ж поєдну-
ють дві вищезазначені характеристики, тобто вносять у
її зміст достатність та стійкість. Так, на думку вчених
І.М. Вахович та І.М. Камінської "концептуальні засади
фінансової спроможності регіону мають включати на-
ступні положення:
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— фінансова спроможність регіону є багатовимі-
рним явищем, а тому потребує дослідження за різни-
ми ознаками, що її характеризують: фінансова дос-
татність, фінансова дієздатність та фінансова стійкість
регіону;

— фінансова спроможність регіону визначається
його фінансовими можливостями у забезпеченні со-
ціально-економічних потреб у повному обсязі, що зу-
мовлює її розгляд як фінансової достатності;

—  фінансова спроможність повинна розглядатись
як результативність господарської діяльності регіону,
а тому характеризуватись фінансовою дієздатністю ре-
гіону у забезпеченні соціально-економічного розвитку;

— фінансова спроможність регіону відображає
його фінансові можливості самостійно забезпечувати
соціально-економічний розвиток, а тому повинна виз-
начатись фінансовою стійкістю території; за системно-
го та комплексного підходу до проблеми визначення
фінансової спроможності регіону, регіон розглядаєть-
ся як відкрита соціоеколого-економічна система (яка
існує за рахунок наявних та потенційних фінансових
ресурсів), і тоді фінансову спроможність регіону (як
певний рівень забезпеченості фінансовими ресурсами,
результативності їх використання і фінансової само-
стійності), можна вважати індикатором стабільного і ди-
намічного розвитку регіональної системи" [1, с. 194].

Визначені концептуальні положення та підходи дозво-
ляють виділити змістові характеристики фінансової спро-
можності регіону: фінансова достатність, фінансова
дієздатність та фінансова стійкість. При цьому, фінансова
достатність регіону розглядається як збалансованість його
фінансових можливостей та потреб, тобто забезпеченість
регіону фінансовими ресурсами, достатніми для гаранту-
вання безперебійного та своєчасного задоволення потреб
соціально-економічного розвитку. Під фінансовою дієздат-
ністю регіону розуміється здатність суб'єктів фінансово-
економічних відносин регіону оптимально розподіляти та
ефективно використовувати фінансові ресурси, нарощую-
чи фінансовий потенціал, що забезпечує результативність

фінансової політики соціально-економічного розвитку ре-
гіону та формує його конкурентні переваги. Фінансову
стійкість регіону визначено як здатність протистояти
внутрішнім і зовнішнім негативним впливам на соціально-
економічний розвиток шляхом дотримання такої структу-
ри джерел фінансування, яка забезпечуватиме стабільність
розвитку у коротко— та довгостроковій перспективі [3, c.
40—45]. Враховуючи виокремленні змістові характеристи-
ки, фінансова спроможність регіону відображає його
здатність протистояти дестабілізаторам соціально-еконо-
мічного розвитку на основі забезпечення достатнього об-
сягу фінансових ресурсів, їх оптимального розподілу та
ефективного використання за умови дотримання такої
структури джерел фінансування, яка забезпечуватиме зба-
лансований розвиток. В існуючих дослідженнях фінансова
спроможність соціально-економічного розвитку просторо-
вої системи визначається як єдність достатності фінансо-
вого  потенціалу  утворення,  результативності використан-
ня фінансових ресурсів та можливості  самостійного  за-
безпечення  соціально-економічного  розвитку  [11, с. 98].
Саме тому, в контексті нашого дослідження неефективне
розміщення фінансових ресурсів держави, їх іммобілізація,
неплатоспроможність, внутрішня та зовнішня заборго-
ваність держави, недостатнє фінансове забезпечення еко-
номічного розвитку у зв'язку з несприятливими тенденція-
ми, неправильно обрана фінансова стратегія і тактика є на-
слідком низької фінансової спроможності або неспромож-
ності забезпечення сталого економічного розвитку.

Належна фінансова спроможність сталого економ-
ічного розвитку держави передбачає її можливість за
рахунок достатнього обсягу власних фінансових ре-
сурсів забезпечувати витрати у короткостроковій та дов-
гостроковій перспективі. Недостатня фінансова спро-
можність сталого економічного розвитку призводить до
неплатоспроможності держави, відсутності фінансових
засобів для ефективного функціонування. Разом з тим,
в залежності від об'єкта дослідження фінансова спро-
можність може бути внутрішньою, зовнішньою та за-
гальною (рис. 1).
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Рис. 1. Класифікація фінансової спроможності сталого економічного розвитку держави

Джерело: розроблено автором.
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Внутрішня фінансова спроможність формується
під впливом процесів, що відбуваються в середині
держави при достатньо високих показниках її функц-
іонування. Зовнішня фінансова спроможність стало-
го економічного розвитку визначається дією чинників,
на які не може вплинути держава. Загальній фінан-
совій спроможності притаманні елементи двох вище-
зазначених спроможностей. Важливим критерієм кла-
сифікації фінансової спроможності є також період
протягом якого здійснюється її оцінка. Тактична спро-
можність забезпечує баланс надходжень та витрат на
певний момент часу. Стратегічна фінансова спро-
можність сприяє сталому економічному розвитку дер-
жави у відповідності до її цілей у довгостроковій пер-
спективі.

Науковець Кралін М.І. вважає, що "фінансова спро-
можність є фінансовою здатністю регіону задовольня-
ти основні соціально-економічні потреби жителів регі-
ону та забезпечувати фінансування загальнодержавних
функцій, пропорційно фінансовим можливостям регіо-
ну" [5, с. 24]. Автор також диференціює реальну і по-
тенційну (яка через тіньову економіку вища, ніж реаль-
на) фінансову спроможність регіону, з чим не просто
погодитися, оскільки спроможність є явищем, що по-
в'язане з можливістю, з потенціалом громади спрямо-
вувати фінансові ресурси на задоволення потреб, і
тіньові фінанси беруть у цьому процесі безпосередню
участь.

Отже, фінансову спроможність сталого економі-
чного розвитку можна досліджувати на макро-, мікро-
та мезо- рівнях. Так, фінансова спроможність на мак-
рорівні передбачає фінансові можливості усієї націо-
нальної економіки. Стан фінансової спроможності
держави визначається обсягом державних фінансо-
вих ресурсів, фінансових ресурсів суб'єктів господа-
рювання, домогосподарств, ресурсів суб'єктів фінан-
сово-кредитної інфраструктури, іноземних фінансо-
вих ресурсів, можливостями їх акумуляції, розподілу
та використання. При цьому, державні фінансові ре-
сурси формуються за рахунок коштів зведеного бюд-
жету, цільових фондів, фондів державних під-
приємств, установ, організацій, державного кредиту
та державного страхування. Фінансові ресурси суб'єктів
господарювання — це власні, позичені та залучені
кошти підприємств, установ, організацій. Ресурси
населення це в основному доходи та накопичені ними
заощадження, інші отримані кошти. Спроможність
фінансово-кредитних установ визначається обсягом
статутного капіталу, а також позичених та залучених
коштів. Іноземні фінансові ресурси являють собою
прямі та портфельні інвестиції, кредити міжнародних
фінансових інституцій, інші зовнішні фінансові ресур-
си.

 Мезорівень формує фінансова спроможність регі-
онів, галузей економіки, а на мікрорівні завжди пред-
ставлена фінансова спроможність підприємств, домо-
господарств. Відтак, забезпечення фінансової спро-
можності сталого економічного розвитку держави в
кризовий період потребує принципово нового підходу
до управління фінансовою системою з метою підтрим-
ки її збалансованості (збільшення здатності до акуму-
ляції та ефективного розміщення фінансових ресурсів),

підвищення стійкості (зменшення залежності від зов-
нішніх впливів).

Важливе значення при визначенні причинно-на-
слідкових зв'язків формування фінансової спромож-
ності сталого економічного розвитку держави має
дослідження впливу на неї циклічності економіки, ос-
кільки рух економічної системи не завжди є неперер-
вним, поступальним (це пов'язано з виникненням
спадів, перешкод, порушенням економічної системи
вартостей, що гальмують розвиток та зумовлюють
кризові явища). Циклічність як явище, типове для
різних економічних систем, виявляється у їх хвилепо-
дібному русі під впливом внутрішніх та зовнішніх чин-
ників, що відображає формування та розбалансуван-
ня макроекономічної рівноваги. Циклічність реалі-
зується в економічному русі по спіралі при зміні
кількісних та якісних параметрів, суспільних укладів
та устроїв. При цьому, фінансова спроможність ста-
лого економічного розвитку є системою, результатом
та індикатором економічної діяльності як окремих
суб'єктів, так і держави в цілому, що опосередковує
фінансові відносини, пов'язані з отриманням та ви-
користанням доходів, прибутків, здійсненням витрат,
формуванням та використанням бюджетних фондів,
здійсненням та отриманням податкових платежів,
відрахувань, виплат, функціонуванням цільових
фондів грошових коштів, проведенням фінансової
політики. Відтак, на різних етапах економічного цик-
лу, під впливом внутрішніх та зовнішніх чинників, за-
лежно від рівня функціонування економічного суб-
'єкта та його зв'язку із суспільним виробництвом
фінансова спроможність може створювати передумо-
ви і відповідно розглядатися як умова для забезпе-
чення рівноваги, подолання негативного впливу чин-
ників та змін внутрішнього й зовнішнього середови-
ща, стабілізації чи забезпечення рівноваги економі-
ки, формування відновлювальних процесів та безпо-
середньо сталого розвитку.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК
У ДАНОМУ НАПРЯМІ

В умовах політичної, економічної та соціальної
нестабільності для забезпечення сталого економічно-
го розвитку країни доцільною є розробка ефективної
фінансової політики з урахуванням стратегічних пріо-
ритетів управління наявною фінансовою спроможні-
стю. Разом з тим,  ключова роль належить створенню
умов для сталого економічного розвитку держави,
який безпосередньо залежить від раціонального та
ефективного використання обмежених фінансових
ресурсів. Досягнення фінансової спроможності стало-
го економічного розвитку держави за таких умов по-
требує постійного удосконалення методів державно-
го управління. Основними проблемами, які стоять на
шляху розвитку національної економіки, є жорстка
конкуренція на світовому ринку та макрофінансова
нестабільність ринкового середовища, яке перебуває
під постійним впливом внутрішніх і зовнішніх загроз.
Особливо актуальними ці проблеми є в контексті зни-
ження конкурентоспроможності національного вироб-
ництва, високого рівня збитковості вітчизняних
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підприємств та загрозливо низького рівня рентабель-
ності їх діяльності. Правильне визначення цільових ор-
ієнтирів фінансової політики держави, забезпечення її
ефективного функціонування, створення нових адап-
тованих до сучасних реалій інститутів та механізмів
зміцнення фінансової спроможності  дозволить
ліквідувати суттєві проблеми національної економіки,
уникнути низки помилок та досягти значних результатів
сталого економічного розвитку.
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Доведено, що необхідною передумовою прискорення інноваційної трансформації воєнної та поствоє-

нної економіки регіонів України виступає диверсифікація джерел, методів та способів фінансово-інвес-
тиційного забезпечення усіх фаз життєвого інноваційного циклу. Встановлено, що прикметною рисою

фінансування інвестиційної діяльності у промисловому секторі національної економіки є те, що у 2007—

2020 роках надзвичайно мляво відбувалося залучення інвестицій вітчизняних та іноземних суб'єктів

підприємництва у фінансування інноваційних промислових проєктів у зв'язку з відсутністю регуляторно-

го механізму стимулювання інноваційної діяльності. Дослідження показали, що одним з пріоритетів про-

грамування та планування інноваційної трансформації національної економіки та економіки регіонів Ук-

раїни має виступати нарощення обсягів фінансування капітальних витрат, щоб сформувати сучасну ви-

робничо-технічну базу для продукування продуктових інновацій, котрі дадуть змогу знизити рівень ре-

сурсо- та енергомісткості виробництва готової продукції. Встановлено, що відправним пунктом розроб-

лення дорожньої карти фінансово-інвестиційного забезпечення наукових досліджень та науково-техніч-

них розробок має бути інтеграція у загальноєвропейський формат фінансування інноваційної діяльності

через приєднання до програм ЄС: Конкурентоспроможність для підприємств, малих і середніх
підприємств (COSME); Erasmus+ (студентська мобільність); Програма "Здоров'я" (підтримка системи

охорони здоров'я, включаючи дослідницькі лікарні); Програма "Життя" (підтримка політичного впровад-

ження екологічних досліджень); Інструмент Connecting Europe (розбудова транс'європейської телеко-

мунікаційної інфраструктури); Європейський фонд стратегічних інвестицій. Обгрунтовано, що ефективн-

іше використання інноваційного потенціалу країни в умовах воєнного часу та виходячи з викликів поствоє-

нного відновлення України потребує активізації інноваційної діяльності у корпоративному секторі через

інституціоналізацію комплексу регуляторів, що стимулюватимуть імплементацію кращих іноземних прак-

тик впровадження найновіших цифрових та технологічних інновацій. Встановлено, що прямі бюджетні

виплати мають бути зорієнтовані на підтримку суб'єктів публічного сектора в частині запровадження су-

часних інформаційних та виробничо-технологічних розробок, трансферу передового іноземного досвіду

організації наукової та науково-технічної діяльності, а непрямі методи стимулювання (пільгове оподат-

кування, пільгове кредитування, усунення митних бар'єрів) мають стимулювати суб'єкти підприємниць-
кої діяльності активніше придбавати сучасні продуктові інновації і впроваджувати їх у різні фази відтво-

рювального процесу.

It is proved that a necessary prerequisite for accelerating the innovative transformation of the military and

post-war economy of the regions of Ukraine is the diversification of sources, methods and ways of financial and

investment support for all phases of the innovation cycle. It has been established that a distinctive feature of

financing investment activities in the industrial sector of the national economy is that in 2007—2020, the attraction

of investments from domestic and foreign business entities to finance innovative industrial projects was extremely
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Інноваційна трансформація регіональних госпо-
дарських комплексів являє собою складний багатоком-
понентний процес, котрий потребує залучення значних
фінансових ресурсів. Поствоєнні виклики вимагають
прискорення інноваційних процесів у різноманітних лан-
ках національної економіки та економіки окремих регі-
онів. Таке прискорення вимагає диверсифікації джерел
фінансово-інвестиційного забезпечення через допов-
нення коштів публічних бюджетів коштами приватного
сектора, міжнародних фінансово-кредитних організацій
та урядів іноземних держав. Залучення коштів із вказа-
них джерел потребує підвищення рівня інвестиційної
привабливості інноваційної трансформації регіональних
господарських комплексів та застосування на рівні дер-
жави комплексу регуляторів, котрі стимулюватимуть
суб'єкти наукової, освітянської та виробничо-госпо-
дарської діяльності здійснювати реалізацію інновацій-
них проєктів як в частині застосування сучасних техно-
логій, так і в частині використання нових видів матері-
алів і напівфабрикатів для виробництва конкурентосп-
роможних видів промислової продукції. Програмуван-
ня джерел, методів та способів фінансово-інвестицій-
ного забезпечення інноваційної трансформації воєнної
та поствоєнної економіки на основі імплементації у
вітчизняну практику кращого іноземного досвіду інно-
ваційного оновлення виробничої та сервісної складо-
вих національної економіки. Для прискорення процесів
інноваційної трансформації воєнної та поствоєнної еко-

slow due to the lack of a regulatory mechanism to stimulate innovation. Research has shown that one of the

priorities in programming and planning the innovative transformation of the national and regional economies of

Ukraine should be to increase the volume of capital expenditure financing in order to form a modern production
and technical base for product innovations that will reduce the level of resource and energy intensity of finished

product production. It is established that the starting point for developing a roadmap for financial and investment

support for research and scientific and technical development should be integration into the pan-European

format of financing innovation through accession to EU programmes: Competitiveness for Enterprises, Small

and Medium-sized Enterprises (COSME); Erasmus+ (student mobility); Health Programme (support for the

healthcare system, including research hospitals); Life Programme (support for the political implementation of

environmental research); Connecting Europe Instrument (development of trans-European telecommunications

infrastructure); European Strategic Investment Fund. It is substantiated that more efficient use of the country's

innovation potential in wartime and based on the challenges of Ukraine's post-war recovery requires

intensification of innovation in the corporate sector through institutionalisation of a set of regulators that will

stimulate the implementation of the best foreign practices of introducing the latest digital and technological

innovations. The author establishes that direct budgetary payments should be focused on supporting public
sector entities in terms of introducing modern information, production and technological developments,

transferring foreign best practices in organising scientific and scientific and technical activities, and indirect

incentives (preferential taxation, preferential lending, elimination of customs barriers) should encourage

business entities to more actively acquire modern product innovations and introduce them into various phases

of the reproduction process.

Key words: financial and investment support, innovative transformation, information and technology trends,
regional economic complex, resident investors, regional economy.

Ключові слова: фінансово-інвестиційне забезпечення, інноваційна трансформація, інформаційно-тех-
нологічні тренди, регіональний господарський комплекс, інвестори-резиденти, економіка регіонів.

номіки необхідно при виборі пріоритетів фінансово-
інвестиційного забезпечення максимальною мірою вра-
ховувати основні глобальні інформаційно-технологічні
тренди.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

У працях вітчизняних вчених у зв'язку з поглиблен-
ням децентралізації влади активізувалися дослідження,
пов'язані з інноваційною трансформацією регіональних
господарських комплексів для створення полюсів со-
ціально-економічного зростання та структурної перебу-
дови економіки регіонів України з метою підвищення
вагомості наукомістких видів виробничо-господарської
діяльності. В останні роки спектр підходів доповнився
авторськими розробками, котрі ідентифікують детер-
мінанти програмування інноваційної трансформації ре-
гіональних господарських комплексів, виходячи з вик-
ликів воєнного часу та вимог поствоєнного відновлен-
ня національного господарства.

Одним з фундаментальних імперативів програму-
вання пріоритетів інноваційної трансформації слід вва-
жати твердження академіка НАН України В.Семиножен-
ка про те, що інновації — це "перепустка" у сучасну еко-
номіку, за правилами якої країни будуть конкурувати
завтра. Держава, яка розраховує в рази збільшити свою
конкурентоспроможність, зобов'язана "примушувати до
інновацій". Державна політика повинна містити чіткі
інструменти, які повертали б економічний розвиток краї-
ни в сучасному напрямку, де інновації виступають го-
ловним двигуном економіки [7, с. 4]. Водночас інновац-
ійна трансформація економіки регіонів України є бага-
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токомпонентним процесом, що охоплює широкий
спектр відносин, пов'язаних не лише з продукуванням
та впровадженням процесних та продуктових інновацій,
а й переглядом стратегічних пріоритетів розвитку базо-
вих ланок національного господарства, які на принци-
пово новій основі переформатують відтворювальні про-
порції як у сфері матеріального, так і нематеріального
виробництва. З огляду на це необхідною є розробка
методологічного забезпечення та інституційного
підгрунтя фінансово-інвестиційного забезпечення реа-
лізації пріоритетів інноваційної трансформації регіо-
нальних господарських комплексів, котрі відзначають-
ся виробничо-технічною, організаційно-економічною та
природно-ресурсною асиметрією.

Б. Гриньов, П. Бубенко та В. Гусєв ключовим момен-
том інноваційної трансформації розглядають до-
цільність "малих" кроків, локалізованих на окремих те-
риторіях. Доцільним є застосування сегментного підхо-
ду до інноваційної трансформації, який передбачає "точ-
кову" генерацію сучасних конкурентних технологій че-
рез розгалужену мережу інноваційної інфраструктури,
яка містила певні складові: наукову базу, виробничі ре-
сурси, ефективний комерційний сектор [3, с. 136]. Саме
на регіональному рівні простіше і швидше сформувати
замкнуті ланцюги продукування та впровадження інно-
вацій через налагодження статутної та нестатутної взає-
модії освітянських і наукових установ, суб'єктів вироб-
ничого підприємництва та інститутів фінансово-банкі-
вської діяльності, що дасть змогу профінансувати вит-
рати, пов'язані з придбанням лабораторного та експе-
риментального обладнання і реагентів, необхідних для
створення нових інноваційних продуктів. Тобто запору-
кою нарощення обсягів фінансово-інвестиційного за-
безпечення інноваційної трансформації національної
економіки та економіки регіонів виступає створення
різноманітних об'єднань, де ключова роль належить
суб'єктам фінансово-банківської діяльності.

М. Бутко розглядає активізацію інвестиційно-інно-
ваційної діяльності як складову трансформації регіо-
нальних господарських систем. На його думку, форму-
вання інноваційних засад трансформаційних процесів
полягає в активізації інноваційної діяльності на основі
залучення фінансових ресурсів у високоліквідні пілотні
проєкти; заохоченні високотехнологічного сектору шля-
хом мотиваційного оподаткування експортерів та пріо-
ритетних видів інноваційної продукції; стимулюванні
нових форм організації виробництва; запровадженні
нової системи прискореної амортизації; розробці і за-
діянні механізму кредитної підтримки інноваційного
оновлення основного капіталу; розміщенні державних
замовлень високотехнологічної продукції в регіонах [1,
с. 10—12]. Тобто вчений акцентує увагу на тому, що інве-
стиційно-інноваційна діяльність має стати ключовим
елементом інноваційної трансформації регіональних
господарських комплексів за умови використання ком-
плексу стимулів-регуляторів та диверсифікації джерел
фінансово-інвестиційного забезпечення упровадження
продуктових та процесних інновацій. Інноваційна транс-
формація — це не лише продукування інновацій, це су-
часні пріоритети комплексної модернізації основного
капіталу сфери матеріального виробництва та сервісної
економіки, новий формат структурних перетворень у

регіональних господарських комплексах, зрушення у
структурі валової доданої вартості регіональних со-
ціально-економічних систем.

О.Пікулик стверджує, що ефективна інноваційна
політика є важливим інструментом розвитку, підвищен-
ня конкурентоспроможності та економічного зростан-
ня регіонів та країн ЄС. Інноваційна політика в країнах
здійснюється як на рівні окремих регіонів, так і на рівні
держав та на рівні спільної політики ЄС у сфері інно-
вацій та технологічного розвитку. Одним із пріоритетів
інноваційної політики ЄС є збільшення обсягів фінан-
сування у сферу наукових досліджень та розробок з
метою підвищення конкурентоспроможності та створен-
ня нових інноваційних продуктів. Врахування досвіду
країн ЄС у сфері провадження регіональної інновацій-
ної політики є актуальним для України, особливо в су-
часних умовах інтеграції до європейського економічно-
го, наукового та інноваційного простору [5]. У поствоє-
нний період конвергенція вітчизняної та європейської
інноваційних систем дасть змогу синхронізувати регу-
ляторні механізми України та ЄС в частині підтримки
процесів активізації інноваційної діяльності і за раху-
нок цього наповнити вітчизняний ринок інновацій сучас-
ними інноваційними продуктами, які розроблені у висо-
корозвинених країнах, а також диверсифікувати дже-
рела фінансово-інвестиційного забезпечення інновац-
ійної трансформації.

Поствоєнними викликами інноваційної трансфор-
мації економіки регіонів поряд з відбудовою зруйнова-
них війною інфраструктурних, виробничих та житлових
об'єктів, на думку академіка НАН України Б.Данилиши-
на, виступають: деіндустріалізація країни суттєво зни-
зила попит на науково-технічні розробки і наукову про-
дукцію загалом; промислові підприємства, які ще існу-
ють, внаслідок нестабільності ситуації здебільшого не
орієнтовані на довгострокові капіталовкладення і нау-
ково-технічний прогрес; відсутність з боку влади сис-
темної підтримки науки, її постійне недофінансування
руйнують саму основу науково-технічного прогресу;
застійні процеси в НАН України, яка не змогла перебу-
дувати свою діяльність відповідно до вимог часу, ведуть
до поступової втрати її суспільного значення і автори-
тету [2, с. 10]. Падіння значимості НАН України у про-
дукуванні інновацій також значною мірою зумовлено
недосконалою структурою фінансування наукових дос-
ліджень, зокрема перегинами в розподілі коштів між
фундаментальними та прикладними дослідженнями,

З огляду на це, інноваційна трансформація економ-
іки регіонів потребує інституціоналізації якомога шир-
шого спектра джерел та методів фінансово-інвестицій-
ного забезпечення, щоб у інноваційному процесі мак-
симальною мірою використати передовий іноземний
досвід продукування продуктових та процесних інно-
вацій.

ЦІЛІ СТАТТІ
Метою статті є розроблення перспективних напрямів

фінансово-інвестиційного забезпечення інноваційної
трансформації воєнної та поствоєнної економіки регі-
онів України, виходячи з основних тенденцій фінансу-
вання інноваційної діяльності у попередні періоди та
глобальних інформаційно-технологічних трендів.
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ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Доцільність активізації масштабних інноваційних
трансформаційних процесів випливає з того, що в умо-
вах підвищеної конкурентної боротьби на глобальних,
національних та регіональних ринках саме прискорене
продукування інновацій дає можливість отримувати кон-
курентні переваги і закріплюватися на ринках високо-
технологічної та цифрової продукції з високим рівнем
доданої вартості. Бізнес, заснований на перетворенні
наукових досліджень та розробок у ринковий продукт,
у світі досяг прибутковості в 300—1200% [4, с. 96]. У
вітчизняній практиці важливо забезпечити підтвердже-
ний передовою іноземною практикою високий рівень
прибутковості перетворення наукових досліджень у
готовий продукт, щоб сформувати підвищений рівень
привабливості продуктових та процесних інновацій для
українських та іноземних інвесторів, здатних реалізу-
вати проєкти фінансування капітальних інвестицій інно-
ваційного спрямування.

Прикметною рисою фінансування інвестиційної
діяльності у промисловому секторі національної еконо-
міки є те, що у 2007—2020 роках надзвичайно мляво
відбувалося залучення інвестицій вітчизняних суб'єктів
підприємництва у фінансування інноваційних промисло-
вих проєктів. У 2006 році сума коштів інвесторів-рези-
дентів становила 26,2 млн грн, у 2010 році — 31 млн
грн, у 2014 році — 8,2 млн грн, у 2017 році — 273 млн
грн, у 2020 році — 45,2 млн грн (рис. 1). У період 2007—
2020 років питома вага інвесторів-резидентів у струк-
турі фінансування інноваційної діяльності у промисло-
вості України в цілому коливалася в діапазоні 0,11—3%.
Це пов'язано з тим, що українські підприємства в ос-

новному зорієнтовані на нарощення обсягів виробниц-
тва та реалізації продукції, а не на масове впроваджен-
ня продуктових та процесних інновацій, оскільки, як
правило, на внутрішньому ринку вони мають стабільні
ринкові ніші, а на зовнішні ринки в основному постача-
ють напівфабрикати та готову продукцію з низькою
доданою вартістю.

Така практика вже триває десятиліттями і є на-
слідком недосконалої національної інноваційної політи-
ки, котра не охоплює навіть критично необхідного на-
бору регуляторних впливів на суб'єкти продукування та
комерціалізації інновацій. Як правило, вітчизняні інвес-
тори фінансують виробництво специфічних видів облад-
нання та господарського інвентарю, що й пояснює сим-
волічні суми капітальних вкладень. Світова економіка
також дестимулює процеси інноваційної діяльності у
промисловому секторі України, оскільки зацікавлена, в
першу чергу, в нарощенні сировинних потоків з Украї-
ни, а не потоків товарів з високою доданою вартістю.
Тим більше, що на світових ринках готових виробів до-
мінують високорозвинені країни, оскільки випускають
більш конкурентоспроможну продукцію завдяки вико-
ристанню сучасних техніки та технології.

У період 2007—2020 років в окремі роки спостері-
гався сплеск активності інвесторів-нерезидентів. Зок-
рема у 2009 році порівняно з 2007 роком сума коштів
резидентів-інвесторів в інноваційну діяльність україн-
ських промислових підприємств зросла у 4,7 рази, у
2010 році порівняно з 2009 роком — в 1,6 рази. Водно-
час у 2011 році порівняно з 2010 роком сума коштів інве-
сторів-нерезидентів в інноваційну діяльність промисло-
вих підприємств України зменшилася в 42,4 рази. У
2014—2020 роках порівняно з 2013 роком сума коштів

Рис. 1. Динаміка коштів інвесторів-нерезидентів та інвесторів-резидентів у фінансуванні

інвестиційної діяльності в промисловості України у 2007—2020 роках

Джерело: розраховано за даними Державної служби статистики України.
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інвесторів-нерезидентів в інноваційну діяльність про-
мислових підприємств зменшилася у рази. Наявний над-
мірний дисперсний розподіл в окремі роки сум фінан-
сування інноваційної діяльності у секторі промислових
підприємств у 2007—2020 роках зумовлений тим, що
продукування та впровадження продуктових та процес-
них інновацій на українських підприємствах не виступа-
ють одним з основних пріоритетів діяльності іноземних
партнерів вітчизняних товаровиробників.

Динаміка питомої ваги коштів інвесторів-нерези-
дентів у загальній структурі фінансування інноваційної
діяльності промислових підприємств України у 2007—
2020 роках коливалася в інтервалі 0,3—30,0%. Най-
більша питома вага коштів інвесторів-нерезидентів в за-
гальній сумі фінансування інноваційної діяльності (30%)
спостерігалася у 2010 році і на 11% була більшою ана-
логічного показника 2009 року і на 16,9% — показни-
ка 2013 року. У 2015—2020 роках питома вага коштів
інвесторів-нерезидентів в загальній сумі фінансування
інноваційної діяльності коливалася в інтервалі 0,4—
0,9%.

Симптоматичне зростання сум інвестованих коштів
нерезидентів в інновації українських промислових
підприємств пов'язане з разовими потребами у розроб-
ленні нових зразків виробничого обладнання, переда-
вальних пристроїв та господарського інвентарю. Тоб-
то, виходячи з результатів аналізу динаміки коштів інве-
сторів-нерезидентів у фінансування інвестиційної діяль-
ності у промисловості України у 2007—2020 роках, мож-
на зробити висновок про те, що діяльність інвесторів-
нерезидентів в інноваційних розробках українських про-
мислових підприємств носить вибірковий, а не масовий
характер.

Прикметною рисою фінансування наукових дослі-
джень та розробок в Україні у 2016—2020 роках є те,
що існує значний варіаційний розрив між величиною
внутрішніх поточних витрат підприємств, установ та
організацій та їх капітальними витратами на наукові дос-
лідження і розробки. Зокрема, у 2016 році було про-
фінансовано внутрішніх поточних витрат на наукові дос-
лідження на суму 10954,7 млн грн, у 2017 році — на суму
12597,5 млн грн, у 2018 році — на суму 16009,3 млн грн,
у 2019 році — на суму 16330 млн грн, у 2020 році — на
суму 16350,9 млн грн В цілому у 2016—2020 роках пи-
тома вага внутрішніх поточних витрат в загальній вели-
чині витрат на наукові дослідження і розробки під-
приємств, установ та організацій коливалася в інтервалі
94,2—96,1%. Водночас у даний часовий проміжок пи-
тома вага капітальних інвестицій в загальній величині
витрат на наукові дослідження і розробки підприємств,
установ та організацій знаходилася в інтервалі 3,9—5,8%
(рис. 2).

Такий розподіл поточних витрат та капітальних інве-
стицій свідчить про те, що суб'єкти інноваційної діяль-
ності в Україні майже всі кошти спрямовують на фінан-
сування поточних витрат, що не дає змоги своєчасно і у
потрібних масштабах здійснювати модернізацію та
оновлення дослідного, експериментального та конст-
рукторського обладнання, а це відповідним чином
відображається на результативності інноваційної діяль-
ності в цілому. Фінансування поточних витрат, як пра-
вило, спрямоване на оплату праці дослідників, придбан-

ня канцелярських товарів, оплату комунальних послуг.
Одним з пріоритетів програмування та планування

інноваційної трансформації національної економіки та
економіки регіонів України має виступати нарощення
обсягів фінансування капітальних витрат, щоб сформу-
вати сучасну виробничо-технічну базу для продукуван-
ня продуктових інновацій, котрі дадуть змогу знизити
рівень ресурсо— та енергомісткості виробництва гото-
вої продукції. Такий низький відсоток капітальних вит-
рат у сукупних витратах на наукові дослідження і роз-
робки підприємств, установ та організацій може бути
усунутий за умови застосування на державному та рег-
іональному рівнях комплексу бюджетно-податкових
стимулів, котрі підвищуватимуть заінтересованість
суб'єктів продукування інновацій нарощувати асигнуван-
ня в оновлення виробничо-технічної бази для результа-
тивнішого здійснення науково-дослідних, дослідно-кон-
структорських та експериментальних робіт.

Також забезпечити позитивну динаміку у фінансу-
ванні капітальних видатків на наукові дослідження і роз-
робки можна досягти за умови створення сприятливих
умов для укладання лізингових угод щодо придбання
сучасного обладнання для проведення наукових дослі-
джень і продукування інноваційних розробок.

Відправним пунктом розроблення дорожньої кар-
ти фінансово-інвестиційного забезпечення наукових
досліджень та розробок має бути інтеграція у загаль-
ноєвропейський формат фінансування інноваційної
діяльності. При цьому необхідно виходити з того, що
ЄС підтримує дослідження, розробки та інновації через
кілька взаємопов'язаних програм. Вони вже забезпечи-
ли 120 млрд євро для прямої підтримки досліджень,
розробок та інновацій у період 2014-2020 років (рис. 3).
Крім того, ЄС надає непряму підтримку дослідженням,
розробкам та інноваціям через спеціальні програми.
Додаткові програми, що опосередковано підтримують
дослідницьку та інноваційну діяльність: Конкурентосп-
роможність для підприємств, малих і середніх
підприємств (COSME); Erasmus+ (студентська
мобільність); Програма "Здоров'я" (підтримка системи
охорони здоров'я, включаючи дослідницькі лікарні);
Програма "Життя" (підтримка політичного впроваджен-
ня екологічних досліджень); Інструмент Connecting
Europe (розбудова транс'європейської телекомуніка-
ційної інфраструктури); Європейський фонд стратегіч-
них інвестицій. Зокрема, Європейський фонд стратегіч-
них інвестицій (EFSI, також відомий як "план Юнкера")
є одним зі стовпів інвестиційного плану Європейської
комісії для Європи. Він спрямований на мобілізацію інве-
стицій для стимулювання робочих місць і економічного
зростання в Європі через реалізацію низки інфраструк-
турних та інноваційних проєктів.

Ключовим інституціональним підгрунтям фінансу-
вання наукових досліджень та науково-технічних роз-
робок виступають рамкові програми, які виступають
основним механізмом ЄС для фінансування досліджень,
розробок та інновацій. Нинішня Рамкова програма на-
зивається "Горизонт 2020". Рамкові програми фінансу-
ють низку різноманітних досліджень, розробок та інно-
вацій у приватному та публічному секторах від фунда-
ментальних досліджень до технологічного розвитку. Ця
фінансова діяльність спрямована на розширення спек-
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тра форм використання досягнень науково-технічного
прогресу для економічного та технологічного розвитку
і вирішення окремих "великих викликів", з якими сти-
кається Європа.

Європейські структурні та інвестиційні фонди (ESIF) —
це набір фондів, спрямованих, як правило, на розвиток
потенціалу в найменш економічно розвинених регіонах
ЄС. У Великобританії — це Корнуолл, частини Уельсу
та Шотландське нагір'я. Велика частка коштів цих
фондів витрачається на будівництво об'єктів інфраст-
руктури, а також на підтримку наукової та інноваційної
діяльності. Зокрема, 40,2 млрд євро зі структурних
фондів було виділено на дослідження та інноваційну
діяльність протягом періоду 2014-2020 років. Дослід-
ницька та інноваційна діяльність, що фінансується Євро-
пейськими структурними та інвестиційними фондами,
включає розбудову дослідницької інфраструктури,
підтримку передачі технологій та науково-інтенсивних
підприємств, а також підвищення кваліфікації науково-
інженерних кадрів [8]. З огляду на сказане, Міністер-
ство освіти і науки України та державні академії мають
орієнтувати освітянські та наукові заклади на обгрунту-
вання заявок по отриманню фінансової допомоги зі сто-
рони ЄС, виходячи з перерахованих програм фінансо-
во-інвестиційного забезпечення інноваційної діяльності.
Ти більше, що ще у 2015 році сформовано необхідне
інституціональне підгрунтя завдяки ратифікації Верхов-
ною Радою України угоди з ЄС про участь України в
європейській програмі "Горизонт-2020" [6]. Потреби по-
ствоєнного відновлення України ще більше актуалізу-
ють проблеми входження освітянських та наукових зак-
ладів в орбіту фінансування наукових досліджень та
інноваційних розробок в межах Рамкових програм ЄС,

структурних фондів та галузевих науково-дослідних
програм.

Ефективніше використання інноваційного потенці-
алу країни в умовах воєнного часу та виходячи з вик-
ликів поствоєнного відновлення України залежить від
активізації інноваційної діяльності у корпоративному
секторі через інституціоналізацію комплексу регуля-
торів, що стимулюватимуть імплементацію кращих іно-
земних практик впровадження найновіших цифрових та
технологічних інновацій. Базовим імперативом трансфе-
ру інноваційних продуктів у вітчизняний корпоративний
сектор має виступати розуміння того, що технологічний
прогрес різних галузей став можливим завдяки викори-
станню автоматизації, цифровізації та штучного інтелек-
ту, а також безпрецедентної доступності обчислюваль-
ної потужності, розумних датчиків, систем збору даних,
інтелектуальної робототехніки, інформаційних та кому-
нікаційних технологій, впровадження Інтернету речей
(IoT), Big Data та хмарних обчислень [9].

Перехід від класичного до інтелектуального вироб-
ництва, який є логічним наслідком цифровізації та впро-
вадження нових передових технологій, призвів до чет-
вертої промислової революції, або Індустрії 4.0, важ-
ливою технологією якої стало поєднання фізичних і
віртуальних просторів у кіберфізичні системи (CPS), що
спрямовані на створення комунікативного інтерфейсу
між цифровим і фізичним світами шляхом інтеграції об-
числень, мереж і фізичних активів (рис. 4). Взаємозв'я-
зок між фізичним світом представлений апаратним за-
безпеченням (наприклад, датчиками, приводами, робо-
тами) та кіберпрограмним забезпеченням (зв'язок, ме-
режа та Інтернет). CPS лежить в основі Індустрії 4.0, і її
успіх залежить від розумного управління взаємопов'я-

Рис. 2. Внутрішні поточні витрати та капітальні витрати на наукові дослідження і розробки в

Україні у 2016—2020 роках

Джерело: розраховано за даними державної служби статистики України.
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заними системами, зокрема між її фізичними компонен-
тами та обчислювальними можливостями на основі ви-
користання найсучасніших технологій в обох вимірах.
CPS використовувалися в різних галузях промисловості,
зокрема в автомобілебудуванні, охороні здоров'я та
енергетиці.

Крім того при інституціоналізації регуляторного
механізму впливу на інноваційні процеси треба виходи-
ти з того, що розвивається глобальна інфраструктура
для інформаційного суспільства, що забезпечує розши-
рені послуги шляхом взаємозв'язку (фізичних і вірту-
альних) речей на основі інформаційних і комунікацій-
них технологій. Інфраструктура, яка дозволяє пристро-
ям і/або активам підключатися один до одного, відома
як IoT (Інтернет речей). Також набуває поширення Інтер-
нет послуг (IoS), злиття технологій робототехніки та
Інтернету речей. Інтернет речей дає змогу виробничим
пристроям ділитися та обмінюватися даними як між со-
бою, так і з іншими виробничими пристроями, а також
із постачальниками послуг і клієнтами виробничих при-
строїв [10].

Використання такого роду технологій, зокрема
блокчейну, моделювання та симуляції, хмарних обчис-
лень, штучного інтелекту, кібер-фізичних систем, ана-
літики великих даних, дасть змогу прискорити процеси
цифровізації сектору публічних послуг та більшості про-
дуктових ланцюгів, що сформує сприятливі передумо-
ви для прискореної імплементації у регіональні госпо-
дарські комплекси ключових інформаційно-технологі-
чних розробок, що продукуються високорозвиненими
країнами та транснаціональними корпораціями. Така
імплементація потребує відповідного фінансово-інвес-
тиційного забезпечення через застосування державою
інструментів прямої та непрямої підтримки. Пряма

підтримка (бюджетні вип-
лати) має бути зорієнтова-
на на підтримку суб'єктів
публічного сектора в час-
тині запровадження су-
часних інформаційних та
виробничо-технологічних
розробок, трансферу пе-
редового іноземного дос-
віду організації наукової та
науково-технічної діяль-
ності.  Непрямі методи
(пільгове оподаткування,
пільгове кредитування,
усунення митних бар'єрів)
мають стимулювати су-
б'єкти підприємницької ді-
яльності активніше прид-
бавати сучасні продуктові
інновації і впроваджувати
їх у різні фази відтворю-
вального процесу. Дуже
важливо забезпечити ад-
ресність використання пе-
рерахованих інструментів
прямої та непрямої бюд-
жетної підтримки на регі-
ональному рівні, щоб по-

вною мірою врахувати інноваційно-інвестиційні та ви-
робничо-технічні передумови розвитку територіальних
утворень.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Основною умовою прискорення процесів іннова-
ційної трансформації воєнної та поствоєнної економі-
ки регіонів України виступає диверсифікація джерел,
методів та способів фінансово-інвестиційного забезпе-
чення усіх фаз життєвого циклу інновацій. Аналіз дина-
міки фінансування інноваційної діяльності промислових
підприємств у 2007—2020 роках показав, що характер-
ною рисою є те, що у цей період надзвичайно мляво
відбувалося залучення інвестицій вітчизняних суб'єктів
підприємництва у фінансування інноваційних промисло-
вих проєктів. Дослідження показали, що в період 2007—
2020 років в окремі роки спостерігався надмірний дис-
персний розподіл сум фінансування нерезидентами
інноваційної діяльності у секторі промислових під-
приємств, що зумовлено тим, що продукування та впро-
вадження продуктових та процесних інновацій на украї-
нських підприємствах не виступають одним з основних
пріоритетів діяльності іноземних партнерів вітчизняних
товаровиробників.

Прикметною рисою внутрішнього фінансування
(фінансування за рахунок підприємств, організацій та
установ) наукових досліджень та розробок у 2016—
2020 роках є те, що більше 90% коштів спрямовува-
лося на фінансування поточних витрат, а менше 10%
— на фінансування капітальних інвестицій. Така ситу-
ація свідчить про подальше спрацювання об'єктів
інноваційної інфраструктури, що гальмує процеси про-
дукування інновацій вітчизняними суб'єктами науково-

Рис. 3. Структура витрат ЄС на дослідження, розробки та інновації

в 2014—2020 роках

Джерело: [8].
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технічної та виробничої діяльності. В умовах тоталь-
ного фінансово-інвестиційного дефіциту інноваційної
діяльності в Україні центральні органи влади мають
пришвидшити процеси входження нашої країни у за-
гальноєвропейську архітектоніку фінансування науко-
вих дослідження та науково-технічних розробок через
поглиблення співпраці в межах реалізації рамкових та
інших програм ЄС.

Важливою складовою фінансово-інвестиційного
забезпечення інноваційної трансформації воєнної та
поствоєнної економіки регіонів України виступає роз-
роблення регуляторного інструментарію прямої та не-
прямої бюджетної підтримки наукової та науково-тех-
нічної діяльності, щоб забезпечити прискорену імпле-
ментацію у регіональні господарські комплекси най-
новіших інноваційних досягнень транснаціональних
корпорацій. Необхідною передумовою диверсифі-
кації джерел, методів та способів фінансово-інвести-
ційного забезпечення інноваційної трансформації
воєнної та поствоєнної економіки регіонів України
виступає створення на регіональному рівні статутних
та нестатутних об'єднань освіти, науки та бізнесу для
формування в межах територіальних утворень вели-
кої кількості інноваційних ланцюгів для активізації
вітчизняних наукових досліджень і збільшення
кількості науково-технічних розробок, а також для
прискорення імплементації інновацій, котрі є складо-
вими глобальних інформаційно-технологічних
трендів.

Література.
1. Бутко М.П. Передумови трансформації та механ-

ізми регулювання регіональних економік. Економіка і
прогнозування. 2004. № 2. С. 9—20.

2. Виборча програма кандидата в Президенти На-
ціональної академії наук України академіка НАН Украї-
ни Данилишина Богдана Михайловича. Економіст. 2020.
№ 4. С. 9—12.

3. Гриньов В.Б., Бубенко П.Т., Гусєв В.А. Пробле-
ми формування інноваційної системи в Україні. Еконо-
міка і прогнозування. 2004. № 3. С. 127—138.

4. Каракай Ю.В. Національні особливості іннова-
ційного ринку. Стратегія розвитку України (економіка,
соціологія, право). 2004. Вип. 1—2. С. 96—102.

5. Пікулик О.Б. Регіональна інноваційна політика як
фактор розвитку продуктивних сил країн ЄС. Ефектив-
на економіка. 2018. №9. [Електронний ресурс]. URL:
http://www.economy.nayka.com.ua/pdf/9_2018/
35.pdf

6. Рада допустила українські університети до про-
грами ЄС "Горизонт-2020". Українська правда. 15 лип-
ня 2015. [Електронний ресурс]. URL: https://www.prav-
da.com.ua/news/2015/07/15/7074547/

7. Семиноженко В. Якщо ми поставимо на інно-
ваційні реформи і саме їх зробимо фундаментом модер-
нізації держави, "непопулярність" інших перетворень
просто розчиниться в позитивні ефекти. Економіст.
2011. №3(293). С. 4.

8. How does the EU fund research? [Електронний
ресурс]. URL: https://royalsociety.org/topics-policy/
projects/uk-research-and-european-union/role-of-EU-in-
funding-UK-research/how-does-the-eu-fund-research//

9. Liagkou, V.; Stylios, C.; Pappa, L.; Petunin, A.
Challenges and Opportunities in Industry 4.0 for
Mechatronics, Artificial Intelligence and Cybernetics.
Electronics 2021, 10(16), 2001. [Електронний ре-
сурс]. URL: https://doi.org/10.3390/electronics-
10162001.

10. Trappey, A.J.C.; Trappey, C.V.; Fan, C.Y.; Hsu,
A.P.T.; Li, X.K.; Lee, I.J.Y. IoT patent roadmap for smart
logistic service provision in the context of Industry 4.0. J.
Chin. Inst. Eng. 2017, 24, 593-602. [Електронний ресурс].
URL: https://www.researchgate.net/publication/
319913438_IoT_patent_roadmap_for_smart_logistic_-
service_provision_in_the_context_of_Industry_40

References:
1. Butko, M.P. (2004), "Prerequisites of transforma-

tion and mechanisms of regulation of regional economies",
Ekonomika i prohnozuvannia, vol. 2, pp. 9—20.

2. Danylyshyn, B.M. (2020), "Election program of the
candidate for the President of the National Academy of
Sciences of Ukraine, Academician of the National Academy
of Sciences of Ukraine Danylyshyn Bohdan Mykhailovych",
Ekonomist, vol. 4, pp. 9—12.

3. Hryn'ov, V.B. Bubenko, P.T. and Husiev, V.A.
(2004), "Problems of forming the innovation system in
Ukraine", Ekonomika i prohnozuvannia, vol. 3, pp. 127-138.

4. Karakaj, Yu.V. (2004), "National peculiarities of the
innovative market", Stratehiia rozvytku Ukrainy (ekono-
mika, sotsiolohiia, pravo), vol. 1—2, pp. 96—102.

5. Pikulyk, O.B. (2018), "Regional innovation policy as
a factor in the development of productive forces of the
EU", Efektyvna ekonomika, [Online], vol. 9, available at:
http://www.economy.nayka.com.ua/?op=1&z=6524
(Accessed 10 Aug 2023).

6. Ukrains'ka Pravda (2015), "The Council admitted
Ukrainian universities to the EU program "Horizon-2020"",
available at: https://www.pravda.com.ua/news/2015/
07/15/7074547/ (Accessed 10 Aug 2023).

7. Semynozhenko, V. (2011), "If we focus on inno-
vative reforms and make them the foundation of state
modernization, the "unpopularity" of other transfor-
mations will simply dissolve into positive effects",
Ekonomist, vol. 3 (293), pp. 4.

8. The Royal Society (2015), "How does the EU fund
research?", available at: https://royalsociety.org/topics-
policy/projects/uk-research-and-european-union/role-
of-EU-in-funding-UK-research/how-does-the-eu-fund-
research// (Accessed 10 Aug 2023).

9. Liagkou, V. Stylios, C. Pappa, L. and Petunin, A.
(2021), "Challenges and Opportunities in Industry 4.0 for
Mechatronics, Artificial Intelligence and Cybernetics",
Electronics, vol. 10 (16), available at: https://doi.org/
10.3390/electronics10162001 (Accessed 10 Aug 2023).

10. Trappey, A.J.C. Trappey, C.V. Fan, C.Y. Hsu, A.P.T.
Li, X.K. and Lee, I.J.Y. (2017), "IoT patent roadmap for
smart logistic service provision in the context of Industry
4.0", J. Chin. Inst. Eng., vol. 24, pp. 593—602, available
at: https://www.researchgate.net/publication/319913-
438_IoT_patent_roadmap_for_smart_logistic_service_-
provision_in_the_context_of_Industry_40 (Accessed
10 Aug 2023).
Стаття надійшла до редакції 23.08.2023 р.



103

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

УДК 65.011.4:334.021

О. Б. Письменна,
к. е. н., провідний економіст,
Державне підприємство "Східний гірничо-збагачувальний комбінат"
ORCID ID: https://orcid.org/0009-00009-2182-1004
І. В. Мірошниченко,
аспірант кафедри менеджменту і адміністрування,
Криворізький національний університет
ORCID ID: https://orcid.org/0009-0004-9303-9920

УРАНОДОБУВНА ГАЛУЗЬ: ПЕРСПЕКТИВИ
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

DOI: 10.32702/2306-6814.2023.18.103

O. Pysmenna,
PhD in Economics, Leading economist, Eastern Mining and Processing Plant
I. Miroshnychenko,
Postgraduate student, Department of Management and Administration, Kryvyi Rih National University

URANIUM MINING INDUSTRY: PROSPECTS UNDER MARTIAL LAW

В статті розглянуті проблеми функціонування енергетичної сфери держави в умовах воєнно-

го стану, а також роль уранодобувної галузі як важливої складової національної економіки.

Визначено неспростовну важливість функціонування уранодобувної галузі для обороноздат-

ності країни, адже уранова сировина має стратегічно важливе значення для економіки.

Проведене дослідження показало, що уранодобувна галузь має всі передумови для розвит-

ку. Протягом двох наступних десятиліть на ринку очікується значне зростання попиту на урано-

ву сировину. Поряд з цим, в світі спостерігається загальне скорочення обсягів видобутку, обу-

мовлене вичерпаністю розвіданих запасів, що, в свою чергу, вимагатиме освоєння нових ро-

довищ. Зростання спотових цін на уран та усвідомлення, що поряд з відновлювальними дже-

релами енергії атомна енергетика є однією з найефективніших в якості низьковуглецевих,

свідчить про високу інвестиційну привабливість галузі у довгостроковій перспективі.

Встановлено, що стратегічною метою є розвиток сировинної бази за рахунок збільшення

виробництва уранового оксидного концентрату в економічно ефективний спосіб та в обсягах,

що задовольняють потреби вітчизняних атомних електростанцій у сировини для фабрикації

ядерного палива. Для цього необхідним є впровадження нового методичного підходу до оцінки

ефективності бізнес-процесів уранодобувних підприємств, що грунтується на застосування

критерію оптимальності функціонування. Це дозволить провести ранжування бізнес-процесів

за рівнем їх пріоритетності на здатність до "швидкого відгуку" з визначенням коефіцієнтів ва-

гомості по кожному та розробити систему оціночних показників, яка передбачає використання

узагальнюючого показника за критерієм оптимальності функціонування. В такий спосіб стане

можливим встановити причинно-наслідкові зв'язки між оптимізацією пріоритетних бізнес-про-

цесів та змінами в організаційно-стабілізаційному механізмі корпоративного управління. Роз-

роблені заходи дозволять наблизитися до оптимальних значень функціонування системи, що є

пріоритетним завданням в умовах сьогодення.

The article examines the problems of the energy sector of the state under martial law as well as

the role of the uranium mining industry as an important component of the national economy. It is

determined that the importance of the uranium mining industry is indisputable for the country's

defense capability because uranium raw materials are strategically important for the economy.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Через повномасштабне російське вторгнення гос-
тро постало питання необхідності розробки та впровад-
ження шляхів зміцнення власної енергетичної незалеж-
ності. Енергетична безпека — це основа функціонуван-
ня країни в умовах воєнного часу та фундамент багато-
векторної стратегії реалізації відбудови в післявоєнний
час. Уранодобувна галузь є важливою складовою на-
ціональної економіки, її розвиток безпосередньо впли-
ває на рівень обороноздатності країни, саме тому Ра-
дою національної безпеки і оборони уранова сировина
визначена як така, що має стратегічно важливе значен-
ня для економіки держави. Все це вимагає економічної
переоцінки роботи уранодобувої галузі України, засто-
сування нового методичного підходу до оцінки ефек-
тивності бізнес-процесів уранодобувних підприємств,
який передбачає застосування критерію оптимальності
функціонування, дозволить підвищити ефективність
організаційно-стабілізаційного механізму корпоратив-
ного управління та наблизитися до оптимальних значень
функціонування системи. Уряд країни розробив низку
заходів, направлених на співпрацю з канадською ком-
панією CAMECO — світовим лідером з виробництва
уранового концентрату, які дозволять провести конвер-
сію українського урану та забезпечити потреби атом-
них станцій у ядерному паливі, виготовленому на бази
вітчизняної сировини.

The conducted research showed that the uranium mining industry has all the prerequisites for

development. Demand for uranium feedstock is expected to grow significantly in the market over the

next two decades. At the same time, the world is experiencing a general decline in production due to the

depletion of proven reserves, which in turn will require the development of new fields. Along with this,

due to the depletion of explored reserves, there is a general reduction in production volumes in the world,

which, in turn, requires the development of new deposits. The growth of spot prices for uranium, the

realization that, along with renewable energy sources, nuclear energy is one of the most efficient low-

carbon sources, indicates the high investment attractiveness of the industry in the long term.

It was established that the strategic goal is the development of the raw material base by increasing the

production of uranium oxide concentrate in a cost-effective way and in volumes that meet the needs of

domestic nuclear power plants in raw materials to produce nuclear fuel. This requires the introduction of

a new methodical approach to the evaluation of the efficiency of business processes of uranium mining

enterprises based on the application of the optimal functioning criterion. The methodical approach

involves ranking business processes according to their priority level according to the ability of "quick

response" and determining the weighting factor for each. In addition, a system of evaluation indicators

will be developed using a common indicator based on the criterion of optimal functioning. In this way, it

will be possible to establish cause-and-effect relationships between the optimization of priority business

processes and changes in the organizational and stabilization mechanism of corporate governance.

The developed measures will make it possible to approach the optimal values of system functioning,

which is a priority task in modern conditions.

Ключові слова: ядерна енергетика, уран, уранодобувна галузь, спотова ціна, корпоративне управлін-
ня, бізнес-процес, організаційно-стабілізаційний механізм, критерій оптимальності функціонування.

Key words: nuclear power, uranium, the uranium mining industry, spot price, corporate governance, business
process, the organizational and stabilization mechanism, criterion of optimal functioning.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питанням корпоративного управління приділяється
значна увага в роботах як вітчизняних, так і зарубіжних
вчених. Так, до грунтовних наукових досліджень, в яких
розглядається сутність корпоративного управління слід
віднести праці таких зарубіжних вчених як: Т. Гріффін,
Дж. Паунда, Дж. Папе, Д. Деніса, М. Гібсон, П. Уорман,
М. Бечта, А. Шлейфера. Вагомий внесок був зробле-
ний й українськими науковцями, сутності корпоратив-
ного управління та особливостям національних моде-
лей і механізмів присвячені роботи Євтушевського В.А.,
Бутенко Н.В., Гудзь О.Є. Боковець В.В., Хлопотна Н.І.,
Заєць Т.О., Романюк В.М., Левковська Л.В., Тур О.В. та
ін.

Результати дослідження питань оцінки рівня ефек-
тивності корпоративного управління знайшли своє
відображення в працях таких науковців, як Афанасьєв
Є.В., Варава Л.М., Афанасьєв І.Є.

Дослідженням уранової галузі займалися українські
вчені та практики Верхоглядова Н.І., Сорокін О.Г., Пись-
менний Б.В., Пухальський В.М., Дробот С.А., Безрод-
ний С.А., Мосинець В.Н.

Однак, в умовах повномасштабного вторгнення ме-
ханізм формування енергетичної незалежності країни
вимагає впровадження абсолютно нових підходів. Вра-
ховуючи неспростовну важливість уранодобувної галузі
для обороноздатності держави, розробка нового ме-
тодичного підходу до оцінки ефективності бізнес-про-
цесів повинна грунтуватися на застосуванні критерію
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оптимальності функціонування. Це дозволить підвищи-
ти ефективність організаційно-стабілізаційного меха-
нізму управління та дасть можливість наблизитися до
оптимальних значень функціонування системи, що є
пріоритетним завданням в умовах сьогодення.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є дослідження проблем функціонуван-
ня енергетичної сфери держави в умовах воєнного часу,
а також оцінка перспективи розвитку уранодобувої га-
лузі та можливість досягнення оптимальних значень її
функціонування за рахунок впровадження організацій-
но-стабілізаційного механізму корпоративного управ-
ління на основі оптимізації бізнес-процесів з урахуван-
ням умов невизначеності.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Важливість уранової галузі для енергетичної неза-
лежності — є беззаперечною, що підтверджується
рішенням Ради національної безпеки і оборони, за яким
уранова сировина має стратегічне значення для оборо-
ноздатності країни. Домінування атомної генерації в

загальній структурі енергоспоживання країни, наявність
власних запасів уранових руд, зростання попиту на уран
в світі визначає пріоритетність завдань, які є нагальні
для посилення енергетичної позиції України.

В об'єднаній енергетичній системі України основні
генеруючі потужності представлені атомними електро-
станціями (АЕС), тепловими електростанціями, тепло-
електроцентралями та когенераційними установками
(ТЕС, ТЕЦ та КУ), гідро- та гідроакумулючими електро-
станціями (ГЕС та ГАЕС). Також певна доля виробницт-
ва електричної енергії припадає на відновлювані дже-
рела енергії (ВДЕ). Результати аналізу структурного
розподілу виробництва електричної енергії за видами
генерації у 2021 році свідчать, що в 2021 році найбіль-
ша питома вага належала атомній генерації та складала
54,01% (рис. 1).

Через російську збройну агресію, в 2022 році відбу-
лося загальне скорочення обсягів генерації електрич-
ної енергії на 27,5% в порівнянні з 2021 роком. Так,
виробництво електроенергії атомними станціями скоро-
тилося на 28%, тоді як генерація ТЕС та ТЕЦ зменшила-
ся на 35% та 32% відповідно [2].

Враховуючи тимчасову окупацію південних та півден-
но-східних територій, на яких розташована значна час-
тина об'єктів відновлюваної енергетики, відбулося ско-
рочення обсягів відновлюваної генерації на 36% [3]. При
цьому, гідроелектростанції збільшили своє виробницт-
во лише на 6,5%, а обсяги генерації гідроакумулючих
електростанцій не змінилися у порівнянні з 2021 роком.

Незважаючи на загальне скорочення обсягів вироб-
ництва, структура генерації залишилася практично не-
змінною. Так, станом на квітень 2023 року провідне
місце належить атомним електростанціям, частка в за-
гальній генерації яких складає 53,4%, на виробництво
ТЕС та ТЕЦ припадає 20,8% та 7,8% відповідно, на ГЕС
і ГАЕС — 12,3%, а обсяги відновлюваної генерації зай-
мають 5,7% в загальні структурі (рис. 2).

Отже, АЕС належить більше половини загального
обсягу генерацій електроенергії для потреб країни, тому
першочерговим завдання стратегії зміцнення енергетич-
ної незалежності Україні є створення умов для розвит-
ку власної сировинної бази та співпраця з партнерами
щодо постачання паливних елементів для атомних
станцій, які вироблені з української сировини.

Рис. 1. Структура виробництва електричної

енергії за видами генерації в 2021 році

Джерело: систематизовано, узагальнено та згруповано за
даними [1].

Рис. 2. Структура виробництва електричної енергії

за видами генерації

Джерело: систематизовано, узагальнено та згруповано за даними [2—4].
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За оцінкою всесвітньої ядерної асоціації (WNA)
Україна посідає шосте місце в світі по запасам урано-
вих руд і лише одинадцяте — за обсягами видобутку
[5]. Однак, через воєнні дії обсяги видобутку уранової
руди значно скоротилися у 2022 році в порівнянні з

2021 (рис. 3). Враховуючи загальний обсяг покладів та
прогнозну річну потребу у видобутку сировини, влас-
них запасів урану Україні вистачить на понад 100 років.

  За рішенням Ради національної безпеки і оборони
уранова сировина має стратегічно важливе значення для
економіки держави. В свою чергу розпорядженням Ка-
бінетом Міністрів України від 21 квітня 2023 рокуза но-
мером 373-р схвалена Енергетична стратегія України на
період до 2050 року в якій за мету поставлений розви-
ток сучасної та безпечної атомної генерації [6]. Забез-
печення потреб атомних станцій у ядерному паливі по-
кладається на урановидобувну галузь. Таким чином,
розвиток ядерної енергетики є пріоритетним напрямком
державної політики, направленої на підтримку енерге-
тичної незалежності країни. Забезпечення підтримки
атомних генерацій є можливим завдяки співпраці з
міжнародними партнерами. Україна не має повного
ядерного паливного циклу, тому політично значущою
подією стало підписання двосторонньої угоди зі світо-
вим лідером з виробництва уранового концентрату —
канадською компанією CAMECO, яка протягом 2024 —
2035 років забезпечуватиме потреби українських АЕС
у гексафториді природного урану (UF6). Не менш важ-
ливим етапом є підписання договору, що передбачає
конверсію вітчизняного урану, за яким його переробку
забезпечить CAMECO. Враховуючи дефіцит конверсій-
них потужностей, укладання угоди зі світовим лідером
з виробництва уранового концентрату може гарантува-
ти стабільність у забезпеченні України ядерним пали-
вом [7].

 Саме тому, пріоритетним напрямком державної
політки є орієнтація на посилення енергетичної незалеж-
ності України за рахунок розробки власної сировинної
бази шляхом здійснення дорозвідки та уведення в екс-
плуатацію нових уранових родовищ, що дозволить за-
безпечити потреби ядерної енергетики природним ура-
ном власного видобутку. Динаміка, яка відслідковуєть-
ся на спотовому ринку урану свідчить про те, що ціни
стрімко почали повертатися до рівня, який востаннє спо-
стерігалися перед японською катастрофою АЕС
"Fukushima Daiichi", однак свого максимального рівня,
який в 2007 році складав 140 дол. за фунт поки що не
досягли (рис. 4). За даними компанії UxC [8], найнижча

Рис. 3. Структура обсягів видобутку урану за

країнами світу в 2021—2022 роках

Джерело: сформовано на основі [5].

Рис. 4. Динаміка спотових цін на уран

Джерело: систематизовано, узагальнено та згруповано за даними [8].
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спотова ціна на уран в аналізовано-
му періоді спостерігалась в 2017
році і складала 22,11дол. за фунт.
Враховуючи прогнозний рівень ко-
тирувань, в 2023 році очікується
зростання спотової ціни більш ніж в
2,5 рази. Крім того, за прогнозними
даними, які наводить аналітична
компанія UxC зростання рівня коти-
рувань буде спостерігатися і надалі.

Передумов для такої динаміки
можна виокремити декілька. По-
перше, в Сполучених Штатах Аме-
рики обговорюється законопроект,
який має на меті поновлення вироб-
ництва ядерного палива в країні та
направлений на створення відпові-
дної програми. По-друге, ринок
відреагував на відновлення роботи
реактора атомної електростанції
"Takahama" компанією Kansai
Electric Power, який був зупинений
внаслідок подій на АЕС "Fukushima Daiichi". Після май-
же 12 років перерви, три реактори АЕС "Takahama" по-
новили свою роботу, в вересні планують запустити чет-
вертий, останній, реактор. Японія не відкидає мож-
ливість спорудження сучасних атомних станцій із вико-
ристанням новітніх технологій. Більш того, в Індії про-
тягом трьох років планують запустити перші дев'ять
атомних реакторів,  будівництво ще 12 атомних реак-
торів  розпочнеться найближчим часом.

Не менш важливою причиною зростання спотових
цін стало усвідомлення, що поряд з відновлювальними
джерелами енергії, атомна енергетика є однією з найе-
фективніших в якості низьковуглецевих, що цілком
відповідає політиці "нульового
викиду".

Фахівці-аналітики компанії
UxC стверджують, що протягом
2025—2040 років на ринку очі-
кується значне зростання попиту
на уранову сировину. Поряд з
цим, в світі спостерігається за-
гальне скорочення обсягів видо-
бутку, обумовлене вичерпаністю
розвіданих запасів, що, в свою
чергу, вимагатиме освоєння но-
вих родовищ та свідчить про ви-
соку інвестиційну привабливість
галузі у довгостроковій перспек-
тиві.

Уранодобувна галузь України
представлена державним під-
приємством "Східний гірничо-
збагачувальний комбінат", яке
єдине в Україні має повний цикл
виконання робіт з видобування,
переробки мінеральної сировини
та випуску уранового концентра-
ту (інші назви: концентрат при-
родного урану, закис-окис урану,
октаоксидтриурану).

Дані національного Звіту України, опубліковані у
виданні Uranium 2020: Resources, Production and Demand
свідчать, що станом на 1 січня 2019 року підтверджені
запаси урану у вартісній категорії <80 USD/кг склада-
ють 72 916 тонн, у вартісній категорії <260 USD/кг —
186 896 тонн [9].

Поточне виробництво концентрату природного ура-
ну ДП "СхідГЗК" складає 680 тонн, що задовольняє по-
треби українських АЕС лише на 28%, однак обсяги ви-
добутку мінеральної сировини за попередні роки коли-
валися досить нерівномірно (рис. 5). Значне скорочен-
ня обсягів видобутку обумовлено, в першу чергу, відпра-
цюванням розвіданих запасів уранових родовищ. З

Рис. 5. Динаміка обсягів видобутку мінеральної сировини

ДП "СхідГЗК"

Джерело: сформовано за даними гірничо-збагачувального підприємства та на основі [5].

звіт прогнозна оцінка 
Напрям діяльності 

2020 рік 2021 рік 2022 рік 2023 рік 2024 рік 

Фінансова діяльність           

Чистий дохід від реалізації продукції 

(товарів, робіт, послуг), млн грн 
2 196 1 418 498 2 000 3 000 

Рентабельність діяльності, % -25,1 -91,9 -260,8 -30,0 0 

Виробнича діяльність      

Обсяги гірничої маси, м3 299 185 220 825 48 869 140 000 210 000 

Обсяги видобутку рядової руди, тис. тонн 657 450 103 340 450 

Рівень використання виробничих 
потужностей, % 

70 45 16 54 64 

Інвестиційна та інноваційна діяльність      

Капітальні інвестиції, усього, млн грн 95,2 53,1 37,9 400 500 

Розвиток трудового потенціалу 
підприємства 

     

Середньооблікова чисельність 

промислового персоналу, що задіяні у 

видобутку руди, осіб 

2 606 2 494 1 910 2 050 2 400 

Середньооблікова чисельність 

промислового персоналу, що задіяні у 

виробництві уранового оксидного 

концентрату, осіб 

598 574 263 350 500 

Загальна продуктивність праці, тис. 

гривень/особу 
447,3 303,1 134,1 610 660 

Стан та використання активів      

Вартість активів, млн грн 3 066,4 3 028,6 3 078,3 3 000 3 500 

Ступінь зносу основних засобів, % 35,9 44,5 51,1 50 50 

 

Таблиця 1. Показники діяльності ДП "СхідГЗК" за ключовими

напрямами

Джерело: сформовано за даними гірничо-збагачувального підприємства.
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іншого боку, затримка в освоєнні нових покладів пов'я-
зана з недостатнім фінансуванням, проте, в разі отри-
мання інвестиційної підтримки, потужностей лише Но-
вокостянтинівської шахти достатньо, щоб задовольни-
ти поточні потреби вітчизняної атомної енергетики в
урані.

Загальна кількість урану, видобутого Державнім
підприємством "Східний гірничо-збагачувальний ком-
бінат" за весь час свого існування, розпочинаючи з
1951 року складає близько 60 тис. тонн.

Стратегічною метою Державного підприємства
"Східний гірничо-збагачувальний комбінат" є задово-
лення потреб українських атомних електростанцій в
ядерному паливі за рахунок збільшення виробництва
уранового оксидного концентрату.

Грунтовний аналіз діяльності суб'єктів господарю-
вання уранодобувого комплексу дозволить розробити
та застосувати новий методичний підхід до оцінки
бізнес-процесів, що, в свою чергу, дасть змогу підви-
щити ефективність управління та наблизитися до опти-
мальних значень функціонування галузі. З метою пер-
винної оцінки були розглянуті основні показники діяль-
ності ДП "СхідГЗК" за ключовими напрямами (табл. 1).

Протягом останніх трьох років спостерігалося по-
ступове погіршення показників економічного стану
підприємства. Проте, найкритичнішого рівня вони до-
сягли у 2022 році, що стало наслідком воєнного стану,

порушенням ланцюжків
постачання матеріалів, об-
меженнями у споживанні
енергоресурсів, кадровим
дефіцитом. За прогноз-
ною оцінкою підприємство
може розраховувати на
стабілізацію своїх показ-
ників у 2023 році та, завдя-
ки зростанню світових цін
на уран, на подальше по-
кращення економічного
стану та беззбиткову ді-
яльність у 2024 році. Вра-
ховуючи, що забезпечення
виробництва уранового ок-
сидного концентрату в еко-
номічно ефективний спосіб
та в обсягах, що задоволь-
няють потреби вітчизняних
атомних електростанцій у
сировини для фабрикації
ядерного палива є нагаль-
ною потребою в умовах
сьогодення, для зменшення
залежності від імпорту
ядерного палива. Взаємоз-
в'язок стратегічних цілей
ДП "СхідГЗК" зі стратегіч-
ними цілями та пріоритета-
ми розвитку країни підтвер-
джується нормативно-пра-
вовими актами, стратегічни-
ми та програмними доку-
ментами (рис. 6).

В межах визначеної потреби у необхідності форму-
вання організаційно-стабілізаційного механізму корпо-
ративного управління, що дозволить розробити прак-
тичні рекомендації з оптимізації пріоритетних бізнес-
процесів уранодобувних підприємств, планується вирі-
шення наступних задач:

— провести ранжування бізнес-процесів за рівнем
їх пріоритетності. Такий розподіл базується на здатності
бізнес-процесів до "швидкого відгуку", що дозволить
чітко розставити пріоритети та визначити на цій основі
коефіцієнти вагомості для прийняття обгрунтованих
управлінських рішень;

— розробити систему оціночних показників бізнес-
процесів на уранодобувних підприємствах, яка перед-
бачає використання інтегрованого показника за кри-
терієм оптимальності функціонування. В такий спосіб
стане можливим встановити причинно-наслідкові зв'яз-
ки між змінами в управлінні бізнес-процесами та зміна-
ми в організаційно-стабілізаційному механізмі корпора-
тивного управління;

— розробити заходи, спрямовані на підвищення
ефективності організаційно-стабілізаційного меха-
нізму корпоративного управління, реалізація яких
дасть змогу наблизитися до оптимальних значень по-
казників.

Для забезпечення функціонування великих промис-
лових підприємств, збереження їх виробничого потен-

Рис. 6. Взаємозв'язок стратегічних цілей підприємства

зі стратегічними цілями та пріоритетами розвитку країни

Джерело: побудовано І.В. Мірошниченко на підставі Стратегічного плану ДП "СхідГЗК" роз-
робленого відповідно до Методичних рекомендацій [11]
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ціалу необхідною умовою є проведення розподілу оцін-
ки чинників впливу (рис. 7).

В умовах зростання цін та попиту на світовому рин-
ку урану, наявність потужної сировинної бази поряд зі
збереженням виробничого та кадрового потенціалу
створює привабливі умові для інвестицій в розвиток га-
лузі. Це дозволить вийти на абсолютно новий рівень ви-
добутку, забезпечити вітчизняну атомну енергетику га-
рантованим джерелом урану та вирішити питання поси-
лення енергетичної незалежності держави. Разом з цим,
продовження воєнного стану підвищує ризикованість
таких інвестицій, що може привести до зволікання за-
лучення коштів та втрати існуючих можливостей розвит-
ку галузі. Крім того, існує проблема відсутності дієвих
механізмів залучення приватного капіталу.

Нехтування перспективами розвитку галузі погро-
жує втратами потенціалу та, в перспективі, посиленням
енергетичної залежності державі від зовнішніх поста-
чальників ядерного палива.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК
У ДАНОМУ НАПРЯМІ

Очікуване зростання світових цін та попиту на ура-
нову сировину, загальне скорочення обсягів видобут-
ку, обумовлене вичерпаністю розвіданих запасів ство-
рює передумови для розвитку уранодобувної галузі
України. Висока інвестиційна привабливість галузі по-
яснюється наявністю значних запасів уранової руди та
тим, що поряд з відновлювальними джерелами енергії
атомна енергетика є однією з найефективніших в якості
низьковуглецевих.

Задоволення потреб вітчизняних атомних електро-
станцій у сировині для фабрикації ядерного палива виз-

начено стратегічною метою програми розвитку урано-
вої галузі. Саме тому, оцінка ефективності бізнес-про-
цесів уранодобувних підприємств із застосуванням кри-
терію оптимальності функціонування дозволить визначи-
ти їх пріоритетність за здатністю до "швидкого відгуку".

Наявність потужної сировинної бази, виробничого
та кадрового потенціалу створює привабливі умові для
інвестицій в розвиток галузі. Разом з цим, зволікання
та нехтування перспективами погрожує втратами потен-
ціалу та, в перспективі, посиленням енергетичної залеж-
ності державі від зовнішніх постачальників ядерного па-
лива. Все це вимагає економічної переоцінки роботи
уранодобувої галузі України. Формування організацій-
но-стабілізаційного механізму корпоративного управ-
ління дозволить розробити практичні рекомендації з
оптимізації бізнес-процесів уранодобувних підприємств,
дасть змогу наблизитися до оптимальних значень функ-
ціонування системи, прискорить прийняття рішень щодо
інвестицій, що є пріоритетним завданням в умовах сьо-
годення.
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OF THE MEDITERRANEAN REGION

У статті досліджуються міжнародний туризм як драйвер соціально-економічного та соціокультурного

розвитку країн Середземномор'я, оскільки він є найважливішим каталізатором економічного зростання.
Проаналізовано роль туризму в економічному зростанні через призму збільшення доходів країн завдяки

механізму витрат туристів у відвідуваних країнах, що безпосередньо та опосередковано впливає на роз-

виток націй. Показано, що туризм, передовсім, служить інтересам людини та суспільства загалом і дже-

релом доходу як на мікро-, так і макроекономічних рівнях, а ступінь економічного розвитку туризму оці-

нюється питомою вагою у валовому внутрішньому продукті країни (ВВП) та його  часткою у доходній час-

тині бюджету. Підтверджено, що туризм у багатьох країнах Середземномор'я активно впливає на розви-

ток націй, сприяє припливу іноземних доходів більше, ніж багато інших економічних секторів та вважається

основною експортно-орієнтованою сферою, котра не стикається з торговельними обмеженнями. Підкрес-

лено, що міжнародний туризм має потужний мультиплікаційний ефект, завдяки якому він сприяє функ-

ціонуванню багатьох малих підприємств національних економік середземноморського регіону, та успіш-

но виконує роль фактора  зростання та розвитку. Доведено, що внесок туризму в економічний розвиток

країн Середземномор'я спостерігається на прямих, непрямих і індукованих рівнях. Підтверджено, що інду-
стрія туризму відіграє визначальну роль в економічному зростанні ВВП багатьох держав середземно-

морського регіону.

The article examines international tourism as a driver of socio-economic and socio-cultural development of

the Mediterranean countries, as it is the most important catalyst of economic growth. The role of tourism in

economic growth is analyzed through the lens of increasing income due to the mechanism of spending by tourists

in the visited countries, which directly and indirectly affects the development of nations. It is shown that tourism,

above all, serves the interests of man and society in general and is a source of income at both the micro- and

macroeconomic levels, and the degree of economic development of tourism is assessed by its share in the

country's gross domestic product (GDP) and its share in the revenue part of the budget. It has been confirmed

that tourism in many Mediterranean countries actively influences the development of nations, contributes to

the inflow of foreign income more than many other economic sectors and is considered the main export-oriented
sphere, without facing trade restrictions. It is emphasized that international tourism has a powerful multiplier

effect, thanks to which it contributes to the functioning of many small enterprises of the national economies of

the Mediterranean region, and successfully fulfills the role of a factor of growth and development. It has been

proven that the contribution of tourism to the economic development of the Mediterranean countries is observed

at the direct, indirect and induced levels. Effect multipliers in tourism convert, on foot, direct sales into income,

value added and employment related to spending by travelers in various tourism sectors, secondly, indirect

effects represent changes in sales, income and employment within an industry that are inversely related to

tourism, thirdly, induced effects reflect increased sales in local industries, resulting in increased household
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Міжнародний туризм у процесі глобалізації набуває

все більшого значення, оскільки виступає не тільки ди-
намічним комплексом, але й найважливішим каталіза-
тором економічного зростання, котре проявляється у
довготривалому збільшенні реального валового внутр-
ішнього продукту (ВВП) як в абсолютних значеннях, та
і в розрахунку кожного жителя країни. Туризм на сьо-
годні є загальновизнаним драйвером соціально-еконо-
мічного та соціокультурного розвитку країн Середзем-
номор'я, оскільки його успішне функціонування формує
масу позитивних наслідків — створення нових робочих
місць; розвиток інфраструктури; поповнення доходної
частини бюджетів; збереження об'єктів культурного
спадщини, відновлення духовних і фізичних сил подо-
рожуючих, що суттєво впливає на стабільність еконо-
мічного потенціалу держав загалом. Туризм отримав
глобальне визнання як мотивація для економічного зро-
стання, розвитку сільського господарства, енергетики
та подолання бідності в країнах, що розвиваються. Роль
туризму в економічному зростанні можна розглядати з
різних сторін, по-перше, він сприяє збільшенню інозем-
них доходів через механізм витрат туристів у відвіду-
ваній країні, а по-друге, через свій потенціал бепосеред-
ньо та опосередковано впливає на розвиток націй.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Упродовж останніх десятиліть дослідженням впли-
ву індустрії туризму на економічне зростання країн се-
редземноморського регіону займається багато відомих
зарубіжних науковців — Н. Антонакакіс [6], Б. Ван [11],
В. Ву [10], Гао, Вэнь Сюй [8], С. Гобер [7], М. Джан [10],
М. Драгуні [6], Б. Екельс [6], Дж. Кейнс [9], Лей Чжан
[8], С. Парамати [10], Т. Рен [10], Е. Рібейро [11], Д. Сан-
тамарія [12], Б. Фабер [7], Дж. Фанг [10], Дж. Філіс
Джордж [12].

Українські науковці також аналізують потенціал
міжнародного туризму, котрий стає головною рушійною
силою регіонального розвитку та прискорює еконо-
мічну діяльність країн середземноморського басейну —
С. Богуславська [3], М. Бойко, І. Журба [1], Ю. Земсь-
кий [1], І. Кудінова, І. Лебедєв [2], С. Матюх [1], Ю. Оль-
вінська, О. Підвальна [3], О. Подлепіна [4], М. Разінько-
ва [5], І. Сазонець, А. Самойленко, О. Шуплат та інші.

Оскільки туризм тісно пов'язаний з іншими сектора-
ми економіки та служить двигуном зростання, водночас
може бути і чинником розвитку, пропонуючи різноманітні
можливості збільшення іноземних доходів країн Серед-
земномор'я. Тому необхідно проаналізувати можливі
перспективи розширення інструментів впливу міжнарод-
ного туризму на стимулювання інших видів господарсь-
кої діяльності у Середземноморському регіоні.

spending on tourism and related industries and developing sectors such as housing, food, transportation,

education, and many goods and services, which consumers need. It has been confirmed that the tourism industry

plays a decisive role in the economic growth of the GDP of many countries of the Mediterranean region.

Ключові слова: туризм, економічне зростання, середземноморський регіон, мультиплікаційний ефект туриз-
му, прямі, непрямі, індуковані ефекти.

Key words: tourism, economic growth, Mediterranean region, multiplier effect of tourism, direct, indirect, induced effects.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є дослідження комплексу напрямків

цільового спрямування впливу міжнародного туризму
на економічне зростання країн Середземномор'я.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Показник економічного розвитку національного ту-

ризму можна назвати одним із ключових індикаторів
якості життя. Чим доступнішим є туризм для громадян,
тим більший дохід здатний отримати держава від тури-
стської діяльності і тим вищий рівень добробуту насе-
лення. Економічна ефективність туризму відображає той
факт, що туризм у країні має розвиватися у взаємодії з
іншими галузями соціально-економічного комплексу.
Сприятливий вплив туризму на економіку держави відбу-
вається лише тоді, коли туризм розвивається всебічно,
не перетворюючи економіку країни на економіку послуг
та не завдає шкоди іншим галузям [9, с. 31]. На сьогодні
туризм як галузь відіграє значну роль у процвітанні ба-
гатьох держав, рскільки він, передусім, служить інтере-
сам людини, суспільства загалом і, що дуже важливо, є
джерелом доходу як на мікро, так і макроекономічних
рівнях. Ступінь економічного розвитку туризму оці-
нюється питомою вагою у валовому внутрішньому про-
дукті країни (ВВП) та її часткою у доходній частині бюд-
жету [1, с. 124].

У глобалізаційному контексті туризм є важливим
елементом розвитку світової економіки та одним із про-
відних джерел доходу для розвинутих держав та країн,
що розвиваються. Туризм став міцною опорою для ста-
лого розвитку туристичних регіонів світу, оскільки про-
понує різноманітні культурні, соціальні, технологічні і
природні продукти для відпочинку та бізнесу [8, с. 1517].
У зв'язку з цим Всесвітня рада з подорожей і туризму
(WTTC 2022) зазначила, що подорожі та туризм відігра-
ють життєво важливу роль у створенні робочих місць,
включаючи його прямий, непрямий та індукований
вплив. За її оцінками, одне з чотирьох робочих місць,
або 10,6%, створених у всьому світі, тобто близько 334
мільйонів зайнятих у сфері туризму, а його внесок ста-
новить 9,2 трильйона доларів США, тобто 10,4% світо-
вого ВВП. При цьому, витрати міжнародних відвідувачів
становили 6,8% від загального експорту та 27,4% від
світового експорту послуг, що склало 1,7 трильйона
доларів США у 2019 році. У 2022 році світові надход-
ження від міжнародного туризму зросли приблизно на
61 % порівняно з попереднім роком після різкого зни-
ження, зумовленого початком пандемії коронавірусу
(COVID-19). Незважаючи на різке щорічне зростання,
надходження від міжнародного туризму в усьому світі
залишилися нижче рівня до пандемії, склавши приблиз-
но 1 трильйон доларів США у 2022 році. Тому можна
стверджувати, що туризм залишається важливою час-



113

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

тиною міжнародної торгівлі послугами, зростаючою
галуззю світової і національних економік та віднов-
лює свої позиції після пандемії [14, с. 22].

Туризм бере активну участь у зростанні та розвит-
ку країн, перш за все, приносячи численні економічні
цінності та переваги, а по-друге, допомагаючи створи-
ти цінність бренду, імідж та ідентифікацію у середзем-
номорському регіоні. Індустрія туризму формує істот-
ний внесок в економічне зростання та розвиток еконо-
міки націй. Для більшої частини країн туризм має стати
головною рушійною силою регіонального розвитку, що
прискорює економічну діяльність. Це позитивно впли-
ває на зростання доходів (Табл 1), можливості працев-
лаштування, валовий дохід і виробництво, але може
завдати шкоди навколишньому середовищу через руй-
нування національних екосистем [10, с. 8]. Залучаючи
міжнародних туристів, він сприяє отриманню надход-
жень в іноземній валюті, які створюють робочі місця,
покращують інфраструктуру та якість життя, сприяють
сталому економічному зростанню країни, оскільки від
туристів залежать обсяги продажів, прибутків, зарплат,
податкових надходжень та експорту. Найбільш прямий
вплив стосується таких інфраструктрних обєктів як транс-
порт, готелі, ресторани, розваги та магазини [6, с. 13].

Бурхливий розвиток туристичної індустрії у серед-
земноморському регіоні може генерувати таке ж зрос-
тання доходу, як і від експорту природних ресурсів. На
відміну від нафтової, газової та видобувної промисло-
вості, які спричиняють деградацію природних ресурсів,
туристичний сектор може стати зеленим сектором, жит-
тєздатним варіантом просування вперед до сталого ту-
ризму з меншою залежністю від традиційних засобів
підвищення економічного зростання. Туризм став тре-
тьою за величиною галуззю експорту в світі після пали-
ва та хімічних речовин і попереду продуктів харчування
та та товарів автомобільної промисловості [5, с. 34].

Іспанія займає домінуюче місце на середземноморсь-
кому ринку туристичних послуг. Туризм є однією з опор
економіки Іспанії та суттєвим рушієм соціального розвит-
ку [2, с. 147]. На його частку припадає 11,1 % ВВП і 13 %
зайнятості. До кінця 2021 року в Іспанії в туристичному
секторі працювало близько 2,5 мільйонів людей, що оз-
начає зростання більше чим на 12 % порівняно з останнім
кварталом попереднього року. Туристична індустрія має
у своєму розпорядженні близько 38 000 закладів розмі-
щення подорожуючих [12, с. 451]. Упродовж останньо-
го десятиліття в'їзний туризм становив більше половини
експорту послуг Іспанії. Однак ця частка знизилася до
20 % у 2020 році в результаті впливу COVID-19 на туризм
у всьому світі та ще не повністю відновилася, оскільки
витрати на в'їзний туризм досягли 28,9 % експорту по-
слуг в Іспанії в 2021 році [14, с. 43].

У 2022 році загальний внесок подорожей і туризму у
валовий внутрішній продукт Італії знизився на 0,4 відсот-
кових пункти порівняно з 2019 роком — початку пандемії
коронавірусу (COVID-19). У 2021 році індустрія подоро-
жей і туризму Італії внесла 162,6 мільярда євро у ВВП
країни, або 9,1 %. У 2022 році подорожі та туризм ство-
рили, прямо чи опосередковано, близько 10,2 % ВВП
країни. Загалом прямий і опосередкований внесок цих
галузей у ВВП країни склав більше 194,4 мільярда євро у
2022 році, зменшившись із 200,5 мільярда євро у 2019 році.

У 2020 році частка доходів від туризму в експорті Італії
становили 3,7%, тоді як у 1999 році вона була на рівні —
10,2%. У 2022 році загальний внесок подорожей і туриз-
му в зайнятість населення Італії знизився на 5,2 % по-
рівняно з 2019 роком. Загалом у 2022 році відпочинкові
галузі створили, прямо чи опосередковано, приблизно
2,7 мільйона робочих місць у країні [14, с. 42].

У 2019 році індустрія подорожей і туризму внесла у
валовий внутрішній продукт Франції майже 211 міль-
ярдів євро. Згодом у 2020 році показники значно зни-
зилися до 108 мільярдів євро, що безпосередньо пов'я-
зане з пандемією COVID-19, яка різко вплинула на ту-
ристичний сектор не лише у Франції, але й на міжна-
родному рівні. Незважаючи на те, що внесок подоро-
жей і туризму Франції у ВВП суттєво коливався в ос-
танні роки, він і мав тенденцію до зменшення упродовж
2000—2019 років і склав 9,6 % у 2019 році. Туризм є
головним сектором у Франції, де безпосередньо зай-
нято 1,5 мільйона людей, що складає близько 7,5 % на-
ціональної робочої сили [13, с. 2].

У середземноморському регіоні важливе місце у
наданні туристичних послуг займають країни Північної
Африки. Так, зокрема, індустрія туризму робить по-
мірний внесок в економіку Алжиру. У 2021 році цей сек-
тор становив близько 4 % ВВП країни, повільно віднов-
люючись після туристичної кризи 2020 року, спричине-
ної пандемією COVID-19. У 2021 році галузь подорожей
і туризму в Алжирі створила близько 540 000 робочих
місць. Станом на 2022 рік галузь туризму та подорожей
становила 5, 3 % від загальної зайнятості в країні. У
2022 році доходи від міжнародного туризму в Алжирі
становили 2,7 % ВВП, а у 2019 році такий показник був
на рівні — 4,3 %. Найвища частка доходів від міжна-
родного туризму в експорті послуг Алжиру була у 2015
році — 10 % [13, с. 4].

Туризм є важливою галуззю марокканської економі-
ки, безпосередній внесок у ВВП країни склав — 82,1 млрд.
марокканських марок, або 7,1 % у 2019 році та забез-
печив близько 565 000 робочих місць (5,0 % від загаль-
ної зайнятості). Туризм загалом є ключовим джерелом
іноземної валюти, надходження становили 42% екс-
порту послуг у 2019 році, але знизилися до 29 % у
2022 році, а доходи від туризму як частки загального
експорту Марокко поступово знижувалися з 31,1% у
2001 році до 12 % у 2022 році [13, с. 5].

Країни 2000 2005 2010 2015 2019 2022 

Іспанія 33,4 39,9 41,2 62,2 71,2 65,2 

Франція 35,7 35,3 35,4 49,3 56,7 51,7 

Італія 29,8 28,4 29,2 43,3 44,3 40,1 

Греція 9,9 10,7 9,6 17,3 17,8 13,3 

Хорватія 2,9 5,9 6,0 9,7 12,1 9,3 

Марокко 2,2 3,7 5,0 6,9 8,7 6,5 

Алжир 0,104 0,148 0,166 0,238 0,398 0,219 

Туніс 1,8 1,7 1,9 1,5 1,9 1,1 

Єгипет 4,7 5,5 9,4 6,7 8,1 6,1 

Туреччина 8,2 15,4 17,0 29,3 30,6 21,1 

Середземноморський 
регіон загалом  
(млрд євро) 

152 171 191 207 231 194 

 

Таблиця 1. Доходи від міжнародного туризму

окремих країн Середземномор'я

за 2000—2022 рр. (млрд. євро).

Джерело: сформовано на основі [13; 14].
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Туніс є одним з найпопулярніших туристичних на-
прямків Північної Африки. Індустрія туризму країни ста-
новить приблизно 5% ВВП і є життєво важливим дже-
релом місцевої зайнятості. У 2022 році Туніс зафіксу-
вав загалом більше двох мільйонфв туристів, посівши
42 місце у світі в абсолютному вираженні, та зайнявши
у Північній Африці займає 1 місце. У 2022 році лише в
туристичному секторі Туніс отримав дохід близько
1,34 мільярда доларів США. Це відповідає 2,7 % вало-
вого внутрішнього продукту та приблизно 8 % усіх над-
ходжень від міжнародного туризму в Північній Африці.
Упродовж 2000—2022 років доходи від міжнародного
туризму як частка експорту Тунісу мав тенденцію до зни-
ження і склав 7,3% у 2022 році [14, с. 19].

Туризм має потужний мультиплікаційний ефект, зав-
дяки якому він сприяє розвитку. Через споживання
місцевих туристичних продуктів він може виступати як
засіб для розвитку багатьох малих підприємств націо-
нальних економік Середземномор'я, а тому сектор ту-
ризму має бути стійким, щоб успішно виконувати свою
роль фактора зростання та розвитку. Вплив туризму на
розвиток галузей національної економіки проявляєть-
ся через ефект мультиплікатора, що означає стимулю-
вання економічної діяльності в результаті дії у якомусь
іншому секторі [3, с. 86]. Туристичний мультиплікатор
базується на припущення, що витрати на туризм розпо-
діляються між іншими економічними секторах. Ідея по-
лягає в тому, що туристична діяльність не є окремою
формою діяльності і знаходиться в межах усієї еконо-
міки країни та взаємопов'язана з іншими секторами.
Наприклад, щоб задовольнити попит туристів, туризм
не потребує лише туристичних продуктів (природні па-
м'ятки, туристичні курорти тощо), але й послуг інших
секторів (транспортний, сільськогосподарський, фінан-
совий тощо). Водночас, іноземний турист може привезти
іноземну валюту не тільки до відвідуваного місця, але
також може розподілити цей дохід на інші об'єкти відпо-
чинку які підтримують туризм. Останні, своєю чергою,
витрачають власні доходи в інших секторах економіки.
І чим більше розвинений туризм, тим суттєвіший вплив,
який він може мати на інші напрямки в результаті муль-
типлікаційних ефектів між ними [7, с. 2247].

Внесок туризму в економічний розвиток країн спос-
терігається на прямих, непрямих і індукованих рівнях.
Мультиплікатори ефекту в туризмі перетворюють прямі
продажі на дохід, додану вартість і зайнятість, пов'язані
з витратами відвідувачів у секторах туризму, котрі без-
посередньо працюють з туристами та є першими бенеф-
іціарами туристичних витрат — готелі, ресторани, турис-
тичні курорти тощо. Проте переваги отримані від таких
туристичних послуг не зупиняються на досягнутому, вони
продовжують доходити і до інших секторів, що вплива-
ють на їхнє зростання та на розвиток країни загалом.

Непрямі ефекти представляють собою зміни у про-
дажах, доходах і зайнятості всередині галузі, котрі ма-
ють зворотні зв'язки (постачання товарів і послуг) з ту-
ризмом. Вигоди, отримані безпосередньо від туристів,
поширюються на інші сектори, ефект переливу дозво-
ляє цим пов'язаним галузям опосередковано розвива-
тися як результат туристичної діяльності.

Індуковані ефекти відображають збільшення про-
дажів у місцевих галузях промисловості в результаті

витрати домогосподарств на туризм і суміжні галузі. Ці
витрати розвивають такі сектори, як житло, продоволь-
ство, транспорт, освіту та багато товарів і послуг, кот-
рих потребують споживачі. Цей процес витрачання і
витрачання знову генерує продажі, доходи і робочі
місця в економіці країн Середземномор'я [11, с. 182].

За допомогою прямих, опосередкованих та індуко-
ваних ефектів зміни витрат туристів можуть вплинути
майже на кожен сектор економіки. Ступінь непрямих і
індукованих впливів залежить від схильності бізнесменів
і домогосподарств у регіоні до купівлі і споживання то-
варів і послуг місцевого виробництва. Чим більше то-
варів і послуг купуються у місцевих жителів, тим більше
регіон може отримати вигоду від туризму. Таке явище
збільшення доходу в інших секторах як результат по-
чаткових і наступних витрат туристів відоме як "ефект
мультиплікатора".

Туризм неухильно зростає, займаючи свою нішу в
світовій економіці. Багато країн приділяють значну увагу
індустрії туризму для досягнення економічного зростан-
ня упродовж останніх десятиліть. Водночас, важко точ-
но визначити, що представляє собою індустрія туриз-
му, оскільки, на відміну від інших галузей, туризм не має
конкретних продуктів, але включає різні суміжні секто-
ри, такі як житло, транспорт, пам'ятки, подорожі та
транспорт. Індустрія туризму відіграє визначальну роль
в економічному зростанні багатьох держав. У більшості
країн, що розвиваються, туристичний сектор робить
значний внесок у її ВВП та економіку загалом [4, с.
23].Так, частка загального внеску подорожей і туризму
у світовий ВВП в 2019 та 2022 роках з прогнозом на
2023 рік, складають відповідно — 10,4%, 7,6 %, та
9,2% [13, с. 7]. Отже, належне управління туристичною
сферою може покращити державні доходи, надходжен-
ня в іноземній валюті та зайнятість на місцях, що пози-
тивно впливає на економіку. Багато країн, що розвива-
ються, зіткнулися з економічними проблеми щодо де-
фіциту поточного рахунку, збільшення тягаря зовніш-
нього боргу, тому більшість з них залежать від валют-
них надходжень. Однак, якщо індустрія туризму розви-
нена та сприяє економічному зростанню вона є факто-
ром від якого залежить держава, тим більше, що вели-
ка частина державних доходів формується з туристич-
ного сектора.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

За останні кілька десятиліть туристичний сектор
пережив величезне розширення. Частка туристичного
сектору у світовому валовому внутрішньому продукті
значно зросла, а тому індустрія туризму стала одним із
найважливіших інструментів для досягнення сталого
економічного зростання в більшості країн Середземно-
мор'я. Сектор туризму не тільки робить значний внесок
у ВВП країн регіону, але й відіграє важливу роль у за-
безпеченні можливостей зайнятості, скороченні
бідності, збільшенні розподілу доходів, створенні до-
даткового попиту на товари та послуги, забезпеченні
додаткових податкових надходжень і валютних резервів
для урядів країн середземноморського побережжя.
Тому всі ці фактори відіграють важливу роль для ста-
лого економічного розвитку будь-якої держави.
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Будучи тісно пов'язаним з іншими секторами економ-
іки, туризм служить двигуном зростання, водночас висту-
пає і чинником розвитку, пропонуючи різноманітні мож-
ливості збільшення іноземних доходів, які у багатьох краї-
нах використовуються для стимулювання інших видів гос-
подарської діяльності: розваги, транспортні послуги, орен-
да та продаж ремесел, тур путівники, ресторани, готелі
тощо. Туризм у країнах Середземномор'я активно впли-
ває на розвиток націй, сприяє припливу іноземних доходів
більше, ніж багато інших економічних секторів та вва-
жається основною експортно-орієнтованою галуззю, не
стикаючись з торговельними обмеженнями. Зі зростанням
глобалізації та можливостей у всьому світі більшість країн
ініціюють кілька стратегій для досягнення своїх цілей еко-
номічного зростання, і туризм став одним із найважливі-
ших інструментів для досягнення поставленої мети.
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процес управління розвитком підприємництва передбачає розв'язання проблем, пов'язаних із

усуненням дисбалансу, що появляється у відхиленнях від прогнозних дій підприємства; ство-

рення дисбалансу (суперечностей), який виступає в якості джерел майбутнього розвитку

підприємства. Виокремлено головні форми та види розвитку підприємств та з'ясовано, що усі

вище наведені аспекти розвитку малого та середнього підприємства є інноваційними, оскіль-

ки головною складовою розвитку виступають інновації, зокрема в основі технічного виду роз-

витку малого та середнього підприємства лежать інновації техніко-технологічного типу, а в

основі інших двох видів розвитку — інновації організаційно-управлінського типу.

The article describes the organizational and economic aspects of managing the regional

development of entrepreneurship. The main features of the concept of managing the development

of entrepreneurship are determined. Therefore, strategies for the development of large, medium,

and small entrepreneurship differ in the scope of economic activity, specific features of

entrepreneurship, and properties of the organizational structure. It has been established that for

small and medium-sized enterprises, the process of choosing and developing a strategy is the most

important task, as it makes it possible not only to work effectively in a certain market segment, but

also to conduct fair competition with large businesses. The main goal of managing the development

of entrepreneurship is clarified, which consists in the creation of a dynamic system that would

contribute to the timely determination of goals and strategies, the development and implementation

of a planning system, as well as the growth of the level of competitiveness of the enterprise on the

market. The task of the process of developing and implementing an entrepreneurial strategy is given.

The main functions and principles of enterprise development management are revealed. The essence

of the concept of "business development management" is defined, which should be considered the

process of assisting an enterprise in dynamic, stable development, or in changing the consistent

development of an enterprise in order to achieve the main goal of the enterprise's activity, which



117

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Малий та середній бізнес у вітчизняних умовах

відіграє доволі важливу роль. Так, даний вид підприєм-
ництва покликаний задовольняти суспільні потреби, за-
безпечувати суспільство робочими місцями та зростан-
ня бюджетних надходжень на будь-якому рівні, а також
появу середнього класу, який виступає головним еле-
ментом сучасної ринкової економіки. Завдяки ефектив-
ному та сталому розвитку малого та середнього підприє-
мництва стає можливим забезпечення покращення
ефективності державної економіки, зосередити фінан-
сово-виробничі ресурси суспільства, реалізацію дер-
жавного потенціалу, а також завершити трансфор-
маційні процеси в економічній системі країни. Все це в
сукупності дозволяє забезпечити сприятливі передумо-
ви для ефективного розвитку малого та середнього
підприємництва за умови здійснення безпомилкового та
безперервного стратегічного управління.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Дану проблематику досліджували чимало науковців,
зокрема В. Верба, Ю. Горященко, А. Дунська, Л. Заб-
родська, Р. Захарчин, Т. Муляр, Є. Новак, І. Падерін,
О. Пащенко, О. Раєвнєва, І. Смолін та інші. Попри на-
явність великої кількості напрацювань різними науко-
вцями даної проблематики, на сьогоднішній день досить
важливо розглянути організаційно-економічні аспекти
управління розвитком підприємництва із врахуванням
сучасних мінливих умов розвитку вітчизняної економі-
ки.

МЕТА СТАТТІ
Мета статті полягає у розкритті організаційно-еко-

номічних аспектів управління розвитком підприємницт-
ва.

consists in the formation of competitive advantages in accordance with changing market conditions

and ensuring a long-term presence enterprises in this market. It was found that the process of

managing the development of entrepreneurship involves solving problems related to the elimination

of the imbalance that appears in deviations from the forecasted actions of the enterprise; creating

an imbalance (contradictions), which acts as a source of the future development of the enterprise.

The main forms and types of development of enterprises are singled out and it is clarified that all the

above aspects of the development of small and medium-sized enterprises are innovative, since the

main component of development is innovation, in particular, the technical type of development of a

small and medium-sized enterprise is based on innovations of the technical and technological type,

and the other two types of development are based on organizational and managerial innovations.

Ключові слова: підприємництво, розвиток, управління розвитком підприємництва, стратегії розвит-
ку, мета, завдання, функції, принципи.

Key words: entrepreneurship, development, management of entrepreneurship development, development
strategies, purpose, tasks, functions, principles.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Управління розвитком підприємництва виступає
своєрідною концепцією, яка володіє певними особли-
востями, зокрема:

1. В його основі лежить чітка сукупність теорій уп-
равління щодо роботи підприємництва, наприклад сис-
темний та ситуаційний аналіз, застосування інновацій-
но-цільового підходу до системи менеджменту тощо. У
даному випадку підприємство слід визначати в якості
певної системи відкритого типу. Варто зазначити, що
використання лише однієї із вище наведених засад пе-
решкоджає досягненню поставленої мети, яка полягає
в забезпеченні ефективного розвитку підприємства про-
тягом довгострокового періоду.

2. Спрямована на дослідження умов, при яких
здійснює свою діяльність підприємство. За рахунок цьо-
го стає можливим створення відповідних до існуючих
умов систем стратегічного управління, які відрізняють-
ся особливостями бізнесу та зовнішнього оточення.

3. Зосереджується на збиранні і застосуванні стра-
тегічних інформаційних даних. Проведення моніторин-
гу і застосування інформаційних даних в процесі ухва-
лення стратегічних рішень дозволяє розкрити сутність і
систематичність дій стосовно трансформаційних явищ
на підприємстві за рахунок зменшення мінливості його
становища.

4. Сприяє прогнозуванню результатів прийнятих
рішень, здійснюючи вплив на становище належним роз-
поділом ресурсної бази, налагодженням ефективних
взаємозв'язків і формуванням стратегічних дії праців-
ників підприємства;

5. Дає можливість використовувати цілий ряд за-
собів та методів розвитку підприємства.

6. Забезпечує створення належних умов в про-
цесі формування системи менеджменту, яка дозво-
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ляла б здійснювати діяльність підприємства на стра-
тегічних засадах, що своєю чергою, забезпечувати-
ме його роботу протягом довготривалого періоду
тощо.

Ми поділяємо думку Р.М. Захарчина, що "головни-
ми характеристиками стратегії розвитку підприємниць-
кої діяльності є її ефективність, раціональність, адек-
ватність, можливість створювати нові і покращувати
наявні конкурентні переваги підприємства на ринку" [1,
с. 247].

Як зазначає Смолін В.І. "основними перевагами роз-
робки стратегії розвитку підприємства є те, що вона доз-
воляє визначити поведінку підприємства на ринку з вра-
хуванням умов зовнішнього середовища та вірогідного
характеру їх зміни; оцінити конкурентоспроможність та
стратегічні конкурентні переваги конкретного підприє-
мства; сформулювати глобальну ціль його діяльності;
визначити ресурси, які необхідні для досягнення постав-
лених цілей та забезпечити найбільш ефективне їх ви-
користання" [2].

Головною метою управління розвитком підприєм-
ництва є створення динамічної системи, яка сприяла б
забезпеченню своєчасного визначення мети та стра-
тегій, розроблення та реалізації системи планування, а
також зростання рівня конкурентоспроможності
підприємства на ринку.

На нашу думку, найбільш вдало виокремили зав-
дання процесу розробки та реалізації стратегії підприєм-
ництва науковці І.Д. Падерін, Ю.Г. Горященко та
Є.Е. Новак [3]. Так, дані завдання полягають у:

1. Розробці сприйняття стратегії, тобто сприйняття
управлінського персоналу розвитку підприємства про-
тягом довгострокового періоду, вибраних технологій,
продукції, клієнтської бази та подальших напрямів роз-
витку підприємництва в цілому. Стратегічне сприйняття
виступає в ролі своєрідного напряму руху підприємства
в перспективі, що розкриває технології, цільові ауди-
торії, товарно-географічний ринок, перспективи та імідж
підприємства. Водночас місія розкриває роботу підприє-
мства в певний період часу, тобто які види продукції воно
виготовляє, клієнтську базу, а також його технологіч-
но-ділові резерви.

2. Визначенні цілей підприємства, тобто очікуваних
результатів, а також еталонів оцінювання його діяль-
ності та розвитку. Даний етап передбачає зміну місії
підприємництва у чітко виражені результати та наслідки,
які бажає досягти підприємство. Визначення цілей та
контроль за їх досягненням дає можливість підприєм-
ству моніторити прогресивний розвиток своєї діяль-
ності.

3. Розробці самої стратегії розвитку підприємницт-
ва, тобто визначення методів конкурентної боротьби та
здійснення діяльності, обраних менеджментом підприє-
мства з метою задоволення клієнтських потреб, успіш-
ної конкурентної боротьби, а також досягнення гло-
бальної мети роботи підприємства.

В.А. Верба виділяє такі основні функції управління
розвитком підприємства:

1) "прогнозування (планування) — визначення
цільових настанов, встановлення завдань функціонуван-
ня (тактика) і розвитку (стратегія), визначення шляхів і
засобів реалізації планів;

2) організація і координування — створення, узгод-
ження факторів і процесів виконання планів;

3) стимулювання і активізація — створення мотивів
і стимулів персоналу до узгоджених та ефективних дій;

4) моніторинг — систематичне спостереження за
результатами діяльності, їх аналіз, коригування планів,
шляхів і засобів їх реалізації. Циклічність такого проце-
су має забезпечувати спадковість змін, що необхідні для
утримання підприємством стійких конкурентних пере-
ваг та досягнення неповторності і довгострокової при-
бутковості як ключових індикаторів успішного розвит-
ку підприємства у просторі і часі" [4].

Стосовно принципів, та на нашу думку, найбільш
вдало їх виділяє Т.С. Муляр, а саме:

1) "орієнтація на довгострокові цілі фірми як госпо-
дарюючого суб'єкта та економічні інтереси її власників;

2) створення альтернативних варіантів можливих
напрямків розвитку, враховуючи динамічність змін зов-
нішнього оточення;

3) безперервність і комплексність розробки, узгод-
женість стратегічних рішень за окремими напрямами
діяльності підприємства, видами ресурсів, функціями
тощо" [5, с. 290].

4. Реалізації стратегії розвитку підприємництва, що
є найбільш складним та досить тривалим етапом у про-
цесі стратегічного управління, яке здатне позначатися
на усіх сферах менеджменту і вирішується усіма підроз-
ділами підприємства. Даний етап передбачає зміну тео-
ретичних аспектів стратегії у комплекс чітко визначених
заходів. Під поняттям "реалізація стратегії" варто ро-
зуміти сукупність визначених дій стосовно втілення стра-
тегії, зокрема розширення перспектив підприємства,
фінансових джерел, розробку політики сприяння, сти-
мулювання персоналу, формування корпоративної куль-
тури, а також відповідне керівництво. Відтак, даний етап
потребує вибору і реалізації чітких дій, пов'язаних із
досягненням прогнозованих результатів. В той же час,
варто зазначити, що реалізація стратегії розвитку
підприємництва спрямована на розв'язання певних за-
дач, пов'язаних із:

— забезпеченням можливості підприємства дієво
втілювати вибрану ним стратегію;

— розподілом ресурсного забезпечення підприєм-
ства відповідно до стратегічно важливих цінностей так,
щоб ті підрозділи підприємства, які несуть відпові-
дальність за реалізацію стратегічно значущих заходів,
одержали достатню кількість людей та фінансування
задля виконання визначених завдань;

— розробленням політики сприяння стратегії;
— наданням інформації працівникам підприємства

стосовно внесення будь-яких змін до обраної стратегії;
— забезпечення працівників підприємства сприят-

ливими умовами для ефективної реалізації стратегічних
завдань шляхом введення "інформаційних, комуніка-
ційних, операційних та електронних систем" [6];

— мотивацією працівників стосовно ефективного
втілення стратегії та своєчасної зміни у посадових
інструкціях;

— відповідністю мотиваційного забезпечення до
досягнутої мети та ефективності виконання стратегії;

— формуванням корпоративної культури, яка змо-
же покращити процес виконання стратегії;
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— введенням інноваційних технологій до процесу
виконання стратегії;

— формуванням системи лідерства на підприємстві
з метою покращення виконання стратегії.

5. Оцінюванні роботи, моніторингу середовища та
внесення коректив, що виступає найважливішим обо-
в'язком управлінця. Так, менеджери підприємства зо-
бов'язані безперервно моніторити внутрішнє і зовнішнє
середовище. Водночас при низькому рівні ефектив-
ності, недостатному прогресивному розвитку, появі но-
вих обставин необхідно своєчасно відкоригувати дов-
гостроковий напрям розвитку підприємства, його мету,
моделі та стратегії тощо.

В цілому, варто зазначити, що на нашу думку, під
самим поняттям "управління розвитком підприємниц-
тва" слід вважати процес сприяння підприємства в ди-
намічному стабільному розвитку, чи в зміні послідов-
ного розвитку підприємства задля досягнення голов-
ної мети діяльності підприємства, яка полягає у фор-
муванні у відповідності до мінливих ринкових умов
конкурентних переваг та забезпеченні довгострокової
присутності підприємства на даному ринку. Процес
управління розвитком підприємництва передбачає роз-
в'язання проблем, пов'язаних із усуненням дисбалан-
су, що появляється у відхиленнях від прогнозних дій
підприємства; створення дисбалансу (суперечностей),
який виступає в якості джерел майбутнього розвитку
підприємства.

Як слушно зазначає О.В. Раєвнєва, потреба в
здійсненні управління розвитком підприємництва обу-
мовлюється:

— радикальною зміною обраного напрямку розвит-
ку бізнесу разом із непередбачуваним переходом в
більш стабільний напрям розвитку.

— порушенням напрямів розвитку бізнесу (сукуп-
ності показників) в межах наявного стабільного розвит-
ку.

— радикальною зміною обраного напрямку регре-
сивного розвитку бізнесу, що зумовлено появою "штуч-
ної точки біфуркації (кардинальна зміна основного век-
тора розвитку)" [7].

Ми поділяємо думку Л.Д. Забродської, що існують
такі форми розвитку: "ринковий розвиток, що відобра-
жає процес розширення кола споживачів, клієнтури;
організаційний розвиток, відображає процес розвитку
індивідуума, груп, сфер відповідальності, систем управ-
ління, ініціатив тощо; діловий розвиток — це спряму-
вання ресурсів туди, де вони мають забезпечити макси-
мальну конкурентоспроможність протягом максималь-
но великого терміну часу" [8].

О.П. Пащенко виокремлює такі види розвитку
підприємств:

1) "конвергенційний (адаптивний), що включає як
зовнішню, так і внутрішню адаптацію підприємства до
умов його діяльності, що змінюються;

2) дивергенційний (слабкоадаптивний) розвиток є
складовою частиною еволюційного типу розвитку, але
відповідає класу регресивного розвитку, характери-
зується неможливістю керівництва здійснювати адап-
тивні регулюючі впливи на діяльність підприємства че-
рез недостатність або відсутність відповідної ресурсної
підтримки і потенціалу розвитку;

3) синхронізований розвиток зумовлений наявністю
загального динамічного циклу розвитку підприємства;

4) десинхронізований розвиток є антиподом синх-
ронізованого розвитку і характеризується неузгодже-
ністю ритму життєдіяльності підприємства і зовнішньо-
го середовища або основних сфер життєдіяльності
підприємства" [9].

Крім цього, варто навести думку науковця А.Р.
Дунської, яка виділяє такі види розвитку підприємства:

1) "технічний (науково-технічний) розвиток — спря-
мований на вдосконалення якості продукції, технології,
послуг за рахунок впровадження техніко-технологічних
нововведень;

2) ринковий розвиток — полягає в розширенні сфе-
ри споживачів, збільшенні частки ринку тощо;

3) організаційний розвиток — зорієнтований на роз-
виток окремого працівника, групи, вдосконалення сис-
теми та процесів управління тощо" [10].

Усі вище наведені аспекти розвитку малого та се-
реднього підприємства є інноваційними, оскільки голов-
ною складовою розвитку виступають інновації. Так, в
основі технічного виду розвитку малого та середнього
підприємства лежать інновації техніко-технологічного
типу, а в основі інших двох видів розвитку — інновації
організаційно-управлінського типу.

Варто зазначити, що малим підприємствам значно
легше відмовитися від обраної ним стратегії розвитку
порівняно з великим підприємством. Це зумовлено тим,
що малим підприємствам легше адаптуватися до мінли-
вого зовнішнього середовища і здійснити перехід до
нової стратегії із низьким рівнем витрат. Іншими слова-
ми, найважливішою перевагою малих підприємств є його
розмір, що дає йому можливість вижити, проте з іншої
сторони виступає перепоною для його розширення. В
цілому розробка стратегії розвитку передбачає плану-
вання роботи підприємства протягом кількох років на-
перед, конкретизацію та корекцію в процесі реалізації
певних планів. При цьому доволі важливу роль відіграє
прямий та непрямий вплив факторів зовнішнього сере-
довища, що дає можливість розкрити нові більш підхо-
дящі перспективи для ефективного розвитку підприєм-
ства, або примушує відійти від наявної стратегії до більш
стримуючої.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Таким чином, на основі вище наведеного можна
дійти висновку, що під управлінням розвитку підприє-
мництва слід вважати концепцію його розвитку, курс
роботи з метою забезпечення найбільш ефективної
роботи і розвитку, шляхом доцільного використання
його конкурентоспроможності. Жодний бізнес в прак-
тичній роботі не може досягати сприятливих резуль-
татів без чітко визначеної стратегії свого розвитку.
Іншими словами, даний елемент розвитку має лежати
в основі ефективної діяльності будь-якого підприєм-
ства. Для малих та середніх підприємств процес ви-
бору та розроблення стратегії є найголовнішою за-
дачею, оскільки вона дає можливість не лише ефек-
тивно працювати у певному ринковому сегменті, а й
проводити справедливу конкурентну боротьбу з ве-
ликим бізнесом.
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LEGAL AND TECHNOLOGICAL CONDITIONS FOR LEGAL CIRCULATION OF TOKENIZED
ASSETS IN MODERN PRIVATE AND STATE-OWNED PUBLIC INFORMATION PLATFORMS

Стаття пропонує авторський погляд на сучасні підходи до законного обігу токенізованих ак-

тивів у сучасних приватних і державних публічних інформаційних платформах, що є єдиним

технологічно можливим середовищем для такого обігу. Стаття є продовженням триваючої ши-

рокої експертної та політичної дискусії щодо того, чим урядовцям і президентам слід керува-

тися в питаннях обігу віртуальних та, зокрема, забезпечених токенізованих активів.

Автор робить важливий висновок, що основні умови, які забезпечують успішний обіг токені-

зованих активів, охоплюють: а) однозначно ідентифікований об'єктний склад правовідносин,

заснований на використанні токенізованого активу, що дозволяє точно визначити власника та

характеристики активу; б) ідентифікацію та верифікацію суб'єктного складу правовідносин

відповідно до міжнародних стандартів KYC; в) використання децентралізованої інформаційної

платформи як середовища для здійснення правочинів.

Автор резюмує, що інформаційно-прикладна складова токенізованого активу дозволяє ви-

окремити на цьому рівні три основних види токенізованого активу: а) токенізовані документи;

б) токенізовані ресурси; в) токенізовані правовідносини. Саме такий розподіл на різновиди то-

кенізованих активів дозволяє юридично й онтологічно полегшити сприйняття токенізованих ак-

тивів як нового та корисного явища на практиці, наприклад, у банках, торговельних компаніях,

аудиторських фірмах тощо.

The paper offers the author's view on modern approaches to legal circulation of tokenized assets

in modern private and state-owned public information platforms being the only technologically

possible environment for this circulation. The aim of the paper is to define and substantiate legal and

technological conditions for legal circulation of tokenized assets in modern private and state-owned

public information platforms, which may be the only technologically possible environment for legal

circulation of tokenized assets. The paper is a continuation of the ongoing wide-ranging expert and

political debate about what government officials and presidents should be guided by in circulation of

virtual and, in particular, backed tokenized assets.
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АКТУАЛЬНІСТЬ ДОСЛІДЖЕННЯ
На тлі дискусії різних регуляторів та егоїстичних

настроїв окремих держав першими "зняти вершки" для
своєї національної економіки від хвилі суспільного інте-
ресу до віртуальних активів та навіть "криптоентузіаз-
му" можна вважати проблематичним швидке досягнен-
ня консенсусу щодо одного чи двох флагманських ре-
гуляторних підходів [15], які були б прийнятними і для
наднаціонального, і для державного рівнів у світі. Ав-
тор вважає, що це все ж таки станеться у короткостро-
ковій перспективі, від двох до трьох років, і це сприяти-
ме розвитку сфери обігу віртуальних активів та техно-
логічним інноваціям. Проте вже можна констатувати дві
важливі тези:

1. Світові та національні регулятори регулюють про-
дукти (віртуальні активи) на основі технології блокчейн,
оскільки переконані, що у таких продуктах міститься
нова чи збільшена фінансова цінність. Така фінансова
цінність (наприклад, більша капіталізація активу, більша
ліквідність, паралельний обіг чи конвертація активу
тощо) є, мабуть, головною метою ініціації та публічної
емісії віртуального активу приватним способом. Це ра-
дикально відрізняло першу криптовалюту від усіх фіат-
них грошей, що емітуються центральними банками. Сьо-
годні нерегульований обіг віртуальних активів, що емі-
товані приватним способом (приватними особами) і не
забезпечені валютними цінностями держави, становлять
значну загрозу фінансовим системам [21] і навіть суве-
ренітету держави [11].

2. Сьогодні регулятори вже не намагаються безпо-
середньо регулювати технологію блокчейн, хоча рані-
ше зустрічалися грубі методологічні помилки у спробах
обмежувати апаратну частину в глобально децентралі-
зованій архітектурі збереження даних [7; 14]. Такі ко-
лишні помилки можна пояснити технологічним невігла-
ством політиків та їх радників.

The author makes an important conclusion that the main conditions ensuring the successful

circulation of tokenized assets include: a) unambiguously identified objects of legal relations based

on the use of a tokenized asset, which allows determining the owner and characteristics of the asset

accurately; b) identification and verification of entities of legal relations in accordance with

international KYC standards; c) use of a decentralized information platform as an environment for

deals using tokenized assets, which allows reducing risks and ensures secure transactions.

The author summarizes that the information and applied component of a tokenized asset allows

distinguishing three main types of a tokenized asset at this level: a) tokenized documents; b) tokenized

resources; c) tokenized legal relations. This division into types of tokenized assets makes it possible

to legally and ontologically facilitate the perception of tokenized assets as a new and useful

phenomenon in practice, for example, in banks, trading companies, auditing firms, etc. As a result,

the use of tokenized assets in the market infrastructure can result in increased competitiveness and

stable European market, providing new opportunities for investors and enterprises.

Ключові слова: цифрові активи, віртуальні активи, державне регулювання, цифровізація, розподілений
реєстр, цифрова економіка, цифрова трансформація, токен.

Key words: digital assets; virtual assets; state regulation; digitalization; distributed ledger; digital economy;
digital transformation; token.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
ТА ВИОКРЕМЛЕННЯ НЕВИРІШЕНИХ
ПИТАНЬ

Втім постає чимало питань щодо того, як саме ста-
витися суспільству — громадянам, бізнесу та державі —
до забезпечених віртуальних активів (у колі яких немає
криптовалюти та інших схожих "бульбашок"), за якими
експертами й політиками майже одностайно визнаєть-
ся майбутнє? Чим керуватися? На що можна сміливо
спиратися? Щодо цих питань і досі немає консенсусу,
навіть попри те, що у світі існують вже сотні доларових
криптомільярдерів, а світова преса щодня годує су-
спільство новими історіями цифрового порятунку.

Мабуть, сьогодні лише сліпий не може побачити, що
нові цифрові технології пропонують неочікувано нові
рішення для традиційних проблем [1; 12; 13]. Яскравим
прикладом цього є перспектива вирішити глобальну про-
блему майнової нерівності за допомогою законної то-
кенізації активів [16; 19]: через надзвичайну складність
її вирішення традиційними або відомими способами,
пов'язаними зі значним перерозподілом власності у еліт
і великими конфліктами, вона є активно декларованою
у світі, а глобально її місце посіли "зелений" та енерге-
тичний порядок денний. Токенізація забезпечених ак-
тивів вирішує цю проблему, радикально знижуючи
вхідний поріг на ринки активів і дозволяючи майже кож-
ному продати та купити собі будь-яку дробову частину
навіть однієї акції/будинку/унції золота тощо, тобто
базового активу. А технологічне рішення цього доволі
просте: використання цифрових (на основі технологій
розподіленого реєстру, DLT) систем обліку активів для
обліку забезпечених токенів, що прив'язані (віднесені)
до реального активу, завдяки унікальній властивості
токену розподіленого реєстру — подільності. Очевид-
но, що такий перехід вимагатиме глибокої перебудови
інститутів і правил роботи ринкової інфраструктури, але
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якщо це буде зроблено, то токенізація може стати клю-
човим інструментом для створення більш рівних умов
на ринках активів по всьому світу.

За останні 2—3 роки дуже зросла кількість як ек-
спертних публікацій (у середовищі Всесвітнього еко-
номічного форуму, ОЕСР, Світового банку, G20), так
і наукових публікацій на всіх континентах, що присвя-
чені питанням законного обігу віртуальних активів та
особливо токенізації активів. Попри широкий інтерес
і різні експертні оцінки, насправді бракує науково-об-
грунтованих галузевих інсайдів від практиків-розроб-
ників методології токенізації активів. А проблема ця
дійсно є, але вона складна і проста водночас.
Складність — у політичному й адміністративному
ставленні та дуже значній інерції політичних і соціаль-
них процесів, а простота — у фактичній наявності
рішень на основі юридичних правил, вже звичних для
цивілізованого світу: норм цивільного права, що зак-
ладені в основу правочинів, документів та описаних
фактичних ресурсів. Тобто одним із важливих мо-
ментів для "розблокування" суспільної й експертної
дискусії є критичний погляд на сутнісні технологічні
та правові умови обігу токенізованих активів, щоб
зробити цей обіг законним, зрозумілим усім, простим
і надійним.

МЕТА СТАТТІ
Метою цієї статті є визначення й обгрунтування пра-

вових і технологічних умов для законного обігу токені-
зованих активів у сучасних приватних та державних пуб-
лічних інформаційних платформах, що можуть бути єди-
ним технологічно можливим середовищем законного
обігу токенізованих активів.

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ
У цій статті автор пропонує дотримуватися такого

підходу: поглянути на принциповий об'єкт наднаціональ-
ного та державного регулювання з іншого боку — не як
на новий спосіб створення ключової цінності у вигляді
більшої фінансової вартості, що може створюватися за
допомогою відкритих продажів на конкурентному ринку
(біржах), а як на спосіб регулювання суспільних відно-
син за допомогою розподіленого реєстру. "Ключем" у
такому регулюванні є радикально вищий рівень довіри
між залученими учасниками відносин, що технологічно
забезпечується технологією розподіленого реєстру. І в
такому разі досліднику та регулятору не потрібно обме-
жуватися суто фінансовою цінністю активу. Тоді ключо-
ва цінність — це більше технологічно забезпеченої дові-
ри між учасниками. Отже, далі в контексті цієї статті ме-
тодологічно значущим є такий ланцюжок тез:

Нові інструменти розвитку 
ринкової інфраструктури 

• як інструменти створення нової суспільно важливої 

цінності та блага для економічного сектору. Вони не 

обов’язково є еквівалентами фінансової цінності, а 
скоріше є технологічними «ключами» для затребуваних 

сервісів усередині цифрових екосистем 

↑  

Суб’єкт-об’єктний склад 
правовідносин у сфері обігу 

токенізованих активів 

• як підстава й основа для перевірки задіяних суб’єктів і 

залучених об’єктів правовідносин у сфері обігу 

забезпечених токенізованих активів. Це дозволяє 

встановити правовий режим токенізованих активів та 

довести правовий статус таких суб’єктів. Є дуже 

важливим для врегулювання правовідносин у цій сфері 

↑  

Правова природа токенізованих 
активів 

• як правові умови створення токенізованого активу в 

цифровій системі на базі технологій розподіленого 

реєстру (блокчейн). Є обов’язковою для врахування 

↑  

Технологічна природа 
токенізованих активів 

• як технологічні умови створення токенізованого активу 

в цифровій системі на базі технологій розподіленого 

реєстру (блокчейн). Є обов’язковою для врахування 

↑  

Пропонується сприймати як 
цифрову систему обліку цифрових 

даних про правовідносини 

• об’єктом регулювання стає дуже широке коло 

правовідносин, що реалізуються через новий 

технологічний спосіб — унікальні токени. Такі токени 
можуть бути службовими токенами, utility-токенами; вони 

можуть (але не повинні всі) торгуватися на комерційних 
площадках і бути еквівалентом чи відображати 

(засвідчувати) фінансову цінність 

↑  

Розподілений реєстр 
• як приклад упорядкованого децентралізованого устрою 

простору, в якому автоматично виконуються функції 
запису та ведення операцій розподіленого реєстру 

↓  

Не є «новими грошима», новою 
фінансовою цінністю, новою 

платіжною системою 

• хибне уявлення, рештки якого інерційно 

простежуються в сучасних національних (державних) 

підходах до регулювання віртуальних активів і яке 

втілюється через регулювання так званих «криптобірж», 

платіжних систем тощо. Воно не є стимулом для 

технологічних інновацій. Прикладом цього є 

європейський регламент MiCA та новий український 
законопроект «Про віртуальні активи» (2023 р.) 

 
Рис. 1. Авторська морфологія суспільно значущої цінності токенізованих активів через

пояснення їх технологічної та правової природи

 Джерело: розробка автора.
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— головним об'єктом регулювання буде більш
технологічно досконалий спосіб упорядкування соціаль-
них, економічних, соціально-економічних і правових
відносин;

— більш технологічно досконалий спосіб упоряд-
кування відносин реалізується через розподілений
реєстр. Він є "фундаментом" технології розподіленого
реєстру, а також прикладом упорядкованого децентра-
лізованого устрою простору, в якому автоматично ви-
конуються функції запису та ведення розподілених опе-
рацій;

— розподілений реєстр варто сприймати як цифро-
ву систему обліку правовідносин у вигляді класичних
правочинів, що автоматично вносяться, реєструються в
розподіленому реєстрі, а інформація про які не може
бути видалена безслідно чи без авторизації. Відповід-
но, розподілений реєстр не варто сприймати як "нові
гроші" [22], нову фінансову цінність, нову платіжну си-
стему. Разом все це ніяк не спростовує того, що за до-
помогою розподіленого реєстру можна створювати
криптоактиви, криптоцінності, приватні гроші тощо;

— для того щоб реалізувати більш технологічно
досконалий спосіб упорядкування відносин через роз-
поділений реєстр, втіленням якого є система обліку циф-
рових даних про правовідносини (наприклад, угоди, пра-
вочини, ділова інформація), слід визначити технологічні
та правові умови для обігу токенізованих активів в
інформаційних платформах (рис. 1).

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Отже, однією з проблем сучасних законодавців у

різних країнах є те, що вони намагаються регулювати
об'єкт, не розібравшись у природі його походження, що,
логічно, тягне й безліч помилок щодо його визначення
в правовому полі. Відсутність уніфікованих визначень і
чіткої класифікації токенізованих активів як інстру-
ментів для реалізації способів фінансового й управлі-
нського обліку майна за їх фундаментальними, харак-
терними ознаками робить практично неможливим виз-
начення важливих для правового регулювання харак-

теристик токенізованих активів, а також умов для обігу
токенізованих активів у сучасних приватних і держав-
них інформаційних платформах.

Для об'єктивного визначення умов обігу токенізо-
ваних активів як інструментів для реалізації способів
фінансового й управлінського обліку майна в інформа-
ційних платформах потрібно насамперед відштовхува-
тися від комплексності природи токенізованих активів,
яка, зі свого боку, має складові: технологічну, еконо-
міко-правову та інформаційно-прикладну природу. До
того ж дослідження комплексності природи токенізо-
ваних активів також може стати основою для визначен-
ня видів токенізованих активів. Далі у цій статті по-
слідовно розглянемо: а) технологічні та б) правові умо-
ви для обігу токенізованих активів.

Щодо технологічних умов, то однією з важливих
властивостей токенізованих активів слід вважати тех-
нологічний аспект їх реалізації, що вказує на створення
токенізованого активу в системі на базі конкретної тех-
нології — технології розподіленого реєстру (блокчейн).
Як відомо, розподілений реєстр виступає як передове
технологічне рішення у цифровому просторі, що забез-
печує більш сучасний і досконалий підхід до обліку то-
кенів розподіленого реєстру [9], а загалом технологія
розподіленого реєстру є, мабуть, єдиною освоєною (по-
ширеною) технологічною основою для створення сис-
тем [10], які дозволяють зберігати записи про токени
розподіленого реєстру, що розширюють можливості
використання токенізованих активів та їх інтеграцію у
різні сфери діяльності [20]. Згідно зі своєю технологіч-
ною природою токенізовані активи виникають у систе-
мах, що використовують розподілений реєстр токенів,
обертаються та функціонують як самі токени у цих роз-
поділених реєстрах. Можна говорити про низку ознак,
що дозволяють розглядати токен розподіленого реє-
стру (його одиниці обліку) як об'єкт (рис. 2):

— користувачі системи обліку (розподіленого реє-
стру) можуть самостійно створювати токени розподіле-
ного реєстру;

— токен розподіленого реєстру існує у вигляді іден-
тифікатора та має власні одиниці обліку в системі об-
ліку;

— користувач системи обліку, зважаючи на свої цілі,
в момент створення токену розподіленого реєстру може
самостійно зазначати кількість одиниць обліку такого
токену розподіленого реєстру, що випускаються;

— між користувачами системи обліку передається
не сам токен розподіленого реєстру, а його одиниці
обліку;

— користувачі розподіленого реєстру як середови-
ща обертання токену розподіленого реєстру ведуть
облік колективно, як наслідок — не виникає можливості
одноосібно та безслідно змінювати або видаляти дані
токену розподіленого реєстру [6].

Отже, токен розподіленого реєстру має одиниці
обліку в системі обліку токенів розподіленого реєстру,
і користувач такої системи обліку, зважаючи на свої цілі,
в момент створення токену розподіленого реєстру може
самостійно зазначати кількість одиниць обліку такого
токену розподіленого реєстру, що випускаються. Зі сво-
го боку, токен розподіленого реєстру як об'єкт обліку
може бути самостійним об'єктом майнових відносин, що

Токен 

(об’єкт обліку в системі обліку) 

m…n 

Одиниці обліку токену (об’єкт 

обліку токену) 

 

 

 

 

 

 

 

 

Система обліку токенів розподіленого 

реєстру 

Рис. 2. Система обліку токенів розподіленого

реєстру

Примітка: m — мінімальне неподільне та/або подільне чис-
лове значення одиниць обліку токену розподіленого реєстру [5].
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має власні одиниці обліку в системі обліку токенів роз-
поділеного реєстру.

Оскільки однією з особливостей токену розподіле-
ного реєстру є його двоїстість, то, відповідно, об'єктом
обліку в системі обліку токенів розподіленого реєстру
може бути будь-яке майно. Між користувачами такої
системи обліку токенів розподіленого реєстру пере-
дається не сам токен розподіленого реєстру, а його
одиниці обліку. Іншими словами, одиниці обліку токенів
розподіленого реєстру, що обертаються в системах
обліку токенів розподіленого реєстру, — це і є майнові
права, які в системах обліку токенів розподіленого реє-
стру подані у вигляді токенів розподіленого реєстру з
унікальними ідентифікаторами. Унікальний ідентифіка-
тор застосовується в інформаційних системах і призна-
чений для ідентифікації певного об'єкта в мережі, а та-
кож дозволяє виключити будь-яку імовірність дублю-
вання цього об'єкта та підтверджує його справжність.
Отже, ідентифікатор є атрибутивною ознакою об'єкта
обліку, що слугує для його ідентифікації, яка виражена
у вигляді унікального набору буквених та/або цифро-
вих символів певної довжини та присвоюється об'єкту
обліку в середовищі його обертання. Тобто технічно
токенізовані активи розподіленого реєстру є токенами
розподіленого реєстру.

Головне функціонально-цільове призначення техно-
логії розподіленого реєстру зводиться до можливості
створення на його основі сучасних систем обліку інфор-
мації нового покоління [5]. У межах аналізу економіч-
ної складової економіко-правової природи токенізова-
ний актив потрібно розглядати з позиції його відповід-
ності інструменту, за допомогою якого в системі обліку
токенів розподіленого реєстру здійснюється облік
інформації про майно.

Як сказано вище, технічно токенізовані активи є
токенами розподіленого реєстру. Одиниці обліку токе-
ну розподіленого реєстру можуть виступати одиниця-
ми вимірювання обсягу прав щодо такого токену роз-
поділеного реєстру, в той час як токен розподіленого
реєстру може бути об'єктом обліку будь-якого майна,
що існує поза системою обліку (за межами розподіле-
ного реєстру):

— об'єктів цивільних прав (грошей, цінних паперів,
результатів робіт, послуг, результатів інтелектуальної
діяльності, інформації, а також інших матеріальних і
нематеріальних благ);

— активів як різновиду майна, що є ресурсом, який
контролюється підприємством у результаті минулих
подій і від якого підприємство очікує отримати майбутні
економічні вигоди;

— майнових прав (права користування, права роз-
поряджання та права володіння об'єктом цивільних
прав) [5].

Описана двоїстість природи токену розподіленого
реєстру пояснюється тим, що токен розподіленого реє-
стру існує в системі обліку токенів розподіленого реє-
стру у вигляді ідентифікатора і також має власні оди-
ниці обліку. Отже, за допомогою токенізованого акти-
ву може здійснюватись облік майна, що може виступа-
ти самостійним об'єктом правовідносин.

Говорячи про цільове призначення обліку, що
здійснюється за допомогою токенізованих активів в

системі обліку токенів розподіленого реєстру, важли-
во зазначити, що облік може бути визначений як один
із нижченаведених:

Фінансовий облік. Здійснення фінансового обліку
за допомогою системи обліку токенів розподіленого
реєстру із використанням токенізованого активу мож-
ливо завдяки тому, що:

— токенізований актив може бути поданий як інвен-
тарний номер, що присвоюється майну для здійснення
його обліку за допомогою системи обліку токенів роз-
поділеного реєстру;

— записи про одиниці обліку токенізованого акти-
ву визначаються як товар, що існує в межах цивільного
обігу, та можуть корелювати з одиницями фінансового
обліку майна.

Цивільний (майновий) обіг є сукупністю правочинів
усіх його учасників і їх зобов'язальних відносин, які ви-
никають на цій основі, що юридично оформлюють еко-
номічні відносини товарообміну. Цивільний обіг має
майновий, товарний характер. Отже, достатньо одно-
значним для розуміння питання, що освітлюється, буде
розгляд токенізованого активу як товару.

Товар є специфічним економічним благом, вироб-
леним для обміну. Також економічні блага — це
"рідкісні блага, яких не існує в готовому вигляді в при-
роді" [2], а товаром вони стають незалежно від їхньої
здатності до пересування, незалежно від осіб, які про-
понують їх для продажу, від їхньої матеріальності, від
характеру їх як продукту праці, але обов'язково призна-
чені для обміну. Здатність товару задовольняти ту чи
іншу потребу людини складає його споживчу вартість
(нею володіє будь-який товар). У той час як здатність
товару до обміну в певних кількісних пропорціях — це
мінова вартість.

Отже, для сприйняття токенізованого активу як за-
конного товару необхідним є дотримання таких умов:

1. В основі такого токенізованого активу має бути
правочин із майном. Токенізований актив, що знахо-
диться в цивільному обігу, як інструмент для реалізації
способу фінансового обліку майна може бути створе-
ний виключно в процесі підготовки та укладання дого-
вору, в якому буде описано право користування май-
ном або право розпоряджання майном.

2. Сторони правочину, об'єктом якого виступає
токенізований актив, повинні бути ідентифіковані. Ця ви-
мога обумовлює необхідні функціональні аспекти ро-
боти системи обліку токенів розподіленого реєстру та
полягає в необхідності забезпечення ідентифікації ко-
ристувача, який здійснив переказ одиниць обліку токе-
нізованого активу, і користувача, якому були передані
ці одиниці обліку токенізованого активу в межах пев-
ного правочину.

3. Існує можливість підтвердження відомостей про
майно, правочин із яким може бути в основі токенізова-
ного активу, а також про створення токенізованого ак-
тиву. Для забезпечення дотримання низки правових га-
рантій щодо токенізованого активу обов'язковою є на-
явність документально підтвердженої інформації про
власника майна, правочин із яким лежить в основі тако-
го токенізованого активу, а також підтвердженої інфор-
мації про належний обсяг прав на таке майно у створю-
вача токенізованого активу.
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Отже, дотримання перерахованих вище умов є не-
обхідним і достатнім для визначення токенізованого
активу як товару, що забезпечує його перебування в
межах цивільного обігу. Зі свого боку, в разі невідпові-
дності всім перерахованим умовам токенізований актив
не становитиме об'єкт цивільного обігу (товар) і буде
призначений для використання в інших, відмінних від
обміну, цілях.

Повертаючись до розгляду фінансового обліку в
системі обліку токенів розподіленого реєстру, необхі-
дно також сказати про те, що на сьогодні стандартиза-
ція процесів фінансової звітності в міжнародних масш-
табах відбувається на основі вимог Міжнародних стан-
дартів фінансової звітності [17], розробленням та пуб-
лікацією яких займається незалежний орган Фонду
міжнародних стандартів фінансової звітності — Рада з
міжнародних стандартів фінансової звітності. Важливо
зазначити, що ведення фінансового обліку, здійснюва-
ного в системі обліку токенів розподіленого реєстру,
за допомогою такого інструмента, як токенізований
актив, має можливість бути організованим відповідно
до вимог, що містяться у Міжнародних стандартах
фінансової звітності.

Управлінський облік. У разі якщо інструментом, за
допомогою якого здійснюватиметься ведення обліку
майна, буде токенізований актив, який не є об'єктом
цивільного обігу та призначений для використання в
інших, відмінних від обміну, цілях, то мова буде йти про
управлінський облік майна. Токенізований актив, що не
знаходиться в цивільному обігу, як інструмент для реа-
лізації способу управлінського обліку майна може бути
створений виключно в процесі підготовки та укладання
договору, в якому буде описано таке майно, призначе-
не для використання в інших, відмінних від обміну, цілях.

Розкриваючи питання цільового призначення управ-
лінського обліку, необхідно говорити про те, що, на
відміну від фінансового, такий вид обліку може бути
схарактеризований як облік, що здійснюється для за-
безпечення відповідною інформацією насамперед
внутрішніх користувачів із метою контролю за вироб-
ничо-господарською діяльністю організації, для вирі-
шення внутрішніх завдань управління організацією, по-
шуку та обгрунтування управлінських рішень. Дані уп-
равлінського обліку є комерційною таємницею органі-
зації. До того ж методика й організація управлінського
обліку не регламентуються. Управлінський облік ведеть-
ся за правилами, встановленими самою організацією, з
урахуванням специфіки її діяльності [8].

Важливо зазначити, що фінансовий і управлінський
облік майна, який здійснюється за допомогою системи
обліку токенів розподіленого реєстру із використанням
токенізованого активу, матиме високий ступінь вірогід-
ності через те, що технологія розподіленого реєстру
завдяки своїм властивостям надає принципово якісно
новий за своєю надійністю спосіб зберігання й управл-
іння інформацією.

Зважаючи на вищевикладене, фундаментальною
характеристикою для розгляду токенізованого активу
як інструмента, за допомогою якого в системі обліку
токенів розподіленого реєстру здійснюється облік май-
на, є наявність його правового зв'язку з майном, що зі
свого боку детермінує подальший розгляд правової

складової економіко-правової природи токенізованого
активу.

Далі продовжимо подання суті токенізованих ак-
тивів через їх правову природу. Як відомо, "правова
природа становить юридичну характеристику певного
явища, що виражає його специфіку, місце та функції
серед інших правових явищ відповідно до його соціаль-
ної природи. Правову природу токенізованих активів
доцільно розглядати з огляду на її об'єктну та суб'єктну
складові. Це дозволяє визначити правовий аспект токе-
нізованих активів, що, зі свого боку, стане базою для
створення належного правового режиму токенізованих
активів.

Як було зазначено під час розгляду технологічної
природи токенізованих активів, розподілений реєстр є
системою обліку, в основі якої знаходяться об'єкти об-
ліку у вигляді токенів розподіленого реєстру — об'єктів
системи обліку токенів розподіленого реєстру, що є
ідентифікаторами структурованої певним чином інфор-
мації, яка може бути, але не виключно, похідною від
правочину з майном. Водночас токенізований актив слід
розглядати як майнове право в цифровому вигляді, по-
хідне від майна" [5].

Під майновими правами прийнято розуміти суб-
'єктивні права суб'єктів цивільних правовідносин, що
пов'язані з їх правомочностями щодо об'єктів власності
(володінням, користуванням і розпоряджанням май-
ном), а також із матеріальними (майновими) вимогами,
що виникають під час цивільного обігу та мають грошо-
ве вираження. У цьому випадку токенізований актив ста-
новитиме майнове право у цифровому вигляді, похідне
від майна. Таке майно для токенізованого активу є май-
ном, право із розпоряджання яким використовується
його власником для створення токенізованого активу.
Для зручності використання далі в тексті для позначен-
ня такого майна для токенізованого активу будемо ви-
користовувати словосполучення "первинний актив".
Варто зазначити, що первинним активом може виступа-
ти як безпосередньо майно, так і обсяг прав щодо май-
на та ін.

Похідність токенізованого активу від первинного ак-
тиву визначається наявністю правового зв'язку з конк-
ретним правочином, що проявляється у взаємних правах
та обов'язках між власником первинного активу і влас-
ником токенізованого активу. Існує обов'язкова для ство-
рення токенізованого активу умова — він може бути ство-
рений і використаний виключно як наслідок правочину з
первинним активом. Іншими словами, токенізованого
активу без правочину з первинним активом не може існу-
вати. Токенізований актив може бути створений виключ-
но в межах здійснення правочину з конкретним майном і
тільки як цифрове вираження вже існуючого майнового
права, що є об'єктом такого правочину. Зокрема, під час
переказу одиниць обліку токенізованого активу здійсню-
ватиметься правочин із майном, що знаходиться поза
системою обліку токенів розподіленого реєстру, — пер-
винним активом цього токенізованого активу. Саме че-
рез наявність в основі токенізованого активу правочину
з первинним активом токенізований актив виступає
інструментом для здійснення фінансового або управлі-
нського обліку такого первинного активу в системі об-
ліку токенів розподіленого реєстру.
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Говорити про відносини, що виникають у сфері зас-
тосування токенізованих активів, не враховуючи та не
розмежовуючи правовий статус суб'єктів таких відно-
син, некоректно. До цього питання необхідно підходи-
ти комплексно [18], встановлюючи не тільки об'єктний,
але й суб'єктний їх склад. Так слід синтезувати декіль-
ка ключових правил для цього:

1. Учасників відносин у сфері застосування токені-
зованих активів можна визначити як користувачів сис-
теми обліку токенів розподіленого реєстру.

2. Водночас система обліку токенів розподіленого
реєстру як така не дає можливості ідентифікації своїх
користувачів через відсутність програмної архітектури
для створення облікових записів як сукупності достові-
рних даних про збережених користувачів, тобто даних,
потрібних для ідентифікації, аутентифікації та автори-
зації користувачів. Саме це обумовлює неможливість
використання системи обліку токенів розподіленого
реєстру як середовища здійснення правочину через те,
що на дії користувачів системи обліку токенів розподі-
леного реєстру не можуть поширюватися державні га-
рантії, зокрема можливість захисту законних прав та
інтересів користувачів, які не були ідентифіковані [6].

3. Результатом розгляду економіко-правової при-
роди токенізованого активу стало розуміння, що токе-
нізований актив існує в системі обліку токенів розподі-
леного реєстру у вигляді запису з ідентифікатором
інформації, похідної від первинного активу.

4. Токенізований актив у разі його визначення як
об'єкта цивільного обігу дозволяє вести фінансовий
облік первинного активу. Тоді як за допомогою токені-
зованого активу нецивільного обігу є можливим
здійснення управлінського обліку первинного активу.

Отже, визначивши спосіб формування та перевірки
суб'єктно-об'єктного складу відносин у сфері застосу-

вання токенізованих активів, можна говорити про вста-
новлення правового режиму токенізованих активів і пра-
вового статусу таких суб'єктів. Це дуже важливо для
врегулювання відносин, що виникають у сфері застосу-
вання токенізованих активів [6].

Проте, як уже було зазначено вище, використання
системи обліку токенів розподіленого реєстру в "чистому
вигляді" як середовища здійснення правочину не є мож-
ливим. Тому для забезпечення можливості здійснення пра-
вочинів із використанням токенізованих активів потрібно
відповідне середовище, інфраструктура якого обумовлює
можливість ідентифікації як об'єктного, так і суб'єктного
складу — децентралізована інформаційна платформа.

Децентралізована інформаційна платформа скла-
дається з "інфраструктури сервісів і спільноти незалеж-
них користувачів, наділених або рівними, або заздалегідь
визначеними правами, що розподілені за рівнями децент-
ралізованої моделі управління для забезпечення стійкості
такої системи" [3]. Децентралізована інформаційна плат-
форма містить систему обліку токенів розподіленого
реєстру та може бути використана як середовище
здійснення правочину, де контрагенти, ідентифіковані
децентралізованою інформаційною платформою [4],
мають облікові записи (особисті кабінети), а всі дії авто-
матично реєструються в такій платформі.

Оскільки децентралізовані інформаційні платфор-
ми є результатом людської діяльності, то очевидно, що
є такі користувачі, які забезпечують підтримання робо-
ти таких платформ, а є такі користувачі, чиї дії спрямо-
вані на споживання корисних властивостей цих плат-
форм. Зважаючи на це, користувачів децентралізова-
ної інформаційної платформи можна класифікувати як
"постачальників послуг" і "споживачів послуг" (рис. 3).

Діяльність постачальників послуг може бути спря-
мована на надання послуг іншим користувачам, що, по
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Рис. 3. Суб'єктний склад суспільних відносин, що здійснюються

на базі децентралізованої інформаційної платформи

Джерело: [5].
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суті, тягне за собою реалізацію суспільних відносин у
децентралізованих інформаційних платформах із токе-
нізованими активами як інструментами для реалізації
способів фінансового й управлінського обліку майна.
Токенізовані активи та децентралізовані інформаційні
платформи можуть застосовуватися для реалізації будь-
яких відносин, зокрема комерційної спрямованості, вод-
ночас самі токенізовані активи також можуть виступати
об'єктом таких відносин. Зазначається, що діяльність
постачальників послуг є підприємницькою та визна-
чається як діяльність у сфері інформаційних технологій
і комп'ютерних систем або як посередницькі послуги.
Зі свого боку, інші користувачі децентралізованих
інформаційних платформ (споживачі послуг) спожива-
ють послуги для особистого користування, а також із
метою провадження підприємницької діяльності.

Суспільні відносини, що здійснюються на базі де-
централізованої інформаційної платформи, повинні вва-
жатися договірними та підпадати під сферу регулювання
цивільного та/або господарського законодавств. Це
обумовлено тим, що ідентифікація користувачів децент-
ралізованої інформаційної платформи дозволяє стверд-
жувати: на такого роду правочини можуть поширювати-
ся державні гарантії, зокрема можливість захисту закон-
них прав та інтересів ідентифікованих користувачів де-
централізованої інформаційної платформи [5]. Як інфра-
структурне рішення децентралізована інформаційна
платформа складається з програмних комплексів, що
можуть бути реалізовані у вигляді сервісів і компонентів.

Отже, проведений вище аналіз дозволяє зафіксу-
вати такі чотири важливі сутнісні положення про роль
децентралізованих інформаційних платформ в обігу
токенізованих активів, що є принциповими для подаль-
шої наукової новизни цієї статті щодо розвитку ринко-
вої інфраструктури:

1. Децентралізовану інформаційну платформу мож-
на сприймати як програмно-апаратний комплекс, інфрас-
труктура якого складається з компонентів і сервісів,
містить систему обліку токенів розподіленого реєстру та
надає своїм користувачам можливість реалізувати майнові
та особисті немайнові відносини через здійснення фінан-
сового й управлінського обліку своїх майнових і особис-
тих немайнових прав за допомогою токенізованих активів.

2. Можливість створення облікових записів корис-
тувачів у децентралізованій інформаційній платформі як
сукупності даних про користувачів, що зберігається та
є необхідною для їхньої ідентифікації, аутентифікації й
авторизації, а також існування комплексу компонентів і
сервісів дозволяють говорити про децентралізовану
інформаційну платформу як про середовище обертан-
ня токенізованих активів.

3. Лише децентралізована інформаційна платфор-
ма з її компонентами та сервісами (як інфраструктурни-
ми рішеннями) може забезпечити створення інформац-
ійно-прикладної складової токенізованого активу [5].

4. Щодо організаційно-технологічного забезпечен-
ня інформаційної складової токенізованого активу (на-
приклад, постійне та безпечне зберігання, миттєве
підтвердження й перевірка даних), то інфраструктура
децентралізованої інформаційної платформи дозволяє
зберігати об'єкти у цифровому вигляді, управляти дос-
тупами до них, реєструвати дані таких об'єктів у системі

обліку токенів розподіленого реєстру зі створенням
унікального цифрового ідентифікатора — токену роз-
поділеного реєстру та наділяти ці об'єкти додатковими
властивостями, серед яких "вірогідність", "незмінність",
"структурованість".

Отже, децентралізовані інформаційні платформи
дозволяють створювати токенізовані активи з наявною
інформаційною складовою у вигляді інформаційного
ресурсу токенізованого активу.

Залежно від цілей створення токенізованого активу
та об'єкта токенізації можна виокремити прикладну скла-
дову токенізованого активу: 1) токенізація документів і
документообіг; 2) токенізація цифрових ресурсів та уп-
равління доступом до них; 3) токенізація правовідносин.

Розкриття технологічної і правової природи токені-
зованого активу дає можливість узагальнити умови об-
ігу токенізованих активів як нових інструментів-об'єктів
для реалізації способів фінансового й управлінського
обліку майна в інформаційних платформах. Зокрема,
можна виокремити такі основні умови:

— однозначно ідентифікований об'єктний склад пра-
вовідносин із використанням токенізованого активу;

— ідентифікований та верифікований відповідно до
міжнародних стандартів Know Your Customer/Client
(KYC, або з англійської — знай свого користувача
(клієнта)) суб'єктний склад правовідносин із викорис-
танням токенізованого активу;

— децентралізована інформаційна платформа як
середовище для здійснення правочинів із використан-
ням токенізованого активу.

ВИСНОВКИ
Проведені вище дослідження дозволяють зробити

такі узагальнені висновки:
1. Світовий розвиток цифрових технологій у бік Web

3.0 і Web 4.0 буквально спирається на керівні принципи
відкритого вихідного коду, децентралізованого управлін-
ня, безперервності, простоти, надійності та технологічно
забезпеченої довіри. Базуючись на технології блокчейн,
забезпечені токенізовані активи стають невід'ємною части-
ною цього технологічного розвитку, оскільки вони слугу-
ють інструментами обміну та збереження соціальної цінності
й економічної вартості, підтримуючи взаємодію мільярдів
людей в Інтернеті та поєднуючи технологічні інновації з но-
вими економічними і соціальними моделями.

2. Основні умови, що забезпечують успішний обіг
токенізованих активів, містять:

а) однозначно ідентифікований об'єктний склад
правовідносин, заснований на використанні токенізова-
ного активу, що дозволяє точно визначити власника та
характеристики активу;

б) ідентифікацію та верифікацію суб'єктного скла-
ду правовідносин відповідно до міжнародних стандартів
"Знай свого користувача (клієнта)", що допомагає за-
безпечити безпечні та довірені транзакції з токенізова-
ними активами;

в) використання децентралізованої інформаційної
платформи як середовища для здійснення правочинів
із використанням токенізованих активів, що сприяє
зменшенню ризиків і забезпечує безпеку операцій.

Ці три умови допоможуть забезпечити ефективну та
прозору ринкову інфраструктуру, сприятимуть іннова-
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ціям і розвитку різних галузей економіки в Євросоюзі.
Токенізовані активи можуть стати важливим інструмен-
том для забезпечення доступу до нових економічних і
соціальних моделей, створення інноваційних рішень та
розвитку цифрової економіки в регіоні.

3. Інформаційно-прикладна складова токенізовано-
го активу дозволяє виокремити на цьому рівні три основ-
них види токенізованого активу: а) токенізовані докумен-
ти; б) токенізовані ресурси та в) токенізовані правовідно-
сини. Саме такий розподіл на різновиди токенізованих
активів дозволяє юридично й онтологічно полегшити
сприйняття токенізованих активів як нового та корисного
явища на практиці, наприклад, у банках, торговельних
компаніях, аудиторських фірмах тощо. І як наслідок —
застосування токенізованих активів у ринковій інфра-
структурі може сприяти підвищенню конкурентоспро-
можності та стабільності європейського ринку, забезпе-
чуючи нові можливості для інвесторів і підприємств.
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ПРАКТИКА КОРПОРАТИВНО-СОЦІАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ В УГОДАХ КОНЦЕСІЇ

At the current stage of development of society and economy in the world, as well as global

environmental changes, there is a close relationship between business, stakeholders and the

environment. Successful business management of all forms of organization requires expanding the

range of duties and responsibilities of business entities. Such an expansion is particularly relevant

for such a form of public-private partnership as a concession, which in its essence already carries a

socially important effect. The study of leading foreign experience in the implementation of concession

agreements is extremely important in Ukraine due to the need to strengthen the economy and further

reconstruction after the war.

The article is devoted to the study of practical aspects of corporate social responsibility (CSR) of

leading foreign companies in concession agreements. The paper was prepared by using the methods

of analysis and synthesis, systematization and generalization of data practices of concession

activities of leading foreign companies. The main directions of effective CSR implementation of such

companies include: carbon reduction, waste management, social impact assessmentі in concession

arrangements, community engagement in concessions, ethical sourcing, sustainable agriculture,

sustainable tourism as well as partnerships with universities.

Considering this study, the corporate social responsibility is an important concept of concession

agreements, the implementation of CSR and the solution of environmental and social problems within

concession agreements brings mutual benefit both for business, promoting its image, and for its

stakeholders, in particular for governments and local communities On the basis of the leading foreign

CSR practices determined in the study, concessionaires and other companies in Ukraine can choose

their own way for implementing and expanding corporate social responsibility of their own business

and disclosing relevant information in non-financial reporting. While implementing CSR, it is necessary

to set clear goals and indicators and participate with stakeholders based on cooperation and

transparency.
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FORMULATION OF THE PROBLEM
Under such conditions, businesses cannot be limited

just to trading in order to generate profit. The problem is
that society expects companies to pay more attention to
issues related to ecology, ethics, human rights, equality,
and other social issues. The application of corporate social
responsibility and the disclosure of relevant information
allows business entities to be more open and transparent
to consumers, investors, the state, and other interested
parties, which, in turn, contributes to the growth of trust
in business entities and the improvement of their image.

ANALYSIS OF RECENT RESEARCH
AND PUBLICATIONS

A lot of domestic and foreign authors' papers are
related to the study of corporate social responsibility
(hereinafter — CSR), among which M.A. Latapі Agudelo,
L. Jоhannsdоttir and B. Davіdsdоttir [1], G. Barauskaite
and D. Streimikiene [2], A.B. Carroll [3], S. Korol and
O. Romashko [4]. In addition, the papers of A. Makarenko
[4], H. Tarasiuk, Y. Laguta, and O. Tarasiuk [5] are devoted
to the study of corporate social responsibility regarding
concession operations. However, the practical aspects of
the concessionaires' activities and their implementation
of the CSR concept require further research.

На сучасному етапі розвитку суспільства й економіки в світі, а також глобальних екологічних

змін спостерігається тісний взаємозв'язок між бізнесом, стейкхолдерами та навколишнім се-

редовищем. Успішне ведення бізнесу всіх форм організації вимагає розширення кола обов'язків

та відповідальності суб'єктів господарювання. Таке розширення є актуальним зокрема для такої

форми державно-приватного партнерства як концесія, яка по своїй суті вже несе в собі су-

спільно-важливий ефект. Вивчення передового зарубіжного досвіду виконання концесійних угод

набуває надзвичайно важливого значення в Україні у зв'язку з необхідністю  зміцнення еконо-

міки  та подальшої ії відбудови після війни.

Стаття присвячена дослідженню практичних аспектів корпоративно-соціальної відповідаль-

ності (КСВ) провідних зарубіжних компаній в угодах концесії. При дослідженні використовува-

лись методи аналізу й синтезу, систематизації та узагальнення даних практик концесійної діяль-

ності провідних зарубіжних компаній. До основних напрямків ефективного впровадження КСВ

таких компаній належать: скорочення викидів вуглекислого газу, управління відходами, оцінка

соціального впливу концесії, залучення громад, етичні ланцюги постачання, стале сільське гос-

подарство, сталий туризм та співпраця з університетами.

На підставі дослідження зроблено висновки, що корпоративна соціальна відповідальність є

важливою концепцією концесійних угод, впровадження КСВ та вирішення при виконанні кон-

цесійних угод екологічних та соціальних проблем несе в собі взаємну вигоду як для бізнесу,

підвіщуючи його імідж, так для його стекхолдерів, зокрема урядів і місцевих громад. На основі

визначених у дослідженні провідних зарубіжних практик щодо КСВ концесіонери та інші ком-

панії в Україні можуть обрати свій шлях щодо впровадження та розширення корпоративно-со-

ціальної відповідальності власного бізнесу та розкриття відповідної інформації у нефінансовій

звітності. При впровадженні КСВ необхідно встановлювати чіткі цілі і показники та взаємодіяти

із зацікавленими сторонами на основі співпраці та прозорості.

Key words: concession, corporate social responsibility, CSR, sustainability, non-financial reporting.
Ключові слова: концесія, корпоративна соціальна відповідальність, КСВ, сталий розвиток, нефінансо-

ва звітність.

THE AIM
The aim of this paper is to study the information

disclosed in the concessionaires' reporting in order to
determine the main directions and trends of CSR in
concession operations.

METHODS
This paper is based on an analysis of non-financial

reporting and other sources of non-financial information
of concessionaires, a synthesis of the main revealed
directions of corporate social responsibility, systema-
tization, and generalization of the obtained results. The
basis of the study is the CSR experience of foreign
concessionaires, disclosed in their non-financial
statements.

PRESENTATION OF THE MAIN MATERIAL
In many countries, infrastructure for public services

such as roads, bridges, tunnels, prisons, hospitals,
airports, water supply systems, energy supply networks,
and telecommunications has traditionally been created,
operated, and maintained by the public sector at the
expense of appropriations from the state budget. In some
countries, governments have introduced contractual
service agreements to involve the private sector in the
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development, financing, operation, and maintenance of
such infrastructure. The infrastructure may already exist
or may be created during the term of the service
agreement. The agreement typically involves a private
sector entity that creates or improves infrastructure for
the provision of public services (for example, increases
its capacity) and operates and maintains this infrastructure
for a specified period. Such agreements are often referred
to as concession arrangement. [7, cl. 1—2]. In other words,
concession arrangements allow private companies to
manage public assets or provide services in exchange for
a fee or other compensation.

A typical feature of concession agreements is the
public service nature of the obligation undertaken by the
concessionaire. Public policy defines services related to
certain infrastructure that must be provided to society
regardless of the specific concessionaire [7, cl. 3].
Concession agreements are a way for governments to use
the expertise and resources of the private sector to
provide public services or manage public assets. While
concessionaires benefit from the opportunity to make a
profit, it is important to ensure that the interests of all
stakeholders, including government agencies and the local
community, are taken into account. Under such conditions,
an important tool is the introduction of corporate social
responsibility into economic activity and business culture.
As more and more companies participate in concession
arrangements, the concept of CSR is becoming incre-
asingly important.

First of all, should be noted the definition of corporate
social responsibility, which continues to develop and
evolve. For example, in early 2001, the European
Commission defined corporate social responsibility as "a
concept whereby companies integrate social and
environmental concerns in their business operations and
in their interaction with their stakeholders on a voluntary
basis" [8, p. 6]. However, later in 2011, the Commission
proposed a new definition of CSR as "the responsibility
of enterprises for their impacts on society" [9, p. 6]. In
general, corporate social responsibility is the idea that
companies are responsible for solving social and
environmental problems in addition to meeting financial
goals.

In the context of concession arrangements, CSR
involves taking measures to minimize negative impacts
and maximize positive outcomes for stakeholders. By
implementing corporate social responsibility practices,
companies can improve their reputation and contribute
to sustainable development. In order to implement
effective CSR practices in concession arrangements, it
is important to understand the requirements of different
stakeholders (concessionaire, local community and
government authorities). Each stakeholder has its own
interests and priorities, and it is important to interact
between them based on cooperation and transparency.
Implementing CSR in concession can be a challenging
task. One of the main challenges is balancing financial
and social goals. Companies must also navigate a
complex regulatory environment and address the
challenges of external stakeholders. However, there are
potential ways to address these challenges, such as
setting clear targets and indicators, engaging with local

communities and other stakeholders, and monitoring
and reporting on progress.

In general, based on the analysis of actual information
disclosed by concessionaires in their non-financial
reporting, the main areas of CSR are as follows:

— Carbon reduction
— Waste management
— Social impact assessments in concession arran-

gements
— Community engagement in concessions
— Ethical sourcing
— Sustainable agriculture
— Sustainable tourism
— Partnerships with universities
— Conservation and biodiversity
— Transparency.
There are many examples of companies that have

successfully implemented CSR in their concession ope-
rations. The most appropriate practical examples of the
mentioned CSR areas are presented in the blocks of the
information below.

Carbon reduction. Companies can implement carbon-
reducing measures as part of their concession agreements,
such as using energy-efficient lighting and appliances or
implementing renewable energy systems such as solar
panels or wind turbines. An example of such a company is
the concessionaire of the Heathrow Airport [10, p. 14].
Its activities can be considered in the following ways:

— Energy-efficient LED lighting has been installed
throughout the terminals and car parks, which has helped
to reduce energy consumption and carbon emissions [11].

— A fleet of electric vehicles has been introduced,
including buses, taxis, and luggage trolleys, which are
powered by renewable energy sources. This has helped to
reduce emissions from transport at the airport [11].

— A range of renewable energy sources has been
installed, including solar panels, ground source heat pumps,
and a biomass boiler. These sources generate clean energy
and help to reduce the airport's reliance on fossil fuels [11].

— A carbon offsetting scheme has been implemented,
which allows passengers to offset the carbon emissions
from their flights by supporting sustainable development
projects around the world [12, p. 2].

— A comprehensive energy management program has
been implemented, which includes regular energy audits,
the use of smart building technologies, and ongoing staff
training and engagement. This program has helped to
reduce energy consumption and carbon emissions across
the airport [12, p. 5].

Waste management. In Sweden, waste-to-energy
concessions have implemented advanced waste
management practices to maximize the amount of waste
that is recycled or converted to energy. For example,
Oresundskraft Kraft & Varme AB operates the waste-to-
energy plant in Helsingborg and sorts waste into different
categories, and uses advanced technologies to convert
waste into energy. It helps to reduce the amount of waste
that is sent to landfills. At the same time, the conce-
ssionaire's efforts are aimed at resource conservation: the
plant recovers valuable resources from waste, such as
metals and minerals, which can be reused or recycled. In
addition, waste heat is used for district heating of
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neighboring buildings, which helps reduce energy
consumption and greenhouse gas emissions [13, p. 31—
33].

It should also be noted that the Company actively
engages with the local community to promote awareness
and understanding of sustainable waste management
practices. For example, the plant hosts tours and
educational programs for local schools and community
groups, and local sustainability initiatives are organized
and implemented. Additionally, with strict safety protocols
in place and ongoing training and support for its
employees, it can be said that the Company prioritizes the
health and safety of its employees and visitors. Also, when
carrying out concession activities, the concessionaire
adheres to the principles of transparency and accoun-
tability in its activities and publishes regular reports on
the impact of activities on the environment and social
problems. The company also engages with stakeholders
to gain feedback and improve sustainability performance
[13, p. 12—13].

Social impact assessments in concession arrange-
ments. Some companies have implemented social impact
assessments in their concession arrangements to identify
and mitigate negative impacts on local communities. For
example, companies can conduct surveys and engage with
stakeholders to identify potential social impacts and then
develop strategies to minimize or mitigate potential
negative impacts in the concession process. This helps to
build trust with local communities and reduce the risk of
social conflicts.

In particular, in Great Britain, the government requires
transport concessionaires to conduct social impact
assessments as part of their concession agreements. For
example, in the Crossrail project, which involves the
construction of a new railway line in London, the
concessionaire carried out a social impact assessment to
determine the potential impact on local communities and
develop strategies to mitigate this impact. The assessment
included engagement with local residents and businesses,
as well as the development of a community investment
program to support local projects [14, p. 9]. It should also
be noted that the Crossrail project implemented measures
to promote environmental sustainability, such as the use
of low-emission machinery and equipment and the
minimization of the use of resources such as water and
energy. The project also implemented measures to reduce
waste and promote recycling [15].

At the same time, the company expands its social
responsibility by applying innovative technologies and
solutions to promote the sustainability and efficiency of
its operations. For example, within the framework of the
project, a system of collection and reuse of groundwater
was implemented, which contributes to the conservation
of water resources. Additionally, the concessionaire has
implemented measures to promote the health and safety
of its employees and the public, such as implementing strict
safety protocols and providing training and support to
employees [16]. Should also be noted, the Crossrail project
is committed to transparency and accountability in its
operations and has established mechanisms through which
stakeholders can provide feedback and engage with the
project.

Community engagement in concessions. In the
Netherlands, the Dutch government requires energy
concessionaires to engage with local communities and
stakeholders in the development of wind energy projects.
For example, energy company Eneco engaged with local
residents and businesses to develop a wind energy project
in the town of Dordrecht. The project "Delfzijl Noord"
involved the installation of 19 wind turbines, and included
community engagement initiatives such as public
information sessions and a community fund to support
local projects [17].

Additionally, Eneco has already implemented a number
of CSR initiatives to promote sustainable and responsible
practices in its operations, including:

— The company aims to produce and provide
renewable energy with the goal of achieving 100%
sustainable energy production by 2035. It invests in wind,
solar and hydropower projects, and also supports the
development of innovative energy technologies [18, p. 9].

— Eneco is committed to reducing its carbon footprint
and promoting the sustainability of its operations. The
company has implemented measures to reduce energy
consumption at its facilities, such as the use of LED lighting
and energy-saving appliances. The company also promotes
green transportation, such as electric vehicle charging
stations and bike-sharing programs [18, p. 7].

— It is committed to promoting social responsibility
in its operations and supply chain. The company prioritizes
diversity and inclusion in its hiring practices and has
implemented programs to support employee development
and well-being. The company also works with local
communities and organizations to promote sustainability
and social responsibility [18, p. 22-23].

— Eneco is committed to transparency and accoun-
tability in its operations and publishes an annual sus-
tainability report to provide information on its CSR
initiatives and impact. The company also engages with
stakeholders to gain feedback and improve sustainability
performance [18, p. 63—64].

— The company is committed to promoting bio-
diversity and conservation in its operations. The company
has implemented measures to protect and restore natural
habitats and species, and supports research and
conservation initiatives [18, p. 35].

Ethical sourcing. Companies can ensure that their
products and services are sourced and produced ethically,
without exploiting workers or causing harm to the environ-
ment. They can also ensure that their suppliers adhere to
ethical standards and practices. For example, Siemens (a
German multinational conglomerate) adheres to ethical
sourcing principles in its concession agreements. The
company has implemented a number of initiatives aimed
at promoting responsible and sustainable manufacturing
practices throughout the supply chain. Firstly, the Siemens
Code of Conduct sets clear expectations for its suppliers
regarding ethical sourcing. The Company requires all of
its suppliers to comply with applicable labor, health and
safety and environmental laws and regulations, and to
adhere to its own sustainability standards. Secondly, to
ensure that its suppliers meet these standards, the
company conducts regular audits and assessments of their
business practices. It also provides training and support
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to its suppliers to help them improve their sustainability
performance [19].

Siemens has also implemented several specific
initiatives to promote ethical sourcing in its concession
agreements. For example, the company is a member of the
Responsible Minerals Initiative, which promotes
responsible sourcing of minerals used in electronic devices
[20]. Siemens also works closely with its suppliers to
reduce their environmental impact, for example by
encouraging the use of renewable energy sources. Overall,
Siemens' commitment to ethical sourcing in concession
agreements reflects the company's broader commitment
to sustainability and social responsibility. By promoting
responsible manufacturing practices throughout the supply
chain, the company works to create a more sustainable
and ethical business ecosystem.

Sustainable agriculture. In Italy, Rome-Fiumicino
airport is a concessionaire of Aeroporti di Roma. It has
introduced a program to promote sustainable agriculture
in the airport's food concessions. The program involves
sourcing local and organic ingredients, reducing waste
through composting and recycling, and using environ-
mentally friendly packaging [21, p. 138—142]. Addi-
tionally, the concessionaire has implemented a compre-
hensive waste management program to minimize waste
and promote recycling. The program provides separate
containers for collecting different types of waste, com-
posting food waste, and introducing a system for
recycling materials such as cardboard and plastic [21, p.
126—131].

In addition, the airport has implemented energy
efficiency measures to reduce its carbon footprint and
promote sustainable development. For example, the airport
installed LED lighting systems in its facilities, which are
more energy efficient than traditional lighting systems. The
airport has also implemented a rainwater collection and
reuse system that helps conserve water resources [21, p.
123-125]. The airport also implemented several community
engagement initiatives to promote social responsibility and
interaction with local communities. For example, local
schools are partnered to provide educational programs
related to sustainable development and the environment,
and cultural events and exhibitions are held to showcase
local culture and history [21, p. 143].

Sustainable tourism. In some national parks,
concessionaires have implemented sustainable tourism
practices to minimize negative impacts on the environment
and local communities. Particularly, concessionaires have
implemented practices such as recycling, reducing energy
consumption, and using environmentally friendly products.
This helps to minimize the impact of tourism on the natural
environment and can also benefit local communities by
creating jobs and promoting local products and services.
A prominent example of such activity is the concessionaire
of the Plitvice Lakes National Park in Croatia, which has
implemented a waste management program that includes
recycling, composting, and waste reduction. Since 2018,
Plitvice Lakes National Park has introduced new lighting
using LED technology, which consumes up to 50% less
electricity and is better for wildlife, as the light is not
scattered in all directions, but only focused on a narrower
area around the trail. The lights are programmed to operate

at 40% intensity for most of the night when intense light
is not needed. In addition, the park also has a visitor center
that educates tourists about sustainable tourism practices
[22].

Partnerships with universities. Companies demon-
strates social responsibility in their concession operations
by implementing initiatives such as employee training and
development programs, as well as cooperation with
universities to advance science. For example, the Italian
energy company Enel has established partnerships with a
number of universities and research centers around the
world to promote innovation and sustainability in the
energy sector. These partnerships involve joint research
projects and the development of educational programs
aimed at educating a new generation of professionals in
the field of renewable energy and sustainable business
practices.

For example, the company has partnered with the
Massachusetts Institute of Technology (MIT) in the
United States to establish the MIT-Enel Energy Center,
which focuses on developing new technologies and
business models for the energy sector. The center brings
together experts from both Enel and MIT to work on
research projects related to energy storage, renewable
energy integration, and smart grid technologies [23].
The company has also partnered with the Polytechnic
University of Milan in Italy to establish the Enel Endowed
Chair in Energy Economics and the Environment. The
chair is dedicated to research on energy economics and
environmental sustainability, and aims to provide
insights into the challenges and opportunities facing the
energy sector [24]. Overall, Enel's partnership with
universities demonstrates the company's commitment
to sustainable development and its belief in the
importance of education and research for the
development of the energy sector. These initiatives not
only promote the development of new technologies and
business models, but also support the education and
training of future leaders in the field of renewable energy
and sustainable development.

CONCLUSIONS
All things considering, should be noted that CSR

is an important concept of concession arrangements.
By taking action to address social and environmental
issues, companies can benefit both themselves and
their  stakeholders.  On the basis  of  successfu l
pra ctica l  cas es,  s evera l  di rections h ave b een
determined on which concessionaires can expand
their corporate social  responsibility . However,
implementing CSR can be difficult. It is important to
engage with stakeholders in a collaborative and
transparent manner and to set clear goals and metrics.
The future  of corporate social  responsibil ity in
concession agreements is promising. New trends and
innovations are emerging that are likely to shape the
future of CSR, for example, such as the integration
of environmental goals into concession agreements,
as well as increased attention to measuring the social
impact of concession agreements and minimizing the
possible negative consequences of their implemen-
tation by concessionaires.
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У статті визначено особливості відображення орендних операцій суб'єктами господарювання, які ве-

дуть облік за міжнародними стандартами фінансової звітності (МСФЗ), в умовах воєнного стану. Окремі

практичні кейси з нетиповими за обставинами виникнення орендними розрахунками були нам знайомі

ще до війни. Зокрема суттєвий вплив на життя людей та діяльність компаній завдала пандемія COVID та

пов'язане з нею запровадження карантинних заходів. Тоді Рада з МСФЗ на численні прохання користу-

вачів внесла зміни до МСФЗ 16 [1] щодо відображення поступок з оренди у фінансовій звітності в умовах

карантину. При всьому тому, що ведення бізнесу в умовах війни так само є нетиповим, і навіть ще більш

всеохоплюючим, однак через те, що географічно стосується в основному лише України, Рада з МСБО та

її органи не вносили спеціальних змін до МСФЗ. А отже, в нестандартних з позиції МСФЗ умовах воєнно-

го стану, що діють в Україні, актуальним є відпрацювання на національному рівні підходу відображення

орендних операцій, що був би науково обгрунтованим і ніс практичну цінність для бізнесу.
В даній статті наведено методику первісної оцінки орендних зобов'язань та активів з права користу-

вання за договорами оренди, а також подальших розрахунків з орендодавцем та нарахувань амортизації

активів з права користування. Розглянуто можливість застосування альтернативних підходів до відобра-

ження орендних поступок, наданих орендодавцями в особливих умовах воєнного стану: визнання у складі

змінних орендних платежів через прибутки-збитки по аналогії з поступками в умовах пандемії COVID-19

та відображення як модифікації за МСФЗ 16 "Оренда" з коригуванням балансової вартості активів з пра-

ва користування. Окреслено переваги та ризики від застосування кожного з підходів. Розглянуто прак-

тичні ситуації з оціночними розрахунками та відображенням у бухгалтерському обліку операцій з первіс-

ного визнання, подальших розрахунків, у тому числі з відображення орендних поступок як модифікації

або змінних платежів. Розглянуто позицію Ради з Міжнародних стандартів бухгалтерського обліку щодо

орендних поступок для орендодавців на предмет можливості її застосування для орендарів.

Запропоновано порядок подання орендних поступок у формах фінансової звітності за МСФЗ та їх роз-
криття у примітках до звітності залежно від обраних облікових підходів.

The article defines the specifics of the lease transactions presentation by business entities that keep records

according to international financial reporting standards (IFRS) under martial law conditions. We knew about

individual practical cases with atypical rental settlements even before the war. In particular, the COVID pandemic

and the related implementation of quarantine measures had a significant impact on the lives of people and the

activities of companies. Then, at the numerous requests of practitioners, the International Accounting Standards

Board (IASB) changed IFRS 16 [1] regarding the reflection of lease concessions in financial statements under
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

В умовах повномасштабного вторгнення російської
федерації в Україну з лютого 2022 року підприємства
України потерпають від фізичних втрат майна та суттє-
вого погіршення умов ведення бізнесу. Спричинений цим
економічний спад призвів і до різкого падіння оренд-
них ставок на нерухомість, включаючи комерційну, на-
весні 2022 року з поступовим відновленням ділової ак-
тивності та орендних ставок у регіонах країни, що в
меншій мірі постраждали від воєнних наслідків.

Дана проблема є актуальною для орендарів комер-
ційної нерухомості, які звітують за МСФЗ, і які отриму-
вали від своїх орендодавців пропозиції щодо розміру
орендних поступок на найближчі місяці або на невизна-
чений час. Водночас профільний стандарт МСФЗ 16
"Оренда" [1], як і вся система міжнародних стандартів
фінансової звітності, не містять чітких правил щодо оц-
інок та обліку в надзвичайних умовах воєнного стану. А
окремі положення відносно нового МСФЗ 16 [1] містять
досить суперечливі вимоги, який з підходів слід засто-
сувати в тій чи іншій ситуації.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Дослідженням сутності орендних відносин, їх виз-
нанню та класифікації, бухгалтерському обліку та
відображенню у звітності орендних операцій присвя-
чено велику кількість праць вчених, зокрема, таких як:
К.В. Безверхий, О.В. Бойко, Ф.Ф. Бутинець, Г.М. Бур-

quarantine conditions. Even though conducting business in wartime is also atypical, and even more

comprehensive, but due to the fact that geographically it mainly concerns only Ukraine, the IASB and its bodies

did not make special changes to IFRS. Therefore, in the non-standard conditions of martial law in Ukraine, it is
crucial important to work out at the national level an approach to the display of lease transactions that would be

scientifically based and of practical value for business.

This article provided the method of initial assessment of lease liabilities and right-of-use assets under lease

agreements, as well as subsequent settlements with the lessor and depreciation of right-of-use assets. The

possibility of applying alternative approaches to present the lease concessions granted by lessors in the special

conditions of martial law is considered: recognition as part of variable lease payments through profit and losses

by analogy with concessions in the conditions of the COVID-19 pandemic or display as a modification under

IFRS 16 "Leases" with the adjustment of the book value of the right-of-use assets. The advantages and risks of

using each of the approaches are outlined. Practical situations with valuation calculations and accounting of

operations on the initial recognition, further payments and calculations, including with and reflecting of lease

concessions as modifications or variable payments are considered. The position of the IASB regarding lease

concessions for landlords was considered in terms of the possibility of its application to tenants.
The procedure for submitting lease concessions in the forms of financial statements according to IFRS and

their disclosure in the notes to the statements is proposed, depending on the chosen accounting policy

approaches.

Ключові слова: оренда, орендні операції, договір оренди, орендні поступки, орендні зобов'язання, акти-
ви з права користування, воєнний стан, фінансова звітність, міжнародні стандарти фінансової звітності,
МСФЗ 16 "Оренда".

Key words: lease (rent), lease (rental) operations, lease agreement, lease concessions, right-of-use assets,
lease liabilities, martial law, financial statements, international financial reporting standards, IFRS 16 "Lease".

гонова, С.Ф. Голов, О.С. Височан [3], Н.В. Головченко,
І.О. Головко, Л.В. Гуцаленко, М.Я. Дем'яненко,
О.М. Дзюба, О.Г. Дроздова [4], А.Г. Загородній,
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Однак в умовах воєнного стану ряд традиційних для
орендних ситуацій оцінок та підходів, втрачають свою
актуальність, та потребують більш широкого застосу-
вання професійного судження та методу аналогій з по-
ложень інших  міжнародних стандартів фінансової
звітності та доступних професійних інтерпретацій.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є визначення застосовних підходів
щодо визнання та відображення у звітності за МСФЗ
тимчасових поступок, наданих орендарям в умовах воє-
нного стану на короткі проміжки часу та в умовах часо-
вої невизначеності, їх обгрунтування та надання пропо-
зицій щодо подання переглянутих орендних оцінок у
фінансовій звітності згідно вимог МСФЗ 16 [1] та інших
відповідних стандартів.

Для досягнення поставленої мети необхідно вико-
нати наступні завдання: здійснити аналіз практичного
досвіду визнання та відображення в обліку та звітності
за МСФЗ знижок та інших поступок, наданих оренда-
рям в умовах різкого падіння орендних ставок у 1-му
кварталі 2022 року через повномасштабне вторгнення;
розглянути трактування можливостей зміни умов орен-
дних договорів, що урегульовано чинними нормативно-
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правовими актами; проаналізувати можливість визнан-
ня орендних поступок, що переглядаються в умовах не-
визначеності, змінними орендними платежами; оцінити
можливість застосування підходу на основі модифікації
та його вплив на фінансовий стан та результати діяль-
ності; надати пропозиції щодо подання та розкриття у
фінансовій звітності орендних операцій в умовах воєн-
ного стану.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Війна мала надзвичайний вплив на функціонування
вітчизняних підприємств, у тому числі і на відносини
"орендодавець-орендар". Вітчизняними нормативно-
правовими актами передбачено можливість зміни роз-
міру компенсації за оренду, або навіть повне звільнен-
ня від її сплати, зокрема за нормами ЦКУ [2]:

— наймач має право вимагати зменшення плати,
якщо через обставини, за які він не відповідає, мож-
ливість користування майном істотно зменшилась [2, п.
4 ст. 762];

— наймач звільняється від плати за весь час, протя-
гом якого майно не могло бути використане ним через
обставини, за які він не відповідає [2, п. 6 ст. 762].

Наведені тези є вкрай актуальними під час війни, що
і підтверджує аналізована практична ситуація. На-
томість, якщо діяльність триває під час воєнного стану
(наприклад, підприємства знаходяться на відносно без-
печних територіях), то і орендні відносини відобража-
ються в обліку та звітності за загальними правилами,
якщо інше не передбачено
Договором оренди та домо-
вленістю між сторонами.

Окремі практичні кейси з
нетиповими за обставинами
виникнення орендними по-
ступками були нам знайомі ще
до війни. Так, навесні 2020 р-
оку суттєвий вплив на життя
людей та діяльність компаній
завдала пандемія COVID та
пов'язане з нею запроваджен-
ня карантинних заходів. Тоді
Рада з МСФЗ на численні про-
хання користувачів внесла
зміни до МСФЗ 16 [1] щодо
відображення поступок з
оренди у фінансовій звітності
в умовах карантину. Вплив
пандемії був глобальний, тому
ці зміни були прогнозовани-

ми. Натомість війна, вплив якої виявив-
ся хоч і ще більш всеохоплюючим, од-
нак більшою мірою географічно сто-
сується лише України. Тому Рада з
МСБО та її органи утримались від відпо-
відних роз'яснень чи змін до МСФЗ.

Враховуючи вищезазначене, в не-
стандартних з позиції МСФЗ ситуаціях в
воєнних реаліях, що діють в Україні до-
цільно керуватися професійним суджен-
ням. Підходи щодо відображення орен-

дних поступок наведені на рис. 1.
Для обгрунтування кожного із вказаних підходів до-

цільно розглянути умови за якими їх застосовування
може бути актуальними, враховуючи практичний досвід.

За умови оренди складського приміщення з 1 січня
2022 року терміном на 2 роки з щомісячною платою
авансом 60 тис. грн (у тому числі ПДВ — 20%), орен-
дар на дату укладання договору залучав фінансування
на умовах 12,68% річних або близько 1,0% на місяць
за методом складного відсотка.

Розрахунок первісної вартості активу з права кори-
стування та орендного зобов'язання доцільно здійсню-
вати за допомогою функції PV(1) в програмі MS Excel
(табл. 1).

-PV(1,0%;24;50000;0;1) = 1 072 791 грн (1),
де 1,0% — місячна відсоткова ставка за формулою

складного відсотка (річна ставка 12,68%, а ставка за
місяць (1+0,1268)1/12 -1=1,00%);

24 — кількість періодів (2 роки в місяцях);
50 000 — місячна орендна плата без ПДВ (60 000 *

100% / 120%);
0 — баланс після останньої виплати;
1 — індекс, що свідчить про платежі на умовах пе-

редоплати [6, с.163].
З урахуванням щомісячної орендної плати та відсот-

кової ставки, необхідно сформувати графік орендних
платежів (табл. 2) в розрізі наступних показників:

1) сума зобов'язання з оренди на початок періоду
(для першого періоду ця сума буде дорівнювати
первісній оцінці орендного зобов'язання, для подаль-

 

Здійснювати перерахунок 

орендних зобов’язань за 

звичайними правилами 

модифікації – з коригуванням 

орендних активів / зобов’язань 

 

Відображати за аналогією з 

карантинними спрощеннями 

(частково недоречний, адже 

підхід розроблений виключно під 

Covid, однак безпечніший з 

фіскальних мотивів) 

Підхід 1 Підхід 2 

Рис. 1. Підходи щодо відображення орендних поступок
Джерело: сформовано на основі [1].

Вихідна інформація Розрахункові дані 

Дата початку оренди 01.01.22 Кількість повних періодів 24,0 

Початок нарахування орендної 
плати 01.01.22 Ставка дисконту за місяць 1,0% 

Дата закінчення оренди по договору 31.12.23 Індекс розрахунків   1,0 

Очікувана дата закінчення 31.12.23     

Період платежів місяць 

Річна ставка дисконту 12,7% Забезпечення (приведена вартість) - 

Орендна плата за місяць, грн 50 000     

Валюта розрахунків (еквівалент)   грн. Приведена вартість зобов'язань 1 072 791 
Орендна плата в валюті   -     

Строки розрахунків передплата Первісна вартість активу 1 072 791 
Залишкова вартість при вибутті -    

Початкові витрати при укладанні 

договору -    

Передплата сплачена до початку 

оренди -    

Забезпечення на демонтаж у 

поточних цінах -    

 

Таблиця 1. Вихідні дані для початкових розрахунків первісної

вартості активу з права коригування та орендного зобов'язання

Джерело: побудовано автором у середовищі MS Excel.
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ших періодів — буде дорівнювати
сумі зобов'язань на кінець поперед-
нього періоду);

2) орендний платіж (буде дорі-
внювати щомісячній орендній платі
без ПДВ);

3) фінансові витрати (отри-
мують розрахунковим шляхом =
(зобов'язання на початок періоду
мінус орендний платіж помножити
на  індекс розрахунків) помножити
на щомісячну відсоткову ставку;

4) погашення зобов'язання (от-
римують розрахунковим шляхом =
орендний платіж за період за вира-
хуванням фінансових витрат періо-
ду);

5) сума зобов'язання з оренди
на кінець періоду (отримують роз-
рахунковим шляхом = сума зобов'-
язання на початок періоду за вира-
хуванням погашення зобов'язання);

6) дисконтована вартість пла-
тежів (буде дорівнювати приведеній
вартості кожного орендного плате-
жу на дату початку оренди та їх суми
за весь строк оренди).

Первісна оцінка активу з права
користування в нашій ситуації відпо-
відає оцінці орендного зобов'язання, а амортизація ак-
тиву з права користування (табл. 3) становитиме:

1 072 791 / 24 = 44 700 грн щомісяця.
При умові застосування підходу 1 звільнення від

сплати орендної плати повинно бути документально
підтверджено з метою узгодження зни-
жок, що вплине на прийняття рішення
обліковувати отримані орендні поступ-
ки як змінний платіж по аналогії з тим,
як це застосовувалось в умовах COVID-
19.

В результаті дослідження було вста-
новлено, що при застосуванні підходу 1
(за аналогіями з карантинними спрощен-
нями), компанія може використати на-
ступні аргументи:

— поступка з оренди безпосередньо
пов'язана з війною, яка на державному
рівні визнана форс-мажором;

— в договорі оренди передбачено,
що в разі настання форс-мажору умови
оплати та розмір компенсації можуть
бути скориговані за взаємною згодою
орендаря та орендодавця;

— поступка стосується періоду в ме-
жах дії воєнного стану;

— інших змін в початкових договір-
них умовах не передбачено.

Після узгодження з орендодавцем
орендні поступки за умови використан-
ня спрощення, наведені в табл. 1 базові
розрахунки не змінюються. При цьому
у графіку погашення з'являється додат-

ковий показник — змінний орендний платіж з урахуван-
ням фактичних сум до сплати зі знижкою та звільнен-
ням (табл. 4).

Враховуючи вищезазначене, при трактуванні по-
ступки як змінного орендного платежу, початкові роз-

№ З/П Дата 

Сума 
зобов'язання 
з оренди на 

початок 
періода 

Орендний 
платіж за 
період за 

договором, 
грн/міс 

Фінансові 
витрати 

Погашення 
зобов'язання 

Сума 
зобов'язання 

з оренди  
на кінець 
періода 

Початок 
оренди 

01.01.22         1 072 791  

1 31.01.22 1 072 791 50 000 10 228 39 772 1 033 019 

2 28.02.22 1 033 019 50 000 9 830 40 170 992 849 

3 31.03.22 992 849 50 000 9 428 40 572 952 278 

4 30.04.22 952 278 50 000 9 023 40 977 911 300 

5 31.05.22 911 300 50 000 8 613 41 387 869 913 

6 30.06.22 869 913 50 000 8 199 41 801 828 113 

7 31.07.22 828 113 50 000 7 781 42 219 785 894 

8 31.08.22 785 894 50 000 7 359 42 641 743 253 

9 30.09.22 743 253 50 000 6 933 43 067 700 185 

10 31.10.22 700 185 50 000 6 502 43 498 656 687 

11 30.11.22 656 687 50 000 6 067 43 933 612 754 

12 31.12.22 612 754 50 000 5 628 44 372 568 381 

13 31.01.23 568 381 50 000 5 184 44 816 523 565 

14 28.02.23 523 565 50 000 4 736 45 264 478 301 

15 31.03.23 478 301 50 000 4 283 45 717 432 584 

16 30.04.23 432 584 50 000 3 826 46 174 386 410 

17 31.05.23 386 410 50 000 3 364 46 636 339 774 

18 30.06.23 339 774 50 000 2 898 47 102 292 672 

19 31.07.23 292 672 50 000 2 427 47 573 245 098 

20 31.08.23 245 098 50 000 1 951 48 049 197 049 

21 30.09.23 197 049 50 000 1 470 48 530 148 520 

22 31.10.23 148 520 50 000 985 49 015 99 505 

23 30.11.23 99 505 50 000 495 49 505 50 000 

24 31.12.23 50 000 50 000 - 50 000 - 

 

Таблиця 2. Графік орендних платежів

Джерело: побудовано автором у середовищі MS Excel.

№ 
З/П 

Дата 
Залишковий 

строк 
використання 

Первісна 
вартість 

Амортизація 
Накопичена 
амортизація 

Балансова 
вартість 

  01.01.22   1 072 791      1 072 791 

1 31.01.22                 24   1 072 791 44 700 44 700 1 028 091 

2 28.02.22                 23   1 072 791 44 700 89 399 983 392 

3 31.03.22                 22   1 072 791 44 700 134 099 938 692 

4 30.04.22                 21   1 072 791 44 700 178 799 893 993 

5 31.05.22                 20   1 072 791 44 700 223 498 849 293 

6 30.06.22                 19   1 072 791 44 700 268 198 804 593 

7 31.07.22                 18   1 072 791 44 700 312 897 759 894 

8 31.08.22                 17   1 072 791 44 700 357 597 715 194 

9 30.09.22                 16   1 072 791 44 700 402 297 670 494 

10 31.10.22                 15   1 072 791 44 700 446 996 625 795 

11 30.11.22                 14   1 072 791 44 700 491 696 581 095 

12 31.12.22                 13   1 072 791 44 700 536 396 536 396 

13 31.01.23                 12   1 072 791 44 700 581 095 491 696 

14 28.02.23                 11   1 072 791 44 700 625 795 446 996 

15 31.03.23                 10   1 072 791 44 700 670 494 402 297 

16 30.04.23                   9   1 072 791 44 700 715 194 357 597 

17 31.05.23                   8   1 072 791 44 700 759 894 312 897 

18 30.06.23                   7   1 072 791 44 700 804 593 268 198 

19 31.07.23                   6   1 072 791 44 700 849 293 223 498 

20 31.08.23                   5   1 072 791 44 700 893 993 178 799 

21 30.09.23                   4   1 072 791 44 700 938 692 134 099 

22 31.10.23                   3   1 072 791 44 700 983 392 89 399 

23 30.11.23                   2   1 072 791 44 700 1 028 091 44 700 

24 31.12.23                   1   1 072 791 44 700 1 072 791 - 

 

Таблиця 3. Амортизація активу з права користування

Джерело: побудовано автором у середовищі MS Excel
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№ 
З/П 

Дата 

Сума 
зобов'язання 
з оренди на 

початок 
періода 

Орендний 
платіж за 
період за 

договором, 
грн/міс 

Фінансові 
витрати 

Погашення 
зобов'язання 

Сума 
зобов'язання 
з оренди на 

кінець 
періода 

Змінні 
платежі 

Фактичні 
платежі 

 01.01.22          1 072 791    
1 31.01.22 1 072 791 50 000 10 228 39 772 1 033 019 - 50 000 

2 28.02.22 1 033 019 50 000 9 830 40 170 992 849 - 50 000 

3 31.03.22 992 849 50 000 9 428 40 572 952 278 - 50 000 

4 30.04.22 952 278 50 000 9 023 40 977 911 300 (50 000) - 

5 31.05.22 911 300 50 000 8 613 41 387 869 913 (50 000) - 

6 30.06.22 869 913 50 000 8 199 41 801 828 113 (25 000) 25 000 

7 31.07.22 828 113 50 000 7 781 42 219 785 894 (25 000) 25 000 

8 31.08.22 785 894 50 000 7 359 42 641 743 253 (25 000) 25 000 

9 30.09.22 743 253 50 000 6 933 43 067 700 185 - 50 000 

10 31.10.22 700 185 50 000 6 502 43 498 656 687 - 50 000 

11 30.11.22 656 687 50 000 6 067 43 933 612 754 - 50 000 

12 31.12.22 612 754 50 000 5 628 44 372 568 381 - 50 000 

…  …       

 

Таблиця 4. Графік орендних платежів при застосуванні підходу 1 (за аналогіями з

карантинними спрощеннями)

Джерело: побудовано автором у середовищі MS Excel.

Таблиця 5.  Бухгалтерський облік змінних орендних платежів

Джерело: сформовано з використанням зібраних даних на основі [6].

Кореспонденція рахунків № 
з/п 

Зміст господарської операції 
дебет кредит 

Сума, грн 

На дату визнання (01.01.2022 р.) 
1. Укладено договір оренди складського 

приміщення 

118 Актив у формі 

права користування 

531 Непоточні 

зобов'язання з оренди 

1 072 791 

2. Виділення поточної частини орендних 

зобов'язань (будуть погашені протягом 

2022 р.) 

531 Непоточні 

зобов'язання з оренди  

614 Поточна 

заборгованість з 

оренди  

504 410 

Операції за перший квартал 2022 р. (з 01.01.2022 по 31.03.2022 р.) без знижок 

3. Визнано витрати на амортизацію 

активу з права користування за 

перший квартал (44 700 * 3 міс.) 

93 Витрати на збут 138 Амортизація прав 

оренди  

134 099 

4. Нараховано фінансові витрати на 

зобов'язання з оренди за квартал 
(10 228 + 9 830 + 9 428) 

953 Фінансові витрати 

з оренди 

614 Поточна 

заборгованість з 
оренди 

29 487 

5. Нараховано чергові зобов’язання з 
оренди згідно актів без ПДВ  

(50 000 * 3 міс.) 

614 Поточна 
заборгованість з 

оренди 

615 Чергові 
розрахунки з оренди 

150 000 

6. Крім того ПДВ – 20% (150 000 * 20%) 641/ПДВ Розрахунки з 

бюджетом з ПДВ 

615 Чергові 

розрахунки з оренди 

30 000 

7. Сплачено за оренду (сума за квартал – 

60 000 * 3 міс).  

615 Чергові 

розрахунки з оренди 

311 Рахунки в банку 180 000 

8. Частину довгострокових зобов’язань 

переведено у поточні (суми, що мали 

бути погашені у 1 кварталі 2023 року) 

531 Непоточні 

зобов'язання з оренди  

  

614 Поточна 

заборгованість з 

оренди  

135  798 

Операції за другий квартал 2022 р. (з 01.04.2022 по 30.06.2022 р.) зі знижками 

9. Визнано витрати на амортизацію активу з 

права користування за другий квартал  

93 Витрати на збут 138 Амортизація прав 

оренди  

134 099 

10. Нараховано фінансові витрати на 

зобов'язання з оренди за квартал (9 023 

+ 8 613 + 8 199) 

953 Фінансові витрати 

з оренди 

614 Поточна 

заборгованість з 

оренди 

25 835 

11. Нараховано чергові зобов’язання з 

оренди згідно актів (квітень та травень 
0, червень 50% від 50 000) 

614 Поточна 

заборгованість з 
оренди 

615 Чергові 

розрахунки з оренди 

25 000 

12. Крім того ПДВ – 20%  641/ПДВ Розрахунки з 
бюджетом з ПДВ 

615 Чергові 
розрахунки з оренди 

5 000 

13. Сплачено за оренду (сума з ПДВ 
30 000 грн за червень 2022 р.).  

615 Чергові 
розрахунки з оренди 

311 Рахунки в банку 30 000 

14. Змінна частина через прибутки/збитки 

(або сторно витрат, або через визнання 

доходу) 

93 Витрати на збут 

 або 

614 Поточна 

заборгованість з 
оренди 

614 Поточна 

заборгованість з оренди  

або 

719 Інші доходи від 
операційної діяльності 

(125 000) 

 

 

125 000 

15. Частину довгострокових зобов’язань 
переведено у поточні (суми, що мали 

бути погашені у 2 кварталі 2023 року) 

531 Непоточні 
зобов'язання з оренди  

  

614 Поточна 
заборгованість з 

оренди 

139 912 
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рахунки залишаються незмінними, але поточні зобов'я-
зання коригуються через прибутки/збитки на суму
знижки чи поступки (п. 13 табл. 5).

Відображення в обліку змінних орендних платежів
наведено в табл. 5.

Прихильники цього методу в якості ключового
аргументу наводять той факт, що знижка надається
саме на період воєнних дій для компенсації поточ-
них втрат, практично нівелюючи визнані витрати з
оренди, щодо яких можуть виникнути дискусії з по-
датківцями.

При такому підході у випадку, коли орендодавцем
виступає орган держави чи місцевого самоврядування,
застосовують вимоги МСБО 20 "Облік державних
грантів і розкриття інформації про державну допомо-
гу" [8].

При застосуванні підходу 2 повинні виконуватися
такі умови як підписання додаткової угоди про такі самі
знижки, а також визнання в обліковій політиці вказа-
них змін як модифікацію договору оренди у зв'язку з
наданими орендодавцем звільненнями від орендної пла-
ти.

В результаті дослідження було встановлено, що при
застосуванні підходу 2 обгрунтуванням модифікації
можуть бути наступні:

— в початковому договорі оренди передбачено
лише звільнення від відповідальності (штрафів, пені) за
несвоєчасну оплату в результаті форс-мажору, про
зміну суми компенсації не йдеться;

— сторони домовилися узгодити звільнення від пла-
ти на 2 місяці та знижку на 3 місяці шляхом підписання
додатковї угоди до базового договору (додаткова уго-
да від 31.03.2022 р.).

Таким чином, зазначена ситуація цілком підпадає під
визначення модифікації за МСФЗ 16: зміна компенсації
за оренду, яка не була частиною початкових умов орен-
ди.

За таких обставин, на дату модифікації (31.03.2022 р.)
слід перерахувати орендний актив та орендне зобов'я-
зання з огляду на нові умови (табл. 6).

Відповідно, графік оновлюється з урахуванням но-
вих орендних платежів (нульових за квітень-травень та
з 50% знижкою за червень-серпень). Станом на
01.04.2022 р. отримуємо нову дисконтовану вартість
орендних платежів з урахуванням поступок, що нале-
жало сплатити за період від дати модифікації до завер-
шення дії договору. Нова дисконтована вартість орен-
дних платежів на 01.01.2022 року склала 779 976 грн.

Саме з урахуванням цієї суми побудовано оновле-
ний графік орендних платежів, а різниця між поперед-
ньою і оновленою оцінкою орендного зобов'язання ста-
новить (172 302) грн.

Первісна вартість орендного активу також потребує
зменшення на відповідну суму — 172 302 грн, що впли-
ває на подальший розрахунок амортизації (табл. 7).

Відображення в обліку модифікацій оренди наве-
дені в табл. 8.

Враховуючи вищезазначене, у випадку модифікації
доцільно виконувати таку послідовність дій:

1) перерахунок орендного зобов'язання;
2) коригування наявного орендного зобов'язання;
3) коригування наявного активу з права користування;
4) виділення поточного орендного зобов'язання;
5) відображення операцій з огляду на оновлений

графік орендних платежів та розрахунку амортизації на
рахунках бухгалтерського обліку.

№ 
З/П 

Дата 

Сума 
зобов'язання 
з оренди на 

початок 
періода 

Орендний 
платіж за 
період за 

договором, 
грн/міс 

Фінансові 
витрати 

Погашення 
зобов'язання 

Сума 
зобов'язання 

з оренди  
на кінець 
періода 

Модифі-
кація 

Фактичні 
платежі 

 01.01.22         1 072 791  779 976      
1 31.01.22 1 072 791 50 000 10 228 39 772 1 033 019   50 000 

2 28.02.22 1 033 019 50 000 9 830 40 170 992 849   50 000 

3 31.03.22 992 849 50 000 9 428 40 572 952 278 (172 302) 50 000 

4 30.04.22 779 976 - 7 800 (7 800) 787 776  - 

5 31.05.22 787 776 - 7 878 (7 878) 795 654  - 

6 30.06.22 795 654 25 000 7 707 17 293 778 360  25 000 

7 31.07.22 778 360 25 000 7 534 17 466 760 894  25 000 

8 31.08.22 760 894 25 000 7 359 17 641 743 253  25 000 

9 30.09.22 743 253 50 000 6 933 43 067 700 185  50 000 

10 31.10.22 700 185 50 000 6 502 43 498 656 687  50 000 

11 30.11.22 656 687 50 000 6 067 43 933 612 754  50 000 

12 31.12.22 612 754 50 000 5 628 44 372 568 381  50 000 

13 31.01.23 568 381 50 000 5 184 44 816 523 565  50 000 

14 28.02.23 523 565 50 000 4 736 45 264 478 301  50 000 

15 31.03.23 478 301 50 000 4 283 45 717 432 584  50 000 

16 30.04.23 432 584 50 000 3 826 46 174 386 410  50 000 

17 31.05.23 386 410 50 000 3 364 46 636 339 774  50 000 

18 30.06.23 339 774 50 000 2 898 47 102 292 672  50 000 

19 31.07.23 292 672 50 000 2 427 47 573 245 098  50 000 

20 31.08.23 245 098 50 000 1 951 48 049 197 049  50 000 

21 30.09.23 197 049 50 000 1 470 48 530 148 520  50 000 

22 31.10.23 148 520 50 000 985 49 015 99 505  50 000 

23 30.11.23 99 505 50 000 495 49 505 50 000  50 000 

24 31.12.23 50 000 50 000 - 50 000 -  50 000 

 

Таблиця 6. Графік орендних платежів після модифікації

Джерело: побудовано автором у середовищі MS Excel.
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Результати порівняння звітних статей в умовах
змінних орендних платежів (підхід 1) та модифікації
(підхід 2) наведені в табл. 9.

З огляду на нестандартність з позиції МСФЗ оренд-
них поступок в умовах воєнного стану, вважаємо за до-
речне у примітках до фінансової звітності додатково до
всіх базових вимог МСФЗ 16 [1] розкривати наступну
інформацію:

— загальну характеристику договорів, щодо яких
надано поступку чи звільнення від орендної плати;

— обгрунтувати обраний підхід (звільнення від виз-
нання модифікації чи модифікація);

— у разі модифікації розкри-
ти її вплив на актив з права корис-
тування та орендне зобов'язання;

— показати прибутки/збитки,
що відображені у звітності у разі
змінних орендних платежів.

На практиці найпоширеніша
ситуація, коли додаткові угоди
про знижки підписуються по-
вністю або частково по факту їх
надання.

То якби у нашому прикладі
додаткову угоду було підписано
1 червня, тоді право вибору у нас
було лише для періодів, які не на-
стали, тобто з 1 червня 2022 року.
Звільнення від оренди за квітень
та травень може визнаватись лише
у прибутках-збитках без перера-
хунків та модифікації.  Даний
підхід відповідає позиції Ради з
МСБО щодо відображення посту-
пок за договорами оренди для
орендодавця [7]

Без письмової згоди з боку
орендодавця на звільнення чи
знижку з оренди проводити ні мо-
дифікацію, ні визнавати змінні
платежі підстави відсутні. Буде
письмова угода — визначаємось
з підходом і застосовуємо його
для всіх подібних ситуацій.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Аналіз відображення в обліку та звітності поступок
за договорами оренди дає змогу зробити наступні вис-
новки:

1. Вітчизняними нормативно-правовими актами пе-
редбачено можливість зміни розміру компенсації за
оренду, включаючи повне звільнення від її сплати. З
початку повномасштабного вторгнення значна кількість
орендних договорів зазнала тимчасових змін в частині

№ 
З/П 

Дата 
Залишковий 
строк вико-

ристання 

Первісна 
вартість 

Модифі-
кація 

Амортизація 
Накопичена 
амортизація 

Балансова 
вартість 

  01.01.22   1 072 791         

1 31.01.22                 24   1 072 791   44 700 44 700 1 028 091 

2 28.02.22                 23   1 072 791   44 700 89 399 983 392 

3 31.03.22                 22   1 072 791 (172 302) 44 700 134 099 938 692 

4 30.04.22                 21   900 489   36 495 170 594 729 896 

5 31.05.22                 20   900 489   36 495 207 088 693 401 

6 30.06.22                 19   900 489   36 495 243 583 656 906 

7 31.07.22                 18   900 489   36 495 280 078 620 411 

8 31.08.22                 17   900 489   36 495 316 573 583 917 

9 30.09.22                 16   900 489   36 495 353 068 547 422 

10 31.10.22                 15   900 489   36 495 389 562 510 927 

11 30.11.22                 14   900 489   36 495 426 057 474 432 

12 31.12.22                 13   900 489   36 495 462 552 437 937 

… …       

 

Таблиця 7. Амортизація активу з права користування після модифікації

Джерело: побудовано автором у середовищі MS Excel.

Кореспонденція рахунків № 
з/п 

Зміст господарської операції 
дебет кредит 

Сума, 
грн 

Операції за другий квартал 2022 р. (з 01.04.2022 по 30.06.2022 р.) 
1. Проведено перерахунок 

орендного зобов’язання  

531 Непоточні 

зобов'язання з 

оренди 

118 Актив у формі 

права користування 

172 302 

2. Скориговано розподіл 

поточних/довгострокових 
орендних зобов’язань  

(всі пільги у поточному 

періоді, тому непоточна 
частина залишається незмінна)  

614 Поточна 

заборгованість з 
оренди  

 

531 Непоточні 

зобов'язання з 
оренди  

 

172 302 

3. Визнано витрати на 
амортизацію активу з права 

користування за другий 

квартал  
(нова сума 36 495 * 3 міс.) 

93 Витрати на 
збут 

138 Амортизація 
прав оренди  

109 484 

3. Нараховано фінансові витрати 

на зобов’язання з оренди за 

другий квартал  

(7 800 + 7 878 + 7 707) 

953 Фінансові 

витрати з оренди 

614 Поточна 

заборгованість з 

оренди 

23 384 

4. Нараховано чергові 

зобов’язання з оренди згідно 
актів (квітень та травень 0, 

червень 50% від 50 000) 

614 Поточна 

заборгованість з 
оренди 

615 Чергові 

розрахунки з оренди 

25 000 

5. Крім того ПДВ – 20%  641/ПДВ 

Розрахунки з 

бюджетом з ПДВ 

615 Чергові 

розрахунки з оренди 

5 000 

6. Сплачено за оренду (сума з 

ПДВ 30 000 грн за червень 
2022 р.).  

615 Чергові 

розрахунки з 
оренди 

311 Рахунки в банку 30 000 

7. Частину довгострокових 

зобов’язань переведено у 

поточні  

531 Непоточні 

зобов'язання з 

оренди  

  

614 Поточна 

заборгованість з 

оренди  

  

139 912 

 

Таблиця 8. Бухгалтерський облік модифікації оренди

*бухгалтерські проведення за І квартал ідентичні тим, що наведені в табл. 5.
Джерело: сформовано з використанням зібраних даних на основі [6].
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розміру орендної плати або порядку розра-
хунків.

2. МСФЗ 16 "Оренда" [1], як і вся система
міжнародних стандартів фінансової звітності, не
передбачає особливих умов звітування в умо-
вах надзвичайного стану, як військові дії. Разом
з тим мав місце прецедент застосування так зва-
них ковідних спрощень для цілей відображен-
ня знижок в договорах оренди, надання яких
було обумовлено пандемією COVID-19

3. В Україні з початку повномасштабного
вторгнення застосовується два підходи для
відображення орендних поступок: як змінні
орендні платежі та як модифікація. Кожен з цих
підходів може бути належно обгрунтованим,
маючи свої переваги і недоліки.

4. Враховуючи наявність роз'яснення Ради
з МСБО щодо відображення поступок за дого-
ворами оренди для орендодавця [7], яка реко-
мендує визнавати орендні прощення через прибутки-
збитки орендодавця, вважаємо що аналогічне відобра-
ження отриманих орендарем поступок в умовах воєн-
ного стану є найбільш прийнятним.
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Статті фінансової звітності 
Змінний 

орендний 
платіж 

Модифікація Різниця 

Статті звіту про фінансовий стан  

Актив з права користування 

(балансова вартість станом на 

30.06.2022 р.) 

804 593 656 906 147 687 

Зобов’язання з оренди станом  
на 30.06.2022 р. 

828 113 778 360 49 752 

в т. ч.       

– довгострокова частина 292 672 292 672 - 

– поточна частина 535 441 485 689 49 752 

Статті звіту про сукупний дохід  

Витрати на збут в частині амортизації 

активу з права користування за І 

півріччя 2022 р. 

268 198 243 583 24 615 

Фінансові витрати 55 322 52 871 2 451 

Інші доходи від операційної діяльності 125 000 - 125 000 

Вплив на фінансовий результат 198 519 296 454 (97 935) 

 

Таблиця 9. Звітні показники при поступках з оренди

Джерело: сформовано з використанням зібраних даних на основі [6].



Інвестиції: практика та досвід № 18/2023146

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

УДК 338

О. М. Рибак,
аспірант, Приватне акціонерне товариство
"Вищий навчальний заклад "Міжрегіональна академія Управління персоналом", м. Київ, Україна
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-8724-9460

ОСОБЛИВОСТІ ТА ЗАСАДИ
ФУНКЦІОНУВАННЯ АГРАРНОГО
СЕКТОРУ УКРАЇНИ В УМОВАХ
ВІЙСЬКОВОГО СТАНУ

DOI: 10.32702/2306-6814.2023.18.146

О. Rybak,
Postgraduate student, Private Joint-Stock Company "Higher Educational Institution"
Interregional Academy of Personnel Management", Kyiv, Ukraine

FEATURES AND PRINCIPLES OF THE FUNCTIONING OF THE AGRICULTURAL SECTOR
OF UKRAINE UNDER THE CONDITIONS OF THE MILITARY STATE

Досліджено особливості та засади функціонування аграрного сектору України та його суб'єктів в умо-

вах триваючої військової агресії, здійснено оцінку поточного стану вітчизняного аграрного сектору. Виз-

начено загальні збитки, що було отримано галузями рослинництва та тваринництва України внаслідок

російської агресії з моменту її настання, а також збитки, що було завдано вітчизняному аграрному секто-

ру за різними напрямами галузей рослинництва та тваринництва з їх деталізацією задля формування

більш повної картини стану речей. Окрім прямих збитків, визначено причини та фактори, що мали непря-

мий вплив на сільськогосподарський сектор та оцінено наслідки такого непрямого впливу.

Здійснено детальний аналіз динаміки та стану українського експорту сільськогосподарських товарів,

визначено його поточну структуру та зміни з часу початку військової агресії, а також окреслено основні

напрямки експорту української агропромислової продукції. Визначено як змінилась географічна струк-

тура вітчизняного експорту сільськогосподарської продукції, з виділенням найбільших регіонів та країн-
імпортерів, найбільш популярних серед імпортерів продуктів вітчизняного сільськогосподарського екс-

порту.

Проаналізовано яким чином буде змінюватись структура виробництва та експорту української агропро-

мислової продукції. Встановлено, що сільськогосподарським виробникам необхідно буде змінювати струк-

туру виробництва на користь високорентабельних сільськогосподарських культур, а також сільськогоспо-

дарські виробники будуть відмовлятися від вирощування трудомістких культур (передусім, борщового на-

бору, ранньої сезонної продукції), що негативно позначиться на забезпеченні ними населення країни.

Визначено основні проблеми вітчизняного аграрного сектору за станом на сьогодні, що спричинені

військовими діями в Україні з виділенням таких як руйнування виробничих потужностей, інфраструктури,

блокування шляхів експорту сільськогосподарської продукції, зменшення обсягу внутрішнього ринку та

зниження купівельної спроможності більшості українців, дефіцит споживання українцями м'ясних і мо-

лочних продуктів, недостатність ресурсів для сільськогосподарського виробництва як матеріальних, так
і нематеріальних, тощо.

Встановлено напрями, за якими вітчизняні фермерські господарства потребують найбільшої підтрим-

ки з виділенням таких як потреба у фінансовій допомозі від кредитних установ чи донорських програм;

потреба консультаційної підтримки від експертів в таких питаннях, як: фінанси та інвестиції, постачання

та збут, пошук партнерів, побудова відносин з владою; допомога у пошуку нових покупців та вихід на нові

експортні ринки, тощо.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Україна є потужною аграрною державою, а її аграр-

ний сектор є одним з найвагоміших учасників світової
економічної системи, що складається сільського та риб-
ного господарства, харчової промисловості, перероб-
лення сільськогосподарської продукції, їх матеріально-
го та фінансового забезпечення. Однак нормальному
функціонуванню вітчизняного аграрного сектору пере-
шкоджають триваючі вже кілька років підступні дії з
боку росії. Першочергово окупація росією частини Ук-
раїни мала місце у 2014 році, результатом чого стала
окупація АР Крим, частини територій Луганської та До-
нецької областей, що суттєво вплинуло на вітчизняний
аграрний ринок та вивело з його наявні можливості та
ресурси, що зосереджені були на окупованих терито-
ріях, а також на прикордонних з ними територіях.

Військова ж агресія росії, що розпочалась 24 люто-
го 2022 року, завдала і продовжує завдавати значної
шкоди вітчизняному аграрному сектору, але незважа-
ючи на великі збитки та руйнування, що були спричи-
нені війною, аграрна галузь продовжує залишатись од-
нією з ключових галузей, що генерує ВВП країни. Окрім
цього, якщо до війни сільське господарство було сек-
тором №1 за експортним виторгом з часткою у 41% від

 The peculiarities and principles of the functioning of the agricultural sector of Ukraine and its subjects in the

conditions of ongoing military aggression were studied, and the current state of the domestic agricultural sector

was assessed. The total losses received by the crop and livestock industries of Ukraine as a result of the Russian
aggression since its onset, as well as the losses caused to the domestic agricultural sector in various directions

of the crop and livestock industries, with their details in order to form a more complete picture of the state of

affairs, have been determined. In addition to direct losses, the causes and factors that had an indirect impact on

the agricultural sector were identified and the consequences of such an indirect impact were assessed.

A detailed analysis of the dynamics and state of the Ukrainian export of agricultural goods was carried out, its

current structure and changes since the beginning of the military aggression were determined, and the main

directions of the export of Ukrainian agricultural products were outlined. It is determined how the geographical

structure of domestic export of agricultural products has changed, with the selection of the largest regions and

importing countries, the most popular among importers of products of domestic agricultural export.

It has been analyzed how the structure of production and export of Ukrainian agricultural products will change.

It has been established that agricultural producers will need to change the structure of production in favor of

highly profitable crops, as well as agricultural producers will refuse to grow labor-intensive crops (primarily,
borscht set, early seasonal products), which will negatively affect their supply to the country's population.

The main problems of the domestic agricultural sector as of today, which are caused by the military actions in

Ukraine, are identified, with the selection of such things as the destruction of production facilities, infrastructure,

the blocking of the export routes of agricultural products, the decrease in the volume of the domestic market

and the decrease in the purchasing power of the majority of Ukrainians, the deficit in the consumption of meat

by Ukrainians and dairy products, insufficient resources for agricultural production, both tangible and intangible,

etc.

The areas in which domestic farms need the most support have been identified, highlighting such as the need

for financial assistance from credit institutions or donor programs; the need for consulting support from experts

in such matters as: finance and investment, supply and sales, finding partners, building relations with the

authorities; assistance in finding new buyers and access to new export markets, etc.

Ключові слова: аграрний сектор, сільськогосподарська продукція, військова агресія, експорт, струк-
тура, галузь, рослинництво, тваринництво.

Key words: agricultural sector, agricultural products, military aggression, export, structure, industry, crop
production, animal husbandry.

загального експорту та давало роботу більш ніж
1 мільйону українців, то по результатах 2022 року част-
ка сільського господарства в загальній структурі вітчиз-
няного експорту зросла до 52%, що робить її ще більш
важливою для економіки України під час воєнних дій.
Все це вимагає від уряду та менеджменту аграрних
підприємств запровадження нових механізмів та інстру-
ментарію для налагодження своєї діяльності в умовах
військового стану, підтримання на необхідному рівні
продовольчої безпеки України.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Дослідженню питань забезпечення продовольчої
безпеки та стійкості агропродовольчих зв'язків в умо-
вах макроекономічної нестабільності, турбулентності
економічних процесів та криз присвячені праці В. Бур-
лачкова, О. Варченко, І. Ібатулліна, О. Драган, І. Де-
м'янчук, Г. Журавльової, Г. Калетника, Д. Крисанова,
І. Поснової, О. Шуст, К. Ткаченко, С. Петрухи та інших.
Широкий спектр питань щодо структурних змін аграр-
ного сектору економіки України протягом останніх років
дослідили в своїх праця такі науковці, як: В. Андрійчук,
П. Гайдуцький, В. Кифяк, М. Ковальчук, Ю. Лопатинсь-
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кий, М. Маліка, М. Павлишенко, В. Рябоконь, П. Саб-
лук, Н. Скачек, В. Юрчишин, тощо.

Проблеми функціонування та розвитку аграрного
сектору економіки детально та всебічно  досліджені у
працях таких вітчизняних науковців — О. Беззубченка,
С. Дусановського, Є. Білана, П. Гайдуцького, О. Гуд-
зинського, М. Дем'яненка, А. Дібрової та інших.

З огляду на триваючу другий рік військову агресію
росії проти України дане питання не втратило своєї ак-
туальності і потребує подальших детальних та комплек-
сних досліджень.

МЕТА СТАТТІ
Мета статті полягає в здійсненні поглибленого ком-

плексного аналізу особливостей та засад функціонуван-
ня аграрного сектору України та його суб'єктів в умо-
вах триваючої військової агресії, оцінці їх поточного
стану.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Загальна кількість суб'єктів господарювання вітчиз-
няного агропромислового комплексу, які зазнали збит-
ків внаслідок збройної агресії російської федерації,
становить 2653 одиниці (площі ріллі зменшилися на
1,9 млн га, багаторічних насаджень — на 9 тис. га). Крім
того, територія близько 1 млн га потребує обстеження
на наявність вибухонебезпечних предметів [1].

Значних збитків зазнали рослинництво та тварин-
ництво:

— втрата обсягів виробництва продукції рослинниц-
тва в натуральних величинах 2022 року, порівняно з по-
переднім роком, становить 35—40 %, що зумовлено
скороченням посівних площ (через тимчасову окупацію
територій України) і надто нижчою врожайністю куль-
тур, порівняно з попереднім роком [2];

— через військові дії в вітчизняному тваринництві
втрачено 15—20 % поголів'я великої рогатої худоби,
свиней і птиці. Найбільше постраждали від військових
дій сільськогосподарські господарства Чернігівської,
Харківської, Сумської, Київської, Донецької, Лугансь-
кої, Миколаївської, Херсонської, Запорізької областей,
де на початку 2022 року було сконцентровано за всіма
категоріями господарств: поголів'я великої рогатої ху-
доби — 25,3%, корів — 25,8%, свиней — 31,5%, овець
та кіз — 28,2%, птиці — 24,9%. Виробництво продукції
тваринництва у зазначених областях становило: м'яса —
20%, молока — 28,7%, яєць — 44,8% [3].

Збитки, завдані худобі, бджолам, рибальству та ак-
вакультурі на початок другого кварталу 2023 року скла-
ли 277,6 млн дол. США Сільськогосподарські тварини
гинуть як безпосередньо через військові дії, так і через
те, що фермери не можуть отримати доступ до ферми
чи забезпечити тварин кормами та ветеринарними по-
слугами. Загалом через війну загинуло 2230 корів, сви-
ней, кіз, овець, птиці та близько 87 тисяч бджолосімей,
не враховуючи інших ушкоджень чи збитків. Збитки,
завдані худобі та бджолам, оцінюються в 265,6 млн дол.
США, тоді як рибальству та аквакультурі завдано
збитків у розмірі 12,0 млн дол. США.

Втрати худоби через зниження виробництва на по-
чаток другого кварталу 2023 року склали 1,7 млрд. дол.

США. Втрати худоби оцінюються в 1,7 млрд. дол. США,
що на 1,3 млрд. дол. США більше, ніж у листопаді 2022 ро-
ку. Це пов'язано з тим, що в поточній оцінці використо-
вуються регіональні коефіцієнти на відміну від серед-
нього по країні в попередньому номері. Найбільші втра-
ти від зменшення поголів'я — у виробництві молока та
яєць. Вони становлять 254,2 млн дол. США і 159,7 млн
дол. США відповідно. Збитки для іншої худоби і про-
дукти тваринного походження через зменшення стада,
включаючи свиней, велику рогату худобу, птицю, овець,
кіз, бджолиний віск і мед, становлять 210,5 млн дол.
США. Збитки через зниження продуктивності худоби
становлять 1,1 млрд дол. США, причому найбільші втра-
ти припадають на молоко, птицю та яйця. Надзвичайно
велика кількість худоби, яка була вбита, викрадена чи
будь-яким чином завдана шкоди, призвела до дефіциту
деяких продуктів тваринного походження. Тільки яйця
та молоко становлять 732,4 млн дол. США.

Збитки, завдані багаторічним насадженням на по-
чаток другого кварталу 2023 року склали 489,8 млн дол.
США. Ця категорія пошкоджень відноситься до ягід і
кісточкових і зерняткових плодів. Збитки від кісточко-
вих фруктів становлять 232,1 млн дол. США, зернятко-
вих — 206,7 млн дол. США, а ягід — 51,0 млн дол. США.
Загальна сума збитків цим посівам становить 489,8 млн
дол. США, що на 141 млн дол. США більше, ніж у лис-
топаді 2022 року.

Викрадені та втрачені продукти та ресурси на поча-
ток другого кварталу 2023 року склали 2,0 млрд. дол.
США. Сільськогосподарські ресурси завдають шкоди
та крадуться, хоча точні цифри визначити важко. За не-
прямими підрахунками та інформацією ЗМІ, за один рік
війни було втрачено або вкрадено приблизно 124 тисячі
тонн добрив, що в перекладі на збиток становить
67,4 млн дол. США. Крім того, сума втраченого та вик-
раденого палива та засобів захисту рослин оцінюється
в понад 21,2 млн дол. США та майже 6,7 млн дол. США
відповідно. Близько 1,9 млрд. дол. США врожаю, особ-
ливо зерна та насіння соняшнику, були втрачені та вкра-
дені. Загалом грошова вартість викрадених і втрачених
ресурсів і продуктів оцінюється в 2,0 млрд. дол. США
[4].

Окрім прямих збитків, вторгнення росії в Україну
мало непрямий вплив на сільськогосподарський сектор,
спричинивши збитки приблизно на 31,5 млрд. дол. США
після року війни. Ці збитки охоплюють недоотриманий
дохід через меншу кількість вироблених товарів і до-
даткові витрати, які несуть виробники через війну, такі
як втрата сільськогосподарських угідь через пошкод-
ження грунту, зменшення виробництва однорічних і ба-
гаторічних сільськогосподарських культур, тваринниц-
тва, рибальства та аквакультури, а також зниження до-
ходів виробників через порушення логістики, знижен-
ня цін на експортоорієнтовану продукцію та підвищен-
ня собівартості продукції.

Україна у 2022 році експортувала агропродоволь-
чої продукції (групи 1-24 УКТЗЕД) на суму 23,4 млрд
дол. США, на 16 % менше, ніж 2021 року (27,7 млрд
дол. США у 2021-му). За п'ять місяців 2023 року Украї-
на експортувала агропродовольчої продукції на суму
10,1 млрд дол. США, що на 18% менше, ніж за аналог-
ічний період 2022 року. Водночас майже 90% експорту
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агро— та харчової продукції припадає саме на продук-
цію агропромислового комплексу (групи 1-15 УКТЗЕД),
зокрема зернові та олійні культури.

Під час війни зазнали змін напрямки експорту ук-
раїнської агропродукції. У 2022 році регіон Азія впер-
ше за понад 10 років втратив позицію основного імпор-
тера української агропродукції та посів друге місце після
Європи. Загалом до країн Азії у 2022 році було постав-
лено агропродукції на суму 6,8 млрд дол. США, що на
45,7% менше, ніж у 2021 році, частка експорту агро-
продукції в ЄС у загальному експорті агропродукції з
України становила 32,5%. У 2022 році обсяги постачань
продукції АПК до країн-членів ЄС становили 11,7 млрд
дол. США, що на 77,6% більше, ніж у 2021 році, частка
експорту агропродукції в ЄС становила 56%.

Обсяги постачань до країн Африки у 2022 році змен-
шилися на 55% — до 1,6 млрд дол. США, забезпечив-
ши регіону частку 7,6% українського експорту продукції
АПК. Постачання української агропродукції до країн
СНД зменшилося проти 2021 року на 67% — до 0,4 млрд
дол. США, забезпечивши регіону частку 0,6% в украї-
нському експорті агропромислової продукції [5].

В той же час, у 2022 році в умовах повномасштаб-
ної війни агропромислового комплексу України виявив
неабияку стійкість. За повідомленням Мінагрополітики,
у 2022 році було зібрано понад 67 млн т врожаю, що
стало одним з п'яти кращих показників за 30 років. Ста-
ном на 12 січня 2023 року зернових та зернобобових
культур зібрано на площі 10,9 млн га (94 %), намолоче-
но 50,965 млн т зерна, зокрема: пшениці обмолочено
на 4,979 млн га (100 %), намолочено — 20,2 млн т; ку-
курудзи на зерно обмолочено на 3,6 млн га (85 %), на-
молочено — 23,5 млн т. Соняшника зібрано на площі
4,8 млн га (99 %), намолочено 10,5 млн т насіння; сої —
на площі 1,5 млн га (100 %), намолочено 3,7 млн т; ріпаку
— на площі 1,1 млн га (100 %), намолочено 3,2 млн т
насіння. Загалом за 2022 рік Україна експортувала по-
над 51 млн т продукції АПК та харчової промисловості
на суму більше 22 млрд дол. США [6].

На 28 червня 2023 року вітчизняний експорт проти
минулого сезону склав:

— пшениці — 16,8 млн тонн проти 18,7 млн тонн;
— ячменя — 2,7 млн тонн проти 5 млн тонн;
— ріпаку — 3,4 млн тонн проти 2,7 млн тонн;
— кукурудзи — 29 млн тонн проти 23 млн тонн;
— сої — 3,2 млн тонн проти 1,1 млн тонн.
За прогнозом НБУ, урожай зернових культур у

2023 році становитиме близько 46 млн т (приблизно на
15 % менше, ніж у минулому році). Таке зменшення зу-
мовлене здорожчанням собівартості вирощування
сільськогосподарських культур, а також ускладненням
збуту продукції. Сільськогосподарським виробникам
доводиться змінювати структуру виробництва на ко-
ристь високорентабельних сільськогосподарських куль-
тур (у 2023 році збільшуватимуться посівні площі під
олійні культури: ріпак, сою, соняшник, а під пшеницю
посівні площі будуть зменшуватимуться [7]), а також
сільськогосподарські виробники будуть відмовлятися
від вирощування трудомістких культур (передусім, бор-
щового набору, ранньої сезонної продукції), що нега-
тивно позначиться на забезпеченні ними населення краї-
ни [1].

В той же час, основними проблемами вітчизняного
аграрного сектору за станом на сьогодні, що спричи-
нені військовими діями в Україні, є наступні:

1. Окупація українських територій: руйнування ви-
робничих потужностей, інфраструктури, проблеми
організації посівної компанії, відсутність кормів для тва-
рин, зупинка роботи сільськогосподарських під-
приємств, велика кількість замінованих територій (по-
над 100 тис. га — Чернігівська, Луганська, Донецька,
Харківська, Херсонська, Запорізька, Київська області).
На сьогодні Україна вже втратила 25% орних земель.
Під час весняної посівної 2022 року було засіяно 75%
площ від показника 2021 року. За оцінкою Київської
школи економіки "KSE Institute", після восьми місяців
повномасштабної війни російської федерації проти Ук-
раїни втрати аграрного сектору досягли 6,6 млрд. дол.
США, або майже 23% вартості активів сільського гос-
подарства країни.

2. Проблеми з логістикою: блокування шляхів екс-
порту сільськогосподарської продукції (зокрема,
портів), руйнування транспортної інфраструктури, роз-
рив/розсинхронізація логістичних ланцюгів всередині
країни, так і назовні. До початку повномасштабної війни
через морські порти Україна відправляла 90 — 95%
аграрного експорту. Зокрема, вона могла щомісяця
постачати 4 млн тонн зернових. Однак після блокади
портів цей показник впав до 600—800 тис. тонн. Після
початку повномасштабної агресії російської федерації
проти України через дії російських кораблів було забо-
ронено вихід суден з усіх морських портів України, а у
травні 2022 року Міністерство інфраструктури закрило
порти Бердянська, Маріуполя, Скадовська та Херсона,
допоки ці території не звільнять від російських оку-
пантів. Працювали лише три невеликі порти в гирлі Ду-
наю: Ізмаїльський, Ренійський і Усть-Дунайський, на які
в мирний час припадало до 10% експорту.

3. Зменшення обсягу внутрішнього ринку та знижен-
ня купівельної спроможності більшості українців.  Дефі-
цит споживання українцями м'ясних і молочних продуктів,
який спостерігався ще до війни, у воєнний час суттєво зріс.

4. Недостатність ресурсів для сільськогосподарсь-
кого виробництва: дефіцит палива, брак кормів, дефі-
цит окремих видів добрив, нестача засобів захисту рос-
лин, проблеми з матеріально-технічним забезпеченням,
а також зростання цін на засоби виробництва аграрно-
го сектору.

5. Проблеми з робочою силою: внутрішня та зовні-
шня міграція, мобілізація до лав збройних сил України,
зростання рівня безробіття, психологічні проблеми
кадрів: робота в постійному стресі та тривозі.

6. Крадіжки та знищення української сільськогос-
подарської техніки та продукції з боку російських за-
гарбників: зерна (більше 600 000 тонн), олії, овочів,
фруктів та інші [8].

Фермерські господарства потребують підтримки за
наступними напрямками:

— 80% фермерів потребують допомоги в різних її
форматах, так у 78,3% є потреба у фінансовій допомозі
від кредитних установ чи донорських програм. Більше
половини (52,3%) фермерів, які потребують кредитних чи
донорських коштів, відзначили, що необхідна сума для
фінансування своєї діяльності коливається в межах від
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500 тис. грн до 5 млн грн, а причинами залучення коштів є
бажання розвитку та відновлення; на допомогу з оподат-
куванням; на нову техніку та новітнє обладнання; на стра-
хування та покриття ризиків; на вихід на нові ринки та дос-
лідження; на навчання та розвиток; на виплату боргів та
оплату праці; на закупівлю хімікатів; на логістику;

— консультаційної підтримки від експертів в таких
питаннях, як: фінанси та інвестиції; постачання та збут;
пошук партнерів; побудова відносин з владою. — 55%
опитаних фермерів потребують консультування, шука-
ють ідеї та партнерів для розвитку нових проєктів;

— 15% фермерів потребують промоції, допомоги
у пошуку нових покупців та вихід на ринки ЄС [9].

ВИСНОВКИ
Сьогодні українська економіка стикнулася з неба-

ченим за всю свою історію шоком і унаслідок триваю-
чої повномасштабної війни, розв'язаної росією, еконо-
міка України зазнала значних втрат. Війна в Україні
змінила глобальні моделі торгівлі, виробництва та спо-
живання товарів таким чином, що дозволить утримува-
ти ціни на історично високих рівнях до кінця 2024 року,
посилюючи продовольчу безпеку та інфляцію. Військові
дії на території України створили нові умови для функ-
ціонування економіки країни загалом, і аграрного сек-
тору зокрема. Виклики, які постали перед аграрним сек-
тором, кожним аграрним підприємством, вимагають
нових підходів, швидкої адаптації до нових умов, транс-
формації діяльності та фокусування на основному зав-
данні — виживанні.

Внаслідок цього, а також інших окреслених про-
блем, незважаючи на свій потенціал, можливості та по-
тужність, вітчизняний аграрний ринок перебуває в си-
туації, коли вимагає негайної та суттєвої підтримки як з
боку держави, так і з боку міжнародного співтовари-
ства та світових лідерів задля забезпечення ефектив-
ного та стабільного функціонування, відновлення після
війни та усунення ризиків та проблем, що були спричи-
нені і надалі спричиняються військовими діями росії на
території нашої країни.
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Досліджено та проаналізовано основні фундаментальні роботи, що стосуються питання інве-

стицій, в яких розглядаються комплекс інвестиційних процесів, інвестиційне середовище, клю-

чові поняття інвестиційного процесу, сутність та особливості інвестицій на двох макроеконом-

ічному та мікроекономічному рівнях, тощо. Встановлено, що дефініції "інвестиції", "інвестиц-

ійна діяльність" є складними економічними категоріями та можуть представляти комплекс ок-

ремих напрямів, найчастіше як складних і суперечливих економічних явищ, що у різних фор-

мах, видах, цілях, зрештою, безсумнівно, сприяють сталому та ефективному розвитку економ-

іки, підприємств і галузей загалом.

Визначено основні особливості інвестицій, за якими здійснюється акцент різними науковця-

ми при визначенні поняття та групуванні різних трактувань сутності категорії "інвестиції".

Здійснено аналіз та узагальнення основних ознак інвестицій підприємства для цілей органі-

зації управління інвестиційною діяльністю, що пропонуються різними науковцями, визначено

їх відмінності та причини цих відмінностей.

Виокремлено та систематизовано позиції вітчизняних та зарубіжних науковців стосовно сут-

ності  категорії "інвестиції", виділено основні ознаки інвестицій, ключові характеристики еко-

номічного змісту інвестицій. На підставі проведеного дослідження розроблено власне визна-

чення дефініції "інвестиції".

 З огляду на те, що економічна сутність інвестицій підприємства проявляється безпосеред-

ньо у процесі управління інвестиційною діяльністю, розглянуто підходи до визначення сутності

терміну "інвестиційна діяльність", встановлено основні протиріччя та неузгодженість підходів,

що для цього використовуються. За результатами критичного аналізу сутності поняття "інвес-

тиційна діяльність" зроблено відповідні висновки.

Здійснено комплексний аналіз та детально досліджено ключові засади та зміст інвестицій-

ної діяльності аграрних підприємств, визначено сучасні методи стимулювання інвестицій в аг-

ропромисловий бізнес. Виявлено ключові цілі інвестування в агропромисловий бізнес та їх ос-

новні особливості, які полягають не тільки в отриманні прибутку та збереженні капіталу, а й

досягненні необхідного соціально-економічного ефекту. На підставі проведеного детального

дослідження розроблено власне комплексне авторське визначення терміну "інвестиційна

діяльність агропромислового підприємства", яке максимально враховує всі ключові особли-

вості функціонування сільськогосподарських підприємств та інвестиційної діяльності.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Інвестиції та інвестиційна діяльність суб'єктів госпо-

дарювання мають особливе значення як для соціально-
економічного розвитку країни загалом чи конкретної
галузі економіки, так і для діяльності будь-якого суб-
'єкта господарювання. Економічне зростання на сьо-
годні визначається значною кількістю різноманітних
факторів, найважливіші з яких — нарощування обсягу
інвестицій та підвищення їх ефективності. Інвестиції у
сільське господарство та діяльність агропромислових
підприємств є не лише необхідною умовою їх сталого
економічного зростання, а й сприяють вирішенню бага-
тьох проблем української економіки загалом, цілої низ-
ки соціальних питань, знижують міграцію сільського
населення до міст і стимулюють його діяльність на землі.
Від них залежить вихід із кризи, збільшення бази опо-
даткування, доходної частини бюджету, підвищення
конкурентоспроможності української продукції, при-
скорення диверсифікації експорту.

The main fundamental works related to the issue of investments, which consider the complex of

investment processes, the investment environment, the key concepts of the investment process,

the essence and features of investments at two macroeconomic and microeconomic levels, etc.,

have been studied and analyzed. It has been established that the definitions of "investment",

"investment activity" are complex economic categories and can represent a complex of separate

directions, most often as complex and contradictory economic phenomena that, in various forms,

types, and purposes, in the end, undoubtedly contribute to the sustainable and effective development

of the economy, enterprises and industries in general.

The main features of investments are determined, which are emphasized by various scientists when

defining the concept and grouping different interpretations of the essence of the "investment"

category. An analysis and generalization of the main features of the enterprise's investment for the

purposes of organizing the management of investment activity proposed by various scientists was

carried out, their differences and the reasons for these differences were determined.

  Given that the economic essence of the enterprise's investments is manifested directly in the

process of managing investment activities, the approaches to defining the essence of the term

"investment activity" were considered, the main contradictions and inconsistencies of the approaches

used for this were identified. Based on the results of a critical analysis of the essence of the concept

of "investment activity", relevant conclusions were drawn.

A comprehensive analysis was carried out and the key principles and content of the investment

activity of agrarian enterprises were studied in detail, modern methods of stimulating investments in

agro-industrial business were determined. The key goals of investing in agro-industrial business and

their main features are identified, which consist not only in obtaining profit and preserving capital,

but also in achieving the necessary socio-economic effect. On the basis of the conducted detailed

research, the author's own comprehensive definition of the term "investment activity of an agro-

industrial enterprise" was developed, which maximally takes into account all the key features of the

functioning of agricultural enterprises and investment activities.

Ключові слова: інвестиція, інвестиційна діяльність, агропромислове підприємств, зміст, особливість,
характеристика.

Key words: investment, investment activity, agro-industrial enterprises, content, feature, characteristic.

Враховуючи сучасний фінансовий та матеріально-
технічний стан агропромислового комплексу та безпо-
середньо сільськогосподарських підприємств, вирішен-
ня зазначеної проблеми потребує якісної зміни підходів
до управління інвестиційною діяльністю агропромисло-
вих підприємств як на макрорівні, так і на рівні конкрет-
ного суб'єкта господарювання, адаптації їх до умов рин-
кових відносин.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Дослідженням різних аспектів інвестиційної діяль-
ності присвячені праці багатьох вітчизняних та зарубі-
жних науковців, зважаючи на важливість даної теми для
суспільства. Так, різні аспекти інвестиційної діяльності
в сільському господарстві знайшли відображення в пра-
цях таких науковців як В. Андрійчук, І. Баланюк, П. Бе-
резівський, Р. Бердієв, О. Бородіна, В. Бойко, Д. Бью-
кенен, П. Гайдуцький, О. Гальчинський, О. Гудзь, Л. Гна-
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тишин, Б. Данилишин, Г. Запша, О. Захарчук, В. Зінов-
чук, М. Кісіль, І. Костирко, Л. Курило, Ю. Лопатинський,
Ю. Лупенко, В. Петті, П. Пуцентейло, В. Россоха,
М. Малік, І. Мехроби, Л. Сатир, М. Сахацький, І. Свино-
ус, М. Стариченко, А. Стельмащук, С. Терещенко, Г. Че-
ревко, Д. Шеленко, О. Шпичак, М. Шульський, В. Якубів,
І. Яців та цілий ряд інших. Грунтовні дослідження особ-
ливостей сільського господарства як галузі виробницт-
ва представлені в працях  М. Ашінова, В. Бєлоусова,
М. Дем'яненка, О. Левандівського, П. Саблука, Л. Смо-
лія, тощо. Широкий спектр питань щодо зарубіжного
досвіду інформаційно-комунікативної взаємодії органів
державної влади з громадськістю розглядали О. Амо-
сов, В. Малиновський, Н. Гавкалова, І. Грицяк, В. Дреш-
пак, В. Куйбіда, Н. Луман, І. Шавкун. Вивченню окре-
мих аспектів державної комунікативної політики присвя-
чені дослідження М. Андріїва, О. Андрійчука, В. Баку-
менка, Т. Гаман, С. Ганущина, С. Колоска, А. Халецько-
го та інших.

Водночас, незважаючи на здійснені дослідження та
розробки значна кількість концептуальних питань про-
ведення інвестиційної діяльності аграрними підприєм-
ствами в умовах глобального середовища, що постійно
змінюється, потребує додаткових досліджень та уваги
з боку науковців і має науково-практичний потенціал.

МЕТА СТАТТІ
Мета статті полягає в здійсненні комплексного ана-

лізу ключових засад та змісту інвестиційної діяльності
аграрних підприємств.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Становлення в сучасній економічній науці терміну
"інвестиції" значною мірою пов'язане з роботами та по-
глядами Дж. Кейнса, який у своїй роботі "Трактат про
гроші" пояснював, що "говорячи про перевищення зао-
щаджень над інвестиціями, мається на увазі ситуація,
що виникає за таких розмірів виробництва, коли прибу-
ток, який підприємцям приносить капітальне обладнан-
ня, що належить їм, виявляється нижче за нормативну"
[1, с. 193].

Серед інших фундаментальних робіт стосовно інве-
стицій можна виділити роботи:

— Л. Гітмана та М. Джонка "Основи інвестування"
де науковцями розглядається комплекс інвестиційних
процесів: глобальні аспекти інвестиційної діяльності;
роль інвестування в економіці; стратегія та засоби до-
сягнення інвестиційних цілей; учасники інвестиційного
процесу; види інвесторів та інвестицій, інструменти інве-
стування та інші ринкові аспекти управління інвестиція-
ми [2];

— У. Шарпа, Т. Александера та Дж. Бейлі "Інвес-
тиції", в якій представлена цілісна система досліджень
від інвестиційного середовища, ключових понять інвес-
тиційного процесу, до розкриття фінансових інвестицій,
вивчення фондових ринків, інвестиційної банківської
діяльності, оцінки ефективності управління інвестицій-
ним портфелем та міжнародного інвестування, тощо [3].

Досліджуючи окремо питання групування інвестицій
Б. Кваснюк розглядав окремо інвестиції в макроеко-
номіці — це частка валового внутрішнього продукту, яка

не споживається в поточному періоді й забезпечує
приріст капіталу в економіці. В розширеному тракту-
ванні вони розглядаються як довгострокові вкладення
капіталу у власній країні або за кордоном в підприєм-
ства різних галузей, підприємницькі проекти, соціаль-
но-економічні програми, інноваційні проекти. В мікро-
економіці ж Б. Кваснюк визначає як процес створення
нового капіталу (засобів виробництва і людського капі-
талу) [4].

Визначення інвестицій на двох рівнях: макро- та
мікроекономічному запропонував також Н. Скоробога-
тов, за яким:

— відповідно до макроекономічного підходу, під
інвестиціями слід розуміти здійснення витрат будь-яких
цінностей, що призводять до зростання вартості капі-
талу в економічній системі;

— відповідно до мікроекономічного підходу, під
інвестиціями слід розуміти вкладення капіталу у будь-
які об'єкти з метою створення додаткової  вартості [5].

На наш погляд така класифікація є доволі загаль-
ною і не відображає повною мірою всі особливості та
різнобічність категорії "інвестиції", обмежує їх, хоча
дійсно інвестиції відіграють важливу роль як на мак-
рорівні, так і на мікрорівні економіки держави. Водно-
час, такий поділ є доцільним і можливим внаслідок спе-
цифіки та особливостей здійснення інвестиційної діяль-
ності, а також різних функцій інвестицій, що виникають
на різних рівнях.

На відміну від цих авторів І. Воблая при здійсненні
класифікації здійснює акцент безпосередньо на різні
особливості інвестицій та виділяє чотири напрями, за
якими здійснюється акцент визначення поняття та гру-
пування різних трактувань сутності категорії "інвестиції":

— інвестиції як процес вкладення капіталу з метою
отримання прибутку, інших ефектів;

— інвестиції як частина інвестиційного процесу,
операцій отримання доходу у майбутньому;

— інвестиції як витрати, заощадження на накопи-
чення та збільшення капіталу;

— інвестиції як об'єкт законотворчої діяльності [6].
Додатково виділимо основні ознаки інвестицій, тоб-

то таких характерних рис вкладення капіталу, які доз-
воляють розглядати його як інвестицію:

— потенційна здатність приносити дохід;
— єдність двох сторін: ресурсів та вкладень;
— перетворення частини накопиченого капіталу на

альтернативні види активів економічного суб'єкта
(підприємства);

— цілеспрямований характер вкладення капіталу в
матеріальні та нематеріальні об'єкти. Таким чином, по-
няття "капітальні вкладення", що часто асоціюється з
інвестиціями, має більш вузьке значення;

— інвестування може здійснюватися у вигляді вкла-
день коштів, а й у вигляді рухомого і нерухомого май-
на;

— наявність терміну вкладення;
— наявність ризику вкладення капіталу, тобто імо-

вірнісний характер досягнення цілей інвестування [7].
До ключових характеристик економічного змісту

інвестицій належать:
1. Інвестиції виступають об'єктом економічного уп-

равління, оскільки предметна сутність інвестицій без-
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посередньо пов'язана з економічною сферою ї прояву —
термін "інвестиції" входить у понятійно-категоріальний
апарат, пов'язаний зі сферою економічних відносин,
економічною діяльністю [8, с.132].

2. Інвестиції є носієм фактора ризику, оскільки інве-
стор, здійснюючи інвестиції, завжди усвідомлено йде
на ризик, пов'язаний з можливим

зниженням або неотриманням суми очікуваного
інвестиційного доходу, а також можливою частковою
або повною втратою інвестованого капіталу.

3. Інвестиції безпосередньо пов'язані з фактором
часу. При здійсненні інвестицій має місце відмова від
споживання сьогодні на користь майбутніх благ. При
цьому економічна цінність сьогоднішніх і майбутніх благ
для власника капіталу нерівнозначна: за інших умов
можливості майбутнього споживання менш цінні по-
рівняно з поточним споживанням [9, с. 318].

4. Інвестиції є об'єктом ринкових відносин, оскіль-
ки використовувані в процесі інвестицій різноманітні
інвестиційні ресурси, товари та інструменти як об-
'єкти купівлі-продажу формують особливий вид рин-
ку — інвестиційний, який характеризується (як і
будь-який інший вид ринку) попитом, пропозицією і
ціною, а також сукупністю певних суб'єктів ринко-
вих відносин.

5. Інвестиції завжди здійснюються з певною метою.
Цільовою установкою інвестицій є досягнення конкрет-
ного заздалегідь зумовленого ефекту, який може мати
як економічний (приріст суми інвестованого капіталу,
позитивна величина інвестиційного прибутку, позитив-
на величина чистого грошового потоку, забезпечення
збереження раніше вкладеного капіталу тощо), так і
позаекономічний характер (наприклад, соціальний, еко-
логічний та інший).

6. Сутність інвестицій пов'язана з таким поняттям,
як капітал, який визначає будь-які ресурси, створені і
використовувані для виробництва більшої кількості
благ. У зв'язку з цим інвестиції є найактивнішою фор-
мою залучення накопиченого капіталу в економічний
процес, при цьому капітал використовується в усіх його
формах і вкладається у будь-які об'єкти підприємниць-
кої та інших видів діяльності, в різні галузі і сфери еко-
номіки.

7. У рамках поняття "інвестиції" об'єднуються ре-
сурси (капітальні цінності), вкладення (витрати) та відда-
ча вкладених коштів як мотив цього об'єднання. Таким
чином, інвестиції слід розглядати як цілісний процес, в
ході якого відбувається послідовна зміна форм вартості,
реалізується динамічний зв'язок елементів інвестицій,
досягається кінцевий результат інвестиційної діяльності
[10].

Таким чином, зважаючи на здійснений аналіз та уза-
гальнення наукових підходів до сутності категорії "інве-
стиції" ми дійшли висновку, що інвестиції — це стро-
кові вкладення коштів та інших ресурсів у різних фор-
мах задля отримання прибутку та збільшення вартості
капіталу, досягнення економічних, виробничих, соціаль-
них та інших цілей, ефекту.

Схожу ситуацію ми маємо і з терміном "інвестицій-
на діяльність", багатогранність якого спричиняє певні
протиріччя та неузгодженість підходів, які застосову-
ються різними науковцями для розкриття його змісту

та сутності. Налічується ціла низка наукових шкіл, пред-
ставники яких здійснили неабиякий внесок у досліджен-
ня інтерпретації поняття "інвестиційної діяльності
підприємства". Виходячи з цього, доцільно виокремити
такі етапи:

1) зародження,
2) розвиток економічної думки — меркантилізм (То-

мас Ман, Давід Юм, Жан Кольбер, Людвіг фон Зекен-
дорф, Йоган Бехер), фізіократи (Француа Кене,
Ж. Тюрго), класична школа (А. Сміт, Дж. С. Мілль),

3) економічні школи XIX — XX сторіччя — марк-
сизм, маржиналізм, неокласична школа, кейнсіанська
школа, неокейнсіанство, монетаристи, інституціоналізм
[11],

4) сучасний етап (Г. Марковіц, У. Шарп, Л. Гітман,
Дж. Бейлі та інші).

Тут також варто враховувати, що економічна
сутність інвестицій підприємства проявляється безпосе-
редньо у процесі управління інвестиційною діяльністю,
а сама ж інвестиційна діяльність сприяє векторному
вдосконаленню напрямків активізації інвестиційних про-
цесів на підприємстві.

За Л. Петренко, серед найбільш поширених підходів
до розкриття сутності даного поняття є наступні:

— інвестиційна діяльність як інструмент. Під інстру-
ментом найчастіше розуміється лише засіб досягнення
певної мети, а за такої умови дане визначення є досить
вузьким;

— інвестиційна діяльність як процес-дія — даний
підхід виділяє лише одну сторону поняття — його роз-
виток в часі чи здійснення певної дії, інші сторони дано-
го поняття залишаються поза увагою;

— інвестиційна діяльність як підсистема — цього
підходу дотримується значна частина вітчизняних та
зарубіжних науковців, але при цьому визначення понят-
тя як підсистеми у них достатньо різні;

— інвестиційна діяльність як система управління
[12].

У сучасних умовах обмеження фінансових ресурсів,
інвестиційну діяльність можна також вважати фінансо-
вим процесом підприємницької діяльності, коли в ре-
зультаті використання власних коштів підприємства (са-
мофінансування), залучених зовнішніх коштів, позико-
вих коштів банків та, насамперед, кредитів, учасники
інвестиційного процесу:

— підбирають найбільш ефективні механізми та
інструменти інвестування,

— становлять власну інвестиційну стратегію,
— беруть участь у її успішній реалізації.
За результатами критичного аналізу сутності понят-

тя "інвестиційна діяльність" ми дійшли таких висновків:
по-перше, при визначенні поняття "інвестиційна

діяльність" науковці розглядають її:
— як сукупність або комплекс дій і заходів з розмі-

щення, вкладення або реалізації коштів (інвестицій);
— як вид господарської діяльності;
— як певна система;
— як цілеспрямовано здійснюваний процес;
— як важливу складову міжнародного руху капіта-

лу, тощо;
по-друге, інвестиційна діяльність будь-якого

підприємства може досягти найбільшої ефективності
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вкладень капіталу за умови врахування основних прин-
ципів інвестиційної діяльності;

по-третє, інвестиційна діяльність — це система уз-
годжених між собою дій та процесів управлінського,
організаційного, економічного, регулюючого та іншо-
го характеру стосовно цілеспрямованого пошуку, залу-
чення, вкладення коштів задля забезпечення ефектив-
ної діяльності підприємства, досягнення економічних,
виробничих, соціальних та інших цілей, ефекту.

Проблеми інвестування та розвиток інвестиційної
діяльності у агропромисловому комплексі входить до
актуальних завдань сучасної вітчизняної науки. Це по-
в'язано з тим, що з стійкого функціонування даного сек-
тора значною мірою залежить рівень життя населення.
У зв'язку з цим інвестиційна проблема стає ключовий
для цієї ключової сфери національної економіки не
лише найближчими роками, а й на перспективу. Актив-
на інвестиційна діяльність сприяє диверсифікації струк-
тури регіональної економіки, підвищує її соціально-еко-
номічні показники та створює додаткові робочі місця
[13].

Активізація інвестиційної діяльності підприємств
агропромислового комплексу є не лише однією з основ-
них в списку умов виведення підприємств агропромис-
лового комплексу з глибокої кризи, а й стає найважли-
вішим визначальним фактором подальшого розвитку
процесу агропромислової інтеграції підприємств та по-
дальшого розвитку і функціонування цих підприємств.
При цьому, що фактична підготовка до реалізації та
подальша реалізація інвестиційних проектів на підприє-
мствах агропромислового комплексу є однією з найваж-
ливіших умов успіху в галузі середньострокового та
довгострокового стратегічного планування. Слід також
враховувати, що навіть у кожній сфері агропромисло-
вого комплексу ці процеси є специфічними, оскільки
характер економічних відносин відрізняються один від
одного.

При цьому, джерелами інвестиційної діяльності аг-
рарних підприємств можуть бути: власні кошти, кошти
приватних інвесторів для реалізації конкретних про-
ектів, бюджетні кошти, передбачені для реалізації цільо-
вих програм, кошти аграрних фінансово-промислових
груп, кредити, що залучаються на фінансовому (внут-
рішньому та міжнародному) ринку під гарантії уряду,
боргових зобов'язань, майна, виробничих запасів, май-
бутньої продукції, нерухомості, тощо.

Основними цілями інвестування в агропромисловий
бізнес, зважаючи на його особливості, є не тільки отри-
мання прибутку та збереження капіталу, а й досягнення
необхідного соціального ефекту  [14]. Окрім цього, інве-
стиції у сільське господарство мають свої особливості:

— поряд із вкладенням капіталу в об'єкти-резуль-
тати праці людини, як в інших галузях економіки, у
сільському господарстві вони здійснюються ще в об'єк-
ти природи, що за інших рівних умов робить їхню
діяльність більш капіталомісткою з тривалим терміном
окупності та високими ризиками оскільки природа живе
за своїми законами, управління якими сьогодні або не-
можливе, або дорого;

— населення земної кулі продовжує збільшуватися
високими темпами, попит на продуктові товари стабіль-
но підвищуватиметься і надалі. Так, наприклад, підприє-

мства харчової переробної промисловості особливо
гостро відчувають звуження сировинної бази, що зму-
шує їх спрямовувати значні кошти на розвиток та віднов-
лення діяльності агропромислових підприємств для за-
безпечення найповнішого завантаження своїх виробни-
чих потужностей. Для більшості наявних та потенційних
інвесторів цей чинник виявляється вирішальним для ка-
піталовкладень. Сьогодні стає все очевиднішим, що часи
дешевих продуктів харчування поступово йдуть у мину-
ле. У зв'язку з погіршенням екологічного фону плане-
ти, зі зміною клімату та проблемою перенаселення ціни
на продуктові товари продовжують зростати з року в
рік. Це означає, що інвестиції в цю галузь економіки, і
особливо в технології, спрямовані на збереження ре-
сурсів, мають значні перспективи;

— зовнішні інвестори при впровадженні в аграрний
сектор та вступі на ринок галузі діють різноманітно.
Обсяги вкладених коштів та напрями фінансування
істотно розрізняються та визначаються, насамперед,
інтересами інвесторів. Зовнішні інвестори використову-
ють різні схеми запровадження аграрне виробництво.
Це зумовлено розбіжностями в їх цілях, масштабах та
принципах діяльності, характері та ступенів зв'язків з
адміністрацією районів та областей, можливостями та
бажанням враховувати інтереси кредиторів неплатосп-
роможних організацій. Потужні у фінансовому плані
компанії орієнтовані купівлю бізнесу чи майнового ком-
плексу, інші — створення нових (паралельних) струк-
тур і використання земель та майна аграрних під-
приємств з урахуванням оренди;

— агропромислова сфера є надто важливою для
економіки держави, внаслідок чого держава має і
здійснює регулюючий вплив на діяльність агропромис-
лових підприємств, а також на інвестиційний процес та
інвестиційну діяльність шляхом забезпечення раціональ-
ного ціноутворення, збільшення гнучкості кредитної,
податкової та амортизаційної політики, розширення
практики використання лізингу, стимулювання підприє-
мницької діяльності за допомогою надання інвесторам
пільг у оподаткуванні та при приватизації, широкого
запровадження цільового державного фінансування,
капіталовкладення [15].

Виходячи з вищевикладеного, інвестиційна діяль-
ність агропромислового підприємства — це  система
узгоджених між собою дій та процесів управлінського,
організаційного, економічного, регулюючого та іншо-
го характеру стосовно цілеспрямованого пошуку, залу-
чення, вкладення коштів та інших ресурсів у різних фор-
мах задля забезпечення ефективної діяльності агропро-
мислового підприємства та кожного з процесів його
функціонування, досягнення економічних, виробничих,
соціальних та інших цілей, ефекту.

ВИСНОВКИ
Таким чином, інвестиційна діяльність здійснюється

не за галузевим принципом — її здійснює будь-який
господарюючий  суб'єкт,  як  за  широким,  так  і  за
більш вузьким тлумаченням, але сфера, в якій здійснює
свою діяльність господарюючий суб'єкт, все ж таки вно-
сить свої корективи в сам процес інвестиційної діяль-
ності. Так, інвестиційна діяльність сільськогосподарсь-
ких підприємств значною мірою залежить від ролі й
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місця аграрної галузі в системі агропромислового ком-
плексу, і насамперед це стосується характеру економі-
чних відносин між сільським господарством та іншими
сферами агропромислового комплексу. Вона поклика-
на забезпечувати взаємозв'язок біологічних, технолог-
ічних, організаційних, економічних та цілого ряду інших
процесів в аграрному виробництві, але для створення
конкурентоспроможного аграрного виробництва в су-
часних умовах потрібні технічне та технологічне пере-
озброєння, новітнє обладнання та техніка і тому потрібні
не просто інвестиції, а великомасштабні капіталовкла-
дення з інноваційною спрямованістю.

Література:
1. Кейнс Дж.М. Общая теория занятости, процента

и денег. М.: Прогресс, 1978. 444 с.
2. Гитман Л.Дж. Основы инвестирования / Л.Дж.

Гитман, М.Д. Джонк. М.: Дело, 1997. 1008 с.
3. Шарп У. Инвестиции / У. Шарп, Г. Александр,

Дж. Бели. М.: Инфра-М, 2001. 1028 с.
4. Держава та економічне зростання / [За ред.

Кваснюка Б.Є.]. К.: Лібра, 2001. 88 с.
5. Скоробогатова Н. Є. Дослідження сутності інве-

стицій та інвестиційної діяльності // Економічний вісник
НТУУ "КПІ". 2016. No 3 (23). С. 164—173.

6. Воблая И.Н. Инвестиции как основа развития
малого бизнеса в РФ / И.Н. Воблая, О.В. Швец // На-
ука и образование в XXI веке: сб. науч. тр. по материа-
лам Междунар. науч.-практ. конф. В 5 ч. АР-Консалт,
2015. С. 143—146.

7. Агафонов А.А. Развитие финансирования инве-
стиционных проектов в сегментах малого и среднего
бизнеса. дисс. канд. экон. наук: спец. 08.00.10 — Фи-
нансы, денежное обращение и кредит. Ростовский го-
сударственный экономический университет. Ростов-на-
Дону, 2016. 194 с.

8. Левчинський Д.Л. Суть та економічна природа
інвестицій і інвестиційного процесу // Механізм регу-
лювання економіки. 2011. No 2. С.131—139.

9. Харсеева А.В. Понятие и сущность инвестиций:
проблема определения термина // Теория и практика
общественного развития. 2010. No 01. С. 313—318.

10. Інвестування: навч. посібник / Г.Б. Погріщук,
В.В. Руденко. Тернопіль: Економічна думка, 2014.
277 с.

11. Ємець О.І. Інтерпретація поняття "інвестиційна
діяльність підприємства" в економічних теоріях різних
наукових шкіл // Економіка та управління підприєм-
ствами. Випуск 5. 2017. С. 79—84.

12. Петренко Л.М. Теоретичні аспекти дослідження
інвестиційної діяльності // Наукові праці Кіровоградсь-
кого національного технічного університету. Економічні
науки, 2012, вип. 22, ч. ІІ. С. 1—5.

13. Мехроби И.Х., Бердиев Р.Б. Региональные кла-
стеры как средство активизации и совершенствования
инновационной среды на примере региона центральных
районов Таджикистана//Вестник Таджикского нацио-
нального университета. Серия социально-экономичес-
ких и общественных наук. 2018.  No 1.  С. 145—152.

14. Кісіль М.І. Стратегічні напрями інвестиційного
забезпечення розвитку сільського господарства //
Економіка АПК. 2012. No 9. С. 36—39.

15. Александров М.В., Иванов В.В. Инвестиционная
деятельность аграрного сектора // Современные про-
блемы науки и образования. 2015. № 1-1.

References:
1. Keynes, J.M. (1978), Obshhaja teorija zanjatosti,

procenta i deneg [General theory of employment, interest
and money], Progress, Moscow, Russia.

2. Hitman, L.J. and Jonk, M.D. (1997), Osnovy inves-
tirovanija [Fundamentals of investing], Delo, Moscow,
Russia.

3. Sharp, U. (2001), Investicii [Investments], Infra-M,
Moscow, Russia.

4. Kvasniuk, B.E. (2001), Derzhava ta ekonomichne
zrostannya [State and economic growth], Libra, Kyiv,
Ukraine.

5. Skorobohatovа, N. (2016), "Research on the essen-
ce of investments and investment activity", Economic
Bulletin of NTUU "KPI", vol. 3 (23), рр. 164—173.

6. Voblay, I.N. and Shvets, O.V. (2015), "Invest-
ments as the basis of small business development in the
Russian Federation", Nauka i obrazovanie v XXI veke:
sb. nauch. tr. po materialam Mezhdunar. nauch.-prakt.
konf. V 5 ch. [Science and education in the XXI century:
Sat. science tr. according to the materials of the
International scientific and practical conf. In 5 vol], AR-
Consult, pp. 143—146.

7. Agafonov, A.A. (2016), "Development of financing
of investment projects in small and medium business
segments", Ph.D. Thesis, Economy, Rostov State Uni-
versity of Economics, Rostov-on-Don, Russia.

8. Levchyns'kyy, D.L. (2011), "The essence and
economic nature of investments and the investment
process", vol. 2, pp.131—139.

9. Kharseeva, A.V. (2010), "The concept and essen-
ce of investments: the problem of defining the term",
Theory and practice of public development, vol. 01,
pp. 313—318.

10. Pohrishchuk, H.B. and Rudenko, V.V. (2014),
Investuvannya: navch. posibnyk [Investment: education.
Manual], Ternopil, Ukraine. 277 p.

11. Yemets, O.I. (2017), "Interpretation of the concept
of "investment activity of an enterprise" in economic
theories of different scientific schools", Economics and
enterprise management, vol. 5, pp. 79—84.

12. Petrenko, L.M. (2012), "Theoretical aspects of the
research of investment activity", Scientific works of the
Kirovohrad National Technical University. Economic
Sciences, vol. 22, no. II, pp. 1—5.

13. Mehroby, I.H. and Berdiev, R.B. (2018), "Regional
clusters as a means of activation and improvement of the
innovation environment on the example of the region of
the central districts of Tajikistan", Bulletin of the Tajik
National University. Series of social, economic and social
sciences, vol. 1, pp. 145—152.

14. Kisil, M.I. (2012), "Strategic directions of
investment support for the development of agriculture",
SEconomics of APC, vol. 9, pp. 36—39.

15. Aleksandrov, M.V. and Ivanov, V.V. (2015),
"Investment activity of the agrarian sector", Contemporary
problems of science and education, vol. 1-1.
Стаття надійшла до редакції 29.08.2023 р.



157

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

УДК 657.6

І. В. Глушаченко,
аспірант кафедри фінансів імені Віктора Федосова,
Київський національний економічний університет ім. В. Гетьмана, м. Київ, Україна
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-1978-6368

ФІНАНСОВИЙ КОНТРОЛЬ У СФЕРІ
ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ МЕДИЧНОГО
ОБЛАДНАННЯ: ВИКЛИКИ СЬОГОДЕННЯ

DOI: 10.32702/2306-6814.2023.18.157

I. Glushachenko,
Postgraduate student, Kyiv National University of Economics named after Vadim Hetman, Kyiv, Ukraine

FINANCIAL CONTROL IN THE SPHERE OF PUBLIC PROCUREMENT
OF MEDICAL EQUIPMENT: CHALLENGES OF TODAY

При підготовці даної статті автор мав на меті розглянути процес організації публічних закуп-

івель для реалізації програми медичних гарантій, а саме закупівлі медичного обладнання за

рахунок коштів державного бюджету. В останні роки, незважаючи на нелегкі часи, пов'язані як

з повномасштабним вторгненням в Україну, так і з ще не так давно діючими обмеженнями, що

були пов'язані з поширенням епідемії COVID-19, Україна продовжує застосовувати передовий

досвід країн світу, особливо країн ЄС, впровадження медичної реформи.  Саме зараз, коли в

країні запроваджений воєнний стан, йдуть бойові дії, існує велика потреба в якісному та, вод-

ночас, доступному медичному обладнанні. В статті також розкриваються основні порушення

при здійсненні публічних закупівель для медичної сфери та надаються пропозиції щодо удос-

коналення фінансового контролю використання бюджетних коштів на державну закупівлю ме-

дичного обладнання.

Effective financial control in the field of public procurement, including medical equipment, is of

great importance to ensure transparency, accountability and optimal use of resources. When

preparing this article, the author aimed to consider the process of organizing public procurement

for the implementation of the medical guarantee program, namely the purchase of medical equipment

at the expense of the state budget. In recent years, despite the difficult times associated with both

the full-scale invasion of Ukraine and the restrictions in force not so long ago, which were associated

with the spread of the COVID-19 pandemic, Ukraine continues to apply the best practices of the

countries of the world, especially the countries of the European Union, implementation of medical

reform.  Medical reform, the result of which is the financing of medical services through a single

state program, is gradually showing positive changes. The medical reform of 2017 introduced in

Ukraine the centralization of the majority of state spending on health care within the framework of a

single centralized program — the Medical Guarantee Program, which is controlled by the National

Health Service of Ukraine. The program of state guarantees of medical care for the residents is a

program that defines the list and volume of medical services, medical devices and medicines, the

full payment of which is guaranteed to patients by the goverment at the expense of the State Budget

of Ukraine in accordance with the tariff, for prevention, diagnosis, treatment and rehabilitation. The

implementation of the Medical Guarantee Program is carried out through the timely and sufficient
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supply of medical institutions (hospitals, medical centers), including all the necessary medicines,

medical preparations and medical equipment. Therefore, right now, when martial law is introduced

in the country, hostilities are underway, there is a great need for high-quality and, at the same time,

affordable medical equipment. The article also reveals the main violations in the implementation of

public procurement for the medical sector and provides suggestions for improving financial control

over the use of budget funds for the state procurement of medical equipment.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Ефективний фінансовий контроль у сфері держав-

них закупівель, у тому числі й медичного обладнання,
має величезне значення для забезпечення прозорості,
підзвітності та оптимального використання ресурсів. У
сфері охорони здоров'я, де кожна витрата безпосеред-
ньо впливає на благополуччя пацієнтів, суворий фінан-
совий нагляд набуває першочергового значення.

По-перше, надійні механізми фінансового контро-
лю захищають від завищених цін і корупційних практик.
Забезпечуючи проведення конкурентних торгів та ціно-
вий бенчмаркінг, уряд може запобігти завищенню цін
на медичне обладнання, тим самим максимізуючи відда-
чу від державних коштів. Це не лише сприяє чесній рин-
ковій конкуренції, але й дає можливість медичним зак-
ладам здійснювати закупівлю необхідного обладнання
за розумними цінами.

По-друге, фінансовий контроль сприяє зміцненню
довіри серед громадян. Прозорі процеси закупівель
свідчать про відповідальне управління, що викликає
довіру, підвищує впевненість громадян у доброчесності
та ефективності системи охорони здоров'я.

Крім того, належний фінансовий контроль оптимі-
зує розподіл бюджетних коштів. Він дозволяє владі ви-
діляти кошти саме туди, де вони перш за все потрібні,
на основі точних кошторисів витрат і оцінок. Це запоб-
ігає марнотратству і гарантує, що ресурси спрямовують-
ся саме на закупівлю найнеобхіднішого і технологічно
найсучаснішого медичного обладнання.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Необхідність реформування системи охорони здо-
ров'я в Україні виникла майже одразу після проголо-
шення незалежності. Однак, на думку багатьох екс-
пертів, система надання медичної допомоги населенню
та організаційно-фінансові механізми функціонування
медичних закладів функціонували без суттєвих змін з
1991 по 2017 рік.

Ключові слова: фінансовий контроль, медична реформа, державні закупівлі, лікарські засоби.
Key words: financial control, medical reform, public procurement, pharmaceuticals.

Медична реформа 2017 року запровадила центра-
лізацію більшості державних витрат на охорону здоро-
в'я в рамках єдиної централізованої програми — Про-
грами медичних гарантій (ПМГ), яку контролює Націо-
нальна служба здоров'я України (НСЗУ). Ця реформа
гарантувала, що населення отримуватиме безоплатні
медичні послуги через медичні заклади, з якими укла-
дено договори. Програма націлена на перетворення
абстрактної концепції конституційного права на безоп-
латну медичну допомогу для всіх і трансформувала її в
чітко визначену гарантію, представлену набором конк-
ретних медичних послуг.

Більша частина критики медичної реформи грунту-
валась на твердженнях, що внаслідок централізації ви-
датків на надання медичної допомоги регіони опинять-
ся у програшній ситуації, про що, зокрема зазначали
Лехан В. М., Слабкий Г. О., Шевченко М. В. [1], Рудий В.М.
[2], Шатковський Я.М. [3], Стеценко О.Г. [4]  та інші.

Медична реформа, результатом якої є фінансуван-
ня медичних послуг через єдину державну програму, по-
ступово демонструє позитивні зміни, однак більш повні
висновки можна буде зробити на прикладі аналізу
фінансування закупівель медичного обладнання.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Метою статті є розгляд питань організації публічних

закупівель з метою виконання програми медичних га-
рантій, у тому числі і медичного обладнання,  здійснен-
ня комплексного аналізу пов'язаних з цим порушень та
організації фінансового контролю у медичній сфері.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Роль державних цільових програм у фінансуванні

охорони здоров'я вибудовувалась поступово і є вирі-
шальною на етапі реформування, який наразі триває.
Державні програми відіграють вирішальну роль у сек-
торі охорони здоров'я України, охоплюючи різні жит-
тєво важливі аспекти, що впливають на загальний доб-
робут населення. Відповідно до Закону України "Про
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державні цільові програми": "Державна цільова програ-
ма — це комплекс взаємопов'язаних завдань і заходів,
які спрямовані на розв'язання найважливіших проблем
розвитку держави, окремих галузей економіки або ад-
міністративно-територіальних одиниць, здійснюються з
використанням коштів Державного бюджету України та
узгоджені за строками виконання, складом виконавців,
ресурсним забезпеченням" [5].

Ці програми мають значний вплив на доступ до ме-
дичних послуг, якість медичної допомоги та, як резуль-
тат, — здоров'я громадян. По-перше, державні ініціа-
тиви сприяють розширенню доступності медичних по-
слуг. Через субсидування медичних послуг і ліків, особ-
ливо для вразливих груп населення, програми гаранту-
ють, що люди з різних соціально-економічних верств
можуть отримати необхідне лікування без фінансових
труднощів. Така інклюзивність сприяє зміцненню здо-
ров'я суспільства та запобігає занедбаності у медичній
сфері.

По-друге, ці програми сприяють покращенню інфра-
структури охорони здоров'я. Інвестиції в лікарні, клініки
та медичне обладнання підвищують спроможність сек-
тору надавати комплексне та сучасне лікування. Як на-
слідок, це не лише покращує якість медичної допомо-
ги, але й зменшує потребу громадян звертатися за ме-
дичною допомогою за кордоном.

Крім того, державні програми охорони здоров'я
підтримують профілактичні заходи та кампанії гро-
мадського здоров'я. Зосереджуючись на профілактиці
захворювань, санітарній освіті та кампаніях з вакцинації,
уряд може стримувати поширеність різних хвороб, тим
самим зменшуючи навантаження на систему охорони
здоров'я та покращуючи загальний стан здоров'я насе-
лення.

Медична реформа 2017 року запровадила центра-
лізацію більшості державних витрат на охорону здо-
ров'я в рамках єдиної централізованої програми —
Програми медичних гарантій, яку контролює Націо-
нальна служба здоров'я України (НСЗУ). Програма
націлена на перетворення абстрактної концепції кон-
ституційного права на безоплатну медичну допомогу
для всіх і трансформувала її в чітко визначену гаран-
тію, представлену набором конкретних медичних по-
слуг.

Програма державних гарантій медичного обслуго-
вування населення — це програма, що визначає перелік
та обсяг медичних послуг, медичних виробів та лікарсь-
ких засобів, повну оплату надання яких пацієнтам дер-
жава гарантує за рахунок коштів Державного бюджету
України згідно з тарифом, для профілактики, діагнос-
тики, лікування та реабілітації у зв'язку з хворобами,
травмами, отруєннями і патологічними станами, а також
у зв'язку з вагітністю та пологами [6].

Тобто, Програма медичних гарантій визначає обсяг
національного пакету медичних послуг і фінансується
за єдиною програмою з державного бюджету.

Гарантування максимально повної реалізації Про-
грами медичних гарантій здійснюється через своєчас-
не та достатнє забезпечення медичних закладів
(поліклінік, лікарень, медичних центрів) у тому числі
необхідними ліками, медичними препаратами та медич-
ним обладнанням.

З 2015 року, в рамках реформи системи охорони
здоров'я, Міністерство охорони здоров'я України роз-
почало закупівлю лікарських засобів та медичних ви-
робів із залученням спеціалізованих міжнародних
організацій.

При цьому було визначено, що Міністерство охоро-
ни здоров'я реалізує виключно функцію формування
політики без здійснення функції закупівлі.

Враховуючи позитивний досвід та практики, привне-
сені міжнародними спеціалізованими організаціями,
Кабінетом Міністрів України була схвалена Концепція
реформування закупівель лікарських засобів та медич-
них виробів, допоміжних засобів, інших товарів медич-
ного призначення, одним із напрямів якої стало ство-
рення національної стратегічної закупівельної органі-
зації. Такий державний орган має на меті забезпечити
ефективні закупівлі медичних товарів за бюджетні кош-
ти, застосовуючи при цьому провідні практики та меха-
нізми спеціалізованих міжнародних організацій.

З метою формування прозорої, ефективної, конку-
рентної та ощадливої до коштів платників податків сис-
теми публічних закупівель товарів медичного призначен-
ня у 2018 році було створене Державне підприємство
"Медичні закупівлі України", основні напрями діяльності
якого є:

— закупівля ліків та обладнання за централізова-
ними напрямами Міністерства охорони здоров'я Украї-
ни;

— придбання медичних товарів в межах ініціативи
United24;

— у якості централізованої закупівельної органі-
зації — надання закупівельних послуг іншим публічним
замовникам;

— адміністрування медичного е-каталогу Прозоро
маркет [7].

Так, у "Порядку використання коштів, передбаче-
них у державному бюджеті для забезпечення здійснен-
ня медичних заходів окремих державних програм та
комплексних заходів програмного характеру" від
17.03.2011 р. № 298  (далі — Порядок) [8] зазначаєть-
ся, що Головним розпорядником бюджетних коштів та
відповідальним виконавцем бюджетної програми є
Міністерство охорони здоров'я України.

Одержувачем бюджетних коштів є державне під-
приємство "Медичні закупівлі України", що належить до
сфери управління Міністерства охорони здоров'я і одер-
жує кошти на виконання програм та здійснення центра-
лізованих заходів з охорони здоров'я в частині доведе-
ного до нього переліку напрямів профілактики, діагно-
стики та лікування протягом відповідного бюджетного
періоду [8].

Змінами до Порядку, внесеними Кабінету Міністрів
України від 7 липня 2023 р. № 687, передбачається, що
бюджетні кошти спрямовуються, у тому числі, на заку-
півлю високовартісного медичного обладнання для зак-
ладів охорони здоров'я, які забезпечують надання ме-
дичної допомоги військовослужбовцям та/або онколо-
гічної медичної допомоги, а також на закупівлю медич-
ного та лабораторного обладнання для судово-медич-
них установ та закладів охорони здоров'я, що належать
до сфери управління Міністерства охорони здоров'я та
забезпечують токсиколого-гігієнічну оцінку та розроб-
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лення гігієнічних нормативів і регламентів (далі — ме-
дичне обладнання) [9].

Для забезпечення фахового супроводу роботи з
планування та проведення державних закупівель відпо-
відно до потреб в лікарських засобах, виробах медич-
ного призначення, обладнанні, інших товарах, роботах
і послугах була створена Постійна робоча група Мініс-
терства охорони здоров'я України з питань профільного
супроводу державних закупівель, у тому числі держав-
них закупівель із залученням спеціалізованих органі-
зацій, що проводяться з метою виконання бюджетних
програм (далі — Постійна робоча група).

Головними принципами у діяльності Постійної ро-
бочої групи є об'єктивне врахування потреб у лікарсь-
ких засобах, виробах медичного призначення, облад-
нанні, інших товарах, роботах і послугах, створення
умов для забезпечення:

— добросовісної конкуренції серед учасників про-
цедур закупівель;

— максимальної економності та ефективності;
— відкритості та прозорості на всіх стадіях закупі-

вель;
— недискримінації учасників;
— об'єктивної та неупередженої оцінки пропозицій

конкурсних торгів;
— запобігання корупційним діям і зловживанням.

[10]
Проведення публічних закупівель медичного облад-

нання в Україні здійснюються у відповідності із вимога-
ми Закону України "Про публічні закупівлі" від
25.12.2015 р. № 922-VIII  [11], який набув чинності у 2015
р. і до якого неодноразово вносились зміни, які, до речі,
не завжди відповідали кращим практикам Європейсь-
кого союзу щодо здійснення публічних закупівель. Од-
ним з таких прикладів є заміна тендерних комітетів на
повноважену особу із публічних закупівель.

Закон України "Про публічні закупівлі" установлює
правові та економічні засади здійснення закупівель то-
варів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави
та територіальної громади [11]. Відповідальність за
здійснення моніторингу і фінансового контролю у сфері
публічних закупівель розподілена між кількома органа-
ми державної влади:

— Міністерство економіки України — виконує функ-
ції регулювання та реалізація державної політики у
сфері закупівель;

— Антимонопольний комітет України — виконує
функції органу оскарження з метою неупередженого та
ефективного захисту прав та законних інтересів осіб,
пов'язаних з участю у процедурах закупівлі, утворює
постійно діючу адміністративну колегію (колегії) з роз-
гляду скарг про порушення законодавства у сфері пуб-
лічних закупівель;

— Рахункова палата України — у разі виявлення при
здійсненні заходів державного зовнішнього фінансового
контролю (аудиту) ознак кримінального або адміністра-
тивного правопорушення повідомляє про них відповідні
правоохоронні органи. Відповідні правоохоронні органи
за наслідками розгляду матеріалів Рахункової палати
інформують її про вжиті заходи реагування;

— Державна аудиторська служба України — вико-
нує функції державного фінансового контролю через

здійснення: державного фінансового аудиту; перевірки
закупівель; інспектування (ревізії); моніторингу закупі-
вель

В Україні функції моніторингу та фінансового контро-
лю в сфері публічних закупівель розподіляються між різни-
ми органами державної влади згідно з їхніми компетенція-
ми та законодавчими підставами. Ключову роль у здійсненні
фінансового контролю відіграють Державна аудиторська
служба України та Рахункова палата України.

Нажаль, окрема статистика по порушеннях у сфері
публічних закупівель медичного обладнання не наво-
диться ні на сайті Державної аудиторської служби
Уураїни, ні на сайті Рахункової палати України, тому для
аналізу  скористаємось методологією кейс-стаді, за
допомогою якої систематизується порушення у сфері
публічних закупівель медичного обладнання та обгрун-
товуються шляхи удосконалення фінансового контро-
лю для їх попередження.

Одним із важелів попередження порушень у сфері
публічних закупівель медичного обладнання є оскар-
ження дискримінаційних критеріїв. Слід зазначити, що
таке порушення, як свідчить посібник з публічних заку-
півель для практиків, є поширеним в країнах ЄС [12].
Найчастіше такі дискримінаційні критерії використову-
ються для обрання переможцем процедури закупівлі
наперед визначеного постачальника (тобто процедура
закупівлі не є конкурентною, як того вимагає закон, а
проводиться формально). Якщо такі дискримінаційні
критерії виявляються на початковому етапі закупівлі, то
найчастіше замовник скасовує таку процедуру закупівлі,
або ж, якщо здійснюється закупівля кількох предметів,
виключає такий предмет із процедури закупівлі. Звичай-
но, не виключено, що в тендерній документації може
бути зроблена помилка, тоді до неї вносяться коригу-
вання і дискримінаційні критерії виключаються.

Багато типових порушень у сфері публічних закупі-
вель медичного обладнання сталось під час епідемії
COVID-19, що пов'язано із можливістю укладання пря-
мих договорів з постачальниками, і замовники часто не
оприлюднювали такі договори. Координатори Дозор-
ро (це платформа, де кожен учасник системи (поста-
чальник, замовник, контролюючий орган, громадянин)
може дати зворотній зв'язок державному замовнику чи
постачальнику, обговорити та оцінити умови конкрет-
ної закупівлі, проаналізувати закупівлі окремого дер-
жавного органу чи установи) виявили це порушення в
451 закупівлі. Іноді замовники не публікують усі доку-
менти, бо не знають, що це необхідно. Або тому що
плутають закупівлі COVID-19 зі звичайними звітами про
договір про закупівлю, де угоди оприлюднювати нео-
бов'язково [13]. Також суттєвими є порушення у сфері
допорогових закупівель. Як правило, на суми до 50 ти-
сяч гривень тендери не проводяться, а укладаються
прямі договори з постачальниками, проте такі догово-
ри не завантажуються у систему Prozorro.

Дискримінаційна вимога надати гарантійний лист
була найчастішим порушенням у публічних закупівлях в
усіх областях України. Така вимога призводить до об-
меження можливості приймати участь у закупівлях для
тих учасників, які не є виробниками продукції, їхніми
представниками або не підтримують договірні відноси-
ни з виробниками.
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Також досить поширеним порушенням було і зали-
шається необгрунтоване завищення цін закупівель ме-
дичного обладнання. Завищення цін в публічних заку-
півлях може бути обумовлене недостатньою конкурен-
цією серед постачальників чи придбанням медичного
обладнання не напряму у виробника, а через підприєм-
ство-посередника, що дозволяє окремим компаніям
накручувати ціни без належного контролю. Додатково,
складність технічних характеристик медичного облад-
нання може ускладнювати оцінку його вартості, що ство-
рює сприятливі умови для завищення цін з боку недо-
бросовісних постачальників. Також, корупційні практи-
ки та недостатня прозорість у процесі закупівель можуть
сприяти укладанню угод за завищеними цінами між по-
стачальниками та органами замовника.

Також поширеним є порушення створення штучно-
го конкурсу для проведення аукціону (видимість кон-
куренції), коли пропозиції надходять від двох фізич-
них осіб-підприємців, які не є ні виробниками, на офі-
ційними дистриб'юторами медичного обладнання. Як
правило, цінові пропозиції таких фізичних осіб-
підприємців відрізняються на кілька сотень гривень
[14].

Багато замовників встановлюють нереально стислі
терміни поставки предмета закупівлі. Однією з причин
є намагання перестрахуватися і отримати обладнання
якнайшвидше. Інша причина, на жаль, направлена на об-
меження конкуренції, коли серед учасників процедури
закупівлі залишаються лише ті, хто має таке обладнан-
ня на складі.

Рис. 1. Найбільш поширені порушення у сфері публічних закупівель медичного обладнання

в Україні у 2018—2022 рр.

Джерело: за даними [15].

Рис. 2. Розрахункові втрати внаслідок порушень у сфері публічних закупівель медичного

обладнання в Україні у 2018—2022 рр.

Джерело: за даними [15].
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Таким чином, розглянувши типові кейси, які є у
відкритому доступі, порушення у сфері публічних заку-
півель медичного обладнання можна поділити на дві
групи. До першої відносяться менш значущі порушен-
ня, такі як порушення строків розгляду тендерних про-
позицій, неоприлюднення або недотримання строків
оприлюднення інформації щодо закупівлі, створення
тендерної документації, яка не відповідає чинному за-
конодавству, або порушення порядку визначення пред-
мета закупівлі. До другої групи відносяться істотні по-
рушення, такі як порушення вимог щодо розкриття тен-
дерної документації, укладання договорів на умовах, які
не відповідають вимогам тендерної документації, акцепт
тендерних пропозицій, які відповідно до процедури по-
винні бути відхиленими, або необгрунтоване відхилен-
ня тендерних пропозицій.

Узагальнена інформація щодо частки порушень на-
ведена на рис. 1.

Найбільшу питому вагу у загальному переліку пору-
шень займають дискримінаційні вимоги. Слід зазначи-
ти, що встановлення дискримінаційних вимог призво-
дить до порушення конкуренції та надмірного витрачан-
ня бюджетних коштів, які обчислюються мільйонами
гривень (рис. 2).

Найбільші втрати припадають на дискримінаційні
вимоги. Частково це пояснюється більшою питомою
вагою таких порушень, однак не слід ігнорувати і
більшими можливостями для маніпулювання, застосо-
вуючи дискримінаційні критерії. Наступною за обсягом
є недостатня або неправильна специфікація закупівлі.
Хоча оціночні втрати і є в 10 разів меншими, все одно це
порушення створює передумови для суттєвих порушень
конкуренції.

Слід зазначити, що незважаючи на порівняну про-
зорість процедур публічних закупівель, а також на ак-
тивність громадськості і координаторів Дозорро, кіль-
кість порушень у сфері публічних закупівель залишаєть-
ся значною, і не на всі порушення своєчасно реагує Дер-
жавна аудиторська служба України. Це свідчить про те,
що система державного фінансового контролю у сфері
публічних закупівель медичного обладнання все ще по-
требує удосконалення.

ВИСНОВКИ
Проаналізувавши відкриті дані порталів державних

органів та  підсумовуючи інформацію, наведені у статті,
основні напрями удосконалення фінансового контро-
лю у сфері публічних закупівель медичного обладнан-
ня можна сформулювати таким чином:

1. Покращення аналізу критеріїв відбору постачаль-
ників: необхідність розробити детальні критерії для
оцінки пропозицій постачальників, які повинні бути зас-
новані на якісних та вартісних параметрах. Це сприяти-
ме об'єктивному та відкритому процесу відбору, що за-
безпечить кращі результати державних закупівель.

2. Впровадження електронних систем контролю, у
тому числі з використанням штучного інтелекту: не-
обхідність розробити цифрові інструменти для моніто-
рингу та контролю державних закупівель медичного
обладнання. Це забезпечить оперативний доступ до
даних, а також підвищить ефективність та прозорість
контролю.

3. Запровадження ризик-орієнтованої системи кон-
тролю: необхідність створити систему, яка ідентифікує
потенційні ризики порушень у сфері публічних закупі-
вель медичного обладнання та спрямовує заходи конт-
ролю на найбільш вразливі сфери.

4. Забезпечення незалежності контролю: слід зап-
ровадити механізми, що гарантуватимуть незалежність
фінансового контролю від впливу замовників або по-
стачальників. Це забезпечить об'єктивний та справед-
ливий процес контролю.

5. Посилення аналізу контрактів та витрат: слід зап-
ровадити обов'язковий аналіз умов договорів та витрат
на медичне обладнання після проведення закупівель. Це
дозволить виявляти можливі нецільові витрати та
здійснювати належний контроль.

6. Посилення співпраці з громадськістю: надати
можливість залучати громадськість та незалежних екс-
пертів до процесу контролю за державними закупівля-
ми медичного обладнання. Це сприятиме більшій про-
зорості та відкритості у цій сфері.
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BUSINESS IN THE CONTEXT OF STRUCTURAL CHANGES IN THE EXTERNAL ENVIRONMENT

Статтю присвячено систематизації конкурентних переваг розвитку підприємницьких структур в кон-

тексті структурних змін зовнішнього середовища. Зазначено, що під час формування місії стратегії роз-

витку вітчизняного бізнесу важливо правильно сформулювати стратегічну мету і, на наш погляд, вона

має бути спрямована насамперед на подальше становлення та розвиток країни згідно з визначеними і

сформульованими програмами державного значення, які вже розроблені та мають бути реалізовані, згідно

з концепцією повоєнного відновлення України. Доведено, що на сьогодні основним завданням є наукове

обгрунтування пропозицій і рекомендацій, пошук і формування практичних розробок, спрямованих на

підвищення конкурентоспроможності підприємницьких структур, організацій та установ усіх галузей гос-

подарювання і всіх форм власності в контексті адаптивності до структурних змін зовнішнього середови-

ща, що дасть змогу підвищити інвестиційну привабливість територій, інноваційні рейтинги підприємств

країни  та  економіки в цілому.

В статті запропоновано механізм реалізації державної політики підтримки вітчизняного бізнесу в кон-
тексті структурних змін зовнішнього середовища, що складається з десяти  взаємозалежних етапів.

Запропоновано заходи щодо підвищення конкурентоспроможності підприємницьких структур на світо-

вому ринку в контексті структурних змін зовнішнього середовища, а саме: створити та впровадити якісно

нову систему державного регулювання (парадигми, стратегії розвитку, програми, інструменти тощо),

яка за рахунок перерозподілу прибутку буде спрямована до інноваційного розвитку країни шляхом

підтримки секторів економіки, які потребують значних наукових здобутків; створити попит товарів та по-

слуг, які мають високий рівень інтелектуальності, використання сучасних інновацій; підвищити рівень тех-

нологічної готовності, що підвищить рівень конкурентоспроможності вітчизняного бізнесу на міжнарод-

ному ринку; впровадити використання передових IT-технологій у діяльності державних структур, що доз-

волить покращити позиції країни у рейтингах конкурентоспроможності.

The article is devoted to the systematization of the competitive advantages of the development of
entrepreneurial structures in the context of structural changes in the external environment. It is noted that during

the formation of the mission of the domestic business development strategy, it is important to correctly formulate
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИУ
ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОКІЗ
ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИЧИ
ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Структурні виклики, які виразно окреслилися внас-
лідок кризових ситуацій, свідчить про те, що економіка
України перебуває на стадії розбудови траєкторії еко-
номічного розвитку під впливом широкого спектра чин-
ників, що є характерними для країн, які в різні історичні
періоди також зазнавали потреби в змінах та необхід-
ності формування відповідного механізму управління
конкурентоспроможністю підприємницьких структур в
умовах структурних викликів. Історично важливе зна-
чення в трансформаційних процесах, які нині відбува-
ються в економіці та політиці України, мають усі мож-
ливі наслідки воєнного конфлікту та триваючі бойові дії
на українській території, але при цьому відзначимо
мужність і стійкість усього населення України, які на-
магаються щосили відновити економіку країни, задав-
ши новий вектор і швидкість розвитку всіх галузей гос-
подарювання на всіх етапах трансформації та інтеграції,
незалежно від складнощів та випробувань.

Ситуація, що склалася, зумовила необхідність опти-
мізації управлінських принципів і підходів у діяльності
вітчизняного бізнесу у тому числі, у зв'язку з чим, у дер-
жавному управлінні існує загальний тренд у бік програм-
но-планової системи управління, що актуалізує питання
стратегічного планування, яке реалізується на всіх необ-
хідних рівнях.  Дієве планування і стійке виконання не-
обхідні для того, щоб передбачити зростаючу складність
і завдання, з якими стикаються світові лідери. Уряд має
краще використовувати обмежені ресурси в умовах війни
та знижувати ризики економічної та політичної нестаб-
ільності.  Незважаючи на наведені імперативи, установи

the strategic goal and, in our opinion, it should be aimed primarily at the further formation and development of

the country in accordance with the defined and formulated programs of state importance, which have already

been developed and should be implemented, according to the concept of post-war reconstruction of Ukraine. It
has been proven that today the main task is the scientific substantiation of proposals and recommendations,

the search and formation of practical developments aimed at increasing the competitiveness of business

structures, organizations and institutions of all economic sectors and all forms of ownership in the context of

adaptability to structural changes in the external environment, which will make it possible to increase investment

attractiveness of the territories, innovative ratings of the country's enterprises and the economy as a whole.

The article proposes a mechanism for implementing the state policy of supporting domestic business in the

context of structural changes in the external environment, consisting of ten interdependent stages.Measures

are proposed to increase the competitiveness of business structures on the world market in the context of

structural changes in the external environment, namely: to create and implement a qualitatively new system of

state regulation (paradigms, development strategies, programs, tools, etc.), which will be directed to innovative

development due to the redistribution of profits countries by supporting sectors of the economy that require

significant scientific achievements; to create a demand for goods and services that have a high level of
intelligence, the use of modern innovations; to increase the level of technological readiness, which will increase

the level of competitiveness of domestic business on the international market; implement the use of advanced

IT technologies in the activities of state structures, which will improve the country's position in competitiveness

ratings.
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державного сектору зазвичай не використовують стра-
тегію і рідко досягають успіху в стратегічному плануванні.
Більшість з перешкод є спільними як для уряду, так і для
приватного сектору. В багатьох ситуаціях цей процес за-
надто бюрократичний, вимагає багаторазових ітерацій і
забирає занадто багато часу. Вона також може бути над-
то зосереджена на внутрішніх проблемах, не беручи до
уваги зовнішні чинники або не витягуючи уроків з досві-
ду інших секторів чи аналогічних організацій. Більше того,
в багатьох випадках стратегічне планування виключає
ключові зацікавлені сторони, які необхідні як для діаг-
ностики проблем, так і для досягнення результатів.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Слід зазначити, що з метою формування стратегії
розвитку підприємницьких структур важливо врахову-
вати всі концептуальні положення стратегічного плану-
вання та під час формування стратегії важливо сфор-
мулювати пріоритетні цілі та місії планування, згідно з
якими будемо в майбутньому рухатися до намічених
цілей, при виконанні всіх поставлених завдань досяга-
ти поставлених цілей, досягати потрібного результату,
спрямованого на отримання соціально-економічного
ефекту від упровадження цієї стратегії, що дасть змогу
удосконалювати вітчизняний бізнес.

Відомі науковці у своїх публікаціях висвітлюють те-
оретичні та практичні аспекти розвитку підприємниць-
ких структур, методи розвитку, підходи до управління.
Так, теоретичні засади державного  управління ризика-
ми при забезпеченні конкурентоспроможності висвіт-
лені в наукових роботах: М. Вудса, В. Горника, І. Дра-
гана, С. Домбровської, Л. Івашової,  В. Микитенко,
М. Орра,  Дж. Трудінгера, К. Шпіца та ін.
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ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Головне завдання статті  полягає в науковому обгрун-

туванні пропозицій і рекомендацій, пошуку і формуванні
практичних розробок, спрямованих на підвищення кон-
курентоспроможності підприємницьких структур, орган-
ізацій та установ усіх галузей господарювання і всіх форм
власності в контексті адаптивності до структурних змін
зовнішнього середовища, що дасть змогу підвищити інве-
стиційну привабливість територій, інноваційні рейтинги
підприємств країни  та  економіки в цілому.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ.

Формування місії та цілепокладання під час форму-
вання практичних пропозицій для подальшої реалізації
стратегії розвитку сфери послуг дасть змогу надалі
слідувати визначеному плану і виконувати заходи згідно
з дорожньою картою реалізації всіх заходів відповідно
до напрямків стратегії розвитку підприємницьких струк-
тур, що є дуже важливим для отримання бажаного ефек-
ту й очікуваних результатів, тому що від ефективного
виконання стратегії розвитку надалі залежатиме ланцю-
жок причинно-наслідкових зв'язків, що матиме вплив на
всі процеси розвитку країни.

Погодимося з думкою, що посилення конкуренції
призводить до збільшення вигод всім учасників еконо-
міки. Економічний аналіз показує, що конкурентні рин-
ки призводять як до зростання інновацій, і, як наслідок,
до більшого загального економічного зростання. Якщо
підприємці відчувають необхідність конкурувати з інши-
ми компаніями, у них з'являється стимул надавати своїм
клієнтам унікальніші і менш однорідні продукти. Кон-
куренція також змушує багато брендів регулярно роз-
робляти нові продукти, щоб залишатись актуальними
для споживачів. Коли велика кількість компаній конку-
рують одна з одною, один із найпростіших способів для
однієї отримати конкурентну перевагу перед іншими —
запропонувати нижчі ціни. Таким чином, посилення рин-
кової конкуренції призводить до посилення цінової кон-
куренції, у результаті роздрібні торговці перекладають
нижчі витрати на споживачів.

Диференціація товарів через конкуренцію між про-
давцями часто дає споживачам більше можливостей для
прийняття рішень. В умовах конкурентного економічно-
го середовища клієнти можуть обирати між різними то-
варами (послугами) найрізноманітніших брендів.

Оскільки компанії конкурують за залучення най-
більшої кількості покупців, вони прагнуть отримати пе-
реваги одна перед одною. Наприклад, компанія може
отримати доступ до сировини за нижчою ціною, ніж інша
компанія. Це дає їм змогу знизити загальну вартість влас-
ної продукції, що дає їм змогу залучити більше клієнтів і
отримати конкурентну перевагу перед іншими аналогіч-
ними компаніями. Конкуренція допомагає згладити ела-
стичність кривої сукупного попиту на даний товар. Коли
багато компаній конкурують за надання аналогічних про-
дуктів, вони підвищують криву пропозиції, що, своєю
чергою, знижує криву попиту і, як наслідок, ціни.

Стратегічною метою управління всіма економічними
процесами є формування економіки, що буде спрямова-
на на досягнення високого рівня комфорту та добробуту
населення України, якості життя громадян, стабільну еко-

номіку, що відповідатиме міжнародним стандартам та
світовим очікуванням і формуватиме рейтинг країни як
інноваційно й інвестиційно привабливої та повноправно-
го партнера в міжнародній діяльності особливо в кон-
тексті структурних змін зовнішнього середовища.

На етапі інтеграційних процесів, які спрямовані на
відновлення та розбудову післявоєнної України, на ос-
нові консолідації інтересів у політичних перетвореннях
та економічній інтеграції всіх зацікавлених осіб важли-
во спільно та синхронно рухатися до намічених цілей,
прикладаючи максимальні зусилля, не дивлячись на
множинні перешкоди й обмеження, та досягти важли-
вого результату — стати повноправним членом міжна-
родного європейського співтовариства серед дружніх
країн та показати свій потенціал та конкурентні позиції
у найвигіднішому світлі.

Економічний потенціал більшості території України
за період незалежності зазнав значних змін, виклика-
них бойовими діями. Але злагоджені дії Уряду країни,
державних і відомчих структур, профільних міністерств
і відомств у взаємодії з галузями економіки дали змогу
на сучасному етапі оцінки перспектив розвитку країни
говорити про конкурентний потенціал території, що є
підгрунтям для розвитку інноваційних та інвестиційних
відносин із зарубіжними дружніми європейськими краї-
нами і США [2, с. 41—45].

Основні напрями конкурентних переваг економічно-
го потенціалу країни є передумови для формування по-
зитивних трендів та описати їх можна такими положен-
нями: в умовах інтеграції розглядаються всі можливі сце-
нарії соціально-економічного розвитку країни згідно з
досвідом розвитку територій та інших сценаріїв, що ви-
користовуються в науковому та експертному середовищі
в перспективі до 2030 р., враховуючи весь виробничий та
сировинний потенціал територій, при цьому задіяні всі
міністерства та відомства, створені спеціальні коорди-
наційні центри із взаємної співпраці та розвитку України.

Об'єктами прогнозу є стратегічні об'єкти, і грунту-
ватися прогнози будуть за наявними офіційними дани-
ми щодо динаміки зміни загальних обсягів реалізації
промислової продукції, а також за ключовими галузя-
ми економіки: металургійної, машинобудівної, вуглеви-
добувної, сфери послуг зокрема.

Своєчасний аналіз економічного потенціалу країни
вказує на великі конкурентні позиції території та при-
родний потенціал, що дає змогу чітко визначати межі
прогнозних сценаріїв розвитку та її конкурентні пере-
ваги під час формування й розроблення стратегії віднов-
лення повоєнної  України.

Під час формування довгострокової стратегії роз-
витку економіки відновлення повоєнної України в май-
бутньому важливо спиратися на історичні факти розвит-
ку економіки загалом та орієнтуватися на перспективні
тренди розвитку всіх галузей господарювання, цифро-
ву трансформацію економіки, екосистемний підхід.

На етапі інтеграції економіки України в економічний
європейський простір важливо охопити весь спектр важ-
ливих і стратегічних об'єктів для практичної реалізації
заходів з економічної трансформації та масово впро-
ваджувати всі пропозиції й рекомендації щодо динаміч-
ного розвитку території країни, навіть за умов бойових
дій, що тривають, поетапно та синхронно, на основі взає-
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модії й консолідації інтересів всіх органів державної та
виконавчої влади, а також на основі взаємодії та кон-
солідації інтересів всіх органів державної та виконав-
чої влади.

Отже, проаналізовано основні фактори, які вплива-
ють розвиток конкурентоспроможності підприємниць-
ких структур. Зважаючи на особливості політики Украї-
ни, географічні фактори, системи логістики та інші умо-
ви, ця система факторів змінюватиметься, впливаючи на
заходи підтримки, необхідні для розвитку підприємств
сфери послуг. У ході дослідження систематизовано чин-
ники, що перешкоджають розвитку підприємницьких
структур та економіки загалом. Хотілося б зазначити,
що представлений набір факторів може трансформу-
ватися з розвитком технологій та форс-мажорними об-
ставинами, які не залежать від дій підприємств та органів
державної влади.

Україна має всі необхідні умови і можливості для
структуризації економіки відповідно до інтеграційних
процесів, які нині відбуваються в економіці та політиці,
базисом для яких є потенціал та інфраструктура країни.
Усі трансформаційні процеси можливі з урахуванням
впровадження та застосування сучасних технологій уп-
равління конкурентоспроможністю вітчизняного бізне-
су, що значно вплине на підвищення продуктивності праці
та, як результат, підвищення рентабельності виробницт-
ва продукції, виконання робіт і надання послуг.

Диверсифікація економіки в окремих галузях гос-
подарювання за період 2019—2022 рр. вплинула на ди-
наміку показників товарообігу та виручки від реалізації
продукції, товарів і послуг, і така тенденція спостері-
гається впродовж останніх років з огляду на той факт,
що бойові дії продовжуються та функціонування
підприємств, організацій та установ здійснюється в умо-
вах підвищеного ризику і вірогідності кризових ситуацій
зовнішнього середовища, спричинених політичною не-
стабільністю. В окремі періоди під час оцінки економіч-
них перетворень відзначено, що спостерігалися окремі
ситуації зниження виробничої активності, наприклад, у
важкій промисловості. Але щодо сфери послуг, яка в
Україні складає більше 50% слід зазначити, що вона
розвивається динамічно на тлі стрибків індустріальної
активності у виробництві та промисловості.

Насамперед виділимо ряд чинників, які впливають
формування сфери послуг сучасного вигляду:

— розробка, впровадження та застосування сучас-
них цифрових технологій нового покоління, спрямова-
них на вдосконалення та усунення цифрового розриву
у сфері послуг;

— використання інноваційних технологічних рішень
у просуванні та наданні послуг широкого спектру;

— формування бізнес-моделей, бізнес-процесів та
бізнес-ідей для створення нового формату сприйняття
послуг споживачами, з метою формування іміджу та
підвищення рівня репутації підприємств, організацій,
установ, що надають послуги різним цільовим групам
та верствам населення;

— використання кризових ситуацій як можливості
для розширення меж впливу сфери послуг на потенціал
різних галузей господарювання, переводячи послуги на
рівень важливих та ключових напрямів у діяльності
підприємств, організацій та установ, при цьому нівелю-

ючи значення послуг як допоміжної чи додаткової діяль-
ності, акцентуючи увагу покупців та споживачів послуг
на критерії якості та доступності послуг.

В умовах формування ринку послуг у період війни
та кризи для України важливо звернути увагу на фор-
мування науково-методологічних підходів створення
адаптаційних концептів стратегії розвитку вітчизняного
бізнесу в контексті структурних викликів зовнішнього
середовища.

Стратегія розвитку вітчизняного бізнесу в контексті
структурних викликів зовнішнього середовища має
формуватися на основі економічної, соціальної та мар-
кетингової політики, які спрямовані на підвищення рівня
конкурентоспроможності підприємств сфери послуг,
шляхом впровадження інноваційних технологій просу-
вання послуг та обслуговування населення, враховую-
чи всі макроекономічно та мікроекономічні фактори
сучасного розвитку ринку товарів та послуг.

Скотт Стейберг у своїй книзі "Криза — це мож-
ливість. 10 стратегій, які дозволять вам процвітати в
епоху змін" стверджує, що сьогодні безпечніше ризи-
кувати та ризиковано триматися за безпечну гру. Успішні
компанії практично завжди ризикують, навіть якщо й
прийнято вважати навпаки. Адже вони розуміють, що
нові можливості та нові ринки, інноваційні продукти,
послуги та товари не виникають самі собою. Їх створю-
ють рішучі дії, які не під силу тим, хто боїться змін та
інновацій. Успішні люди також беруть участь у ризико-
ваній грі. Вони постійно розширюють свої зони комфор-
ту, йдуть на прорахований ризик, вигадують виграшні
формули успіху, власні стартапи та бізнес-проекти.

Зіткнувшись з труднощами або проблемами в пері-
од кризових ситуацій важливо своєчасно прийняти си-
туацію і адаптуватися до ринкових умов і структурних
викликів зовнішнього середовища, що змінюються. У
цій ситуації вся бізнес-індустрія гостро усвідомлює не-
обхідність пристосувати свої стратегії та рішення до
мінливих викликів та обставин. І як буває з багатьма
засобами проти потенційних проблем, ніколи немає га-
рантії, що наступного разу класичний варіант виходу з
кризової ситуації буде ефективним. Важливо ризикува-
ти та розробляти ризиковані бізнес-проекти розвитку
ринку послуг у період кризи та появи нових ніш для роз-
витку та формування нового бренду.

Систематично роблячи маленькі кроки до успіху
представники бізнесу у період кризових ситуацій вис-
тупають сильними практиками, тому що, беручи на себе
відповідальність за бізнес-рішення, вони не тільки ри-
зикують, а й вигадують нові проекти, тому що саме в
період кризи завжди є можливість практичного експе-
рименту та застосування інноваційних послуг.

Головним принципом ведення бізнесу та здобуття
успіху в діяльності є створення можливостей для отри-
мання максимальних вигод, які полягають не тільки в от-
риманні високого прибутку, а й у формуванні цільової
аудиторії та лояльних споживачів послуг, формуванні
іміджу підприємств, бренду популярних послуг різних
галузях господарювання, завоювання довіри клієнтів та
забезпечення високої якості послуг та підтримання ви-
сокого рівня сервісу в період кризових ситуацій.

В даний час, у зв'язку з процесами модернізації в
економіці та змінами ринкових умов, існує необхідність
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удосконалення підходів та методів управління вироб-
ництвом [1, с. 19—24]. На сьогоднішній день питання
управління конкурентоспроможністю підприємницьких
структур недостатньо розглянуті та потребує вдоскона-
леного підходу до формування нових механізмів управ-
ління конкурентоспроможністю [5, с. 194].

Ці заходи насамперед визначаються конкретними
вимогами до процесу надання необхідних послуг, а та-
кож маркетинговим, фінансовим та організаційним опе-
раціям для кожного з наявних бізнес-процесів. Оцінка
реалізації стратегії включає етап, на якому на підставі
аналізу факторів зовнішнього та внутрішнього середо-
вища та потенціалу підприємства проводиться вибір
конкурентної ніші, що забезпечує підприємству конку-
рентну перевагу на ринку послуг. Запропоновано ме-
ханізм реалізації державної політики підтримки вітчиз-
няного бізнесу в контексті структурних змін зовнішньо-
го середовища, що складається з наступних взаємоза-
лежних етапів.

1. Етап аналізу середовища діяльності підприєм-
ницьких структур (аналіз зовнішнього середовища,
аналіз внутрішнього середовища, аналіз специфічних
факторів ринку). В результаті буде визначено основні
показники факторів впливу

2. Етап аналізу конкурентоспроможності підприєм-
ницьких структур (оцінка вихідної конкурентоспромож-
ності, оцінка методів впливу, визначення цільових сег-
ментів, виявлення резервів). В результаті буде визначе-
но основні показники потенціалу.

3. Етап вибору конкурентної ніші підприємницьких
структур на ринку послуг (на підставі аналізу факторів
зовнішнього та внутрішнього середовища та потенціа-
лу підприємства проводиться вибір конкурентної ніші,
що забезпечує підприємству конкурентну перевагу на
ринку послуг). В результаті буде вибрано конкурентну
нішу на ринку послуг

4. Етап визначення цілей управління конкурентосп-
роможністю підприємницьких структур (розробка прин-
ципів та методів ведення конкурентної боротьби). В ре-
зультаті буде визначено цілі та завдання управління,
принципи та методи конкурентної боротьби.

5. Етап формування стратегії управління конкурен-
тоспроможністю підприємства (аналіз можливих стра-
тегій, вибір оптимальної стратегії,  визначення елементів
системи забезпечення конкурентоспроможності, роз-
поділ повноважень, обов'язків та функцій персоналу).
В результаті буде сформовано стратегію управління
конкурентоспроможністю та принципи її забезпечення.

6. Етап вибору методів та засобів досягнення цілей
та реалізації стратегії (вибір методів, облік особливос-
тей підприємства,  за змістом). В результаті буде визна-
чено комплекс цілей та завдань досягнення бажаної
конкурентної позиції.

7. Етап планування заходів щодо реалізації стратегії
(визначення конкурентних переваг, розробка стратегі-
чного плану реалізації стратегії, вибір засобів та методів
керуючого впливу). В результаті буде розроблено пла-
ни заходів щодо реалізації стратегії.

8. Етап організації виконання заходів щодо реалі-
зації стратегії (розробка програми виконання стратегії,
реалізація стратегії забезпечення конкурентоспромож-
ності, розрахунок показників конкурентоспромож-

ності). В результаті буде організований процес виконан-
ня заходів щодо реалізації стратегії.

9. Етап контролю та координації реалізації стратегії
(контроль виконання стратегії, координування виконан-
ня стратегії). В результаті буде проведено постійного
моніторингу процесу з метою контролю та координації.

10. Етап оцінки реалізації стратегії (експертна оцін-
ка рівня реалізації стратегії забезпечення конкурентос-
проможності, оцінка економічної ефективності). В ре-
зультаті буде прийнято рішення про досягнення резуль-
тату або коригування попереднього процесу.

Такі етапи, як аналіз середовища діяльності підприє-
мства, аналіз конкурентоспроможності підприємства,
вибір конкурентної ніші підприємства на ринку послуг,
визначення цілей управління конкурентоспроможністю
підприємства, формування стратегії управління конку-
рентоспроможністю підприємства, вибір методів та за-
собів досягнення цілей та реалізації стратегії, плануван-
ня заходів щодо реалізації стратегії, організації вико-
нання заходів щодо реалізації стратегії, контроль та
координація реалізації стратегії, оцінки реалізації стра-
тегії на відміну від наявних, включає етап на якому на
підставі аналізу факторів зовнішнього і внутрішнього
середовища і потенціалу підприємства проводиться
вибір конкурентної ніші, що забезпечує підприємству
конкурентну перевагу.

Необхідно також розробити плани, що гарантують
достатність можливостей та ресурсів підприємницьких
структур для виконання цих вимог [3, с. 20]. Важливо в
умовах глобальних викликів та структурних трансфор-
мацій розробити механізми та інструменти підвищення
конкурентоспроможності підприємницьких структур з
урахуванням особливостей сучасного бізнес-середови-
ща глобалізації економіки та посилення міжнародної
конкуренції, що дозволяють розвивати конкурентний
потенціал. Виділяючи загальні напрями змін, необхід-
но провести уточнення як щодо виробничих, так і орган-
ізаційних змін [6, с. 18—24].

До загальних напрямів можна віднести такі, як зрос-
тання якості послуг; зростання обсягів збуту послуг; зро-
стання продуктивності; зменшення витрат; зміни у струк-
турі капіталу. Необхідність впровадження організаційних
змін є наслідком здійснюваних загальних та виробничих
змін, як пристосування служб та персоналу до нових умов
роботи у світлі обраної ключової компетенції.

Якщо мислити глобально, то можна виділити реко-
мендації, які є універсальними заходами щодо підви-
щення конкурентоспроможності підприємницьких
структур на світовому ринку в контексті структурних
змін зовнішнього середовища:

1. З метою підвищення рівня конкурентоспромож-
ності підприємницьких структур на внутрішньому та
міжнародному ринках доцільно створити та впровади-
ти якісно нову систему державного регулювання (пара-
дигми, стратегії розвитку, програми, інструменти тощо),
яка за рахунок перерозподілу прибутку буде спрямова-
на до інноваційного розвитку країни шляхом підтримки
секторів економіки, які потребують значних наукових
здобутків.

2. Створення попиту товари та послуги, які мають
високий рівень інтелектуальності, використання сучас-
них інновацій.
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3. Підвищення рівня технологічної готовності, що
підвищить рівень конкурентоспроможності вітчизняно-
го бізнесу на міжнародному ринку [8].

4. Використання передових IT-технологій у діяль-
ності державних структур, що дозволить покращити
позиції країни у рейтингах конкурентоспроможності [7].

Одним із заходів щодо підвищення конкурентос-
проможності підприємницьких структур є впровад-
ження користувальницького програмного забезпе-
чення. У зв'язку з цим, доцільно виділити значну ува-
гу вибору програмного забезпечення користувача. Ця
проблема може бути вирішена за допомогою одного
з таких заходів: — розробка пропрієтарного програм-
ного забезпечення; купівля ліцензійного програмно-
го забезпечення; використання неліцензійного про-
грамного забезпечення, яке знаходиться у вільному
доступі.

Основним завданням механізму управління конку-
рентоспроможністю підприємницьких структур є захист
від несприятливих умов ринкового середовища. У рам-
ках цього завдання має бути розроблений комплекс
заходів щодо обмеження економічного ризику. Зазна-
чений комплекс повинен включати процедури проведен-
ня, за потреби, диверсифікації послуг, допомоги парт-
нерам у зниженні економічного ризику, розширення
сфери маркетингових досліджень ринкового середови-
ща, оптимізація цінового регулювання попиту та пропо-
зиції, регулювання інноваційних процесів з метою най-
кращого їх використання тощо.

ВИСНОВКИ
В статті систематизовано конкурентні переваги роз-

витку підприємницьких структур в контексті структур-
них змін зовнішнього середовища. Зазначено, що під
час формування місії стратегії розвитку вітчизняного
бізнесу важливо правильно сформулювати стратегічну
мету і, на наш погляд, вона має бути спрямована насам-
перед на подальше становлення та розвиток країни
згідно з визначеними і сформульованими програмами
державного значення, які вже розроблені та мають бути
реалізовані, згідно з концепцією повоєнного відновлен-
ня України.

В статті запропоновано механізм реалізації держав-
ної політики підтримки вітчизняного бізнесу в контексті
структурних змін зовнішнього середовища, що скла-
дається з десяти  взаємозалежних етапів: етап аналізу
середовища діяльності підприємницьких структур, етап
аналізу конкурентоспроможності підприємницьких
структур, етап вибору конкурентної ніші підприємниць-
ких структур на ринку послуг,  етап визначення цілей
управління конкурентоспроможністю підприємницьких
структур, етап формування стратегії управління конку-
рентоспроможністю підприємства, етап вибору методів
та засобів досягнення цілей та реалізації стратегії, етап
планування заходів щодо реалізації стратегії, етап
організації виконання заходів щодо реалізації стратегії,
етап контролю та координації реалізації стратегії, етап
оцінки реалізації стратегії.

Запропоновано заходи щодо підвищення конкурен-
тоспроможності підприємницьких структур на світово-
му ринку в контексті структурних змін зовнішнього се-
редовища.
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CIVIL-MILITARY COOPERATION: A DISCURSIVE-POLEMICAL APPROACH

Опираючись на дискурсивно-полемічний підхід напрацювань сучасних дослідників, доведе-

но актуальність цивільно-військового співробітництва на сучасному етапі розвитку суспільства.

Підкреслено важливість цивільно-військового співробітництва в контексті ініціатив з розвитку

й відновлення держав у воєнний час та повоєнний період, оскільки за таких умов військова та

цивільна складова повинні працювати у тісній взаємодії, що сприяє зміцненню стабільності та

розвитку держави у зазначених умовах.

Встановлено, що в наукових працях вітчизняних фахівців висвітлено окремі аспекти загаль-

ної проблеми побудови ефективного цивільно-військового співробітництва, окремі пропозиції

яких рекомендовано впроваджувати в систему цивільно-військового співробітництва. Запро-

поновано системний підхід до провадження цивільно-військового співробітництва, що полягає

в поєднанні ключових елементів цивільно-військових відносин в єдину систему для подальшо-

го аналізу окремих напрямків, запровадження міждисциплінарного підходу в навчанні та пере-

підготовці фахівців для системи цивільно-військового співробітництва, використання структур-

но-функціонального методу дослідження, аби розглянути компетенцію суб'єктів управління

підготовкою фахівців цивільно-військового співробітництва та їхній вплив на об'єкт управління

в цій системі.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Актуальність цивільно-військового співробітниц-
тва в сучасному світі розглядається науковцями й

Доведено важливість етичності в цивільно-військовому співробітництві, потребу в підготовці

спеціалістів відповідного рівня кваліфікації для виконання завдань за призначенням, запропо-

новано методику оцінювання діяльності структурних підрозділів цивільно-військового співро-

бітництва та її спрямованість на покращення ефективності операцій з цивільно-військового

співробітництва. Запропоновано запровадження світового досвіду у побудові моделі цивіль-

но-військового співробітництва в операціях невійськового типу.

Рекомендовано створення потужної та розгалуженої системи цивільно-військового співроб-

ітництва, орієнтованої на тривалий час існування, що є необхідним елементом для забезпе-

чення взаємодії між її елементами. За результатами здійсненого контент-аналізу напрацювань

вітчизняних вчених з питань цивільно-військового співробітництва встановлено, що кожен із

них акцентує увагу на окремих аспектах порушеної проблематики, спричинених практикою за-

стосування цього феномена у різних складових сектору безпеки і оборони України.

Relying on the discursive-polemical approach of modern researchers' publications, the relevance

of civil-military cooperation at the current stage of the development of society has been proven. The

importance of civil-military cooperation in the context of initiatives for the development and

restoration of states in the wartime and post-war period is emphasized, because under such

conditions, the military and civilian components must work in close cooperation, which contributes

to strengthening the stability and development of the state in the specified conditions.

It was established that in the scientific works of domestic specialists, certain aspects of the general

problem of building effective civil-military cooperation were highlighted, some proposals of which

are recommended to be implemented in the system of civil-military cooperation. A systematic

approach to the implementation of civil-military cooperation is proposed, which consists in combining

key elements of civil-military relations into a single system for further analysis of individual directions,

introducing an interdisciplinary approach in training and retraining specialists for the system of civil-

military cooperation, using a structural-functional research method, in order to consider the

competence of management subjects of the training of civil-military cooperation specialists and their

influence on the object of management in this system.

The importance of ethics in civil-military cooperation, the need for the training of specialists of the

appropriate level of qualification to perform tasks as assigned, the method of evaluating the activity

of structural units of civil-military cooperation and its focus on improving the efficiency of civil-military

cooperation operations are proposed. It is proposed to introduce world experience in building a model

of civil-military cooperation in non-military type operations.

It is recommended to create a powerful and extensive system of civil-military cooperation, focused

on long-term existence, which is a necessary element to ensure interaction between its elements.

Based on the results of the content analysis of publications of domestic scientists on civil-military

cooperation, it was established that each of them focuses on certain aspects of the problem caused

by the practice of applying this phenomenon in various components of the security and defense sector

of Ukraine.

Ключові слова: цивільно-військові відносини, цивільно-військове співробітництво, сектор безпеки і обо-
рони України, сили безпеки України, сили оборони України, механізми державного управління, безпека, над-
звичайні ситуації.

Key words: civil-military relations, civil-military cooperation, security and defense sector of Ukraine, security
forces of Ukraine, defense forces of Ukraine, mechanisms of public administration, security, emergencies.

практиками у різноманітних контекстах. Перш за все,
в епоху, коли реальні та потенційні загрози безпеці
на різних рівнях багатоманітні та часто взаємопов'я-
зані, активна співпраця між цивільними організація-
ми й структурами та військовими формуваннями й
підрозділами є важливою для вирішення складних
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завдань. Сюди відносять гуманітарні кризи, реагуван-
ня на надзвичайні ситуації природного характеру та
операції з підтримання миру тощо, де потрібні як
військові, так і цивільні фахівці й експерти. Цивільно-
військове співробітництво як окремий напрям прак-
тичної діяльності також актуальний у контексті
гібридної війни, кіберзагроз та заходів по боротьбі з
тероризмом, де ефективне спілкування, взаємодія і
координація дій між цивільними та військовими орга-
нами є важливими елементами для гарантування на-
ціональної безпеки. Крім того, важливість цивільно-
військового співробітництва набуває особливої акту-
альності в контексті ініціатив з розвитку й відновлен-
ня держав у воєнний час та повоєнний період, оскіль-
ки обидва сектори повинні працювати пліч-о-пліч, аби
сприяти зміцненню стабільності, працювати на благо
подальшого інфраструктурного розвитку держав, які
перебувають в умовах загострення криз, а також у по-
стконфліктних станах.

Разом з тим, варто наголосити на тому, що ефек-
тивність та дієвість цивільно-військового співробіт-
ництва можуть бути предметом дискусії, адже її
успішність залежить від багатьох чинників. І саме
тому віднаходження релевантного балансу, відпові-
дного нинішнім реаліям, є важливим завданням, аби
зробити цю співпрацю дійсно актуальною в сучас-
ному світі.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

В наукових працях вітчизняних фахівців висвітлено
окремі аспекти загальної проблеми побудови ефектив-
ного цивільно-військового співробітництва. У контексті
порушеної проблематики найбільш релевантними вва-
жаємо публікації С.В. Бєлая [4; 5], І.М. Коропатніка [9;
10], О.М. Бериславської [1; 2; 3] та інших науковців, вне-
сок яких з-поміж іншого в розроблення означеної теми
вважаємо найбільш помітним.

МЕТА СТАТТІ
Мета статті полягає в узагальненні напрацювань ук-

раїнських вчених в дослідження проблеми цивільно-
військового співробітництва в контексті дискурсивно-
полемічного підходу.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Задля виявлення контексту й проблемного поля
дослідження питань цивільно-військового співробітниц-
тва вважаємо за необхідне навести результати контент-
аналізу публікацій вітчизняних дослідників цього фено-
мена.

Так, О.М. Бериславська, досліджуючи цивільно-
військове співробітництво як вид суспільно-правових
відносин у системі публічного управління [1], наголо-
шує на важливості системного підходу до досліджен-
ня цієї проблеми у сучасному світі. Зазначається, що
ця система полягає в поєднанні ключових елементів ци-
вільно-військових відносин в єдину систему для по-
дальшого аналізу окремих напрямків. Авторка визнає,
що цивільно-військові відносини є складною багато-
векторною системою, яка повинна відповідати стан-

дартам західних демократій, співвідношенню цивіль-
ної та військової компонентів, формуванню конструк-
тивного діалогу та взаємодії для подолання наслідків
конфліктів. Вона акцентує увагу на необхідності підго-
товки фахівців у галузі цивільно-військового співробі-
тництва, враховуючи їхню важливу роль у забезпеченні
національної безпеки та оборони, а також визначає
ключові аспекти такої підготовки, включаючи освіту,
підвищення кваліфікації та міжнародне співробітниц-
тво.

Продовжуючи порушену проблематику та фоку-
суючись на концептуальних підходах до формуван-
ня системи управління підготовкою фахівців цивіль-
но-військового співробітництва [2], дослідниця ви-
користовує компетентнісний підхід та аналізує його
застосування в системі вищої військової освіти. Нею
розглянуто можливість запровадження міждисцип-
лінарного підходу в навчанні та перепідготовці
фахівців для системи цивільно-військового співро-
бітництва Збройних Сил України, що спрямований на
розвиток загальних і фахових компетентностей та
включає в себе застосування мережевих освітніх
технологій, сучасних методик навчання та аналіз
практичних кейсів. Головною метою дослідження є
розкриття системного характеру управління підго-
товкою фахівців цивільно-військового співробітниц-
тва, який включає взаємозв'язок між суб'єктами уп-
равління, об'єктом управління, метою та завдання-
ми управління, засобами та методами впливу тощо.
Авторка стверджує, що управління підготовкою
фахівців цивільно-військового співробітництва по-
винно відбуватися відповідно до ключових на-
прямків, які визначають загальний напрям розвитку.
Ці напрямки включають в себе забезпечення програм
підготовки, професійну підготовку і підвищення ква-
ліфікації, практичну підготовку фахівців, плануван-
ня індивідуального просування. Загалом, стаття вка-
зує на важливість системного управління підготов-
кою фахівців цивільно-військового співробітництва
і надає ключові ознаки цього процесу, які спрямо-
вані на ефективне використання ресурсів та досяг-
нення стратегічних цілей.

На розвиток означеного питання спрямована ще
одна публікація дослідниці [3], в якій окреслено еле-
менти системи управління підготовкою фахівців ци-
вільно-військового співробітництва, а також наведе-
но аналіз окремих елементів цієї системи та їхньої
взаємодії в контексті вищої військової освіти. Нею
використано структурно-функціональний метод дос-
лідження, аби розглянути компетенцію суб'єктів уп-
равління підготовкою фахівців цивільно-військово-
го співробітництва та їхній вплив на об'єкт управлін-
ня в цій системі, включаючи установи, що залучені
до підготовки відповідних фахівців. Вказаний метод
дозволив розглянути регулюючий вплив на підготов-
ку фахівців та їхню взаємодію як структурні елемен-
ти системи вищої військової освіти. У підсумку зад-
ля побудови ефективної системи управління підго-
товкою фахівців цивільно-військового співробітниц-
тва авторка визначає такі цілі: створення умов для
підготовки фахівців у рамках програм міжнародно-
го співробітництва, створення кадрового резерву
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для оперативного залучення військовослужбовців та
працівників Збройних Сил України в систему цивіль-
но-військового співробітництва, розробка стан-
дартів діяльності та протоколів дій для груп цивіль-
но-військового співробітництва, залучення цивільно-
го потенціалу в інтересах Збройних Сил України
тощо.

Проблемне поле досліджень С.В.Бєлая зосеред-
жене на вивченні аспектів цивільно-військового
співробітництва у формуваннях Національної гвардії
України. З огляду на етичну складову процесу нау-
кова розвідка [4] базується на досвіді роботи ци-
вільно-військових підрозділів Збройних Сил Украї-
ни та Національної гвардії України в зоні проведен-
ня Антитерористичної операції та Операції об'єдна-
них сил. Розглянуто перспективи обов'язкового
впровадження системи цивільно-військового співро-
бітництва у Національній гвардії України для вико-
нання завдань за призначенням під час збройних
конфліктів. Автор акцентує увагу на тому, що співро-
бітництво між військами та цивільним населенням
завжди важливе, а етичні аспекти такого співробіт-
ництва є ключовими. Навички та професійність спе-
ціалістів із цивільно-військового співробітництва є
критичними для успішного виконання завдань. Не
менш важливим є й те, щоб ці спеціалісти були го-
тові до виконання своїх обов'язків з урахуванням
етичної складової взаємодії з цивільним населенням
на місцях. Загалом, аналізована стаття підкреслює
важливість етичності в цивільно-військовому співро-
бітництві та наголошує на потребі підготовки спе-
ціалістів відповідного рівня кваліфікації для вико-
нання завдань за призначенням у формуваннях На-
ціональної гвардії України.

Логічним продовженням порушеної проблемати-
ки є наукова публікація з проблем оцінювання впли-
ву діяльності підрозділів Національної гвардії Украї-
ни щодо цивільно-військового співробітництва під
час врегулювання збройного конфлікту [5]. Запро-
понована методика оцінювання діяльності структур-
них підрозділів цивільно-військового співробітниц-
тва та її спрямованість на покращення ефективності
операцій з цивільно-військового співробітництва у
Національній гвардії України є дуже важливим кро-
ком у забезпеченні успішного виконання завдань в
умовах збройних конфліктів та врегулювання кри-
зових ситуацій. Спрямованість на покращення ефек-
тивності цивільно-військового співробітництва через
розробку критеріїв та індикаторів позитивної дина-
міки (позитивних змін в обстановці) є важливою
складовою в оцінці та управлінні результатами цих
операцій. Такий підхід допоможе командувачам та
керівникам формувань Національної гвардії Украї-
ни зрозуміти, наскільки ефективно вони виконують
завдання з позицій цивільно-військового співробіт-
ництва і де існує місце для вдосконалення процесів.
Зазначена методика також має потенціал для аналі-
зу та оцінки ефективності роботи підрозділів з ци-
вільно-військового співробітництва, що може служи-
ти основою для подальших наукових досліджень і
розвитку теорії цивільно-військового співробітниц-
тва у військових формуваннях Сил безпеки та обо-

рони України. Успішне впровадження аналізованої
методики може сприяти покращенню співробітницт-
ва між військами та цивільним населенням, забезпе-
чуючи при цьому більшу ефективність у виконанні
завдань за призначенням у формуваннях Національ-
ної гвардії України.

А.Г.Бойков, досліджуючи цивільно-військове
співробітництво в сучасній Україні [6], зосереджується
на цьому процесі, особливо під час проведення мирот-
ворчих операцій. Один із ключових аспектів аналізова-
ної публікації — важливість удосконалення організа-
ційно-правового забезпечення діяльності органів місце-
вого самоврядування в зоні проведення антитерорис-
тичних операцій. Автор вказує на слабкі місця і не-
обхідність їх подальшого вдосконалення, особливо в
контексті геополітичних, геоекономічних, соціокультур-
них і правових чинників, беручи до уваги правовий ста-
тус військово-цивільних адміністрацій як складної й ба-
гатоаспектної правової категорії. Схожу думку вислов-
лює й Н.В.Васюкова, у публікації якої читаємо: "В Ук-
раїні дослідження принципів та вироблення методології
цивільно-військового співробітництва знаходиться на
стадії становлення, тоді як у багатьох країнах, де роз-
роблені основні директивні документи із застосування
збройних сил у заходах цивільно-військового співробі-
тництва, активно досліджуються особливості такого
застосування, шляхи покращення, удосконалення тощо"
[7, с. 84], а тому "оптимізація співпраці, не конкуруван-
ня, а обгрунтоване, обдумане співробітництво є запо-
рукою прискорення досягнення поставленої мети з по-
долання кризи" [7, с. 95], — резюмує авторка.

Натомість на розроблення пропозицій щодо іде-
альної моделі цивільно-військового співробітництва
спрямована публікація Ю. Калагіна [8], в якій автор
розглядає питання цивільно-військового співробітниц-
тва в контексті ситуації на сході України, яка є ідеаль-
ним полігоном для вдосконалення національної моделі
цивільно-військового співробітництва в операціях не-
військового типу. Аналіз світового досвіду у побудові
таких моделей є дуже корисним підходом, який доз-
воляє виокремити ключові риси і принципи ідеальної
моделі цивільно-військового співробітництва для Ук-
раїни. Принципи, які обгрунтовує дослідник, такі як
пріоритет воєнних цілей, економічність, масштабність,
наступництво, публічність, узгодженість, відобража-
ють ключові аспекти успішного цивільно-військового
співробітництва. Їх врахування в розробці національ-
ної моделі є критичним для ефективної роботи в умо-
вах кризи.

Наукові розвідки І.М. Коропатніка [9; 10] спрямо-
вані на аналіз проблем та особливостей інформацій-
ного забезпечення діяльності груп цивільно-військово-
го співробітництва в умовах проведення антитерорис-
тичної операції на сході України. Автор зазначає, що
забезпечення інформаційної безпеки в районах про-
ведення антитерористичних операцій є критичним зав-
данням для національної безпеки України. Окрім того,
перевагою є робота груп цивільно-військового співро-
бітництва на території власної держави, що дозволяє
уникнути багатьох бар'єрів і полегшити взаємодію з
місцевим населенням. Відтак, для успішного виконан-
ня завдань у сфері цивільно-військового співробітниц-
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тва необхідна тісна співпраця між військовими части-
нами та підрозділами і представниками місцевого на-
селення. Це є ключовим аспектом в забезпеченні ста-
більності і успіху операцій у зонах конфлікту. Створен-
ня потужної та розгалуженої системи цивільно-військо-
вого співробітництва, орієнтованої на тривалий час
існування, є необхідним елементом для забезпечення
такої взаємодії. Така система має включати в себе ме-
ханізми координації, звітування та комунікації між
військовими та цивільними структурами, а також вра-
ховувати потреби та особливості місцевого населен-
ня. Цивільно-військове співробітництво є важливим
фактором для забезпечення безпеки та відновлення
стабільності в районах конфлікту, а його систематич-
не застосування допомагає вирішувати низку складних
завдань.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

У результаті здійсненого контент-аналізу напрацю-
вань українських дослідників щодо предметного поля
досліджень з питань цивільно-військового співробіт-
ництва встановлено, що кожен із них акцентує увагу
на окремих аспектах порушеної проблематики, спри-
чинених практикою застосування цього феномена у
різних складових сектору безпеки і оборони України.
Також виявлено, що під час запровадження відповід-
них процесів і процедур в обов'язковому порядку зас-
тосовуються підходи, визначені стандартами НАТО.
З'ясовано, що існуючі підходи потребують універсалі-
зації та уніфікації в контексті розроблення єдиних пра-
вил і методик запровадження відповідних підходів у
національному законодавстві України, що може розг-
лядатися як перспективний напрям для подальших на-
укових пошуків.
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FEATURES AND FORMATION OF INSTITUTES OF CUSTOMS REGULATION
OF FOREIGN TRADE IN UKRAINE: FROM PAST TO FUTURE

Розуміння сучасних процесів здійснення державного регулювання у сфері зовнішньоторго-

вельних відносин та перспектив їх розвитку потребує історичного підходу до дослідження да-

ного явища на різних етапах еволюції державності в Україні. У статті узагальнено результати

наукових досліджень, що присвячені висвітленню історичного досвіду державного регулюван-

ня зовнішньоекономічної діяльності через формування та здійснення митної справи. Авторами

досліджуються процеси розвитку митних процедур на території сучасної України від сивої дав-

нини до цього часу. У статті висвітлено особливостям здійснення митної справи на території

України до становлення Київської Русі, під час її існування, а також під час знаходження Украї-

ни в складі російської імперії. Авторами багато уваги приділено питанням становлення та роз-

витку системи державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності в сучасній Україні в

період від отримання незалежності до теперішнього часу. У статті визначено шість етапів ета-

пи формування й реалізації митно-тарифної політики в контексті галузі науки публічне управ-

ління, що покладена в основу сучасної системи державного регулювання зовнішньоекономіч-

ної діяльності. Зокрема, наголошується на тому, що починаючи з 2008 року Україна перебуває

на етапі реалізації трансформаційно-інтеграційного вектору зовнішньоекономічної політики,

що ускладнено форс-мажорними обставинами військового часу. Надано характеристику су-

часного стану митного регулювання зовнішньоторговельної діяльності та зроблено висновки
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щодо тенденцій його розвитку з огляду на евроінтеграційні прагнення України. Зокрема авто-

рами акцентована увага на тому, що сучасна Україна бере активну участь у формуванні нової

парадигми розвитку зовнішньоекономічних відносин та напрямів ЗЕД. Це проявляється через

пошук нових ринків, нових партнерів, нових підходів та механізмів регулювання та контролю

зовнішньоекономічної діяльності. Означено, що не зважаючи на складнощі, які викликані війною

Україна значно покращила свої євроінтеграційні позиції та поліпшила зміст основних норма-

тивних документів з регулювання ЗЕД, адаптувавши значну частину з них до європейського

законодавства та міжнародних стандартів.

Understanding the modern processes of state regulation in the field of foreign trade relations and

the prospects for their development requires a historical approach to the study of this phenomenon

at various stages of the evolution of statehood in Ukraine. The article summarizes the results of

scientific research devoted to highlighting the historical experience of state regulation of foreign

economic activity through the formation and implementation of customs affairs. The authors study

the processes of development of customs procedures on the territory of modern Ukraine from ancient

times to the present time. The article highlights the peculiarities of the implementation of customs

affairs on the territory of Ukraine before the formation of Kyivan Rus, during its existence, as well as

during the time when Ukraine was part of the Russian Empire. The authors paid a lot of attention to

the issues of formation and development of the system of state regulation of foreign economic activity

in modern Ukraine in the period from independence to the present time. The article defines six stages

of the formation and implementation of the customs and tariff policy in the context of the field of

science of public administration, which is the basis of the modern system of state regulation of foreign

economic activity. In particular, it is emphasized that starting from 2008, Ukraine is at the stage of

implementation of the transformation and integration vector of foreign economic policy, which is

complicated by the force majeure circumstances of wartime. A description of the current state of

customs regulation of foreign trade activity is provided and conclusions are drawn regarding the

trends of its development in view of Ukraine's European integration aspirations. In particular, the

authors focus attention on the fact that modern Ukraine takes an active part in the formation of a new

paradigm for the development of foreign economic relations and foreign trade directions. This is

manifested through the search for new markets, new partners, new approaches and mechanisms

for regulating and controlling foreign economic activity. It was noted that, despite the difficulties

caused by the war, Ukraine significantly improved its European integration positions and improved

the content of the main normative documents on the regulation of foreign trade, adapting a significant

part of them to European legislation and international standards.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У сучасному динамічному світі митне регулювання

зовнішньоторговельних операцій знаходиться у стані
постійних змін: становлення, розвиток, реорганізація,
реформування, трансформація механізмів та інститутів.
Усвідомити сучасні науково-теоретичні основи держав-
ного регулювання зовнішньоторговельних операцій без
екскурсу в її історію на різних етапах еволюційного роз-
витку не можливо. Рівень пізнання історії української
держави та її регуляторної політики залежить насампе-
ред від дослідження письмових першоджерел та праць
вітчизняних науковців. Проте постійні інституційні зміни
вимагають послідовного удосконалення та оптимізації
механізмів та інструментів державного регулювання
зовнішньоторговельних операцій і насамперед у частині
їх митного регулювання та контролю. Тому наразі важ-

Ключові слова: зовнішньоторговельна діяльність, еволюція митної справи, митно-тарифна політика,
мито, митна справа, фіскальні заходи, лібералізація, протекціонізм.

Key words: foreign trade activity, evolution of customs affairs, customs tariff policy, customs duty, customs
affairs, fiscal measures, liberalization, protectionism.

ливо оцінювати стан та ефективність митної політики
держави з огляду на історичний досвід та з урахуван-
ням сучасних умов та вимог.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ (АНАЛІЗ ОСТАННІХ
ДОСЛІДЖЕНЬ І ПУБЛІКАЦІЙ, В ЯКИХ
ЗАПОЧАТКОВАНО РОЗВ'ЯЗАННЯ ДАНОЇ
ПРОБЛЕМИ І НА ЯКІ СПИРАЄТЬСЯ
АВТОР, ВИДІЛЕННЯ НЕ ВИРІШЕНИХ
РАНІШЕ ЧАСТИН ЗАГАЛЬНОЇ
ПРОБЛЕМИ, КОТРИМ ПРИСВЯЧУЄТЬСЯ
ОЗНАЧЕНА СТАТТЯ)

Серед найбільш цікавих робіт присвячених дослід-
женням історії становлення державності на території
сучасної України та ролі держави у формуванні зовніш-



177

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

ньоторговельної політики варто відзначити роботи
Л.Деркача, О.Гребельника, К. Владимирова, В.Барда-
чової, В.Дудчака, О.Мартинюка, О.Морозова, О.По-
лонського, В.Чорного та інші. Проте у даних роботах
основний акцент ставиться на дослідження розвитку
митної справи без наголосу на роль держави у даному
процесі. Тому опрацювання історичного матеріалу з
точки зору впливу держави на розвиток зовнішньої
торгівлі є цікавим і актуальним.

МЕТА СТАТТІ
Мета статті — узагальнення наукових матеріалів

щодо еволюції  митного регулювання зовнішньоторго-
вельних операцій, а також визначення основних етапів
формування сучасної зовнішньоекономічної політики
держави і на цій основі визначення основних напрямів
подальшого розвитку державного регулювання зовні-
шньої торгівлі  України в умовах євроінтеграції.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
(ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ З ПОВНИМ
ОБГРУНТУВАННЯМ ОТРИМАНИХ
НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ)

Літературні та наукові першоджерела не зберегли
для нас документальних відомостей про час виникнен-
ня митного справляння на території України. Проте Чор-
ний В. Б. у своїй монографії "Україна і митна справа"
зазначає, що митні відносини на українських землях
існували ще в IV-V століттях до н. е. в містах Північного
Причорномор'я. З появою Скіфської держави на почат-
ку VII ст. до н. е. митно-тарифні відносини отримали
новий імпульс розвитку в зв'язку з встановленням тор-
говельних відносин скіфів з Ольвією, Херсонесом та ін.
містами [1].

Перші письмові свідчення розвитку зовнішньоеко-
номічних зв'язків на території України датовані VII ст.
до н.е., при пожвавлені торговельних відносин скіфської
держави з Ольвією, Херсонесом та іншими містами. Тор-
гівля скіфів з грецькими колоніями на Чорноморсько-
му узбережжі з часом розширилася, до торговищ поча-
ли збиратися купці з інших земель і держав. Починаючи
з V—IV ст. до н.е. у містах Причорномор'я розпочалося
санкціонування державою  стягнення податків за проїзд
через чужу територію — провізного мита, що і можна
вважати відправною точкою у історії розвитку дер-
жавного регулювання зовнішніх товарообмінних опе-
рацій, коли в обмін на тканини, рибу, вино, зброю греки
отримували зерно, мед, хутра, рабів тощо.

Згодом з метою поширення впливу держави на зовн-
ішньоторговельні процеси та для поповнення казни во-
лодарі країн, що знаходилися на перехрестях торговель-
них шляхів та вели жваву торгівлю ввели мито на ввіз то-
варів (ввізне мито). Наприклад, у Греції мито на ввезені
товари складало одну десяту частину від його ціни. Од-
нак афіняни помітили, що помірне мито покращує торгі-
влю і може давати до того ж великі доходи. Тому з часів
Демосфена, в IV столітті до нашої ери, ввізне мито змен-
шилося до однієї двадцятої, однієї п'ятидесятої, а пізніше
однієї сотої частини ціни товару. Зброя, військове спо-
рядження від мита звільнялися. Стягування мита здійсню-
валося в морських портах і на міських ринках.

З становленням Київської Русі ІХ — ХІІ ст. н. е. яка
об'єднала розрізнені слов'янські землі, розвиток
міждержавних і торговельних взаємовідносин почав
фіксуватися у договорах (хартіях). Одним із перших та-
ких документів є хартія про мир і розвиток відносин між
Київською Руссю і Візантією, що була укладена між
князем київським Олегом і "…обома грецькими цесаря-
ми Леоном і Олександром" у 907 році. Одним з пунктів
даної хартії за Руссю визнавалося, зокрема, право без-
митної торгівлі "… якщо прийдуть купці, хай беруть міся-
чину на шість місяців … і хай торгують як ото їм треба,
не платячи мита ні від чого" [2, c. 18].

Тому більшість дослідників митних відносин, в тому
числі і О.П. Гребельник, схиляються до того, що зарод-
ки державного регулювання зовнішньої торгівлі в Ук-
раїні з'явилися саме в цей період. Заморська торгівля
складала основу економічної системи Київської Русі,
оскільки один із найбільших світових товаропотоків "із
варяг у греки" проходив через Київ по Дніпру, перети-
нав Чорне море і закінчувався в Константинополі —
центрі торгівлі. Державні люди, що стягували мито
пізніше називалися митарями а потім митниками, а місце
стягнення мита митницею. Київська Русь вже тоді мала
власну державну митну систему, стягувала і за домовле-
ністю із суміжними країнами, сплачувала митні подат-
ки. На той час існували портові і суходільні (материкові)
прикордонні митниці, які справляли мито "водяне" і
"сухе" та дозволяли іноземцям торгівлю на території
держави. Митниці припиняли зовнішньоторговельні опе-
рації з купцями у випадку ворожих відносин між держа-
вами [3, с. 75—76].

У період занепаду Київської Русі спричиненого
міжусобними війнами діяла домовленість укладена кня-
зями у листопаді 1097 році у місті Любечі згідно якої
"…кожен держить вотчину свою …" [1, c. 146], а отже
кожен за своїм розсудом творить мито та інші податі.
Аналогічні процеси відбувалися і в Західній Європі, де
розрізнені феодальні монархії мали свої митні застави,
що здійснювали митні побори і гальмували розвиток
зовнішньої торгівлі. Вчені А.П. Павлов, К.Є. Гальський
[4], О.Ю. Полонський зазначають, що у ХІ-ХІІ століттях
на території Русі існували такі види мита: проїзні — ос-
новне, посажне, промит, заповідь, головщина; вивізні —
задні колачі, мостовщина; торгові — явка, коморне,
гостинне [4, 5].

Протягом віків митниця була одним із найсуттєвіших
факторів державності й незалежності країни, яскравим
свідоцтвом владного і фінансового суверенітету. Дер-
жавні мужі різних держав приділяли значну увагу роз-
витку митної справи. І як результат їх зусиль, з укріп-
ленням державності через об'єднання маєтків та кня-
зівств, у 1288 році було прийнято Острогомський мит-
ний статут, у якому йшлося про правила торгівлі та
справляння мита з купців з різних країн: Баварії, Польщі,
Чехії, Австрії та Київської Русі.

Отже, вже тоді стояла проблема гармонізації мит-
них процедур і правил і українські митники були одни-
ми з засновників єдиних митних норм, що діяли в ті часи
на території Європи і здійснювали митну справу в єди-
ному правовому полі з нашими західними сусідами.

У ХІV ст.. завоювання Русі татаро-монголами при-
вело до появи і укорінення у російській мові слова "там-
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га", яке в перекладі з татарської мови перекладається
як тавро, печатка, клеймо, знак, ярлик, що використо-
вувалося у башкир і татар для позначення розмитнено-
го товару та документування права власника на здійс-
нення торгівлі. Згодом тамгою почали називати мито,
що стягувалося при торгівлі на ярмарках та базарах. Від
слова "тамга" утворилося дієслово "тамжить" тобто стя-
гувати мито, а місце де товар "тамжили" називали "та-
можня" [5, с. 8].

Російськомовне слово "таможня" має іще одну істо-
рію свого — походження: коли іноземні купці перети-
нали російський кордон, то після сплати мита запитува-
ли чи можна вже проїжджати, на що їм відповіли: "та
можна".

Складний історичний шлях розвитку пройшла украї-
нська держава на різних етапах свого становлення, що
віддзеркалювалося і на розвитку митної системи. Особ-
ливо важким для України був час за панування Литовсь-
ко-польської держави, коли вона не мала власної дер-
жавності і на її території, залежно від підпорядкування,
діяло литовське та польське митне законодавство. На
той час митна політика Литви відрізнялася наявністю
великої кількості різноманітних ставок та жорсткими
санкціями до тих хто ухилявся від митних платежів. Була
встановлена чітка система митних зборів за ввіз та вивіз
різноманітних товарів. Пограничне мито — цлом стягу-
валося митниками (часто у натуральній формі), які пра-
цювали на митних заставах, що тоді називалися митни-
ми коморами.

За часів Запорізької Січі протягом другої половини
XVI — XVII сторіччя козаки, відстоюючи свою неза-
лежність від іноземних загарбників, займалися сільсько-
господарським виробництвом, промислами, торгівлею
і водночас впевнено контролювали торговий шлях "із
варяг в греки", а саме територію Середнього Подніпро-
в'я між Гетьманською Україною, Литвою Польщею, Ро-
сією та Кримом і Туреччиною. Із України на продаж у
Туреччину, Кримське ханство, Литву, Польщу, Росію,
Молдову здебільшого відправляли хутро, шкіри, вовну,
мед, віск, рибу, коней, а ввозили муку, сіль, зброю, сви-
нець, папір, сукна. Купці сплачували мито, яке, в основ-
ному, надходило до військової козацької скарбниці. На
торгових шляхах, у пониззі Дніпра виставлялися ко-
зацькі застави, які збирали з купців мито за провіз то-
варів, прогін худоби та коней. На мостах і переправах
збирався особливий збір -"мостове" мито. Крім того
козацькі митарі — шафари, підшафари, писарі, підпи-
сарі — збирали ярмаркове, шляхове і прикордонне
мито. Особливим податком обкладалися чумацькі вал-
ки, рибні промисли, виробництво шкір та кінської збруї.
На всій території, що контролювалася козаками стягу-
валося мито з покупців. Для цього на ярмарках та рин-
ках були особливі начальники — кантаржії (від слова
"кантар" вага), які стежили за точністю міри і ваги, виз-
начали ціну на товар та розмір мита, що стягувалося у
військову скарбницю.

Одночасно розвивалася і мала досить чітку струк-
туру система стягнення митних зборів у Гетьманській
державі. За час правління Богдана Хмельницького була
заснована і досить успішно функціонувала державна
фінансова структура — Державний скарб, до обов'язків
якої входило також поповнення державного скарбу за

рахунок евекти (вивізного мита) та індукти (ввізного
мита). В універсалі гетьмана Богдана Хмельницького,
датованому 28 квітня 1654 року, встановлювалися митні
платежі за товари, що ввозилися на територію Украї-
нської держави.

Державна митна політика того часу була направле-
на на стимулювання розвитку торговельних відносин та
збільшення товаропотоку. Митна ставка в Україні була
однією з найменших у Європі і становила 2% від вар-
тості товару, українські купці мали певні привілеї при
продажу товару — зокрема, звільнялися від торгового
мита. Вже тоді військові екзактори або орендарі —
відкупники, які брали на себе функції митників, відзна-
чалися високими професійними якостями, освіченістю,
знанням іноземних мов. У працях Д.Дорошенко, що за
записками  архідиякона Павла Алепського про подо-
рож; до України у 1653-1656 р., зазначено, що "…Хмель-
ницький віддає на відкуп усю митну плату з купців на
кордонах своєї держави, а також прибутки з меду, пива,
горілки за 100 тисяч динарів (червінців) утримувачам
митниць. Цього стає йому на витрати на цілий рік" [6,
с. 113] та  робиться висновок, що це "… для самого ук-
раїнського уряду головне джерело прибутків до держав-
ного скарбу…" [6, с. 172].

У той же час існувала і досить дієва та жорстка сис-
тема контролю і покарань для тих, хто порушував митні
правила, або ж займався шахрайством, а саме: усі това-
ри конфісковувались та ділилися з половини — до геть-
манської скарбниці та  митникові, який виявив порушен-
ня.

Територіальне і економічне зростання Російської
імперії призвело до подальшого розвитку митної сис-
теми та митного регулювання зовнішньоекономічних
відносин. На всій території Російської імперії,  включа-
ючи Україну, створюються прикордонні і внутрішні мит-
ниці, видаються "митні грамоти" Московської держави
після чого починається примусове залучення купецтва
до управління митницями. Торгова політика того часу
гнучко трелювалася через митні тарифи. Так Єдиний
митний статут від 25 жовтня 1655 р. замінив дрібні митні
збори єдиним митом у розмірі 5%. При цьому було виз-
начено, що західні купці повинні сплачувати мито тільки
золотими дукатами або ж срібними іохимсталерами за
встановленим (митним) курсом, яких майже наполови-
ну був нижчим від реального. Наступний Новоторговий
статут 1667 р. підвищував рівень мита на заморські вина
і предмети розкоші. Митний тариф 1724 р. забороняв
ввезення деяких товарів, які вироблялися на території
Російської імперії, та був направлений на заохочення
експорту і захист вітчизняних виробників. У 1754 р. було
скасовано внутрішнє мито і дрібні платежі, а з 1773 р.
ліквідовувалися внутрішні митниці, що сприяло розвит-
ку внутрішньої торгівлі та дозволяло уніфікувати зовн-
ішньоторгове регулювання. За правління Катерини ІІ у
1782 р. було прийнято Митний тариф, яким звільнялася
від мита більша частина імпортованих товарів. З інших
товарів мито стягувалося у розмірі 10% від їх вартості
[7].

Подальший розвиток зовнішньоекономічних відно-
син та зовнішньої торговельної політики держави вима-
гав постійного удосконалення системи державного ре-
гулювання цими процесами.
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У ХІХ столітті відбувається подальше становлення
та розвиток митної служби, як однієї з найбільш впли-
вових гілок державної служба Росії, що забезпечувала
більше 20% доходів казни. Митні чиновники наділяли-
ся великими правами, їх роботі повинні були сприяти і
військові начальники, і губернські правління і чини
міської і земської поліції. Митникам дозволялося під час
виконання службових обов'язків мати вогнепальну і іншу
зброю. У цей період було встановлено форму одягу
митника, прапор та символіку митної служби. Митна
політика цього часу повністю підпорядковувалася еко-
номічним та політичним інтересам держави, що знахо-
дило прояв через регулювання митного тарифу та вста-
новлення низки пільг, преференцій або ж заборон. В
залежності від політ економічної ситуації митна політи-
ка Росії в певні періоди змінювалася від заборонно-за-
ступницької до ліберально-протекціоністської. У ціло-
му митне законодавство кінця ХІХ початку ХХ століття
відповідало потребам держави і світовим стандартам [3,
7].

Отже процес державного регулювання зовнішньо-
торговельної діяльності на території дореволюційної
України був направлений на поповнення державної каз-
ни і підпорядковувався впливу державних політик країн-
васалів та проходив досить складно і неоднозначно.

Після революційних подій 1917 р. державне регу-
лювання зовнішньоторговельних відносин будувалося
на принципах промислового протекціонізму та здійсню-
валося централізовано на союзному рівні. В радянсь-
кий  період державна політика з регулювання зовніш-
ньоторговельних відносин повністю підпорядковувала-
ся політичним потребам, які не завжди співпадали з еко-
номічною доцільністю прийняття тих чи інших регуля-
торних актів у цій сфері. Митно-тарифне регулювання
здійснювалося у ручному режимі і значно поступалося
за своїм впливом нетарифному адміністративному ре-
гулюванню обсягів торгівлі та доходів держави від неї.

Реальне відродження власної митної системи Украї-
ни як складової суверенітету стало можливим на почат-
ку 90-х років, після розпаду СРСР. На сучасному етапі
Україна — вільна, незалежна держава, яка прагне зай-
няти своє місце у міжнародному поділі праці і багато
уваги приділяє державному регулюванню зовнішньої
торгівлі. Вона широко  використовує економічні меха-
нізми та інструменти державного регулювання зовніш-
ньої торгівлі, серед яких найбільш важливим є митно-
тарифне регулювання. У всьому світі воно є прикладом
економічного регулювання і відповідає вимогам ринко-
вої економіки в порівнянні з нетарифними обмеження-
ми, які переважно мають характер державного, сило-
вого регулювання зовнішньої торгівлі.

Митно-тарифне регулювання — це найважливіша
складова митної справи, одна з основних функцій мит-
них органів будь-якої країни. Згідно з принципами Ге-
неральної угоди з тарифів та торгівлі / Світової орга-
нізації торгівлі (далі ГАТТ / СОТ) митно-тарифна полі-
тика держави спрямована на регулювання зовнішньої
торгівлі, захист внутрішнього ринку і стимулювання ек-
спорту. Свого часу в рамках переговорного процесу зі
вступу до СОТ Україна заявила про приєднання до 16 з
19 існуючих секторальних угод та ініціатив, які охоплю-
ють широку гаму промислової продукції, що передба-

чає встановлення нульових ставок ввізного мита на цілий
ряд товарів. Після вступу України до СОТ тарифи були
"зв'язані" на рівні, визначеному у процесі переговорів з
країнами-членами Робочої групи. Це передбачає немож-
ливість подальшого довільного маніпулювання ними  та
підвищення у будь-який час.

Еволюцію митно-тарифної політики України з мо-
менту становлення держави О.П. Гребельник в свої х
працях розділяв на чотири етапи: 1991—1993; 1994—
1995; 1996—1998 та 1999—2004 роки [3, с. 95—101] з
чим ми в основному погоджуємося. Проте в розвиток
досліджень О. Гребельника розкриємо зміст запропо-
нованих ним етапів в контексті галузі науки державне
управління та  спираючись на власні дослідження й зва-
жаючи плинність часу виділимо наступні  етапи форму-
вання й реалізації митно-тарифної політики:

Перший етап — перехідний (1991—1993), характе-
ризувався зміною акцентів  щодо  контролю за зовніш-
ньоторговельною діяльністю юридичних, а не за пере-
міщенням фізичних осіб, як це було при централізова-
но-плановій системі господарювання. На даному етапі
проводився "досить жорсткий експортний і ліберальний
імпортний режими, тобто відносно імпорту домінувала
преференційна функція, тоді як справляння експортно-
го мита носило суто фіскальну направленість. Дана фун-
кціональна направленість застосування митних регуля-
торів була пов'язана з цілим рядом причин, але основ-
ною стала відсутність загальної концепції трансформу-
вання економічної системи з командно-адміністратив-
ної моделі до ринкової" [3, с. 95].

Другий етап — фіскальний (1994—1995),  характе-
ризується спрямованістю на  наповнення державного
бюджету за рахунок оподаткування імпорту та експор-
ту, лібералізацією зовнішньоторговельного режиму та
створенням механізмів тарифного регулювання, який
спрямований на отримання податкових надходжень.
Тобто забезпечення в першу чергу суто фіскальної
функції, а далі — на захист національного товаровироб-
ника. В цей період була створена Митно-тарифна ради
при Кабінеті Міністрів України та прийнята першої по-
станови щодо зміни ставок ввізного мита, що стало
підгрунтям для проведення узгодженої митно-тарифної
політики, яка на той час носила більше фіскальний ха-
рактер, хоча й мала елементи протекціонізму.

Третій етап — протекціоністський (1996—1998),
державні заходи регулювання зовнішньої торгівлі в цей
період направлені на захист національного товарови-
робника від іноземної конкуренції. На даному етапі
спостерігалась тенденція підвищення ставок імпортно-
го мита, почалося застосування комбінованого мита,
практично було зрівняно пільгові ставки з повними,
встановлено мінімальну митну вартість, введено попе-
редню сплату імпортного мита. В той же час заходи
державної митно-тарифної політики поєднувалися із
заходами щодо її приведення до вимог ГАТТ/СОТ та
зниженню середньозваженої ставки імпортного мита
до 6%. Паралельно відбувається превалювання у ре-
гулюванні експортно-імпортних операцій адміністра-
тивних та технічних заходів та значно розширюється
база митного оподаткування за рахунок ліквідації
пільг, наданих окремим суб'єктам зовнішньоекономі-
чної діяльності, що істотно впливало на ефективність
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митної політики. Посилення протекціоністської направ-
леності митно-тарифної політики України, особливо
відносно імпорту, швидко відбилось на обсягах зовні-
шньоторговельних операцій, які зазнали значного ско-
рочення.

Четвертий етап — етап стабілізації (1999—2004), на-
правлений на вдосконалення системи митно-тарифно-
го регулювання відповідно до вимог міжнародного за-
конодавства. На даному етапі відбулося створення за-
конодавчої бази необхідної для приєднання України до
Всесвітньої митної організації та до Кіотської Конвенції.
У цьому напрямі відбулася оптимізація тарифної номен-
клатури за рахунок створення національної деталізації
на рівні 9 та 10 знаків опису та кодування товарів, була
досягнута певна передбачуваність у прийнятті рішень
щодо зміни ставок ввізного мита,  відбулося зниження
ставок ввізного мита на значну номенклатуру товарів
текстильної промисловості відповідно до зобов'язань
України перед СОТ та ЄС, були знижені ставки мита на
сировину та підвищені на готові вироби, які випускають-
ся в Україні [3, с. 95—101].

П'ятий етап — експериментально-глобалізаційний,
який почався у 2005 році та тривав до травня 2008 року.
Це період проходив в умовах політичної боротьби і
різновекторної направленості різних гілок державної
влади щодо регулювання розвитку зовнішньоекономі-
чних відносин. В умовах політичної нестабільності, що-
річних змін Уряду, економіка стала заручницею тих чи
інших політичних амбіцій, що аж ніяк не сприяло її роз-
витку, покращенню іміджу та зміцненню позицій на
світовій арені. Протягом цього періоду Україна знахо-
дилася у стані боріння за врегулювання зовнішньотор-
говельного балансу, що призводило до постійного ко-
ливання між ліберальними та фіскальними методами
митно-тарифного та нетарифного регулювання зовніш-
ньо-торговельних операцій [9]. На даному етапі політи-
ки та Уряд  маніпулюючи державними важелями регу-
лювання у ручному режимі намагалися урівноважити
експортно-імпортні операції та їх вплив на ключові еко-
номічні показники ефективності ЗЕД. Як результат, 16
травня 2008 р. Україна стала офіційним членом СОТ,
"…перегорнувши 17-річну епоху реформування і розвит-
ку ЗЕД. Відповідно, починаючи з дати вступу до СОТ,
для України почався новий етап розвитку державного
регулювання зовнішньоекономічної діяльності [10]. У
цей період Україна на вкрай не вигідних для себе умо-
вах все ж таки стала членом Світової організації торгівлі,
але ні на крок не приблизилася до вступу до Європейсь-
кого союзу.

Шостий етап — трансформаційно-інтеграційний
(2008 — до теперішнього часу). Це складний період
трансформації української держави та всієї системи
державного управління, що позначився і на формуванні
концептуальних державних підходів до регулювання
ЗЕД. За цей час Україна пережила і переживає такі
трансформаційні події як: Революція Гідності й зміна
цивілізаційного вектору розвитку; втрата частини своїх
територій внаслідок анексії Криму та частини Донець-
кої й Луганської областей; повномасштабне вторгнен-
ня росії, оккупація, втрата значної кількості промисло-
вих та інфраструктурних підприємств, що формували
експортний потенціал країни.   Кожна з цих форс-ма-

жорних подій суттєво вплинула на стан та результати
зовнішньоекономічної діяльності.

Україна активно бере участь у формуванні нової
цивілізаційної парадигми розвитку своїх зовнішньоеко-
номічних відносин та напрямів ЗЕД через пошук нових
ринків, нових партнерів, нових підходів та механізмів
регулювання та контролю зовнішньоекономічної діяль-
ності. Україна сьогодні чітко визначилася з євроінтег-
раційним вектором розвитку й є не лише Асоційованим
членом ЄС, але й кандидатом й реальним претендентом
на вступ до цього європейського клубу. На цьому шля-
ху Україна, не зважаючи на всі складнощі, значно пол-
іпшила зміст основних нормативних документів з регу-
лювання ЗЕД, адаптувавши значну частину з них до
європейського законодавства та міжнародних стан-
дартів.

Зокрема, це документи, що врегульовують та сис-
тематизують взаємовідносини між державою та суб'єк-
тами ЗЕД через удосконалення митного законодавства
(Митний кодекс України, Закон про Митний тариф Ук-
раїни, Українська класифікація товарів зовнішньоеко-
номічної діяльності тощо); імплементації основних
міжнародних документів (Рамкові стандарти СОТ та
Регламенти ЄС); впровадження інституту авторизовано-
го економічного оператора (внесені відповідні зміни до
митного законодавства й наразі дві компанії в Україні
вже отримали цей статус — публічне акціонерне това-
риство "Джей Ті Інтернешнл Україна" (м. Кременчук) та
компанія Епіцентр К й на розгляді в Держмитслужбі зна-
ходиться ще 14 заяв підприємств претендентів на отри-
мання цього статусу [11]).

Практично відбулося формування і в деяких аспек-
тах оптимізація механізмів реалізації митно-тарифної
політики. Основною метою сучасного і наступного етапів
є стабілізація політико-економічних відносин в країні,
визначення основних пріоритетів розвитку зовнішньо-
торговельних відносин та однозначне підняття на якіс-
но новий рівень економічної ефективності функціону-
вання вже існуючої системи державного регулювання
цими процесами.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК
У ДАНОМУ НАПРЯМІ

Таким чином результатом еволюції державної полі-
тики в регулюванні зовнішньоторговельних відносин в
Україні за роки незалежності стало створення законо-
давчих умов функціонування системи міжнародних
відносин, митно-тарифного та нетарифного методів їх
регулювання, які орієнтовані на загальноприйняті
міжнародні норми, стандарти і практику.

Як бачимо Україна проходить складний трансфор-
маційний шлях із удосконалення механізмів з регулю-
вання зовнішньоекономічної діяльності за результата-
ми якого має стати повноправним членом Європейсь-
кого Союзу й активним та успішним учасником світових
процесів у сфері міжнародної торгівлі. Складний істо-
ричний шлях який пройшла наша держави у напрямі ста-
новлення та розвитку митної справи й удосконалення
митного законодавства свідчить як про наявність знач-
ного прогресу нашої країни з регулювання зовнішньое-
кономічної  діяльності, так і про те, що ще потрібно зро-
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бити досить багато з вирішення проблем щодо забез-
печення митної безпеки й контролю за законністю та
прозорістю цієї діяльності, зокрема в частині удоско-
налення методів та інструментів аналізу й управління
ризиками, а також впровадження інституту митного по-
стаудиту. Ці проблеми та шляхи їх вирішення варті по-
дальшого дослідження  й можуть стати предметом вис-
вітлення у наступних наукових статтях.
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THE COVID-19 IMPACT ASSESSMENT ON THE PERFORMANCE OF CIVIL SERVANTS

Дана стаття присвячена дослідженню впливу пандемії COVID-19 на результативність дер-

жавних службовців та їхні м'які навички. В статті проаналізовано вплив пандемії на орга-

нізаційні процеси та психологічний стан працівників державних служб, зокрема на адап-

тивність, комунікацію, стійкість та співпрацю. Зазначено, що набули особливого значен-

ня м'які навички, враховуючи зміну умов праці та стресові обставини. Додатково, у статті

запропоновано математичну модель для визначення залежності м'яких навичок праців-

ників від впливу COVID-19. Ця модель допомагає кількісно оцінити вплив кризової ситуа-

ції на рівень розвитку м'яких навичок та підготувати стратегії для ефективної адаптації. У

статті підкреслено важливість постійного розвитку м'яких навичок, підготовки кадрів до

роботи в змінних умовах та активної підтримки керівництвом державних служб. Запропо-

новано, що подальші дослідження мають спрямовуватися на глибше вивчення конкретних

м'яких навичок, вдосконалення стратегій втручань та порівняльний аналіз досвіду різних

країн.

The aim of the article is to gain a deeper understanding of the impact of the COVID-19

pandemic on the work of government officials and to develop targeted approaches to ensure

efficiency and stability in the functioning of government structures under changing conditions.

The present article is dedicated to the comprehensive exploration of the influence exerted

by the COVID-19 pandemic on the efficiency of governmental officials and their soft skills. The

research delves into the intricate implications of the pandemic on organizational processes

and the psychological well-being of public service employees, particularly in terms of

adaptability, communication, resilience, and collaboration. It is underscored that the

significance of soft skills has been elevated substantially, given the alteration of working

conditions and the emergence of stress-inducing circumstances.

In addition, the article proposes a sophisticated mathematical model aimed at delineating

the intricate interplay between employees' soft skills and the impact of COVID-19. This model

____________________________
1 Дослідження виконане в межах проекту, що фінансується Національним фондом досліджень України: «Оцінка наслідків

впливу пандемії Covid-19 на кадровий потенціал України та визначення шляхів їх подолання». Реєстраційний номер 2021.01/0433
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Вплив пандемії Covid-19 на глобальну суспільну,

економічну та медичну ситуацію став об'єктом глибо-
кого дослідження для вчених з різних галузей знань.
Однак лише досить недавно важливість вивчення
наслідків пандемії для ефективності державних служб
та діяльності державних службовців знайшла належну
увагу в наукових дослідженнях.

Забезпечення безперебійної роботи державних
інституцій та забезпечення якісної державної послуги є
ключовою умовою для стабільності суспільства та еко-
номіки в умовах кризи. Однак пандемія Covid-19 ство-
рила низку викликів, які змусили державних службовців
адаптувати свою роботу до нових умов, включаючи ре-
жим обмежень, карантинні заходи та перехід до дис-
танційної форми роботи.

Ця ситуація породила питання щодо збереження
результативності та якості роботи державних служб у
таких складних обставинах. Важливо з'ясувати, які кон-
кретні чинники впливають на працездатність та ефек-
тивність державних службовців під час пандемії, які ас-
пекти їхньої роботи зазнали змін та які наслідки ці зміни
можуть мати для функціонування державного апарату
загалом.

serves as a quantitative tool to assess the magnitude of the crisis's influence on the

developmental trajectory of soft skills and to devise strategic frameworks for a proficient

adaptation. The pivotal importance of fostering an ongoing cultivation of soft skills is

emphasized throughout the article, alongside the necessity of preparing personnel for work

within fluctuating environments and fostering robust support from the managerial echelons of

governmental bodies.

The article posits that future investigative endeavors should be directed towards the in-depth

exploration of specific soft skills, the enhancement of intervention strategies, and the

comparative analysis of diverse nations' experiences. This holistic approach promises to provide

a comprehensive understanding of the multifaceted implications of pandemics on governmental

service efficiency and adaptation strategies.

This article examines the impact of the COVID-19 pandemic on government officials. The crisis

situation significantly affected organizational processes and the psychological well-being of

employees. Soft skills, particularly adaptability and communication, became crucial.

Effectiveness depended on adapting to new conditions and online interaction. To address this

issue, it is recommended to: 1) further investigate soft skills; 2) enhance support programs; 3)

compare experiences with other countries; 4) explore digital transformation; 5) study long-

term and economic consequences; 6) understand how the role of government officials will

change in the future. The research holds significant importance for adaptation and support in

similar circumstances.

Ключові слова: COVID-19, державні службовці, м'які навички, адаптація, кризові ситуації, результа-
тивність, математична модель.

Key words: COVID-19, civil servants, soft skills, adaptation, crisis situations, performance, mathematical model.

Відсутність попереднього досвіду роботи в умовах
глобальної пандемії, необхідність швидкої реакції на
нові обставини, зміни в організаційних процесах та
спілкуванні — усе це може вплинути на психологічний
стан та мотивацію державних службовців, а отже, і на
їхню результативність.

Отже, вивчення впливу Covid-19 на результативність
державних службовців є актуальним завданням, яке
може сприяти впровадженню науково обгрунтованих
стратегій підтримки та управління державним персона-
лом в умовах кризи.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Аналіз останніх досліджень і публікацій, присвячених
впливу COVID-19 на результативність державних служ-
бовців, свідчить про зростаючий інтерес до цієї теми у нау-
ковому співтоваристві. Дослідники з різних галузей, таких
як публічне управління, психологія праці, соціологія та
організаційна поведінка, зосереджуються на різних аспек-
тах впливу пандемії на діяльність державних службовців.
Наведемо комплексні та згруповані напрямки досліджень
Н.Ю. Подольчака, В.Я. Карковська, О.І. Білик, Н.В. Циги-
лик [2, 3], О.І. Дума, М.К. Хім [1], Мартинюк В.П. [7]:
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1. Робочий режим і організація роботи: Дослідни-
ки досліджують вплив переходу на дистанційний режим
роботи на продуктивність, зв'язок та співпрацю між дер-
жавними службовцями. Вони аналізують ефективність
інструментів спілкування, використовуваних в робочих
процесах під час пандемії.

2. Психологічний стан та стрес: Дослідження вияв-
ляють вплив пандемії на психологічний стан державних
службовців, зокрема на рівень стресу, страху та невиз-
наченості. Вони досліджують, як ці фактори впливають
на прийняття рішень, працездатність та загальну резуль-
тативність.

3. Комунікація та спілкування: Дослідження вивча-
ють зміни в комунікаційних практиках між державни-
ми службовцями та зв'язок з громадськістю в умовах
пандемії. Вони розглядають вплив віддаленого спілку-
вання на якість обміну інформацією та прийняття
рішень.

4. Лідерство та управління: Дослідження вивча-
ють роль лідерства та стилю управління в умовах
кризи. Вони аналізують, як керівники органів вла-
ди впливають на мотивацію, ефективність та само-
організацію державних службовців під час пан-
демії.

5. Адаптація та навчання: Дослідження досліджу-
ють, як державні службовці адаптувалися до нових
умов під час пандемії та які стратегії навчання та роз-
витку були використані для підтримки їхньої резуль-
тативності.

6. Заходи підтримки: Дослідження аналізують
ефективність заходів, запроваджених органами влади
для підтримки державних службовців у період пандемії,
таких як психологічна підтримка, робочі умови та дос-
туп до необхідних ресурсів.

В цілому, останні дослідження свідчать про склад-
ний та багатогранний характер впливу пандемії COVID-
19 на роботу державних службовців. Ці дослідження
надають важливі висновки та рекомендації для вдоско-
налення стратегій управління, підтримки персоналу та
забезпечення ефективної роботи державних служб
навіть в умовах кризи [10].

Останні дослідження та публікації зосередились на
розумінні квадратичної моделі та механізмів оцінки та
подолання наслідків COVID-19 на м'які навички потен-
ціалу людських ресурсів в Україні. Пандемія COVID-19
мала глибокий вплив на економіки по всьому світу, і
Україна не є винятком. Підприємства та організації зму-
шені адаптуватися до викликів, що виникли через пан-
демію, що призвело до збільшення акценту на м'які на-
вички серед працівників [8, 9].

Одним з напрямків досліджень стало оцінювання
конкретних м'яких навичок, які найбільше постраж-
дали через пандемію в Україні. Для розуміння того,
як криза вплинула на такі м'які навички, як адап-
тивність, стійкість, співпраця та комунікація, були ви-
користані опитування, інтерв'ю та збір даних з орга-
нізацій [10].

Економічні наслідки впливу на м'які навички також
були досліджені. Дослідники розглядали зв'язок між
м'якими навичками та ключовими економічними показ-
никами, такими як рівні зайнятості, зростання ВВП та
динаміка ринку праці. Розуміння цих зв'язків надає уяв-

лення про загальну продуктивність та конкурентоспро-
можність робочої сили в Україні [11].

На сучасному ринку праці м'які навички мають ви-
рішальне значення. Компанії акцентуються на їх розвит-
ку, підвищуючи ефективність праці співробітників та
результати завдань. Покращення м'яких навичок
піднімає корпоративну культуру, ринкову продук-
тивність та конкурентоспроможність [6].

Стратегії втручання стали ключовим об'єктом ос-
танніх досліджень. Розробка механізмів та втручань
для пом'якшення негативних наслідків пандемії на
м'які навички вважається важливою. Дослідження
досліджували різні стратегії, включаючи навчальні
програми, ініціативи менторства та рекомендації
щодо політики, для покращення та відновлення м'я-
ких навичок потенціалу людських ресурсів в Україні
[7].

Також значний обсяг досліджень був спрямований
на цифрову трансформацію, яку прискорила пандемія.
Дослідники досліджували зв'язок між цифровою
трансформацією та попитом на м'які навички. Виснов-
ки підкреслюють, як особи з сильними м'якими навич-
ками краще пристосовуються до цифрових робочих се-
редовищ та ефективно використовують нові технології
[12].

Також важливі підсумкові аналізи. Шляхом по-
рівняння України з іншими країнами дослідники вияви-
ли передові практики та вивчили вивчені уроки. Ці по-
рівняння досліджували стійкість м'яких навичок у різних
регіонах та політики, впроваджені для подолання
наслідків пандемії. Додатково, доповіді та ініціативи
уряду в Україні надають цінні уявлення про поточні зу-
силля щодо оцінки та вирішення наслідків COVID-19 на
м'які навички [4].

Останні дослідження та публікації не висвітлили на
високому рівні квадратичну модель та механізми оцін-
ки та подолання наслідків COVID-19 на м'які навички
потенціалу людських ресурсів в Україні. Тривала пан-
демія поставила перед людьми, організаціями та загаль-
ною економікою непередбачені виклики. Розуміння
впливу на м'які навички є ключовим для розроблення
ефективних стратегій подолання наслідків та підтрим-
ки робочої сили в Україні [5].

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є поглиблене розуміння впливу пан-

демії COVID-19 на роботу державних службовців та роз-
робка цілеспрямованих підходів для забезпечення
ефективності та стабільності в роботі державних струк-
тур у змінених умовах.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Економічна модель впливу COVID-19 на м'які навич-
ки працівників може бути розглянута з різних аспектів.
Ось кілька ключових елементів цієї моделі:

1. Зміна робочого середовища: COVID-19 призвів до
великої кількості переходу на дистанційну роботу та
зміни в організації робочого процесу. Це може вимага-
ти нових навичок, таких як вміння ефективно викорис-
товувати віртуальні комунікаційні засоби, управляти
часом та самоорганізацією.



185

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

2. Виклики комунікації: Зменшена особиста взаємо-
дія та збільшений обсяг віртуальної комунікації можуть
впливати на навички комунікації працівників. Здатність
ефективно виразити свої думки, слухати та зрозуміти
інших можуть стати важливішими в умовах віддаленої
роботи.

3. Співпраця та командна робота: Віддалена ро-
бота може ускладнити співпрацю та командну робо-
ту. Процеси спільного прийняття рішень, обміну іде-
ями та вирішення проблем можуть бути менш інтуї-
тивними та вимагати нових навичок віртуальної спів-
праці.

4. Лідерство та керівництво: Умови пандемії мо-
жуть представляти виклики для лідерів та менеджерів.
Керівники повинні бути здатні пристосовуватися до
змін, ефективно комунікувати та забезпечувати мо-
тивацію своїх співробітників у віртуальному середо-
вищі.

5. Самоуправління та стресостійкість: COVID-19
створив нові стресори та виклики для працівників. На-
вички самоуправління, такі як уміння керувати стресом,
підтримувати продуктивність та зберігати баланс між
роботою та особистим життям, можуть бути важливи-
ми для підтримання ефективності та благополуччя пра-
цівників.

Загалом, COVID-19 вимагає від працівників розвит-
ку нових навичок та адаптації до зміни робочого сере-
довища. Розуміння та залучення до розвитку м'яких
навичок можуть допомогти працівникам успішно подо-
лати ці виклики і залишатися ефективними у новій ре-
альності роботи.

Математична модель для визначення залежності
м'яких навичок працівників від впливу COVID-19 може
бути складною через складність і суб'єктивність оцінки
м'яких навичок. Однак, можна спробувати побудувати
просту лінійну модель залежності на основі гіпотези, що
показники м'яких навичок змінюються внаслідок пан-
демії. Наприклад:

М'які_навички = α + β * COVID-19_вплив  (1),
де М'які_навички представляють рівень м'яких

навичок працівника (можна вимірювати на шкалі від
0 до 100 або використовувати іншу відповідну шка-
лу).

COVID-19_вплив — це показник впливу COVID-19 на
м'які навички працівника (наприклад, можна викорис-
товувати шкалу від -10 до 10, де негативні значення вка-
зують на негативний вплив, а позитивні — на позитив-
ний вплив).

Параметри α та β — це коефіцієнти моделі, які
визначають початковий рівень м'яких навичок та ступінь
залежності від впливу COVID-19 відповідно.

Варто зазначити, що ця модель є загальною концеп-
цією, і самі коефіцієнти та форма моделі можуть різни-
тися залежно від конкретного контексту та досліджен-
ня. Також слід врахувати, що вимірювання м'яких нави-
чок може бути суб'єктивним і підлягати певній мірі не-
точності.

Для більш деталізованої моделі можна розглянути
використання множинних регресій або інших статистич-
них методів. У такій моделі можна включити додаткові
фактори, які впливають на м'які навички працівників під

час пандемії COVID-19. Ось приклад можливої розши-
реної моделі:

М'які_навички = α + β1 * COVID-19_вплив + β2 * 

Зміна_робочого_середовища + β3 * Зміна_комунікації + β4 * 

Співпраця_та_команда + β5 * Лідерство_та_керівництво +  

Самоуправління_та_стрес + ε 

(2),

У цій моделі кожен додатковий фактор (наприклад,
Зміна_робочого_середовища, Зміна_комунікації,
Співпраця_та_команда) представляє окрему змінну, яка
впливає на м'які навички. Кожна з цих змінних має свій
власний коефіцієнт (β2, β3, β4), який відображає ступінь
впливу цього фактора на м'які навички.

Також в моделі з'являється додатковий термін ε,
який представляє помилку моделі або фактори, які не
були враховані в моделі.

Ця модель може допомогти кількісно оцінити вплив
різних факторів, пов'язаних з COVID-19, на рівень м'я-
ких навичок працівників. Застосування статистичних
методів дозволяє аналізувати взаємозв'язки та визна-
чати значимість кожного фактора. Однак, важливо вра-
ховувати, що ці моделі побудовані на основі припущень
та обмежень в даних, тому їхні результати потребують
подальшої перевірки та інтерпретації.

Адаптація державних служб до подібних кризових
ситуацій є важливим завданням для забезпечення
ефективності та стабільності в роботі державних струк-
тур. Ось декілька практичних рекомендацій та стра-
тегій:

1. Розроблення гнучких робочих моделей: Плану-
вання гнучких робочих моделей, які передбачають мож-
ливість переходу на дистанційний режим роботи та інші
адаптивні підходи, допоможе забезпечити незалежність
від фізичного присутності та забезпечити безперервну
роботу навіть у кризових ситуаціях.

2. Інвестиції в цифрову інфраструктуру: Розвиток
цифрової інфраструктури, включаючи засоби комуні-
кації та інструменти для віддаленої роботи, допоможе
забезпечити незавершену зв'язку та продуктивність у
разі обмежень на роботу з офісу.

3. Підготовка кадрів: Постійна підготовка держав-
них службовців до роботи у віддаленому режимі та зміни
робочого середовища допоможе знизити стрес та підви-
щити їх адаптивність до нових умов.

4. Створення планів надзвичайних ситуацій: Розроб-
ка чітких планів дій у разі надзвичайних ситуацій, вклю-
чаючи пандемії, допоможе швидко та організовано
реагувати на нові обставини.

5. Розвиток м'яких навичок: Пропаганда та підтрим-
ка розвитку м'яких навичок серед державних служ-
бовців, зокрема адаптивності, комунікації та лідерства,
допоможе їм легше справлятися зі змінами та невизна-
ченістю.

6. Сприяння психологічному благополуччю: Забез-
печення доступу до психологічної підтримки та програм
зі стрес-менеджменту допоможе знизити вплив емоцій-
ного напруження на результативність праці.

7. Створення комунікаційних мереж: Розвиток
ефективних комунікаційних каналів для обміну інфор-
мацією та співпраці віддалено допоможе зберегти зв'я-
зок та координацію в умовах обмежень.
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8. Аналіз та оцінка навчальних програм: Постійне
оновлення та оцінка навчальних програм для держав-
них службовців з огляду на вимоги сучасного ринку
праці та зміни умов праці.

9. Створення робочих груп: Формування спеціаль-
них робочих груп для розробки стратегій адаптації та
вирішення невідкладних питань у кризових ситуаціях.

10. Стимулювання інновацій: Підтримка ініціатив
та інновацій, спрямованих на покращення результа-
тивності та ефективності державних служб в умовах
зміни.

Загалом, успішна адаптація державних служб
до кризових ситуацій вимагає комплексного підхо-
ду, розробки стратегій та реалізації конкретних за-
ходів для забезпечення стабільності та здатності до
ефективної роботи навіть у найскладніших обста-
винах.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

У даній статті було проведено аналіз впливу пан-
демії COVID-19 на результативність державних служ-
бовців. Виявлено, що кризова ситуація, спричинена
пандемією, суттєво вплинула на організаційні процеси
та психологічний стан працівників державних служб на
всіх рівнях. М'які навички, такі як адаптивність, комун-
ікація, стійкість та співпраця, набули особливого зна-
чення в умовах зміни робочих умов та стресових об-
ставин.

Дослідження показали, що ефективність державних
службовців була залежна від їхньої здатності швидко
адаптуватися до нових реалій та ефективно взаємодія-
ти в онлайн-середовищі. Пандемія вимагає від держав-
них службовців не лише нових навичок, але й гнучкості
та відкритості до змін. Керівники державних структур
відіграють важливу роль у забезпеченні підтримки та
плануванні адаптаційних стратегій.

Враховуючи складність та розмаїтість впливу пан-
демії на державні служби, існують декілька напрямків
для вирішення даної проблеми:

1. Глибше дослідження м'яких навичок: Досліджен-
ня може бути розширено для докладнішого аналізу
конкретних м'яких навичок та їх впливу на результа-
тивність державних службовців. Важливо розкрити, як
саме ці навички взаємодіють у кризових умовах та як їх
можна розвивати.

2. Ефективність втручань та програм: Дослідження
може вдосконалити стратегії втручань та програм для
підтримки державних службовців у кризових ситуаціях.
Це включає розробку інноваційних навчальних програм,
психологічну підтримку та забезпечення необхідними
ресурсами.

3. Порівняльний аналіз: Порівняння досвіду Украї-
ни з іншими країнами може розкрити передові практи-
ки та дати можливість пошуку власного рішення. Це
дозволить побудувати більш повну картину ефективних
стратегій адаптації.

4. Цифрова трансформація: Глибше дослідження
впливу цифрової трансформації на результативність
державних служб може допомогти з'ясувати, які техно-
логічні інновації сприяють підвищенню продуктивності
та адаптивності.

5. Довгострокові наслідки: Важливо вивчити довго-
строкові наслідки пандемії на результативність держав-
них служб. Як зміниться організаційна культура, роль
державних службовців та підходи до роботи в перспек-
тиві?

6. Економічні наслідки: Дослідження може висвіт-
лити економічні наслідки впливу на м'які навички дер-
жавних службовців на економіку в цілому, допомагаю-
чи сформувати політики для підтримки конкурентосп-
роможності.

У цілому, подальші дослідження мають важливе
значення для розуміння впливу кризових ситуацій на
державні служби та розвитку стратегій для ефективної
адаптації та підтримки працівників у подібних обстави-
нах.
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Удосконалено класифікацію внутрішніх та зовнішніх чинників, що впливають на державну інно-

ваційно-інвестиційну політику на регіональному рівні, систематизація яких, на відміну вді тра-

диційних підходів, відрізняється їх поділом за галузевою ознакою (сільське господарство, хар-

чова промисловість, хімічне виробництво, виробництво будівельних матеріалів, обробна про-

мисловість), масштабу бізнесу (великий, середній та малий) та статусу інвестора (державні та

іноземні інвестори), що дозволило диференціювати механізми підтримки інноваційно-інвес-

тиційної діяльності з пріоритетних галузей та обгрунтувати заходи щодо залучення інвесторів

до інноваційно-інвестиційної діяльності на регіональному рівні.

Для реалізації державної інноваційно-інвестиційної політики на регіональному рівні пропо-

нується за рахунок розвитку перспективних великих центрів забезпечити прискорення еконо-

мічного, науково-технологічного та інноваційного розвитку регіонів.

Для забезпечення даних заходів запропоновано низку факторів, якими повинні керуватися

інвестори при виборі інноваційно-інвестиційної діяльності регіональної системи для реалізації

інвестиційних проектів, а також розроблено заходи підтримки підприємств інноваційно-інвес-

тиційної діяльності за регіонами (як у інноваційно-інвестиційній фазі, так і у процесі здійснення

операційної діяльності).

Розроблено фактори інноваційно-інвестиційної привабливості, механізми підтримки та за-

ходи залучення великих інвесторів регіональної системи.

Заходами щодо розвитку інноваційно-інвестиційної діяльності регіональної системи є: ад-

ресна робота з найбільшими галузевими інвесторами; проведення зустрічей та "круглих столів"

з представниками бізнесу; координація українських та міжнародних галузевих виставок, пре-

зентація конкурентних переваг регіону, встановлення контактів з великими інвесторами та

організація прямого каналу зв'язку з органами публічного управління регіону.
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Розроблено фактори інноваційно-інвестиційної привабливості, механізми підтримки та за-

ходи залучення інвесторів до середнього та малого бізнесу регіональної системи.

Політика органів публічного управління при "виході" малих та середніх підприємств на ве-

ликі торгові мережі та інші канали дистрибуції буде грати визначальну роль. Для середніх

підприємств також має значення можливість отримання державного замовлення на постачан-

ня товарів та послуг, прозорість та неупередженість конкурсного відбору, оскільки дана мож-

ливість дозволить забезпечити стабільний обсяг виробництва та реалізації продукції. При ви-

ході на ринок свобода від тиску зі сторони перевіряючих інстанцій та відсутність штучних моно-

полій також є значними чинниками. Крім того, враховується територіальна доступність поста-

чальників та вартість доставки необхідних виробництву ресурсів.

З метою залучення великих інвесторів у процесі реалізації державної інноваційно-інвестиц-

ійної політики, органам публічного управління на рівні регіону необхідно концентрувати зусил-

ля на індивідуалізацію діяльності з інвесторами, брати участь у національних та зарубіжних га-

лузевих виставках, створювати контакти та забезпечувати для інвесторів шляхи безпосеред-

ньої взаємодії.

Першочерговим фактором, що впливає на вибір інноваційно-інвестиційної привабливості

закордонними компаніями того чи іншого регіону, є обсяг та перспективи розвитку споживчого

ринку, а також розвинена інфраструктура та наявність кваліфікованих фахівців та техніків зі

знанням іноземних мов.

The classification of internal and external factors affecting the state innovation and investment policy

at the regional level has been improved, the systematization of which, in contrast to traditional

approaches, is distinguished by their division by branch (agriculture, food industry, chemical

production, production of construction materials, manufacturing industry) ), scale of business (large,

medium and small) and investor status (state and foreign investors), which made it possible to

differentiate the mechanisms for supporting innovation and investment activities from priority industries

and justify measures to attract investors to innovation and investment activities at the regional level.

To implement the state innovation and investment policy at the regional level, it is proposed to

accelerate the economic, scientific, technological and innovative development of the regions through

the development of promising large centers.

To ensure these measures, a number of factors that investors should be guided by when choosing

innovation and investment activities of the regional system for the implementation of investment

projects are proposed, as well as measures to support enterprises of innovation and investment

activities by region have been developed (both in the innovation and investment phase and in the

process of implementation operational activities).

Factors of innovation and investment attractiveness, support mechanisms and measures to attract

large investors of the regional system have been developed.

Measures for the development of innovation and investment activities of the regional system are:

targeted work with the largest industry investors; holding meetings and "round tables" with business

representatives; coordination of Ukrainian and international industry exhibitions, presentation of

competitive advantages of the region, establishment of contacts with large investors and organization

of a direct communication channel with public administration bodies of the region.

Factors of innovation and investment attractiveness, support mechanisms and measures to attract

investors to medium and small businesses of the regional system have been developed.

The policy of public administration bodies will play a decisive role in the "exit" of small and medium-

sized enterprises to large trade networks and other distribution channels. For medium-sized

enterprises, the possibility of obtaining a state order for the supply of goods and services,

transparency and impartiality of competitive selection is also important, since this possibility will

ensure a stable volume of production and sale of products. When entering the market, freedom from

pressure from inspection bodies and the absence of artificial monopolies are also significant factors.

In addition, the territorial availability of suppliers and the cost of delivery of resources necessary for

production are taken into account.

In order to attract large investors in the process of implementing the state innovation and investment

policy, public administration bodies at the regional level need to concentrate their efforts on

individualizing activities with investors, participate in national and foreign industry exhibitions, create

contacts and provide investors with ways of direct interaction.
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The primary factor affecting the choice of innovation and investment attractiveness by foreign

companies of a particular region is the scope and prospects for the development of the consumer

market, as well as developed infrastructure and the presence of qualified specialists and technicians

with knowledge of foreign languages.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Необхідність виявлення факторів, що впливають на

державну інноваційно-інвестиційну політику на регіо-
нальному рівні, очевидна для різних типів інвесторів в
умовах модернізації, в основі якої лежать такі основні
положення:

— орієнтація на потенційного інвестора регіональ-
ної системи;

— використання принципу системності;
— застосування принципу комплексності при виборі

обгрунтованого кола основних показників інноваційно-
інвестиційної привабливості регіональної системи;

— акумуляція показників інноваційно-інвестиційної
привабливості регіональної системи.

Повномасштабна збройна агресія росії проти Украї-
ни спричинила значні диспропорції у розвитку регіонів і
в тому числі і в їх інноваційно-інвестиційному розвитку.
Внаслідок зазначеного відбулася вимушена внутрішня
міграція біженців з окупованих територій до прилеглих
регіонів. Унаслідок мобілізації персоналу відбулося по-
слаблення кадрового потенціалу підприємств, включа-
ючи інноваційно-активні підприємства. Унаслідок по-
слаблення візового режиму відбулася зовнішня емігра-
ція населення України. Також відбулася релокація
підприємств до західних областей України. Відбувся
відтік як внутрішніх так і іноземних інвесторів.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Значний внесок у розробку теоретичних аспектів
проблеми розвитку державної інноваційно-інвестицій-
ної політики на регіональному рівні, виявлення основ-
них тенденцій, закономірностей та особливостей ін-
новаційно-інвестиційної політики внесли такі вчені, як

Ключові слова: державна інноваційно-інвестиційна політика, інноваційний розвиток регіонів, регіональ-
ний рівень, чинники впливу.

Key words: state innovation and investment policy, innovative development of regions, regional level, influencing
factors.

K.J. Arrow, G. Mensch, J.A. Schumpeter, C. Freeman,
J. Schmookler, Грод М. [1], Резнікова Н. [1], Урба С. [2],
Червона О. Ю. [2], Бутко М. [3], Зеленський С. [3], Аки-
менко О. [3].

Проте сучасні дослідження здебільшого не розкри-
вають достатньо сутність категорій "інноваційно-інвес-
тиційна діяльність" та "інноваційно-інвестиційна політи-
ка". Нині все ще не сформовані механізми реалізації
державної інноваційно-інвестиційної політики на регіо-
нальному рівні. Віддаючи належне значному внеску та
результатам досліджень вчених та фахівців у цій галузі,
слід зазначити, що питання визначення чинників впливу
на державну інноваційно-інвестиційну політику на регі-
ональному рівні досі продовжують залишатися предме-
том наукового пошуку.
МЕТА СТАТТІ

Мета статті полягає в удосконаленні класифікації
внутрішніх та зовнішніх чинників, що впливають на дер-
жавну інноваційно-інвестиційну політику на регіональ-
ному рівні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Для усунення зазначених розбіжностей інновацій-
но-інвестиційної діяльності на регіональному рівні сис-
тематизовано фактори, що впливають на державну інно-
ваційно-інвестиційну політику, за низкою критеріальних
ознак (рис. 1).

Подібна систематизація дозволяє найповніше виз-
начити сукупність чинників інноваційно-інвестиційної
привабливості регіональних систем, а також диферен-
ціювати механізми підтримки та заходи щодо залучен-
ня інвесторів для кожного типу галузей у цілях виявлен-
ня достатності поточних форм підтримки та визначення

наступних напрямів розвитку іннова-
ційно-інвестиційної діяльності економ-
ічної системи.

Для реалізації державної іннова-
ційно-інвестиційної політики на регіо-
нальному рівні пропонується за раху-
нок розвитку перспективних великих
центрів забезпечити прискорення еко-
номічного, науково-технологічного та
інноваційного розвитку регіонів (рис.
2).

Для забезпечення даних заходів
запропоновано низку факторів, якими
повинні керуватися інвестори при ви-
борі інноваційно-інвестиційної діяль-
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ності регіональної системи для реалізації
інвестиційних проектів, а також розробле-
но заходи підтримки підприємств інновац-
ійно-інвестиційної діяльності за регіонами
(як у інноваційно-інвестиційній фазі, так і у
процесі здійснення операційної діяльності).

Розроблено фактори інноваційно-інве-
стиційної привабливості, механізми під-
тримки та заходи залучення великих інвес-
торів регіональної системи.

Отже, факторами інноваційно-інвести-
ційної привабливості регіональних систем є:

— прозорість процедур погодження та
надання підтримки при реалізації масштаб-
них інвестиційних проектів для ефективно-
го планування;

— наявність швидких та ефективних за
вартістю форм підтримки;

— наявність особливих умов здійснен-
ня інвестиційної та виробничої діяльності;

— наявність достатньої кількості трудо-
вих ресурсів;

— створення ефективних каналів комунікації між
владою та бізнесом;

— відсутність недобросовісної конкуренції та тис-
ку з боку влади та бізнесу при виборі контрагентів.

Механізмами підтримки великих інвесторів є:
— наявність інформації про необхідні процедури та

інстанції, вартості та терміни реалізації проекту, механ-
ізми "єдиного вікна";

— скорочення термінів винесення рішення про на-
дання підтримки;

— створення інвестиційних майданчиків (промис-
лові парки, інноваційні парки), режимів найбільшого
сприяння;

— формування замовлень на підготовку спеціалістів
вже на передінвестиційній фазі реалізації проекту;

— забезпечення прямого доступу до органів публі-
чного управління регіону.

Заходами щодо розвитку інноваційно-інвестиційної
діяльності регіональної системи є:

— адресна робота з найбільшими галузевими інве-
сторами;

— проведення зустрічей та "круглих столів" з пред-
ставниками бізнесу;

— координація українських та міжнародних галу-
зевих виставок, презентація конкурентних переваг ре-
гіону, встановлення контактів з великими інвесторами
та організація прямого каналу зв'язку з органами публ-
ічного управління регіону.

Розроблено фактори інноваційно-інвестиційної при-
вабливості, механізми підтримки та заходи залучення
інвесторів до середнього та малого бізнесу регіональ-
ної системи.

Так, факторами інноваційно-інвестиційної приваб-
ливості регіональних систем є:

— доступність фінансових ресурсів різної трива-
лості;

— доступність персоналу необхідної кваліфікації,
технічних спеціалістів;

— якість та доступність електропостачання, цін на
електроенергію;

— наявність регіональних програм підтримки бізне-
су, пільг;

— свобода від тиску з боку перевіряючих інстанцій;
— доступність системи постачальників;
— можливість доступу до регіонального чи держав-

ного замовлення;
— наявність підготовлених інфраструктурних май-

данчиків для розміщення виробництва;
— відсутність недобросовісної конкуренції та тис-

ку з боку влади та бізнесу при виборі контрагентів,
відсутність корупції;

— доступ до великих систем дистрибуції виробле-
них товарів (торгівельні мережі тощо).

Механізмами підтримки інвесторів у середній та
малий бізнес є:

— здійснення функцій гаранта з кредиту;
— впровадження стандартів навчання, програм про-

фесійної підготовки та перепідготовки кадрів;
— пільги в оподаткуванні організацій, інвестиційні

податкові кредити, субсидування процентної ставки за
кредит, забезпечення застави;

— відшкодування частини витрат за підключення до
електромереж, встановлення граничних тарифних ста-
вок;

— створення довгострокових планів державного
замовлення, прозорість процедур відбору конкур-
сантів;

— державна підтримка (інформаційна) при "виході"
на представників великих торгівельних мереж та інших
каналів дистрибуції;

— створення промислових парків, підготовка порт-
феля майданчиків greenfield та brownfield;

— відсутність недобросовісної конкуренції, ко-
рупції, вільний вибір контрагентів та постачальників.

Заходами щодо розвитку інноваційно-інвестиційної
діяльності регіональних систем є:

— участь у всеукраїнських та міжнародних галузе-
вих виставках, презентація конкурентних переваг регі-
ону, встановлення контактів з інвесторами;

— організація форумів та конференцій із представ-
никами бізнесу;
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— функціонування інтернет-порталу з актуальною
та достовірною інформацією про поточний стан та мож-
ливості регіональної системи, широке розсилання
інформаційних матеріалів за допомогою мережі "Інтер-
нет".

Щоб уникнути дублювання спільні (для інвесторів
одного масштабу) фактори інноваційно-інвестиційної
привабливості та механізми підтримки не вказуються у
галузевих групах. Подібна класифікація дозволяє
найбільш повно визначити сукупність факторів іннова-
ційно-інвестиційної привабливості (включаючи механі-
зми підтримки та заходи за залученням) для кожного
типу інвесторів з метою виявлення достатності поточ-
них форм підтримки в регіоні та визначення наступних
напрямів стратегії регіонального розвитку.

Великі компанії, володіючи фінансовими та адміні-
стративними ресурсами, при виході на регіональний
ринок враховують обсяг макрорегіонального ринку та
перспективи його розвитку. До прикладу, необхідно
сконцентруватися на наданні швидких та ефективних за
вартістю форм підтримки, оскільки великі компанії (у
особливості компанії споживчого сектору) працюють за
моделлю великих обсягів випуску за невисокої норми
прибутку. Для вирішення проблем малого та середньо-
го бізнесу органи публічного управління регіонального
рівня повинні реалізовувати програми його підтримки.
Фактори інноваційно-інвестиційної привабливості, що
мають значення при реалізації проектів на території
регіону суб'єктами малого та середнього бізнесу, бага-
то в чому збігаються: для обох категорій важлива різно-
манітність і повнота доступних форм фінансування
(прийнятні за вартістю кредитні ресурси різного термі-
ну та обсягу, державна фінансова підтримка, у тому
числі податкові пільги), прозорість та строки адмініст-
ративних процедур, захист прав власності та безпека
ведення бізнесу, можливість підключення до електро-
мереж та тарифи на електроенергію, доступ до ринків
збуту збільшення обсягу виробництва.

Політика органів публічного управління при "ви-
ході" малих та середніх підприємств на великі торгові
мережі та інші канали дистрибуції буде грати визна-
чальну роль. Для середніх підприємств також має зна-
чення можливість отримання державного замовлення
на постачання товарів та послуг, прозорість та неупе-
редженість конкурсного відбору, оскільки дана мож-
ливість дозволить забезпечити стабільний обсяг вироб-
ництва та реалізації продукції. При виході на ринок
свобода від тиску зі сторони перевіряючих інстанцій
та відсутність штучних монополій також є значними
чинниками. Крім того, враховується територіальна
доступність постачальників та вартість доставки необ-
хідних виробництву ресурсів.

З метою залучення великих інвесторів у процесі
реалізації державної інноваційно-інвестиційної політи-
ки, органам публічного управління на рівні регіону не-
обхідно концентрувати зусилля на індивідуалізацію
діяльності з інвесторами, брати участь у національних
та зарубіжних галузевих виставках, створювати контак-
ти та забезпечувати для інвесторів шляхи безпосеред-
ньої взаємодії.

Першочерговим фактором, що впливає на вибір
інноваційно-інвестиційної привабливості закордонними

компаніями того чи іншого регіону, є обсяг та перспек-
тиви розвитку споживчого ринку, а також розвинена
інфраструктура та наявність кваліфікованих фахівців та
техніків зі знанням іноземних мов.

Тому розроблено фактори інноваційно-інвестицій-
ної привабливості, механізми підтримки та заходи за-
лучення іноземних інвесторів.

Так, факторами інноваційно-інвестиційної приваб-
ливості є:

— створення ефективних каналів комунікації між
владою та бізнесом, швидкість реагування на потреби
інвесторів;

— наявність соціальної інфраструктури;
— доброзичливе ставлення органів публічного уп-

равління до інвесторів, надання підтримки, гарантія ви-
конання взятих на себе зобов'язань;

— обсяг регіонального та макрорегіонального рин-
ку;

— імідж регіональної системи;
— захист прав власності інвесторів;
— наявність висококваліфікованих кадрів із знан-

ням іноземних мов.
Механізмами підтримки інноваційно-інвестиційної

діяльності є:
— доступ до органів публічного управління регіо-

ну, сприяння реалізації проекту, оперативна та своєчас-
на реалізація запропонованих ініціатив;

— створення адекватних промислових майданчиків,
відповідних потребам конкретного інвестора або інве-
стиційного проекту;

— розвиток соціальної інфраструктури, створення
комфортних та прийнятних за вартістю умов життя для
трудових мігрантів;

— розробка маркетингових стратегій та розвиток
бренду регіону.

Заходами щодо розвитку інноваційно-інвестиційної
діяльності є:

— створення, розвиток та просування бренду в іно-
земних ЗМІ, елементи "агресивного" інвестиційного
маркетингу;

— проведення конференцій з участю міжнародних
інвесторів та офіційних осіб, прийом офіційних деле-
гацій;

— участь в міжнародних виставках, презентація
регіону та інвестиційних можливостей;

— наявність інформації про регіон та умови веден-
ня бізнесу на умовах інвестора.

Існує позитивний вплив потоків експорту та імпорту
на приплив прямих іноземних інвестицій у країну. Отже,
зовнішня політика, спрямована на інтеграцію країни до
системи світогосподарських зв'язків, є істотним факто-
ром, що стимулює приплив іноземних інвестицій до краї-
ни. З практичного погляду розуміння причинно-на-
слідкових зв'язків між експортом, імпортом та прями-
ми іноземними інвестиціями у відкритій економіці доз-
воляє профільним органам публічного управління точ-
ніше прогнозувати прямі та непрямі ефекти від різних
заходів державної зовнішньоторговельної політики.
Перехід на цифрову платформу у реалізації докумен-
тообігу збільшить оперативні взаємозв'язки та приско-
рить процес формування інноваційно-інвестиційних
проектів.
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Для підприємств — виробників сільськогосподарсь-
кої продукції першорядне значення мають такі факто-
ри: біологічні ресурси території — природні та кліма-
тичні фактори, наявність та якість сільськогосподарсь-
ких земель, інфраструктура (насамперед — інженерна),
а також дешева робоча сила для роботи у сільській
місцевості. Не менш важливою є можливість встанов-
лення контактів з великими мережами дистрибуції та з
підприємствами харчової промисловості.

Тому необхідно узагальнити значні чинники іннова-
ційно-інвестиційної привабливості сільськогосподарсь-
кої регіональної системи:

— природно ресурсні фактори;
— наявність вільних людських ресурсів у працездат-

ному віці у сільській місцевості та їх вартість;
— наявність вільних земель сільськогосподарсько-

го призначення;
— потенціал збуту на рівні регіональної системи;
— можливість підключення до мереж інженерної

інфраструктури у сільській місцевості.
Механізми підтримки інноваційно-інвестиційної

діяльності регіональної системи потрібно поділити ок-
ремо для особистих селянських господарств і фер-
мерських господарств, та для великих аграрних това-
ровиробників.

Такими механізмами для особистих селянських гос-
подарств, фермерських господарств та інших малих
форм господарювання є:

— субсидії на відшкодування частини процентної
ставки за інвестиційними кредитами (позиками) в агро-
промисловому комплексі;

— субсидії на надання непов'язаної підтримки
сільськогосподарським товаровиробникам в рослин-
ництві;

— надання грантів у вигляді субсидій особистим
селянським (фермерським) господарствам на підтрим-
ку фермерів-початківців, на розвиток сімейних тварин-
ницьких ферм на основі особистих селянських (фер-
мерських) господарств;

— надання грантів у вигляді субсидій сільськогос-
подарським споживчим кооперативам на розвиток ма-
теріально-технічної бази сільськогосподарського спо-
живчого кооперативу;

— консультаційне обслуговування малих форм гос-
подарювання.

Механізмами підтримки інноваційно-інвестиційної
діяльності регіональної системи для великих аграрних
товаровиробників є:

— субсидії на відшкодування частини витрат на
сплату відсотків за інвестиційними кредитами, отрима-
ними на будівництво, модернізацію, реконструкцію та
переробці м'ясо-молочної худоби;

— субсидії на відшкодування частини прямих витрат
на створення та модернізацію об'єктів агропромислового
комплексу, а також на придбання техніки та обладнання;

— субсидії на підвищення продуктивності у молоч-
ному скотарстві;

— субсидії на відшкодування частини витрат на
придбання молодняку ВРХ молочного напрямку;

— субсидії на сприяння досягненню цільових показ-
ників регіональних програм розвитку агропромислово-
го комплексу.

Отже, залежно від масштабів діяльності різні інвес-
тори потребують різних форм регіональної підтримки.

Як і для будь-якого малого бізнесу, значення для
малих фермерських господарств мають простоту та про-
зорість адміністративних процедур, відсутність бар'єрів
у процесі виходу на ринок. Сільськогосподарські
підприємства на певних етапах свого розвитку не обхо-
дяться без відповідного фінансування держави.

Підприємства харчової промислової зони залежать
від рівня сільгоспвиробників регіональних систем, від
системи реалізації товарів, від певного рівня конкурен-
тного середовища, від якості транспортних потоків.
Фінансування та допомога з боку виробників харчово-
го сектора незначно відрізняється від заходів підтрим-
ки інших обробних виробництв (пільги та субсидії, особ-
ливості на придбання обладнання, протекціоністська
політика, розвиток та доступність інфраструктури).

Отже, узагальнимо чинники інноваційно-інвестицій-
ної привабливості харчової промислової зони регіональ-
ної системи:

— сировинна база (наявність у регіоні якісної
сільськогосподарської продукції);

— потенціал збуту;
— купівельна спроможність місцевого населення;
— логістична доступність міст районного значення

та інших ринків збуту;
— конкурентне середовище.
Механізмами підтримки інноваційно-інвестиційної

діяльності харчової промислової зони регіональної си-
стеми є:

— субсидування за кредитами на технічне переоз-
броєння, застосування податкових пільг;

— субсидування витрат на створення енергоефек-
тивного виробничого процесу, а також ефективної сис-
теми утилізації відходів;

— створення сучасної інфраструктури для знижен-
ня витрат при зберіганні, транспортування та логістика
харчової продукції;

— проведення розумної протекціоністської політи-
ки з метою імпортозаміщення із захисту продовольчо-
го ринку щодо продукції, що має соціальне значення.

Узагальнимо чинники інноваційно-інвестиційної
привабливості хімічного виробництва регіональної си-
стеми:

— забезпеченість виробничої ресурсної бази;
— обсяг регіонального та макрорегіонального

ринків збуту, низький рівень транспортних витрат при
збуті продукції на макрорегіональних та зарубіжних
ринках;

— кваліфіковані трудові ресурси;
— можливість підключення до інженерних мереж;
— розвинена транспортна інфраструктура.
Механізмами підтримки інноваційно-інвестиційної

діяльності хімічної промисловості у регіональній системі
є:

— відшкодування частини витрат на модернізацію
виробничих потужностей та заміни фізично зношеного
обладнання;

— відшкодування частини витрат, спрямованих
на підвищення ефективності використання сирови-
ни та енергії з метою вирішення екологічних про-
блем.
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Узагальнимо чинники інноваційно-інвестиційної
привабливості виробництва будівельних матеріалів ре-
гіональної системи:

— місткість регіонального ринку збуту;
— динаміка та перспективи житлового будівництва

в даному та сусідніх регіонах;
— наявність ресурсної бази;
— можливість підключення до мереж інженерної

інфраструктури;
— наявність розвиненої транспортної інфраструк-

тури.
Механізмами підтримки інноваційно-інвестиційної

діяльності виробництва будівельних матеріалів у регіо-
нальній системі є:

— субсидування частини витрат на використання на
підприємствах будівельної промисловості енергозберіга-
ючих технологій та ефективної системи утилізації відходів;

— вжиття заходів щодо вдосконалення системи
стандартизації та сертифікації будівельних матеріалів,
виробів та конструкцій;

— визначення обсягів гарантованого фінансування
програм з капітального ремонту житлового фонду, ре-
анімація програми з ліквідації аварійного житла;

— розробка заходів щодо відтворення та розвитку
системи професійної технічної освіти для будівельної
індустрії.

Отже формування заходів та механізмів залучення
інвесторів, а також напрямів розвитку інвестиційної
діяльності буде здійснюватися з урахуванням інтересів
інвесторів у пріоритетних інвестиційних галузях, зокре-
ма — у виробництві будівельних матеріалів та у хімічно-
му виробництві.

Подібні імперативи до території реалізації інновац-
ійно-інвестиційних проектів пред'являють інвестори в
хімічному виробництві. Ресурсна база, географічне роз-
ташування (потенціал експорту), інженерна та транспор-
тна інфраструктура та доступність кадрів необхідної
кваліфікації визначають вибір локації виробництв галузі.

Виробництво будівельних матеріалів безпосередньо
залежить від обсягів планованого будівництва в регіоні,
таким чином, формування планів капітального ремонту
житла, державних замовлень на продукцію галузі для
будівництва соціального житла та створення схем тери-
торіального планування спростить прогнозування обсягів
та потенціалу галузі, допоможе залучити інвесторів.

Необхідні напрямки вдосконалення, такі як спроще-
ний механізм надання виробничих майданчиків для
підприємств галузі, стандартизація необхідної продукції
також позитивно позначаться на інвестиційному кліматі
для виробників будівельних матеріалів.

У діяльності обробних виробництв ключовими фак-
торами є рівень соціально-економічного розвитку регі-
ональної системи, рівень індустріалізації, динаміка про-
мислового виробництва в регіоні та наявність виробни-
чої, інженерної та транспортної інфраструктури для
виробництва та збуту продукції.

Узагальнимо чинники інноваційно-інвестиційної
привабливості обробних виробництв регіональної сис-
теми:

— динаміка розвитку промислового виробництва;
— можливість підключення до інженерних мереж;
— наявність промислових парків;

— логістичні можливості транспортування про-
дукції;

— наявність кваліфікованих трудових ресурсів;
— соціально-економічний стан регіону;
— рівень індустріалізації.

ВИСНОВКИ
Механізмами підтримки інноваційно-інвестиційної

діяльності обробних виробництв у регіональній системі є:
— субсидування процентних ставок за банківськи-

ми кредитами;
— фінансування НДДКР, зокрема. за державними

контрактами та науковий супровід інноваційно-інвести-
ційних проектів;

— впровадження нормативно-правових та фіскаль-
них інструментів, які забезпечують інноваційно-інвести-
ційний розвиток галузей промисловості;

— застосування податкових пільг, пряме фінансу-
вання;

— субсидування за кредитами на технічне переоз-
броєння;

— формування механізмів підготовки необхідних
трудових ресурсів;

— фінансування підприємств-споживачів вітчизня-
ного машинобудування.

Допомога держави у сфері технічного переозброє-
ння підприємств (субсидії за кредитами на модерніза-
цію виробництва, лізингових кредитів, підтримка фінан-
сування НДДКР) та політика протекціонізму підприємств
галузі також має важливу роль при реалізації іннова-
ційно-інвестиційних проектів у обробних виробництвах.
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У статті досліджено форми, інструменти та методи залучення громадян до процесу управлі-

ння комунальною власністю територіальних громад. Визначено, що управління комунальною

власністю територіальних громад є діяльністю органів місцевого самоврядування щодо воло-

діння, користування та розпорядження об'єктами власності задля максимального забезпечен-

ня соціально значущими послугами населення територіальних громад. Названо причини не-

ефективного використання об'єктів комунальної власності у довоєнний період та проблемні

питання, що існують в цій сфері на сьогодні. Зазначено, що залучення населення до практики

громадянської участі на рівні органів місцевого самоврядування найчастіше вивчається крізь

призму поінформованості та бажання брати участь у такій діяльності. Встановлено, що в умо-

вах війни активність громадян у вирішенні питань місцевого значення не має тенденцію до змен-

шення. Охарактеризовано перешкоди для більш широкої участі громадян в управлінні кому-

нальною власністю. Виділено три основні моделі за ступенем впливу громадян на прийняті

рішення: імітація (відсутність) участі; символічна участь; реальний вплив громадян. Визначено

права громадян у типових моделях громадської участі в управлінні комунальною власністю.

Названо умови вибору форм залучення до участі громадян: прозорість, можливість вплинути

на зміни в реалізації повноважень; можливість реального впливу на результат, наявність сис-

теми зворотного зв'язку; чіткість регламентації участі та отриманих результатів; залучення ве-

ликої кількості мешканців. Обгрунтовано, що в Україні поки що не створено системні механіз-

ми залучення громадськості до управління комунальною власністю, зокрема й на рівні громад,

відсутні системні підходи до паритетної участі на етапах розробки, реалізації та контролю за

реалізацією рішень щодо питань комунальної власності. Визначено, що для підвищення ак-

тивності громадян територіальної громади та більш широкого залучення їх до участі у проце-

сах управління комунальною власністю доцільним є удосконалення інформаційного забезпе-

чення залучення громадськості до питань місцевого значення та використання таких форм та

інструментів громадської участі в управлінні комунальною власністю які можна здійснити за

допомогою електронних засобів.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

В сучасних умовах функціонування Української дер-
жави та громадянського суспільства органи місцевого
самоврядування відіграють значну роль у забезпеченні
важливих питань життєдіяльності територіальних гро-
мад. Місцеве самоврядування в Україні довело свою
ефективність в умовах воєнного стану. Однією із важ-
ливих матеріальних засад місцевого самоврядування є
комунальна власність, яка використовується для реалі-
зації спільних інтересів жителів територіальної грома-
ди. Управління комунальною власністю територіальних
громад та залучення до цього процесу громадськості є
вкрай важливими на сьогодні. Задоволення потреб гро-
мади у комфортному житлі, енергетичному, транспорт-
ному, медичному обслуговуванні, забезпеченні високо-
го рівня життя населення, можливе лише за умови ак-
тивної комунікації громадськості з органами місцевого
самоврядування. Потреби населення обумовлюють якіс-
ну та безперебійну роботу об'єктів комунальної влас-

A manifestation of democracy in the management of communal property by local self-government

bodies is the involvement of citizens in this process. Although territorial communities are much closer

to residents than state-level administrative institutions, the involvement of residents in the work of

local administrations largely depends on their openness and willingness to cooperate with residents.

Residents' interest in the development of their community is related to their interest in the process

and knowledge of communal property. The purpose of the study is to study the involvement of citizens

in the process of managing communal property in territorial communities, and the task is to develop

the theoretical foundations of citizen participation for making managerial decisions regarding the

management of communal property and a system of practical solutions for realizing such

opportunities of civil society. Public participation of citizens in communal property management

procedures of territorial communities is considered. The work considers the goals of public
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ності, діяльність яких, напряму залежить саме від обра-
них засобів управління.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ, В ЯКИХ
ЗАПОЧАТКОВАНО РОЗВ'ЯЗАННЯ ДАНОЇ
ПРОБЛЕМИ І НА ЯКІ СПИРАЄТЬСЯ
АВТОР, ВИДІЛЕННЯ НЕ ВИРІШЕНИХ
РАНІШЕ ЧАСТИН ЗАГАЛЬНОЇ
ПРОБЛЕМИ, КОТРИМ ПРИСВЯЧУЄТЬСЯ
ОЗНАЧЕНА СТАТТЯ

Вивченню природи комунальної власності, завдань,
повноважень органів місцевого самоврядування щодо
управління комунальною власністю присвятили свої
праці такі науковці як: Т. Барабаш, І. Бондаренко, В. Ва-
куленко, А. Васіна, В. Жоховська, Г. Монастирський  та
ін. Питання залучення громадськості до управління
комунальною власністю досліджували В. Алексєєва,
В. Андрущенко, О. Глинська, О. Кравчук В. Опарін. Од-
нак, враховуючи сучасні реалії функціонування місце-
вого самоврядування, постає необхідність подальшого
дослідження питань активізації залучення громадян до
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процесу управління комунальною територіальних гро-
мад.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є дослідження особливостей залучен-
ня громадськості до управління комунальною власністю
територіальних громад. Для досягнення поставленої мети
необхідно охарактеризувати існуючі форми, рівні, інстру-
менти громадської участі в управлінні комунальною влас-
ністю та визначити можливості удосконалення процесів
учасницької демократії під час воєнного стану.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ З ПОВНИМ
ОБГРУНТУВАННЯМ ОТРИМАНИХ
НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ

Комунальна власність є матеріальним виразом пуб-
лічної влади, покликаної забезпечити основні потреби
мешканців територіальних громад. Саме наявність ко-
мунальної власності у територіальних громадах є необ-
хідною причиною реалізації самоврядних основ його
мешканців, основою саморозвитку територіальної гро-
мади як соціально-економічного комплексу, формуван-
ня самоврядного територіального колективу.

Вважається, що комунальна власність є ключовим
елементом публічної економіки. Саме вона лежить в ос-
нові задоволення суспільних потреб населення терито-
ріальної громади, є ресурсною основою виконання
функцій місцевого самоврядування, служить базисом
для ефективного здійснення повноважень органами
місцевого самоврядування та вирішення ключових про-
блем життєзабезпечення населення, що дозволяє нада-
вати послуги населенню, отримувати додаткові доходи
та знижувати витрати місцевого бюджету, а також
сприяє створенню сприятливої соціальної обстановки
та вирішення соціальних завдань на території громад.

Раціональне управління об'єктами комунальної влас-
ності, використання їх потенціалу в повному обсязі є од-
ним з основних завдань органів місцевого самоврядуван-
ня. Однак, проблемою було і залишається неефективне
використання своєї власності територіальними громада-
ми. У довоєнний період в середньому 10—20 % об'єктів
комунальної власності не використовуються взагалі, до
10 % не обліковуються, близько 30 відсотків майна по-
требує капітального ремонту [1]. Причинами такої ситу-
ації були: недосконалість, а в окремих випадках відсутність
законодавчої бази щодо управління об'єктами комуналь-
ної власності; відсутність реєстрів обліку та використання
майна, що знаходиться у розпорядженні громади (вна-
слідок помилок, халатності, злого умислу); неправильна,
внаслідок помилок, а в окремих випадках цілеспрямова-
но необгрунтована оцінка вартості комунального майна;
прийняття неефективних управлінських рішень внаслідок
некомпетентності службовців органу місцевого самовря-
дування; відсутність окремих програм органів місцевого
самоврядування щодо управління комунальною власні-
стю; відсутність конкретних методів оцінки ефективності
використання комунального майна [1].

Фактор війни додав корективи у процес управління ко-
мунальною власністю. На сьогодні щодо управління май-
ном територіальних громад додались проблемні питання

стосовно: зміни у процедурі приватизації, оренди, суборен-
ди, продажу комунального майна в період воєнного стану;
приватизації комунального майна; відчуження/списання
комунального майна; об'єктів незавершеного будівництва,
які не введені в експлуатацію; оренди майна територіаль-
ної громади відмінного від земельних ділянок; передачі
комунального майна в суборенду; сплати, звільнення, пільги,
стягнення орендної плати за договорами оренди/суборен-
ди; автоматичної пролонгації, дострокового припинення, ро-
зірвання договорів оренди/суборенди; процедур продажу
майна територіальної громади; особливостей проведення
аукціону в умовах воєнного стану [2].

Вирішення цих та інших проблемних питань у сфері
управління комунальної власності потребує не лише
ефективних дій з боку органів місцевого самоврядуван-
ня, а й активного залучення громадян.

Участь громадськості пов'язана з правом особи чи
групи осіб бути залученими та впливати на громадську
оцінку та процеси прийняття рішень. Тобто громадяни,
які проживають у громаді, мають право брати участь у
плануванні її майбутнього. Зрештою, саме ці громадя-
ни будуть жити з наслідками нових розробок, тому за-
лучення їх на кожному етапі проекту від концепції до
розробки є вирішальним. Загальновизнано, що грома-
дянам потрібно більше голосу у вирішенні актуальних
питань місцевого розвитку і особливо щодо викорис-
тання ресурсу комунальної власності. Зараз це розгля-
дається як основна умова місцевої демократії.

Участь громадськості взаємопов'язана з демокра-
тією участі. Демократію участі можна визначити як про-
цес колективного прийняття рішень, коли уряди та гро-
мадяни працюють у тандемі, щоб сприяти спільному ви-
робленню політики.

Залучення населення до практики громадянської
участі на рівні органів місцевого самоврядування най-
частіше вивчається крізь призму поінформованості та
бажання брати участь у такій діяльності.

Участь громадян в управлінні комунальною власні-
стю означає, що мешканці спільно з представниками
місцевої влади приймають участь в прийнятті рішень та
розробці соціально-економічної політики, яка безпосе-
редньо впливає на ефективність використання об'єктів
комунальної власності. У відповідності з діючим зако-
нодавством комунальна власність є власністю місцевої
громади, в той час як на практиці вони недостатньо ак-
тивно залучені у процесах прийняття рішень та розпо-
рядження об'єктами власності.

Участь громадськості спрямована на досягнення
найкращого можливого результату та забезпечує на-
ступне: потреби громадян доведені до відома та врахо-
вані; усі громадяни мають можливість висловити свою
позицію з того чи іншого питання; заохочує демокра-
тичну участь; гарантує, що рішення приймаються на ос-
нові офіційної інформації та представляють інтереси
населення; участь громадськості, хоча й важлива й не-
обхідна, має здійснюватися таким чином, щоб макси-
мізувати справжню цінність для всіх залучених сторін.

Існують перешкоди для більш широкої участі гро-
мадян у місцевому самоврядуванні в частині управлін-
ня комунальною власністю. Зокрема [3]:

1. Владні відносини. Громадянська участь стосуєть-
ся влади та її здійснення різними соціальними суб'єкта-
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ми в просторі, створеному для взаємодії між громадя-
нами та місцевою владою. Однак контроль за структу-
рою та процесами участі (визначення простору, акторів,
порядку денного, процедур) зазвичай знаходиться в
руках органів влади і може стати перешкодою для ефек-
тивного залучення громадян.

2. Рівень організації громадян. Громадяни найбіль-
ше здатні протистояти існуючим владним відносинам
там, де існує деяка історія ефективної низової органі-
зації чи громадського руху.

3. Навички участі. У міру просування від нижчих до
вищих рівнів участі (інформування, консультації, прий-
няття рішень, управління та ін.) процеси участі стають
більш складними та вимагають різних типів навичок,
знань, досвіду, лідерських та управлінських здібностей.

4. Політична воля. Четверта перешкода для поси-
лення участі пов'язана з відсутністю політичної волі по-
садових осіб місцевого самоврядування щодо виконан-
ня законодавства, створеного з цією метою.

5. Неможливість залучення громадян до вирішення
питань місцевого значення при виникненні надзвичай-
ної ситуації. У своєму традиційному офлайн форматі
форми участі громадян визначені  нормативно-право-
вими актами, але недосяжні в умовах війни. В Україні
під час воєнного стану не оприлюднюються проєктів
рішень органів місцевого самоврядування; обмежуєть-
ся доступу до інформації про роботу депутатських
комісій та місцевих рад; до публічних електронних
реєстрів; тимчасово зупиняється  проведення конкурсів
громадського бюджету або відтермінування проєктів
бюджетів участі; спостерігаються труднощі в організації
загальних зборів, громадських слухань тощо.

Не дивлячись на існуючі перешкоди щодо залучен-
ня громадян до управління комунальною власністю те-
риторіальних громад, є значне вікно можливостей для
зміцнення участі на низових рівнях, створене поточни-

ми ініціативами щодо реформ у сфері управління в кон-
тексті децентралізації. Для посилення участі викорис-
товуються різноманітні стратегії: спільне планування;
громадянська освіта та підвищення обізнаності місце-
вих громадян про їх права та обов'язки; навчання та
інформування місцевих посадовців; адвокація, альян-
си та співпраця та бюджет участі, сприяння підзвітності
виборних посадових осіб перед громадянами.

В узагальненому вигляді можна умовно виділити
три основні моделі за ступенем впливу громадян на
прийняті рішення:

1. Імітація (відсутність) участі. У цій моделі грома-
дяни є споживачами рішень органів місцевого само-
врядування. Справжньою метою є не залучення гро-
мадян у процес планування або прийняття рішень, а
їхнє "навчання" (тому, яке рішення в даний момент
необхідно прийняти у сформованій ситуації) або "пе-
реконання" в тому, що прийняте рішення є найбільш
оптимальним, процес часто непрозорий [4].

2. Символічна участь. У такій моделі громадяни та-
кож переважно інформуються та є пасивними учасника-
ми консультацій. Але, на відміну від попередньої моделі,
збільшується рівень прозорості прийнятих рішень, про-
те все ще відсутні системні канали зворотного зв'язку чи
відсутні чіткі легітимні механізми, які гарантували б облік
зібраних думок під час прийняття рішень — зберігається

право організаторів прийняття остаточного рішення. Цей
механізм зазвичай характеризується наявністю альтерна-
тив прийнятого рішення. Для моделі символічної участі
характерні такі методи залучення, як поширення листівок,
газети, презентації, прес-конференції, реклама в ЗМІ,
фільми та відеоролики. У розвинених формах можуть про-
водитися опитування та дослідження ринку, консультаційні
зустрічі (у тому числі для моделювання із заданими орга-
нізаторами обмеженнями та альтернативами), організову-
ватимуться консультативні комітети [5].

3. Реальний вплив громадян. Громадяни є активними
учасниками процесу із сильною переговорною позицією.
Органи влади розглядають громадян як партнерів у роз-
робці та реалізації публічних рішень і можуть делегувати
деякі функції (зокрема виступати від імені влади у пев-
них проектах). У більш розвинених моделях громадяни
можуть мати превалюючі повноваження як у процедурах
ухвалення рішень, так і в системі виконання/моніторин-
гу. Модель реального впливу громадян характеризуєть-
ся використанням таких методів, як запобіжний аналіз
зацікавлених груп та SWOT-аналіз для розуміння поточ-
ної ситуації. На етапі визначення альтернатив громадяни
можуть залучатися до проведення мозкового штурму та
різних групових дискусій, опитування та інших методів
(зокрема для аналізу витрат і вигід реалізації вибору).
Групові методи роботи з участю громадян також вико-
ристовуються при здійсненні стратегічного вибору з аль-
тернатив та планування. У розвинених варіантах моделі
цього типу можливе створення тимчасових або постійних
структур (робочих груп) для цілей ефективного прийнят-
тя, реалізації та моніторингу рішень. Органи місцевого
самоврядування в даній моделі також можуть викорис-
товувати методи підтримки громадськості у формі
грантів, консультацій та тренінгів [6].

Нормативно-правовими актами України [7; 8—16]
визначено наступні форми громадської участі: місцевий

Типові моделі 
громадської 

участі 

Права громадян 

Моделі імітації 
(відсутності) 

участі  

• Права відсутні, громадяни є споживачами рішень 
органів влади 

Моделі 
символічної 

участі  

• Право на звернення до публічних органів за 
інформацією;  

• право громадян бути залученими 

Моделі 

реального 
впливу 

громадян 

• Право на звернення до публічних органів за 

інформацією;  
• право громадян бути залученими як паритетні 

учасники (на етапах розробки, реалізації та контролю 

за реалізацією рішень);  

• право на альтернативність та системність каналів 

зворотного зв'язку;  

• право на використання легітимних механізмів, які 
гарантують облік отриманих думок під час 

прийняття рішень;  

• право отримати від органу влади низку делегованих 
функцій та виступати від його імені у деяких 

проектах;  

• право отримувати від органів влади підтримку 
(гранти, консультації та ін.) щодо формування 

інститутів самоврядування 

 

Таблиця 1. Права громадян у типових моделях

громадської участі в управлінні комунальною

власністю

Джерело: за [6—8].
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референдум, збори мешканців за місцем проживання,
органи самоорганізації населення, громадські слухан-
ня, місцеві ініціативи, громадська експертиза, консуль-
тації з громадськістю, громадські ради, звернення гро-
мадян, електронні петиції. Крім того, на практиці ще
застосуються такі форми як особистий прийом, гро-
мадські приймальні, запит на публічну інформацію, кон-
сультативно-дорадчі органи, громадський бюджет, гро-
мадський контроль у сфері благоустрою, конкурс про-
ектів та програм розвитку місцевого самоврядування,
участь у роботі органу місцевого самоврядування.

До ефективних методів, що сприяють залученню гро-
мадськості до управління комунальною власністю відно-
сять і звернення до ЗМІ та публікації в ФБ, на офіційних
сайтах місцевих органів самоврядування, проведення ними
віртуальних дискусійних форумів, зокрема на онлайн-плат-
формах — е-DEM, google-форми, чат-бот Дія. Ефек-
тивність цього вбачають в тому, що публічність висвітлен-
ня проблеми впливає на прийняті рішення в громаді [17].

Вибір форми залучення до участі громадян можли-
вий за такими характеристиками як: прозорість, мож-
ливість вплинути на зміни в реалізації повноважень; мож-
ливість реального впливу на результат, наявність систе-
ми зворотного зв'язку; чіткість регламентації участі та
отриманих результатів; залучення великої кількості меш-
канців, зокрема й вразливих груп населення.

Варто відзначити, що у територіальних громадах Ук-
раїни сформовані характеристики громадської участі в
процедурах управління комунальною власністю, які мож-
на віднести до моделі символічної участі, що обумовлено
законодавчо закріпленими правами громадян: право бути
залученими до публічного управління; право звернення до
органів публічного управління та отримання інформації.

З іншого боку, віднесення до моделі символічної
участі зумовлено і тим, що в Україні поки що не створе-
но системні механізми залучення громадськості до уп-
равління комунальною власністю, зокрема й на рівні
громад, відсутні системні механізми паритетної участі
(на етапах розробки, реалізації та контролю за реалі-
зацією рішень), механізми, що гарантують облік отри-
маних думок та пропозицій при прийнятті рішень, так
само як механізми делегування функцій та ін. [18].

Маючи законодавчо закріплену основу базових прав
громадян щодо громадської участі, поширюючи прин-
ципи відкритого уряду та краудсорсингу, використову-
ючи сучасні досягнення інформаційно-комунікаційних
технологій, помітний тренд на прагнення моделі реаль-
ного впливу громадян, зокрема й на процеси управлін-
ня комунальною власністю територіальних громад.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
Війна і воєнний стан вплинули на громадськість, що

виявило необхідність у зміні профілю активності на ко-
ристь вирішення питань війни, обмеженість використан-
ня інструментів та форм громадської участі, серед яких
переважають проблеми неможливості зібрань, обмежень
проектів громадської участі, доступність публічної інфор-
мації, закритість засідань органів влади. В цих умовах,
для підвищення активності громадян територіальної гро-
мади та більш широкого залучення їх до участі у проце-
сах управління комунальною власністю доцільним є удос-
коналення інформаційного забезпечення залучення гро-

мадськості до питань місцевого значення шляхом актив-
ізації використання інформаційних технологій для реал-
ізації прямих та, особливо, зворотних зв'язків; викорис-
тання таких основних видів комунікативних каналів: без-
посереднє спілкування — особисті контакти між грома-
дянами (об'єднаннями громадян), з одного боку, і поса-
довими особами органу влади — з іншого;  спілкування
за допомогою засобів зв'язку (телефон, різноманітні
форми особистого листування); опосередковане спілку-
вання через засоби масової інформації (преса, телеба-
чення, радіо, комп'ютерні мережі тощо); використання
Інтернет-платформ, які популярні серед жителів грома-
ди (телеграм-канали, чат-боти, вайбер-чати, соціальні
мережі тощо); забезпечення інформаційної безпеки че-
рез верифікацію профілів посадових осіб органів місце-
вого самоврядування та сторінки місцевої ради. Крім
того, актуальним є активне використання таких  форм та
інструментів громадської участі в управлінні комуналь-
ною власністю які можна здійснити за допомогою елект-
ронних засобів, а саме: електронні петиції, консультації,
онлайн громадські слухання, громадські обговорення
через проведення круглих столів, фокус-груп, збір про-
позицій або електронні консультації (зустрічі), бюджет
участі, соціальні замовлення. Зважаючи на обмежувальні
норми законодавства щодо проведення масових заходів
через воєнний стан, місцеві органи влади не повинні
відмовлятися від проведення громадських слухань, за-
гальних зборів чи публічних обговорень при вирішенні
важливих місцевих питань, і широко використовувати
електронні інструменти залучення громадськості (врахо-
вуючи вразливі категорії населення, внутрішньо-пере-
міщених осіб) до розвитку громад.
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В статті визначено, що концептуальні зміни в системі державного управління охороною здо-

ров'я призвели до необхідності нових трактувань принципів та підходів профілактики та реабі-

літації в системі охорони здоров'я. До таких концептуальних змін в статті віднесено наступні:

децентралізація системи державного управління охороною здоров'я, реформування діяльності

центрального апарату державного управління охороною здоров'я, перетворення державних

підприємств охорони здоров'я на комунальні підприємства, розвиток страхової медицини, по-

ширення приватної медицини, широке запровадження ІТ-технологій. У системі охорони здо-

ров'я визначаються сучасні особливості реалізації принципів охорони здоров'я в системі проф-

ілактики та реалізації.

Доведено що профілактика та реабілітація засновані на єдиних принципах системи охорони

здоров'я, але ці принципи мають специфічні методи реалізації. Особливості їх реалізації виз-

начають проблемні питання розвитку системи профілактики та реабілітації в Україні.

The article determined that conceptual changes in the system of state management of health care

led to the need for new interpretations of the principles and approaches of prevention and

rehabilitation in the health care system. Such conceptual changes in the article include the following:

decentralization of the system of state health care management, reforming the activities of the central

apparatus of state health care management, transformation of state health care enterprises into

communal enterprises, development of insurance medicine, spread of private medicine, wide

introduction IT technologies. In the health care system, modern features of the implementation of

the principles of health care in the system of prevention and implementation are determined.
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The article emphasizes the functioning of international organizations in the system of state

regulation of health care, prevention and rehabilitation. The author defined the leading role in the

processes of disease prevention and rehabilitation of the Cabinet of Ministers of Ukraine as the

coordination center of this process. It is noted that the processes of prevention and rehabilitation

become especially relevant in wartime. The Cabinet of Ministers of Ukraine, the Ministry of Defense

of Ukraine, the Ministry of Social Policy of Ukraine, and the Ministry of Development of Communities,

Territories and Infrastructure of Ukraine should be singled out among the state administration bodies

that directly manage prevention and rehabilitation processes during military operations. It was

determined that the direct regulation of issues of prevention and rehabilitation in wartime is regulated

by such laws and regulations as: Law of Ukraine "On the Armed Forces of Ukraine", Law of Ukraine

"On social and legal protection of military personnel and their family members", Law of Ukraine "On

the status of war veterans, guarantees of their social protection", Law of Ukraine "On the Defense of

Ukraine", Law of Ukraine "On the National Guard of Ukraine", Geneva Convention "Convention on the

Protection of the Civilian Population in Time of War", Civil Defense Code of Ukraine.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Концептуальні зміни в системі державного управ-

ління охороною здоров'я призвели до необхідності но-
вих трактувань принципів та підходів профілактики та
реабілітації в системі охорони здоров'я. До таких кон-
цептуальних змін ми можемо віднести наступні: децент-
ралізація системи державного управління охороною
здоров'я, реформування діяльності центрального апа-
рату державного управління охороною здоров'я, пере-
творення державних підприємств охорони здоров'я на
комунальні підприємства, розвиток страхової медици-
ни, поширення приватної медицини, широке запровад-
ження ІТ-технологій. У відповідності до впровадження
змін у системі охорони здоров'я визначаються сучасні
особливості реалізації принципів охорони здоров'я в
системі профілактики та реалізації. Профілактика та
реабілітація засновані на єдиних принципах системи
охорони здоров'я, але ці принципи мають специфічні
методи реалізації. Особливості їх реалізації в сучасних
умовах визначають проблемні питання розвитку систе-
ми профілактики та реабілітації в Україні.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Під впливом концептуальних змін трансформуєть-
ся система державного управління охороною здоров'я.
Сучасні автори проводять теоретичний аналіз інститу-
ційної системи в забезпеченні розвитку соціальних про-
цесів охорони здоров'я, зокрема, виявляють та класи-
фікують проблеми трансформації державної системи
охорони здоров'я та діяльності соціальних інститутів,
досліджують рівень розвитку та напрями діяльності со-

Ключові слова: державне, управління, профілактика, реабілітація, організації, органи, закони.
Key words: state, management, prevention, rehabilitation, organizations, bodies, laws.

ціальних та медичних інституції в трансформації держав-
ної системи охорони здоров'я, визначають та дослід-
жують проблеми реформування соціальної системи уп-
равління охороною здоров'я в Україні. Таки автори як
Вівсянник О.М., Джинджоян В.В., Зима І.Я., Обуховсь-
ка Л.І., Сазонець І.Л., Сазонець О.М., Ханіна О.І. ство-
рили методологічну основу для формування концепції
державного управління профілактикою та реабілітацією
в Україні. Значною мірою ці питання проаналізовані в
авторських працях [1—15]. Серед таких праць необхід-
но виокремити монографії цих авторів "Механізми інсти-
туційної трансформації державного управління охоро-
ною здоров'я", "Інституційна трансформація державно-
го управління охороною здоров'я: Україна та інозем-
ний досвід", "Значення та функції міжнародних органі-
зацій в інституційній системі державного регулювання
охорони здоров'я", "Соціальні детермінанти розвитку
сфери послуг в концепції формування постіндустріаль-
ного суспільства", "Механізми забезпечення діяльності
комунальних підприємств — закладів охорони здоро-
в'я в умовах децентралізації", "Соціальні інститути в
трансформації державної системи управління охороною
здоров'я" та ін.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
В поданій статті нами представлено дослідження

концептуальних основ державного управління про-
філактикою та реабілітацією в Україні. Таке дослід-
ження проводилось на основі співставлення сучасних
змін та проблемних питань в системі профілактики та
реабілітації із єдиними принципами охорони здоро-
в'я.
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ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Важливим напрямом наукових досліджень в сфері

профілактики та реабілітації є аналіз функціонування
міжнародних організацій в системі державного регу-
лювання охорони здоров'я. З метою розкриття цієї
проблеми, науковці досліджують питання аналізу
співпраці органів державного управління із міжнарод-

ними медичними організаціями за їх функціональними
напрямками, ефективності систем охорони здоров'я в
країнах світу та в Україні, визначають проблеми діяль-
ності міжнародних організацій у сфері регулювання
системи охорони здоров'я в Україні. Важливим елемен-
том дослідження є трансформація теоретичних напра-
цювань в практичну площину діяльності системи охо-

Принципи охорони здоров’я 
Особливості реалізації принципів 

охорони здоров’я в системі 

профілактики та реалізації 

Проблемні питання розвитку 
системи профілактики та 

реабілітації 

Визнання охорони здоров'я 
пріоритетним напрямом діяльності 

суспільства і держави, одним з 

головних чинників виживання та 

розвитку народу України; 

Джерелом формування нових підходів 
до розробки цілісної системи 

державного управління профілактикою 

та реабілітацією стала нова концепція 

створення в країні парадигми 

громадянського здоров’я 

Низькі макроекономічні показники 
у порівнянні з країнами ЄС та 

ОЕСР   

Дотримання прав і свобод людини і 
громадянина в сфері охорони здоров'я 

та забезпечення пов'язаних з ними 

державних гарантій; 

Практичну реалізацію конституційних 
прав мають положення статті 49 

Конституції України,  спеціальне 

рішення Конституційного Суду України 
від 29.05.2002 р. N 10-рп/2002.  

Є доцільним більшою мірою 
спрямовувати діяльність 

волонтерських організацій, 

соціальних працівників на медичні 
фактори їх діяльності  

Гуманістична спрямованість, 

забезпечення пріоритету 

загальнолюдських цінностей над 
класовими, національними, груповими 

або індивідуальними інтересами, 

підвищений медико-соціальний захист 
найбільш вразливих верств населення; 

Розвиток механізмів державного 

управління спирався на найважливіші 

для існування соціуму та окремої 
особистості цінності. Без збереження 

доброго здоров’я, вирішення проблем зі 

здоров’ям неможливо реалізуватися у 
всіх сферах життя людини  

Низький рівень оцінки 

представлених пільг, визначається 

можливістю отримання 
аналогічних медичних послуг під 

час проходження санаторно-

курортного лікування. 

Рівноправність громадян, демократизм 

і загальнодоступність медичної і 
реабілітаційної допомоги та інших 

послуг в сфері охорони здоров'я; 

У всьому світі близько 2,4 мільярда 

людей живуть зі станом здоров’я, якому 
необхідна реабілітація. До 2050 року 

кількість людей старше 60 років 

подвоїться. Все більше людей живуть з 

такими захворюваннями, як діабет, 

інсульт і рак.  

Окремі бюрократичні процедури 

та неузгодженості, не надають 
змогу визначити повною мірою  

розвинуту систему захисту прав 

пацієнтів 

Відповідність завданням і рівню 
соціально-економічного та 

культурного розвитку суспільства, 

наукова обгрунтованість, матеріально-
технічна і фінансова забезпеченість; 

Інноваційність забезпечує проникнення 
інновацій в сферу охорони здоров’я, 

запровадження сучасних технологій 

лікування на основі ІТ-технологій, 
сучасного обладнання, високого рівня 

підготовки медичних кадрів, постійного 

підвищення кваліфікації лікарів тощо 

Можемо визначити, що в країні 
вже існує ефективна система 

підготовки фахівців для системи 

охорони здоров’я, які готує кадри 
на основі визначених державою 

пріоритетів  

Орієнтація на сучасні стандарти 
здоров’я, медичної та реабілітаційної 

допомоги, поєднання вітчизняних 

традицій і досягнень із світовим 
досвідом в сфері охорони здоров'я 

Основними стандартами є:  
Європейська конвенція про соціальну та 

медичну допомогу, Алма-Атинська 

декларація, Оттавська хартія по 
зміцненню здоров’я, Європейська 

Хартія прав пацієнтів, Люблінська 

Хартія вдосконалення управління 
охороною здоров’я, Талліннська Хартія, 

Європейська політика «Здоров’я – 2020» 

Світові тенденції розвитку 
медичного туризму не впливають 

суттєво на сучасний стан 

лікувально-оздоровчого туризму в 
Україні.  

Попереджувально-профілактичний 

характер, комплексний соціальний, 

екологічний, медичний та 

реабілітаційний підхід до охорони 
здоров'я; 

Профілактика та реабілітація містять в 

собі аспекти, що пов’язані з медичним 

обслуговуванням населення, створення 

комфортних умов праці для громадян, 
створення безпечного простору життя 

та праці членів суспільства, 

сприятливого екологічного середовища, 
професійної допомоги фахівців  

Експерти у своїх відповідях 

надали пріоритетність питанням 

більш конкретного 

організаційного характеру 
діяльності Міністерства охорони 

здоров’я України. 

Багатоукладність економіки охорони 

здоров'я і багатоканальність її 

фінансування, поєднання державних 

гарантій з демонополізацією та 

заохоченням підприємництва і 
конкуренції; 

Державне стимулювання розвитку 

профілактики та реабілітації на основі 

різних форм власності, в умовах 

дотримання антимонопольного 

законодавства 

Експерти високо оцінюють 

можливості держави щодо 

визначення пріоритетів, політики 

та планів реабілітації на 

національному рівні 
 

Децентралізація державного 

управління, розвиток самоврядування 

закладів та самостійності працівників 
охорони здоров'я на правовій і 

договірній основі. 

Трансформація системи управління 

лікувальними, санаторно-курортними 

комплексами, їх передача місцевим 
громадам із збереженням державного 

контролю 

Система профілактики та 

реабілітації потребують скоріше 

регуляторного впливу в умовах 
створеної законодавчої бази без 

активного втручання в діяльність 

суб’єктів господарювання  

 

Таблиця 1. Реалізація принципів охорони здоров'я шляхом розвитку системи профілактики

та реабілітації в Україні
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рони здоров'я, зокрема визначення напрямів вдоско-
налення інституційної системи державного регулюван-
ня охорони здоров'я на основі співпраці з міжнарод-
ними організаціями. Такий аналіз є важливим в кон-
тексті регіонального розрізу співпраці міжнародних
організацій в на основі реалізації Концепції Загально-
державної програми "Здоров'я-2020: український
вимір".

Провідна роль в процесах профілактики та реа-
білітації захворювань серед органів державної вла-
ди належить Кабінету Міністрів Україні, як коорди-
наційному центру цього процесу. До міністерств, що
безпосередньо опікуються проблемами профілакти-
ки та реабілітації слід віднести Міністерство охорони
здоров'я України, що  в  межах своєї компетенції ви-
рішує практично усі питання, що пов'язані з організа-
цією медичного забезпечення здійснення профілак-
тики та реабілітації, Міністерство соціальної політи-
ки України, що приймає участь у організації, фінан-
суванні, регламентації, контролі окремих напрямів
профілактики та реабілітації та профілактики для пев-
них груп населення, що є соціально незахищеними
або мають певні ознаки інклюзивності, є координа-
тором, Міністерство освіти і науки України задіяно в
процесі профілактики та реабілітації в трьох важли-
вих напрямках. По-перше, воно готує кадри для
здійснення цих процесів, по-друге, в процесі навчан-
ня як в школі, так і університетах воно спирається на
здоров'язберігаючі технології та створює умови для
формування здорової фізіологічно та ментально осо-
бистості, по-третє, в МОН України запроваджуються
заходи для впровадження технологій інклюзивного
навчання, щоб надати доступ до навчання всім вер-
ствам населення, які потребують особливих умов.
Елементом системи державного управління профілак-
тикою та реабілітацією є діяльність Академії медич-
них наук України.

Особливої актуальності процеси профілактики та
реабілітації набувають у воєнний час. Серед органів
державного управління, які здійснюють безпосереднє
управління процесами профілактики та реабілітації у
період військових дій слід виокремити Кабінет
Міністрів України, Міністерство оборони України,
Міністерство соціальної політики України, Міністерство
розвитку громад, територій та інфраструктури Украї-
ни, Державне агентство з розвитку туризму. Для цих
органів державного управління існує розроблена за-
конодавчо-нормативна база їх діяльності в цьому на-
прямку. Одним з основних законодавчих актів в Україні
з проблем профілактики та реабілітації є Закон Украї-
ни "Про курорти". Реабілітація громадян, що відно-
сяться до пільгових категорій, що мають право на ок-
ремі переваги у отриманні послуг профілактики та ре-
абілітації проводиться на основі таких законодавчих
актів як: Закон України "Про статус ветеранів війни,
гарантії їх соціального захисту"; Закон України "Про
жертви нацистських переслідувань"; Закон України
"Про основи соціальної захищеності інвалідів в Ук-
раїні"; Закон України "Про реабілітацію інвалідів в
Україні"; Закон України "Про статус і соціальний за-
хист громадян, які постраждали внаслідок Чорно-
бильської катастрофи.

Під час військових дій на території України, од-
ним з наймасштабніших та найважливіших завдань,
що стоять перед органами державного управління є
забезпечення життя людей, як військових, так і ци-
вільного населення, надання доступу до медичних по-
слуг в умовах бойових дій, організація доступу вели-
кої кількості громадян до послуг профілактики та ре-
абілітації захворювань, забезпечення якості цих по-
слуг на рівні, що є більш високим у порівнянні з мир-
ним часом та забезпечення виконання санітарних
норм та протиепідеміологічних заходів. Якщо у пері-
од мирного часу основні функції в системі охорони
здоров'я виконує Міністерство охорони здоров'я Ук-
раїни, то під час військових дій, значна кількість
організаційної, управлінської роботи в сфері медич-
ного забезпечення і, в тому числі, сфері профілакти-
ки та реабілітації захворювань покладається на
Міністерство оборони України. З метою активної ро-
боти з питань медичного забезпечення учасників
військових дій та цивільного населення під час війни
створено Командування Медичних сил Збройних Сил
України. Ця структура ЗСУ концентрує в собі всі на-
прями медичної діяльності під час військових дій.

Безпосередньо регламентація питань профілактики
та реабілітації у воєнний час регламентується такими
законами та нормами як: Закон України "Про Збройні
Сили України", Закон України "Про соціальний і право-
вий захист військовослужбовців та членів їх сімей", За-
кон України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх со-
ціального захисту", Закон України "Про оборону Украї-
ни", Закон України "Про Національну гвардію України",
Женевська Конвенція "Конвенція про захист цивільно-
го населення під час війни", Кодекс цивільного захисту
України.

На основі проведених теоретичних досліджень та
логічних узагальнень процесів профілактики та реабі-
літації нами запропоновано основні положення концепції
розвитку профілактики та реабілітації (таблиця 1).

ВИСНОВКИ
В поточних питання формування концептуальних

положень системи профілактики та реабілітації необхі-
дно спиратися на тенденції, що грунтуються на поши-
ренні співпраці з міжнародними організаціями. Багато
в чому, такі тенденції формуються в теперішній час в
умовах військового конфлікту. Екстремальні умови, в
яких опинилася вся система охорони здоров'я України
і, в тому числі, система профілактики та реабілітації,
формують сьогодні нові підходи в розширенні міжна-
родного співробітництва, його нові форми, організаційні
та фінансові інструменти. Можна стверджувати, що
після закінчення воєнних дій система профілактики та
реабілітації, як і система охорони здоров'я в цілому от-
римають нові трансформовані форми та змістовне на-
повнення.
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PROTECTION OF CONSUMER RIGHTS IN THE GLOBAL ECONOMIC SPACE:
CHALLENGES OF GLOBALIZATION AND TRANSNATIONAL BUSINESS

Автором досліджено проблеми викликів, з якими стикаються споживачі у глобальному економіч-

ному просторі через зростання глобалізації та транснаціонального бізнесу. Виявлені,  негативні ас-

пекти, пов'язані з різними правовими стандартами, недостатньою інформованістю та небезпекою

обману під час покупок. Зосереджуючись на захисті прав споживачів, стаття висвітлює можливі шля-

хи покращення ситуації шляхом співпраці міжнародних організацій, урядів та громадськості. Крім того,

є корисним джерелом для розуміння складності захисту прав споживачів у сучасному світі та можли-

востей для забезпечення їхньої безпеки та довіри. Розглядаються причини та наслідки глобалізації
та транснаціонального бізнесу на права споживачів. Підкреслені, різні сфери, де споживачі можуть

стикатися з проблемами, такими як електронна комерція, кібербезпека, якість продукції, реклама та

інформаційний доступ. Також розглядається роль міжнародних організацій та урядових регуляторів у

вирішенні цих проблем. З'ясовані, можливі шляхи покращення захисту прав споживачів у глобально-

му економічному просторі. Зокрема, зазначаються важливість узгодження міжнародних стандартів,

розвиток ефективних механізмів альтернативного врегулювання спорів, підвищення свідомості спо-

живачів та активна участь їх у прийнятті рішень. Отже, важливість розвитку етичного бізнесу та враху-

вання інтересів вразливих груп споживачів, таких як діти, літні люди та особи з інвалідністю. Підкрес-

лення необхідності співпраці різних зацікавлених сторін, щоб забезпечити ефективний захист прав

споживачів у глобальному масштабі. Дослідження реальних викликів та пропозиції конкретних за-

ходів можуть послужити основою для розробки стратегій та політик, спрямованих на створення більш

безпечного та довірчого споживчого середовища.

The author investigated the challenges faced by consumers in the global economic space due to the

growth of globalization and transnational business. Identified negative aspects related to different legal

standards, lack of awareness and the risk of fraud during purchases. Focusing on the protection of consumer

rights, the article highlights possible ways to improve the situation through the cooperation of international

organizations, governments and the public. In addition, it is a useful resource for understanding the

complexity of protecting consumer rights in today's world and the opportunities to ensure their safety and

trust. The causes and consequences of globalization and transnational business on consumer rights are

considered. Different areas where consumers may face problems are highlighted, such as e-commerce,

cyber security, product quality, advertising and information access. The role of international organizations

and government regulators in solving these problems is also considered. Possible ways to improve the

protection of consumer rights in the global economic space are clarified. In particular, the importance of
harmonizing international standards, developing effective mechanisms for alternative dispute resolution,

raising consumer awareness and their active participation in decision-making are noted. Hence, the

importance of developing ethical business and taking into account the interests of vulnerable groups of

consumers, such as children, the elderly and persons with disabilities. Emphasizing the need for cooperation
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Постановка проблеми полягає у визначенні та об-

грунтуванні основних негативних аспектів, з якими сти-
каються споживачі у глобальному економічному про-
сторі через зростання глобалізації та транснаціональ-
ного бізнесу. Глобалізація та міжнародна торгівля
відкривають нові можливості для споживачів, проте
разом з тим виникають виклики та загрози, які вплива-
ють на їхні права, безпеку та довіру до ринкових про-
цесів. Постановка проблеми допомагає усвідомити ос-
новні виклики та напрямки дій, спрямовані на покращен-
ня захисту прав споживачів у глобальному економічно-
му просторі. Розв'язання цих проблем передбачає
спільні зусилля країн, міжнародних організацій, бізне-
су та громадськості з метою забезпечення справедли-
вого, безпечного та довірчого середовища для спожи-
вачів у всьому світі.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Окремі аспекти проблеми ролі захисту прав спожи-
вачів у глобальному економічному просторі: виклики
глобалізації та транснаціонального бізнесу досліджу-
вали такі науковці, як: Є. Білоусов, К. Жиленко, Н. Меш-
ко,  В. Кокоріна та інші.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є аналіз та обгрунтування викликів, з

якими стикаються споживачі у глобальному економіч-
ному просторі через зростання глобалізації та трансна-
ціонального бізнесу та висвітлення можливих шляхів
покращення захисту їх прав.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Захист прав споживачів у глобальному економічно-
му просторі стає все більш важливим у контексті зрос-
таючої глобалізації та розвитку транснаціонального
бізнесу. Глобалізація означає посилення економічних,
соціокультурних та політичних зв'язків між країнами, що
веде до збільшення обсягів міжнародної торгівлі та інве-
стицій. Доречно зазначити, що розвиток транснаціо-
нальних корпорацій, які діють за межами національних
кордонів, створює нові виклики для захисту прав спо-
живачів.

Необхідно звернути увагу, що на думку вченого Є.
Білоусова [1, с.12—20], існують основні виклики для за-
хисту прав споживачів у глобальному економічному про-
сторі:

between various stakeholders to ensure effective protection of consumer rights on a global scale.

Researching real challenges and proposing specific measures can serve as a basis for developing strategies

and policies aimed at creating a safer and more trusting consumer environment.

Ключові слова: захист прав споживачів, глобальний економічний простір, глобалізація, транснаціональ-
ний бізнес, міжнародні угоди, міжнародні організації, стандарти захисту прав.
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— культурні різниці: різні країни мають власні нор-
ми, цінності та правила, які стосуються прав споживачів.
Такі культурні різниці можуть впливати на сприйняття
прав споживачів та підходи до їх захисту;

— різні правові стандарти: кожна країна має влас-
ну систему права, і стандарти захисту прав споживачів
можуть значно відрізнятись в різних країнах. Це може
створювати проблеми для споживачів, які користують-
ся послугами або товарами, що походять з інших країн;

— перетин кордонів: у глобальному світі споживачі
можуть придбати товари або послуги в іншій країні че-
рез Інтернет або туризм. Це ускладнює процес вирішен-
ня спорів і захисту прав споживачів;

— транснаціональні корпорації: діяльність трансна-
ціональних компаній може мати значний вплив на права
споживачів. Вони можуть використовувати різні підхо-
ди до захисту прав споживачів у різних країнах або зло-
вживати своїм статусом, уникаючи відповідальності за
порушення прав;

— брак координації: багато міжнародних організацій
і угод фокусуються на економічних аспектах глобалізації,
а не на захисті прав споживачів. Це може призводити до
недостатньої координації зусиль в цьому напрямку.

Важливо також зазначити, як реагувати на ці виклики:
— міжнародне співробітництво: країни повинні

співпрацювати для створення спільних стандартів і ме-
ханізмів захисту прав споживачів;

— розвиток універсальних правил: створення уні-
версальних правил, які б застосовувались у всіх краї-
нах, спростить захист прав споживачів та уникнення
двоїстих стандартів;

— взаємне визнання стандартів: країни можуть вста-
новлювати взаємне визнання стандартів і сертифікацій,
щоб забезпечити вищий рівень захисту прав споживачів
при міжнародній торгівлі;

— зміцнення ролі міжнародних організацій: міжна-
родні організації повинні активніше займатись питання-
ми захисту прав споживачів і сприяти координації зу-
силь у цьому напрямку;

— підвищення свідомості споживачів: важливо
підвищувати свідомість споживачів про їхні права та
способи захисту, що допоможе збільшити їх активну
участь у процесах захисту [4, с. 224].

Отже, захист прав споживачів у глобальному еко-
номічному просторі потребує спільних зусиль країн,
міжнародних організацій та самих споживачів. Вирішен-
ня цих викликів може покращити становище споживачів
у світі та сприяти стабільному розвитку глобального
економічного простору.
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Варто наголосити, що країни можуть укладати
міжнародні угоди про захист прав споживачів та згур-
товуватись навколо встановлення мінімальних стан-
дартів захисту. Наприклад, розвивати угоди, спрямовані
на боротьбу з обманливою рекламою, ненадійною про-
дукцією, а також забезпечувати відшкодування спожи-
вачам у разі порушення прав.

Важливо підтримувати і розвивати роль міжнарод-
них організацій, таких як Всесвітня організація охоро-
ни прав споживачів (Consumer International) та Євро-
пейська спілка споживачів (BEUC), які представляють і
захищають права споживачів на міжнародному рівні.

Крім цього, забезпечення доступу споживачів до
інформації про продукти та послуги допоможе зробити
свідомий вибір і уникнути шахрайства. Важливо підтри-
мувати і розвивати міжнародні інформаційні платфор-
ми та ресурси. Забезпечення захисту персональних да-
них споживачів є важливим аспектом у глобальному
цифровому середовищі. Міжнародні стандарти щодо
обробки та зберігання даних споживачів допоможуть
запобігти можливим зловживанням.

Важливо активно залучати громадські організації та
незалежних експертів у процеси визначення політик і
стандартів захисту прав споживачів. Їхні думки та про-
позиції можуть враховуватись при прийнятті рішень.
Важливо створювати механізми міжнародної співпраці
та обміну інформацією між урядами та відповідними
органами для ефективного виявлення та реагування на
порушення прав споживачів. Освіта споживачів про їхні
права і можливі шляхи захисту є ключовим елементом.
Важливо розвивати освітні програми та інформаційні
кампанії для підвищення свідомості споживачів. Забез-
печення доступу до правової підтримки споживачам, які
стикаються з проблемами, сприяє їхньому вирішенню
та відшкодуванню [7, с.145—147].

Варто не забувати, що загальносвітовий захист прав
споживачів — це завдання, яке потребує спільних зу-
силь урядів, міжнародних організацій, громадськості та
самого бізнесу. Тільки спільними зусиллями можна за-
безпечити справедливі та безпечні умови для споживачів
у глобальному економічному просторі.

Крім цього, розвиток ефективних механізмів альтер-
нативного врегулювання спорів, таких як медіація та арбіт-
раж, може сприяти швидкому та вигідному вирішенню
спорів між споживачами і підприємствами з різних країн.

Важливо розвивати системи моніторингу для виявлен-
ня порушень прав споживачів у глобальному масштабі. Такі
системи допоможуть оперативна реагувати на проблеми
та здійснювати контроль за дотриманням стандартів.

Урядові регуляторні органи різних країн можуть
співпрацювати та обмінюватись інформацією для ефек-
тивного виявлення та припинення міжнародних пору-
шень прав споживачів.

Отже, країни можуть вживати заходів для заборони
обмежуючих практик, таких як дискримінація за націо-
нальністю або обмеження вибору товарів та послуг для
споживачів, які проживають за межами їхньої країни.

Особливу увагу слід звернути на захист прав спо-
живачів, які належать до вразливих груп, таких як діти,
літні люди, особи з інвалідністю. Розвиток спеціальних
заходів для їхнього захисту є важливим завданням.
Підтримка та просування етичного бізнесу сприяє ство-

ренню більш відповідального та свідомого підходу до
виробництва і споживання товарів та послуг. Країни
можуть співпрацювати з міжнародними організаціями
та експертами для розробки рекомендацій та стандартів
з питань захисту прав споживачів.

Доречно зазначити, щоб досягти успіху в захисті
прав споживачів у глобальному економічному просторі,
необхідно брати до уваги складність і різноманітність
цього завдання. Це потребує співпраці між країнами,
міжнародних організацій, бізнесу та цивільного суспіль-
ства. Ціль — забезпечити вищий рівень захисту прав
споживачів у всьому світі, незалежно від того, де вони
здійснюють свої покупки [2].

Отже, з огляду на зростаючу популярність електрон-
ної комерції, важливо забезпечити кібербезпеку і захист
особистих даних споживачів. Країни повинні працюва-
ти разом, щоб розробити міжнародні стандарти щодо
кібербезпеки та електронних трансакцій.

Важливо зазначити, що електронне урядування
може спростити процеси захисту прав споживачів, за-
безпечуючи доступність онлайн-послуг, які дозволяють
споживачам звертатись за допомогою та звертати скар-
ги до відповідних органів. Контроль за правдивістю та
етичністю рекламних матеріалів є важливим аспектом
захисту прав споживачів. Міжнародне співробітництво
для контролю реклами може забезпечити чесну інфор-
мацію споживачам. Забезпечення ясного та чесного ети-
кетування продуктів може сприяти свідомому вибору
споживачами. Міжнародні стандарти та символи можуть
спростити розуміння характеристик продуктів [3].

Підтримка активної участі споживачів у процесі
прийняття рішень та розвитку політик забезпечить зба-
лансовану інтереси споживачів та підприємств. Підприє-
мства, особливо транснаціональні, повинні дотримува-
тись високих стандартів етики та відповідальності пе-
ред споживачами. Заохочення бізнесу до збільшення
своєї соціальної відповідальності допоможе створити
більш справедливе і стійке економічне середовище.

Слід додати, що глобальна економіка постійно
змінюється, і важливо відстежувати нові тренди, що мо-
жуть впливати на права споживачів. Прийняття гнучкої
та адаптивної політики захисту прав споживачів дозво-
лить ефективно реагувати на змінюючись обставини [6].

Варто зауважити, що захист прав споживачів у гло-
бальному економічному просторі — це складне завдан-
ня, яке потребує багатостороннього підходу та актив-
ної співпраці різних зацікавлених сторін. Ідея створен-
ня глобальних стандартів, розвиток ефективних ме-
ханізмів врегулювання спорів та посилення свідомості
споживачів сприятимуть створенню більш справедливо-
го та стійкого глобального економічного ландшафту для
всіх.

Крім того, захист прав споживачів у глобальному еко-
номічному просторі — це важлива справа, особливо з
урахуванням зростаючої глобалізації та транснаціональ-
ного бізнесу. Це стає складним завданням через різни-
цю у правових стандартах, культурних нормах та різних
підходах до захисту прав у різних країнах [5, с. 314].

Доцільно визначити, основні виклики, з якими сти-
каються споживачі у світі, це:

— небезпека шахрайства та обману при купівлі то-
варів і послуг через Інтернет;
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— різні стандарти якості та безпеки продукції, що
може впливати на здоров'я та безпеку споживачів;

— відсутність єдиної системи регулювання та вирі-
шення спорів, коли торгівля перетинає кордони країн;

— недостатня інформованість споживачів про їхні
права та шляхи захисту;

— стале зростання глобальних корпорацій, які можуть
уникати відповідальності та порушувати права споживачів
у країнах з менш жорсткою регуляторною системою.

Для ефективного захисту прав споживачів потрібно:
— узгоджувати міжнародні стандарти та угоди з

прав споживачів;
— підтримувати активну співпрацю між різними

країнами та міжнародними організаціями;
— забезпечувати доступну та зрозумілу інформа-

цію про права споживачів та процеси захисту;
— створювати ефективні механізми вирішення

спорів, включаючи альтернативні шляхи врегулювання;
— залучати громадські організації та представників

споживачів до процесів прийняття рішень та контролю
дотримання прав [1, с. 18].

Отже, захист прав споживачів — це важлива складо-
ва сталого розвитку глобальної економіки. Це допомо-
же забезпечити довіру споживачів до товарів і послуг,
підвищить якість життя та стимулюватиме здорову кон-
куренцію на ринках. Коли споживачі знають, що їхні пра-
ва захищені, вони можуть більш впевнено здійснювати
свої покупки та користуватися послугами, сприяючи зро-
станню економіки та довірі міжнародних стосунків.

ВИСНОВОК
Проаналізувавши вищезазначене можна дійти виснов-

ку, що захист прав споживачів у глобальному економічно-
му просторі є надзвичайно важливим завданням, особливо
в контексті зростаючої глобалізації та транснаціонального
бізнесу. Глобалізація відкриває безліч можливостей для
споживачів, але також ставить перед ними нові виклики,
пов'язані з різними правовими системами, культурними
різницями та недостатньою координацією між країнами.

Ефективний захист прав споживачів вимагає
спільних зусиль від урядів, міжнародних організацій,
бізнесу та громадськості. Міжнародні угоди та стандар-
ти, розвиток альтернативних механізмів врегулювання
спорів, підвищення свідомості споживачів та залучення
громадських організацій — це лише деякі з інстру-
ментів, які можуть сприяти досягненню мети.

Таким чином, забезпечення адекватного захисту
прав споживачів в глобальному економічному просторі
є ключовим фактором для створення довіри, сталого
розвитку економіки та зміцнення міжнародних відносин.
Це допоможе забезпечити більш безпечні та справед-
ливі умови для споживачів незалежно від їх місця про-
живання та сприятиме побудові більшість залученого та
справедливого глобального економічного ландшафту.
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ADMINISTRATIVE AND TERRITORIAL REFORM AND ITS IMPACT
ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Стаття присвячена адміністративно-територіальній реформі та її впливу на сталий розвиток.

Дослідження підкреслює значення адміністративно-територіальної реформи у контексті ста-

лого розвитку. Результати дослідження надають підстави для впровадження ефективних стра-

тегій та рекомендацій, які сприятимуть розбудові ефективної та стійкої системи управління в

Україні.

 Метою дослідження є оцінка можливого внеску української адміністративно-територіальної

реформи в сталий розвиток країни. Для досягнення цієї мети, використовувалися методи ана-

лізу наукової літератури та узагальнення дослідницьких результатів. Результати дослідження

показують, що адміністративно-територіальна реформа може мати значний вплив на сталий

розвиток, що підтверджується аналізом зарубіжного досвіду.

Шляхом удосконалення структур управління, оптимізації розподілу ресурсів та розширення

прав і можливостей місцевих громад, ці реформи сприяють підвищенню ефективності, спра-

ведливості та екологічної стійкості. Особлива увага приділяється активній участі громадян,

адаптації процесу реформ до місцевих умов та вирішенню потенційних викликів. Практичне

значення цього дослідження полягає в тому, що його результати можуть бути використані при

розробці та реалізації адміністративно-територіальної реформи в Україні.

Об'єднані територіальні громади мають чимало прав, інструментів демократії та способів

впливу на органи місцевого самоврядування та їх посадових осіб. Усі вони є нормативно врегу-

льованими на законодавчому рівні. Для того, щоб їх ефективно використовувати, членам гро-

мади необхідно мати чітке уявлення про можливість, методи та інструменти реалізації проєктів

розвитку громади.

 Рекомендації та пропозиції, що випливають з дослідження, допоможуть забезпечити успі-

шну та сталу трансформацію системи управління, сприятимуть активізації громадської участі

та покращенню якості життя громадян. При цьому, важливо забезпечити прозорі умови для

проведення реформи, уникнути бюрократичних перешкод, а також використовувати інноваційні

технології та засоби автоматизації для підтримки процесу.

The article is devoted to the administrative-territorial reform and its impact on sustainable

development.  The study emphasizes the importance of administrative and territorial reform in the

context of sustainable development. The results of the study provide grounds for the implementation

of effective strategies and recommendations that will contribute to the development of an effective

and sustainable governance system in Ukraine.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Адміністративно-територіальна реформа є важли-

вим інструментом для забезпечення сталого розвитку
країни. Вона передбачає перегляд та переосмислення
системи управління, розподілу території, функцій та
повноважень між місцевими органами влади. Такі ре-
форми можуть мати значний вплив на соціально-еконо-
мічний розвиток, екологічну стійкість та справедливість
у країні, що підтверджено досвідом розвинених країн:
Франції, Данії, Норвегії, Італії тощо.

Україна, як і багато інших країн, стикається з про-
блемами адміністративно-територіальних реформ, які
не дозволяють забезпечити більш ефективне функціо-
нування системи управління та забезпечити рівномірний
розвиток всіх регіонів. В задумі ж, реформи повинні
стати ключовим фактором у покращенні якості життя
громадян, підвищенні ефективності державних служб
та розширенні можливостей місцевих громад для само-
врядування та розвитку свого регіону. По факту, в дея-
ких галузях населення стикається із проблемами дос-
тупу до інформації, розподілу ресурсів, зручності от-
римання адміністративних послуг.

Для досягнення сталого розвитку через адміністра-
тивно-територіальну реформу необхідно враховувати
кілька важливих аспектів. По-перше, необхідно адапту-
вати процес реформ до місцевих умов та особливостей
кожного регіону, враховуючи його потенціал та потре-
би. Гнучкість та врахування контексту можуть забезпе-
чити кращі результати та підтримку громади. Крім того,
активна участь громадян є ключовим елементом успіш-
ної адміністративно-територіальної реформи. Залучен-

The purpose of the study is to assess the possible contribution of the Ukrainian administrative and

territorial reform to the country's sustainable development. To achieve this goal, the methods of

analyzing scientific literature and generalizing research results were used.

The results of the study show that the administrative-territorial reform can have a significant impact

on sustainable development, which is confirmed by the analysis of foreign experience. By improving

governance structures, optimizing resource allocation, and empowering local communities, these

reforms contribute to increased efficiency, equity, and environmental sustainability. Particular

attention is paid to the active participation of citizens, adapting the reform process to local conditions,

and addressing potential challenges. The practical significance of this study is that its results can be

used in the development and implementation of administrative and territorial reform in Ukraine.

United territorial communities have many rights, tools of democracy and ways to influence local

self-government bodies and their officials. All of them are normatively regulated at the legislative

level. In order to use them effectively, community members need to have a clear idea of the possibility,

methods and tools for implementing community development projects.

The recommendations and proposals arising from the study will help ensure a successful and

sustainable transformation of the governance system, promote public participation and improve the

quality of life of citizens. At the same time, it is important to ensure transparent conditions for the

reform, avoid bureaucratic obstacles, and use innovative technologies and automation tools to

support the process.

Ключові слова: адміністративно-територіальна реформа, сталий розвиток, децентралізація, тери-
торіальні громади.

Key words: administrative and territorial reform, sustainable development, decentralization, territorial
communities.

ня громадськості до процесу прийняття рішень та вико-
нання проєктів забезпечує більшу легітимність та вплив
громади на формування політик розвитку.

Навіть у процесі реформи важливо пам'ятати про
прозорість та уникати бюрократичних перешкод, які мо-
жуть ускладнювати взаємодію між громадою та орга-
нами влади.

Українська адміністративно-територіальна рефор-
ма вже зробила значний внесок у розвиток регіонів,
однак потрібно докласти додаткових зусиль, щоб цей
розвиток був сталим і довгостроковим. Шляхом удос-
коналення структур управління, оптимізації розподілу
ресурсів та розширення прав та можливостей місцевих
громад, ці реформи можуть сприяти підвищенню ефек-
тивності, справедливості та екологічної стійкості за умо-
ви збільшення громадської активності.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Тема адміністративно-територіальних реформ є ши-
роко обговорюваною в науковій літературі, зокрема у
контексті децентралізації в зарубіжних країнах та Ук-
раїні зокрема. Вдосконалення економічного стану рег-
іонів внаслідок адміністративно-територіальних реформ
є особливо актуальним питанням в країнах Західної
Європи, неєвропейських розвинених країнах (наприк-
лад в Канаді, США, азійських країнах) [2]. Відповідно
до Європейської політики регіонального розвитку, ад-
міністративно-територіальні реформи повинні сприяти
створенню фундаменту для сталого соціально-економ-
ічного розвитку зі значно меншими диспропорціями [6].
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При цьому децентралізація визнається науковою
спільнотою як один з ключових інструментів забезпе-
чення сталого розвитку [8, 10,11]. Попри наявність знач-
ної кількості досліджень вітчизняних та зарубіжних дос-
лідників, залишається декілька аспектів, що потребують
подальшої уваги. Відсутність чітких механізмів для мо-
ніторингу та оцінки ефективності адміністративно-тери-
торіальної реформи може ускладнювати процес впро-
вадження цих змін. Потрібно розробити критерії та по-
казники для оцінки впливу цих реформ на сталий роз-
виток. Для цього потрібно вивчати, наскільки ефектив-
но залучені місцеві громади до процесу децентралізації
та які механізми громадської участі є найбільш ефек-
тивними в контексті адміністративно-територіальної
реформи.

МЕТА СТАТТІ
Мета статті — удосконалити план адміністративно-

територіальних реформ, які надалі впливатимуть на за-
безпечення сталого регіонального розвитку.

ВИКЛАДЕННЯ ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Адміністративно-територіальна реформа є одним із

найважливіших напрямів розвитку України. Вона спря-
мована на удосконалення системи управління країною,
підвищення ефективності використання ресурсів і забез-
печення сталого розвитку. Своєю чергою, сталий роз-
виток — це розвиток, який задовольняє потреби нині-
шнього покоління, не завдаючи шкоди можливості май-
бутніх поколінь задовольняти свої потреби. Він перед-
бачає гармонійний розвиток економіки, суспільства та
навколишнього середовища.

Ефективність управління є одним із ключових фак-
торів сталого розвитку. Реформи в територіальних гро-
мадах можуть сприяти підвищенню ефективності управ-
ління шляхом укрупнення територіальних громад, ство-
рення єдиної системи управління та впровадження су-
часних технологій. Ці реформи повинні здійснюватися
на принципах справедливості та екологічної стійкості.

Для успішної та сталої трансформації важливо адап-
тувати процес реформ до місцевих умов, вирішувати по-
тенційні виклики та забезпечувати активну участь гро-
мадян. Всі ці заходи повинні здійснюватися на прозо-
рих умовах в обхід бюрократичних правил, для чого

доцільно використовувати інноваційні технології та за-
соби автоматизації. Досвід зарубіжних країн більшою
мірою підтверджує дієвість такої концепції, особливо
помітним позитивний вплив на сталий розвиток є в краї-
нах ЄС. Розглянемо вплив таких реформ у деяких краї-
нах ЄС у табл.1.

В Україні ж адміністративно-територіальні реформи
почалися у 2014 році з прийняття Закону України "Про
співробітництво територіальних громад", який мав на меті
навчити територіальні громади основним принципам
співробітництва та стимулювати їх для подальшого об'єд-
нання. Процес впровадження реформи децентралізації
влади перейшов в активну фазу з прийняттям
05.02.2015 року Закону України "Про добровільне об-
'єднання територіальних громад", який дозволяє
здійснювати перший базовий її етап через утворення те-
риторіальних громад без внесення змін до Конституції
України. Протягом наступних п'яти років було здійснено
численну кількість законодавчих нововведень, які перед-
бачали адміністративно-територіальні реорганізації [8].

 З грудня 2020 року в Україні діє новий адміністра-
тивно-територіальний устрій. Під час адміністративної
реформи Верховна Рада України прийняла Постанову
№?807-IX від 17.07.2020 "Про утворення та ліквідацію
районів", яка передбачає ліквідацію низки районів та
утворення нових. Вона містить перелік районів та те-
риторіальних громад, які до них входять [12].

На підставі цих змін Міністерство розвитку громад
та територій України розробило новий Кодифікатор
адміністративно-територіальних одиниць та територій
територіальних громад [9].

Сьогодні можна говорити, що адміністративно-те-
риторіальна реформа в Україні має на меті створення
спроможних територіальних громад з достатніми ресур-
сами для сталого розвитку. Шляхом скорочення та об-
'єднання громад реформа має на меті:

— покращити надання публічних послуг,
— підвищити ефективність управління ресурсами;
— надати місцевим громадам можливість розроб-

ляти та впроваджувати ініціативи з розвитку відповідно
до їхніх конкретних потреб [8].

 Для забезпечення сталого розвитку надзвичайно
важливо надати реорганізованим громадам достатні
фінансові ресурси та адміністративну автономію. Важ-

Країна Реформа Вплив на сталий розвиток 

Данія Муніципальна реформа 2007 року: 

скорочення кількості муніципалітетів 

[4] 

Підвищення ефективності та 

рентабельності надання послуг 

Франція Реформи децентралізації з 1982 року: 

передача повноважень місцевим 

органам влади [3] 

Більша автономія та спроможність 

до ініціатив зі сталого розвитку 

Греція План Каллікратіса 2011 року: 
скорочення та реорганізація 

муніципалітетів [7] 

Виклики через недостатність 
ресурсів, але потенціал для 

довгострокової ефективності 

Норвегія Муніципальна реформа 2020 року: 
скорочення кількості муніципалітетів 

[1] 

Оптимізація адміністрування та 
посилення фіскальної стійкості 

Італія Поточні реформи, спрямовані на 

посилення місцевої автономії та 
бюджетного федералізму [5] 

Неоднозначні результати, 

потенціал для посилення місцевої 
спроможності та стійкості 

 

Таблиця 1. Досвід адміністративно-територіальних реформ та їх впливу

на сталий розвиток європейських країн

Джерело: складено автором на основі [1, 3, 4, 5, 7].
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ливою складовою успішного економічного розвитку між
територіальними громадами є громадська активність, а
особливо взаємодія та ділова активність громадян.
Місцеві органи самоврядування повинні сприяти діло-
вому розвитку регіону, при цьому можуть використову-
ватися наступні інструменти:

— надання вільних земельних площ в тимчасове
використання з метою створення бізнесу;

— надання вільних приміщень в тимчасове викори-
стання з метою створення бізнесу;

— надання пільг новоствореним підприємствам, які
залучають до виробничих процесів місцеві трудові ре-
сурси;

— надання податкових пільг компаніям, що займа-
ються регіональним розвитком;

— створення дієвих комунікаційних механізмів в
напрямку влада-громада-бізнес.

Важливою також є взаємодія громади не тільки в
рамках уряду власної територіальної громади, однак і
організація взаємодії між різними територіальними гро-
мадами. Така практика в Україні дозволяє активізувати
економічні процеси в регіонах в різних галузях, статис-
тика останніх років наведена на рис. 1.

Процедура активізації громади складається з низ-
ки передбачених законодавством послідовних дій
(рис. 2).

Кожний з перелічених етапів передбачає вчинення
уповноваженими на те суб'єктами низки необхідних дій
організаційного, розпорядчого та погоджувального
характеру з метою досягнення проміжних та кінцевих
цілей.

Однак попри розроблені етапи, механізми та інстру-
менти адміністративно-територіального розвитку, акту-
альною залишається проблема фінансового забезпе-
чення проєктів.

Однією з найважливіших і найвідповідальніших
складових процесу співробітництва є формування
фінансової бази, що безпосередньо впливає на
успішність організованого розвитку та здійснюється на
засадах довіри, прозорості й відповідальності кожного
суб'єкта.

 Гарантія мобілізації фінансових ресурсів — пла-
нування у бюджеті громад відповідних статей ви-
датків або інших джерел, не заборонених законодав-
ством України (державна фінансова підтримка,
міжнародна технічна допомога, безповоротна фінан-

Рис.1. Найбільш активні сфери взаємодії між територіальними громадами в 2021 році

Джерело: складено автором на основі [13].

Рис. 2. Послідовність активації громади щодо розвитку регіону
Джерело: складено автором на основі [14].
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сова допомога, кошти партнерів, кредитні кошти та
інші).

На сьогодні органи місцевого самоврядування, су-
б'єкти співробітництва іноді мають проблеми щодо по-
чатку фінансування проєкту в рамках громад різних те-
риторіальних одиниць, оскільки договір виконання пев-
них робіт, укладений у поточному році, може бути проф-
інансований лише у наступному бюджетному році [14].
Саме тому одним із головних завдань органів місцево-
го самоврядування в більшості країн є організація по-
шуку позабюджетних джерел фінансування та налагод-
ження співпраці з різними фондами й грантовими про-
грамами.

Цікавими є сучасні концепти фінансування гро-
мадських об'єднань на основі краудфандингу. Такі про-
єкти дозволяють жителям міста долучатися до створен-
ня бізнес-одиниць та брати участь у розвитку власного
регіону, отримуючи додатковий дохід від діяльності
створеного бізнесу. Такі програми повинні контролю-
ватися зі сторони місцевого самоврядування для забез-
печення достатнього рівня довіри населення до проєктів
розвитку та виконання зобов'язань підприємств за вип-
латами дивідендів.

У сучасних наукових дослідженнях значна увага
сфокусована на ролі бізнесу в місцевому економічно-
му розвитку. І науковці, і практики на сьогодні сходять-
ся в думці, що ОТГ є своєрідним "бізнес-хабом", де ма-
лий та середній бізнес має усі можливості для зростан-
ня. Відтак, визначальним є створення такого сприятли-
вого для бізнесу місцевого середовища, в якому існу-
ючі й новостворені підприємства можуть динамічно зро-
стати, і лідером якого є приватний підприємець [15].

Залучення громади до розвитку регіону та підвищен-
ня активності громадян можна досягти шляхом викори-
стання різноманітних підходів та методів. Розглянемо
декілька напрямів підвищення громадської активності
у розвитку регіонів.

— Забезпечення інформованості. Забезпечення до-
ступу до інформації про розвиток регіону є ключовим для
активізації громадян. Розробка та публікація звітів, но-
винних бюлетенів, веб-сайтів та соціальних мереж можуть
стати ефективними інструментами для передачі інфор-
мації громадянам про поточні й майбутні проєкти, мож-
ливості участі та внеску в розвиток регіону.

— Залучення до процесу прийняття рішень. Актив-
на участь громадян у процесах прийняття рішень забез-
печує їхню взаємодію з органами влади та можливість
впливати на розвиток регіону. Проведення публічних
консультацій, громадських слухань та форумів може
допомогти створити платформу для обговорення та вра-
хування думки громади при прийнятті важливих рішень.

— Створення партнерських механізмів. Встановлен-
ня партнерських зв'язків з громадськими організація-
ми, бізнесом та іншими зацікавленими сторонами є
ефективним способом залучення громадян до розвит-
ку регіону. Спільна робота над проєктами, обмін екс-
пертизою та ресурсами можуть стимулювати активну
участь громади та сприяти забезпеченню успішних ре-
зультатів.

— Розвиток громадських ініціатив та волонтерства.
Стимулювання громадських ініціатив та волонтерської
діяльності допомагає громадянам брати активну участь

у реалізації проєктів та ініціатив, спрямованих на роз-
виток регіону. Організація тренінгів, семінарів та на-
вчальних заходів може підвищити навички та здатності
громадян для активної участі в розвитку своєї громади.

— Створення фінансових механізмів. Розробка
фінансових механізмів, таких як фонди розвитку, гран-
тові програми та соціальні інвестиції, може сприяти за-
лученню фінансування від бізнесу, краудфандингу та
міжнародних джерел. Це надасть громаді можливість
фінансувати та реалізовувати проєкти, які сприятимуть
сталому розвитку.

— Електронне управління. Впровадження електрон-
ного управління, такого як електронні платформи та
системи, дозволяє громадянам бути більш активними в
участі у процесах прийняття рішень. Це включає мож-
ливість електронного голосування, публікацію інфор-
мації про проєкти та програми онлайн, а також зворот-
ний зв'язок з громадянами через вебсайти та додатки.

Використання цих підходів та методів дозволить
активізувати громаду територіальної одиниці для регі-
онального розвитку. Результатом буде залучення гро-
мадян до прийняття рішень, розширення співпраці з
різними зацікавленими сторонами, залучення необхід-
них ресурсів та реалізація проєктів, спрямованих на ста-
лий розвиток регіону.

Сприяючи участі громадян у процесах прийняття
рішень, ці реформи можуть також підвищити підзвітність
і прозорість, створюючи сприятливе середовище для
сталого розвитку. Враховуючи досвід інших країн, зу-
силля України у сфері реформ мають бути спрямовані
на досягнення балансу між місцевою автономією, фінан-
совою стійкістю та узгодженням ініціатив з розвитку з
більш широкими національними цілями.

ВИСНОВКИ І ПРОПОЗИЦІЇ
Українська адміністративно-територіальна рефор-

ма може зробити значний внесок у сталий розвиток.
Удосконалюючи структури управління, оптимізуючи
розподіл ресурсів та розширюючи права і можливості
місцевих громад, ці реформи можуть сприяти підвищен-
ню ефективності, справедливості та екологічної
стійкості за умови підвищення громадської активності.
Для успішної та сталої трансформації важливо адапту-
вати процес реформ до місцевих умов, вирішувати по-
тенційні виклики та забезпечувати активну участь гро-
мадян. Всі ці заходи повинні здійснюватися на прозо-
рих умовах в обхід бюрократичних правил, для чого
доцільно використовувати інноваційні технології та за-
соби автоматизації.
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В статті розкрито головні проблеми в сфері публічного управління сталим розвитком те-

риторіальних громад у контексті кризових ситуацій. З'ясовано, що на даний час врахову-

ючи динамічні умови розвитку національної економіки, публічне управління в Україні по-

винне швидко адаптуватися до сучасних змін територіального розвитку, а також стратег-

ічно орієнтуватися на забезпечення сталого їх розвитку. Розглянуто особливості забез-

печення сталого розвитку територіальних громад. Встановлено, що головні проблеми в

сфері публічного управління сталим розвитком територіальних громад пов'язані із знач-

ною кількість недоліків у нормативно-правовому та організаційному забезпеченні стало-

го розвитку територіальних громад; несистемністю у розробці та реалізації документації

в даній сфері; недостатнім рівнем якості надання публічних послуг; несвоєчасною реак-

цією публічних органів влади на виникнення проблем насамперед в соціальній, економічній

та екологічній сферах. Визначено головні напрями удосконалення публічного управління

сталим розвитком територіальних громад.

The article reveals the main problems in the field of public management of sustainable

development of territorial communities in the context of crisis situations. It has been found

that at present, taking into account the dynamic conditions of the development of the national

economy, public administration in Ukraine should quickly adapt to modern changes in territorial

development, as well as strategically focus on ensuring their sustainable development. Features

of ensuring sustainable development of territorial communities are considered. It was

established that the main problems in the field of public management of the sustainable

development of territorial communities are related to a significant number of shortcomings in

the regulatory, legal and organizational support for the sustainable development of territorial

communities; lack of systematicity in the development and implementation of documentation

in this area; insufficient level of quality of the provision of public services; untimely reaction of
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

На сьогоднішній день у вітчизняних кризових умо-
вах, зумовлених не лише наслідками пандемії корона-
вірусного захворювання, але й повномасштабним втор-
гненням Росії на територію нашої держави, доволі го-
стро постають проблеми не тільки в соціальній, але й в
економічній та екологічній сферах. Розв'язати існуючі
проблеми в сфері сталого розвитку територіальних
громад можливо лише за рахунок ефективно органі-
зованої системи публічного управління. Водночас су-
часні глобалізаційні процеси в національній економіці
визначають необхідність удосконалення публічного уп-
равління, зокрема в сфері сталого розвитку територі-
альних громад в Україні, що дасть можливість вчасно
та ефективно впливати на проблемні аспекти в даній
сфері.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблематику публічного управління сталим роз-
витком територіальних громад досліджували такі нау-
ковці Н. Васильєва, О. Васильєва, Ю. Ковбасюк, М. Ла-
тинін, А. Мунько, К. Пастух, С. Приліпко, Д. Тарасенко,
Ю. Шаров, С. Шевченко та інші.

public authorities to the emergence of problems primarily in the social, economic and

environmental spheres. It was found that the improvement of public management by the

sustainable development of territorial communities requires the improvement of the legislative

and organizational basis of public management and the provision of public services; ensuring a

timely response of state and local authorities to the emergence of socio-economic and

environmental problems; ensuring close cooperation between public authorities and the public;

improvement of the process of development of forecast and program documentation and

implementation of strategic environmental assessment of state planning; improvement of the

process of training specialists in the field of public administration by improving educational

and professional programs to ensure the sustainable development of territorial communities;

development of the Strategy of public management of sustainable development of territorial

communities in Ukraine.

Ключові слова: публічне управління, територіальна громада, кризові ситуації, публічне управління ста-
лим розвитком територіальних громад, проблеми, удосконалення.

Key words: public management, territorial community, crisis situations, public management of sustainable
development of territorial communities, problems, improvement.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Мета статті полягає у розкритті головних проблем в
сфері публічного управління сталим розвитком терито-
ріальних громад у контексті кризових ситуацій.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Варто наголосити, що удосконалення існуючої сис-
теми публічного управління в Україні вимагає забезпе-
чення високого рівня ефективності роботи її механізмів.
Попри те, що як державні, так і місцеві органи влади
систематично визначають цілі та напрями стратегічного
розвитку, а також приймають необхідні для цього уп-
равлінські рішення з метою задоволення потреб тери-
торіальних громад, на сьогоднішній день важливо ви-
рішувати існуючі проблеми не тільки в соціальній, але й
в економічній та екологічній сферах шляхом удоскона-
лення публічного управління, зокрема в забезпеченні
сталого розвитку територіальних громад в Україні. Це
обумовлено тим, що на даний час враховуючи динамічні
умови розвитку національної економіки, публічне управ-
ління в Україні повинне швидко адаптуватися до сучас-
них змін територіального розвитку, а також стратегіч-
но орієнтуватися на забезпечення сталого їх розвитку.

Щодо сутності сталого розвитку, то воно прояв-
ляється в якісних змінах територій, які розвиваються на
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принципах ефективного демократичного управління на
місцевому рівні, що надає змогу переходити на новий,
якісний рівень. Для того, щоб можна було вивести те-
риторіальну громаду на траєкторію сталого розвитку,
слід визначити ресурсну забезпеченість території, а та-
кож збалансувати економічні, соціальні та екологічні
інтереси суб'єктів політики місцевого розвитку, проана-
лізувати ситуацію, що склалася в різних секторах еко-
номіки тієї чи іншої території. Сталий розвиток визна-
чається факторами економічного зростання, які його
забезпечують, тобто факторами пропозиції, фактора-
ми попиту і розподілу, але при цьому такий розвиток
охоплює значно ширше їх коло, а саме: розвиток на-
уки, технологій, інформаційних послуг, фактори (полі-
тичні, соціально-економічні, екологічні), які в комплексі
є джерелами сталого розвитку [2].

Забезпечення сталого розвитку територіальних гро-
мад, що передбачає невинищувальне природокористу-
вання на користь соціальному благополуччю нинішніх
та майбутніх поколінь, зорієнтованих на посилення еко-
номічної спроможності господарських комплексів, здо-
була за останні роки стрімкого розвитку. За минулі де-
сятиріччя інституціями ООН було розроблено і прого-
лошено ряд концепцій глобального розвитку, спрямо-
ваних на подолання системної кризи соціо-еколого-еко-
номічної кризи у її глобальному вимірі [10].

В умовах розвитку сучасного державотворення в
Україні зростає значимість публічного управління та ад-
міністрування в забезпеченні сталого розвитку тери-
торій, актуалізуються питання підготовки, ухвалення та
реалізації управлінських рішень. Управлінська практи-
ка свідчить про необхідність застосування нових
підходів до публічного управління та адміністрування в
контексті забезпечення сталого розвитку територій.
Наразі все більшого значення набуває концепція зба-
лансованого (сталого) розвитку, яка спрямована на
інтеграцію соціальної, економічної та екологічної скла-
дових розвитку. Поява цієї концепції пов'язана з необ-
хідністю розв'язання екологічних проблем і врахуван-
ня екологічних питань в процесах планування та ухва-
лення рішень щодо соціально-економічного розвитку
територій [3, с. 187].

На сьогоднішній день головні проблеми в сфері пуб-
лічного управління сталим розвитком територіальних
громад пов'язані із:

— значною кількість недоліків у нормативно-пра-
вовому та організаційному забезпеченні сталого розвит-
ку територіальних громад;

— несистемністю у розробці та реалізації докумен-
тації в даній сфері;

— недостатнім рівнем якості надання публічних по-
слуг;

— несвоєчасною реакцією публічних органів влади
на виникнення проблем насамперед в соціальній, еко-
номічній та екологічній сферах.

Для вирішення вище наведених проблем необхідно
передусім зосереджувати уваги на забезпеченню ста-
лого розвитку територіальних громад, а також налаго-
дити тісну співпрацю між публічними органами влади та
громадськістю. Водночас, варто систематично здійсню-
вати стратегічне екологічне оцінювання документації в
сфері державного планування. На даний час в Україні

вже реалізовується чимало реформ в усіх сферах су-
спільної життєдіяльності, а також в системі публічного
управління в забезпеченні сталого розвитку територі-
альних громад.

У Національній економічній стратегії на період до
2030 року визначені принципи, орієнтири, цінності в еко-
номічній політиці, до яких віднесено й інституційну спро-
можність ("держава, що здатна забезпечити розвиток").
До викликів і бар'єрів на шляху досягнення стратегіч-
ної цілі "Підвищення інституційної спроможності місце-
вих органів виконавчої влади, органів місцевого само-
врядування та агенцій регіонального розвитку для ефек-
тивного забезпечення розвитку регіонів і територіаль-
них громад" віднесено: низький рівень прозорості,
ефективності діяльності органів місцевого самовряду-
вання; низький рівень компетенції керівників і спе-
ціалістів органів місцевого самоврядування; низьку
спроможність агенцій регіонального розвитку; незабез-
печеність інструментами управління та моніторингу; не-
активність територіальних громад. Це пов'язано, у пер-
шу чергу, із низькою активністю членів територіальної
громади у прийнятті рішень, відсутністю цільових показ-
ників ефективності діяльності, необізнаністю населен-
ня щодо структури місцевого самоврядування та планів
розвитку територій, відсутністю інституційного досвіду
щодо управління проєктами розвитку, стратегічного
планування, відсутністю якісної системи підготовки
кадрів для територіального управління; низьким рівнем
забезпеченості статистичними даними органів місцево-
го самоврядування, оцифрування географічних даних
територій; не виконання агенцій регіонального розвит-
ку у повному обсязі своїх функцій внаслідок частково-
го дублювання їх функцій структурними підрозділами
облдержадміністрацій [6].

Метою Концепції реформування місцевого самовря-
дування та територіальної організації влади в Україні є
визначення напрямів, механізмів і строків формування
ефективного місцевого самоврядування та територіаль-
ної організації влади для створення й підтримки повно-
цінного життєвого середовища для громадян, станов-
лення інститутів прямого народовладдя, задоволення
інтересів громадян у сферах життєдіяльності, надання
якісних доступних публічних послуг, узгодження інте-
ресів держави та територіальних громад. Одними із очі-
куваних результатів її реалізації виділено такі:

— економічний, соціальний розвиток регіонів і те-
риторіальних громад;

— стимулювання економічного розвитку територій;
— посилення організаційної, правової та матеріаль-

ної спроможності територіальних громад й органів
місцевого самоврядування;

— доступність та якість публічних послуг [7].
Відповідно до Концепції сталого розвитку населе-

них пунктів управління сталим розвитком територіаль-
ної громади здійснюється в таких напрямках:

— забезпечення раціонального використання при-
родних ресурсів;

— поліпшення соціальних умов життя населення;
— забезпечення населення житлом;
— удосконалення виробничої інфраструктури;
— розвиток транспортної інфраструктури;
— розвиток інженерної інфраструктури;
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— формування повноцінного життєвого середови-
ща в населених пунктах;

— поліпшення санітарно-гігієнічних умов;
— захист від несприятливих природних явищ, запо-

бігання виникненню техногенних аварій [5].
Опорою відновлення економічного зростання в Ук-

раїні мають стати регіони та територіальні громади,
шляхом до процвітання країни — збільшення економі-
чної самостійності регіонів та територіальних громад,
підтримка їх економічного розвитку, створення переду-
мов для якісних перетворень, активізація економічної
діяльності, забезпечення конкурентоспроможності ре-
гіонів та територіальних громад в довгостроковій перс-
пективі [9].

Перехід територіальних громад на засади сталого
розвитку — це складний процес забезпечення багатор-
івневої узгодженої системи управлінських, економічних,
соціальних, природоохоронних заходів на основі ком-
плексної, збалансованої, гармонійної реалізації. Кон-
цепція сталого розвитку об'єднаних територіальних гро-
мад грунтується на таких принципах:

— керований та стратегічний тип місцевого розвит-
ку з урахуванням не лише сучасних, а й потенційних по-
треб територіальної громади;

— відносність обмежень, які існують у сфері вико-
ристання природного потенціалу, що пов'язано із сучас-
ним рівнем техніки й соціальної організації, зі здатні-
стю біосфери до самовідновлення;

— соціальна справедливість розподілу та викорис-
тання благ;

— інтеграція інноваційної, стратегічної та проект-
ної діяльності з метою підвищення ефективності й ре-
зультативності управління територіальною громадою на
засадах сталості [8].

Перехід країни до моделі сталого (збалансовано-
го) розвитку можливий на основі оптимізації викорис-
тання природно-ресурсного, соціально-економічного,
культурно-історичного потенціалів, обгрунтування на-
прямів і масштабів природокористування в межах краї-
ни та в її окремих регіонах. Сучасні соціально-еко-
номічні та екологічні проблеми в Україні вказують на
важливість подальшого приділення уваги публічному
управлінню в забезпеченні сталого розвитку терито-
ріальних громад. В Україні вже мала місце розробка
стратегічних програм розвитку територіальних громад,
жодна з яких не була реалізована та прийнята суспіль-
ством. Отже, питання розробки цілісного комплексу
напрямів щодо врахування закономірностей інтегра-
ційних процесів у розвитку країни, здійснення коор-
динації дій всіх гілок влади під час ухвалення управлі-
нських рішень щодо соціально-економічного й еколо-
гічного розвитку країни не знайшло належного висвіт-
лення [3, с. 188].

Проте, варто зазначити, що на даний час існуючі
перспективи в сфері забезпечення сталого розвитку те-
риторіальних громад та покращення якості суспільної
життєдіяльності реалізуються недостатньо ефективно,
що обумовлює потребу в удосконаленні системи публі-
чного управління у контексті сучасних кризових ситу-
ацій.

Концептуальні засади публічного управління сталим
розвитком територіальних громад полягають у збалан-

суванні нормативно-правової, інституційної, соціально-
економічної та інших складових, що реалізуються че-
рез стратегічні та оперативні документи і програми.
Збалансований розвиток територіальних громад має
дозволити органам публічної влади вирішувати соціаль-
но-економічні завдання, проблеми збереження навко-
лишнього середовища та природно-ресурсного потен-
ціалу з метою повноцінного задоволення потреб нині-
шнього і майбутніх поколінь [4].

Для подолання негативних тенденцій необхідно
чітко усвідомити кожну проблему та запровадити конк-
ретні заходи з розроблення і виконання стратегій і цільо-
вих програм розвитку територіальних громад на держав-
ному, регіональному та місцевому рівнях. З цією метою
з боку Президента, Уряду та Верховної Ради України
має бути всебічна підтримка різних форм співробітниц-
тва: державно-приватного партнерства, розвитку со-
ціально відповідального підприємництва та інше на за-
садах протекціонізму. Для задоволення потреб сіль-
ського населення у якісних послугах в селах доцільно
розвивати обслуговуючі кооперативи, які надаватимуть
своїм членам житлово-комунальні, будівельні, ремонт-
но-експлуатаційні, фінансово-кредитні, логістичні, ліку-
вально-відновлювальні, соціально-реабілітаційні, тури-
стичні, рекреаційні та інші соціальні й побутові послуги
за собівартістю [1, с. 13].

В Україні сучасні проблеми сталого розвитку тери-
торіальних громад вказують на важливість їх вирішен-
ня за допомогою підготовки та ухвалення стратегічних
рішень, необхідність упровадження найкращих практик
публічного управління та адміністрування, збалансуван-
ня соціально-економічних та екологічних інтересів
суб'єктів політики розвитку територіальних громад,
удосконалення кадрового забезпечення, належної
підготовки фахівців, які мають знати теоретичні основи
публічного управління та адміністрування, особливості
системи органів публічної влади в Україні, вміти визна-
чати напрями удосконалення публічного управління та
адміністрування, використовувати вітчизняний і зарубі-
жний досвід у цій сфері, формулювати цілі та основні
напрями діяльності органів публічної влади, виявляти та
розв'язувати сучасні проблеми забезпечення сталого
розвитку територіальних громад. Зважаючи на це, по-
требують удосконалення освітньо-професійні програ-
ми у галузі публічного управління та адміністрування в
контексті забезпечення сталого розвитку територіаль-
них громад [3, с. 200].

Відтак, публічне управління в Україні повинне при-
стосовуватися до сучасних викликів, а також система-
тично використовувати сучасні підходи до розробки
документації державного планування зважаючи на існу-
ючі проблеми в сфері сталого розвитку територіальних
громад. Тому, на даний час доволі актуальним є зосе-
редження уваги на процесі підготовки, ухвалення та ви-
конання управлінських рішень в даній сфері. Так, спец-
іалісти в сфері публічного управління повинні доскона-
ло розумітися на порядку підготовки та прийняття уп-
равлінських рішень, їх інформаційному забезпеченні, а
також на розробці та можливостях впровадження за-
ходів, спрямованих на забезпечення високого рівня
ефективності управлінських рішень в органах держав-
ної та місцевої влади.
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ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Таким чином, на основі вище наведеного можна
дійти висновку, що на сьогоднішній день в Україні все
більше зростає роль публічного управління сталим роз-
витком територіальних громад, оскільки актуалізуєть-
ся проблема підготовки, прийняття та виконання управ-
лінських рішень у контексті сучасних кризових ситуацій.
Сучасні зміни у національній економіці потребують роз-
в'язання чимало кількості проблем в соціальній, еко-
номічній та екологічній сферах за рахунок удосконален-
ня публічного управління сталим розвитком територі-
альних громад. Цього можна досягти шляхом удоско-
налення законодавчої та організаційної бази публічно-
го управління та надання публічних послуг; забезпечен-
ня своєчасної реакції державних та місцевих органів
влади на виникнення соціально-економічних і екологіч-
них проблем; забезпечення тісної співпраці між публіч-
ними органами влади та громадськістю; удосконален-
ня процесу розробки прогнозно-програмної докумен-
тації та здійснення стратегічного екологічного оціню-
вання державного планування; удосконалення процесу
підготовки спеціалістів в галузі публічного управління
шляхом покращення освітньо-професійних програм сто-
совно забезпечення сталого розвитку територіальних
громад. Крім цього, доволі гостро постає необхідність
у розробці Стратегії публічного управління сталим роз-
витком територіальних громад в Україні. Водночас в
процесі вирішення проблем у сфері публічного управ-
ління сталим розвитком територіальних громад в Україні
необхідно брати до уваги практику зарубіжних країн,
зокрема в контексті створення належних публічних
органів влади, які змогли б посилити координаційні
зв'язки між усіма інститутами публічної влади у сфері
сталого розвитку територіальних громад.

Література:
1. Васильєва Н.В., Васильєва О.І., Приліпко С.М.

Публічне управління сталим розвитком територій.
Збірник наукових праць ΛΌГOΣ . 2020. № 2. С. 12—14.

2. Ковбасюк Ю.В. Місцеве самоврядування в Ук-
раїні: сучасний стан та основні напрями модернізації:
наукова доповідь. Київ: НАДУ, 2014. 128 с.

3. Пастух К. Публічне управління та адмініструван-
ня в забезпеченні сталого розвитку територій: теорети-
ко-організаційний аспект. Державне управління. 2022.
№ 1 (11). С. 186—206.

4. Приліпко С.М. Розвиток обслуговуючої коопе-
рації сільських територій: теорія та практика: моногра-
фія. Київ: ТОВ "Август Трейд". 2019. 372 с.

5. Про затвердження Концепції сталого розвитку
населених пунктів: Постанова Верховної Ради України
від 24 грудня 1999 р. № 1359-XIV. URL: http://
zakon3.rada.gov.Ua/laws/show/1359'14.

6. Про затвердження Національної економічної
стратегії на період до 2030 року: постанова Кабінету
Міністрів України від 3 березня 2021 р. № 179. URL:
https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennya-
nacionalnoyi-eko-a179.

7. Про схвалення Концепції реформування місцево-
го самоврядування та територіальної організації влади

в Україні: розпорядження Кабінету Міністрів України від
1 квітня 2014 р. № 33-р. URL: https://zakon.rada.gov.-
ua/laws/show/333-2014-%D1%80#Text.

8. Шаров Ю.П. Управління змінами в публічному
адмініструванні: навч. посіб. Дніпропетровськ: ДРІДУ
НАДУ, 2012. 148 с.

9. Latynin M., Pastukh K., Tarasenko D., Shevchenko
S., Munko A. Public administration in the economic sphere
in Ukraine: strategic approach. Estudios de Economіa
Aplicada. 2021. Vol. 39. № 5.

10. Our Common Future: Report of the World
Commission onEnvironment and Development. Annex to
A/42/427. Development and International Co-operation:
Environment. 1987. URL: http://www.un-docu-
ments.net/wced-ocf.htm.

References:
1. Vasylieva, N.V., Vasylieva, O.I. and Prylipko, S.M.

(2020), "Public management of sustainable development
of territories", Zbirnyk naukovykh prats ΛΌГOΣ , vol. 2,
рр. 12—14.

2. Kovbasiuk, Yu.V. (2014), Mistseve samovria-
duvannia v Ukraini: suchasnyi stan ta osnovni napriamy
modernizatsii [Local self-government in Ukraine: current
state and main directions of modernization], Kyiv, Ukraine.

3. Pastukh, K. (2022), "Public management and
administration in ensuring sustainable development of
territories: theoretical and organizational aspect", Der-
zhavne upravlinnia, vol. 1 (11), рр. 186—206.

4. Prylipko, S.M. (2019), Rozvytok obsluhovuiuchoi
kooperatsii silskykh terytorii: teoriia ta praktyka
[Development of service cooperation in rural areas: theory
and practice], Kyiv, Ukraine.

5. The Verkhovna Rada of Ukraine (1999), Resolution
"On the approval of the Concept of sustainable deve-
lopment of settlements", available at: http://zakon3.ra-
da.gov.Ua/laws/show/1359'14 (Accessed 29 June
2023).

6. The Cabinet of Ministers of Ukraine (2021),
Resolution "On the approval of the National Economic
Strategy for the period until 2030", available at: https://
www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennyanacional-
noyi-eko-a179 (Accessed 29 June 2023).

7. The Cabinet of Ministers of Ukraine (2014), Оrder
"On the approval of the Concept of reforming local self-
government and territorial organization of power in
Ukraine", available at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/333-2014-%D1%80#Text (Accessed 29 June 2023).

8. Sharov, Yu.P. (2012), Upravlinnia zminamy v
publichnomu administruvanni [Management of changes in
public administration], Dnipropetrovsk, Ukraine.

9. Latynin, M., Pastukh, K., Tarasenko, D., Shevchenko,
S. and Munko A. (2021),"Public administration in the
economic sphere in Ukraine: strategic approach". Estudios
de Economіa Aplicada, vol. 39.

10. UN Documents (1987), "Our Common Future:
Report of the World Commission on Environment and
Development. Annex to A/42/427. Development and
International Co-operation: Environment", available at:
http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm (Accessed
29 June 2023).
Стаття надійшла до редакції 09.09.2023 р.



221

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

УДК 321:351:354:336.1:342.5:342.6

Т. С. Аксьонова,
аспірант, Навчально-науковий інститут публічного управління та державної служби
Київського національного університету імені Тараса Шевченка
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-9207-5170

ОРГАНІЗАЦІЙНИЙ МЕХАНІЗМ
ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ ЯК
ІНСТРУМЕНТ ПУБЛІЧНОЇ ПОЛІТИКИ ПРИ
ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ

DOI: 10.32702/2306-6814.2023.18.221

T. Aksonova,
Postgraduate student, Educational and Scientific Institute of Public Administration
and Civil Service of Taras Shevchenko National University of Kyiv

THE ORGANIZATIONAL MECHANISM OF PUBLIC ADMINISTRATION AS AN INSTRUMENT
OF PUBLIC POLICY WHILE ENSURING FINANCIAL SECURITY

Метою статті є дослідження організаційного механізму публічного управління як інструмен-

ту публічної політики та пошук шляхів його удосконалення при забезпеченні фінансової безпе-

ки.

Розглянуто питання існуючих в наукових колах різних трактовок поняття державної та публі-

чної політики. Акцентовано увагу на тому, що слід зважати на досить дієву складову публічної

політики — публічне управління, яке передбачає собою комплекс механізмів, у результаті реа-

лізації яких досягається максимальна результативність публічної політики у відповідних сфе-

рах.

Надано авторське визначення публічної політики, що є в першу чергу, системою дій органів

державної влади (інституції), наділених нормами національного законодавства повноважен-

нями, що реалізуються через певні настанови та заходи, спрямованих на досягнення постав-

лених стратегічних цілей у відповідних сферах діяльності. При цьому публічною така політика

робить її саме на етапі взаємодії органів державної влади з представниками громадськості

через механізми прийняття рішень та програм і заходів із реалізації такої політики, що є ефек-

тивною в досягненні спільних для державних органів та громадськості цілей.

Проаналізовано елементи  публічного управління, та визначено ключові елементи організа-

ційного механізму публічної управління такі як суб'єкти управління, об'єкти та нормативно-пра-

вова база, що регламентує методи та способи функціонування як суб'єктів відносин, так і орга-

нізаційну структуру об'єктів забезпечення публічної політики у певній сфері діяльності.

Надано авторське визначення організаційного механізму публічного управління при забез-

печенні фінансової безпеки як сукупності цілеспрямованих заходів, які базуючись на норма-

тивно-правовому підгрунті, розробляються і впроваджуються органами державної влади та

реалізовуються суб'єктами забезпечення фінансової безпеки, у взаємодії з  представниками

громадськості, та спрямовані на досягнення фінансової стабільності, соціального розвитку та

забезпечення фінансової безпеки в усіх сферах функціонування публічної політики.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Забезпечення фінансової безпеки держави є про-
цесом ефективної взаємодії органів державної влади та

Обгрунтовано думку, що у часи глобалізації, зміни в світовій політиці або економіці вносять

подекуди швидкі корективи в національну політику та економіку. Тому публічна політика, в орга-

нізації свого функціонуванням та побудови ефективної структури, повинна бути стратегічно-

налаштованою, відповідати тенденціям розвинутих держав, зокрема слідувати шляхом роз-

витку країн Європейського Союзу (зважаючи на зобов'язання України щодо вступу в ЄС) та ве-

сти політику, спрямовану на дієві зміни та ефективне управління.

Проаналізовано принципи ефективності організаційного механізму  публічного управління. Зап-

ропоновано заходи з удосконалення основних функцій організаційного механізму публічного уп-

равління задля ефективної реалізації публічної політики при забезпеченні фінансової безпеки.

The purpose of the article is to study the organizational mechanism of public administration as an

instrument of public policy and to find ways of its improvement while ensuring financial security.

The issue of various interpretations of the concept of state and public policy existing in scientific

circles is considered. The attention is paid on the fact that a fairly effective component of public

policy — public administration, should be taken into account, which involves a complex of mechanisms,

as a result of which the maximum effectiveness of public policy in the appropriate spheres is achieved.

The author's definition of public policy is provided, which is primarily a system of actions of state

authorities (institutions), empowered by the norms of national legislation, which are implemented

through certain guidelines and measures aimed at achieving the set strategic goals in the appropriate

spheres of activity. At the same time, such a policy becomes public precisely at the stage of interaction

between state authorities and public representatives through decision-making mechanisms and

programs and measures for the implementation of such policies, which are effective in achieving

common goals for state authorities and the public.

The elements of public administration are analyzed, and the key elements of the organizational

mechanism of public administration were determined, such as administration subjects, objects, and

the regulatory legal framework that regulates the methods and ways of functioning of both the

subjects of relations and the organizational structure of the objects of providing public policies in a

certain field of activity.

The author's definition of the organizational mechanism of public administration while ensuring

financial security is given as a set of purposeful measures, which are based on the regulatory and

legal basis, are developed and implemented by state authorities and are implemented by subjects of

ensuring financial security, in cooperation with representatives of the society, and are aimed at

achieving financial stability, social development and ensuring financial security in all spheres of public

policy functioning.

It is well-founded that in times of globalization, changes in world politics or economy sometimes

make quick adjustments to national politics and economy. Therefore, public policy, in the organization

of its functioning and the construction of an effective structure, should be strategically oriented,

correspond to the trends of developed countries, in particular, follow the path of development of the

European Union countries (taking into account the obligations of Ukraine to join the EU) and conduct

a policy aimed at effective changes and effective administration.

The principles of effectiveness of the organizational mechanism of public administration are analyzed.

Measures to improve the main functions of the organizational mechanism of public administration for

the effective implementation of public policy while ensuring financial security are proposed.
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громадськості з метою вчасного виявлення загроз і
мінімізації ризиків фінансовій безпеці та забезпечення
заходів, спрямованих на зменшення або ліквідацію
наслідків від їх настання задля досягнення фінансової
стабільності країни. Забезпечується зазначений процес
шляхом застосування механізмів публічного управлін-
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ня. У свою чергу, механізм публічного управління розг-
лядають як сукупність механізмів державного управлі-
ння, механізмів управління органів місцевого самовря-
дування (механізми самоврядування), а також ме-
ханізмів участі громадськості в управлінні [7, с. 895].

Необхідно зауважити, що переважна більшість
вітчизняних науковців порівнюють поняття "державної
політики" і "публічної політики", а відповідно — "дер-
жавного управління" і "публічного управління" та їх еле-
ментів. Адже "державна політика" і "публічна політика"
можуть як ототожнюватися, так і становити різні понят-
тя залежно від механізму їх вироблення [12, с. 110]. А
отже без розкриття сутності категорій "публічної полі-
тики" та "публічного управління" неможливо в подаль-
шому розглядати механізми їх реалізації. Зокрема
організаційний механізм безпосередньо потребує чітко-
го визначення його сутності, оскільки від зазначеного
механізму залежить, як органи державної влади будуть
реалізовувати свою політику, спрямовану на забезпе-
чення фінансової стабільності, соціального та економі-
чного розвитку та підтримання безпекового середови-
ща у цих сферах.

Також необхідно зважати на організацію процесу
управління, адже саме проблемність організації управ-
ління зумовила необхідність впровадження якісно но-
вих форм реалізації державної політики [15, с. 107], та
логічно призвела до його трансформації у публічну полі-
тику, що враховує інтереси усіх сторін та спрямована
на досягнення спільних цілей.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ, В ЯКИХ
ЗАПОЧАТКОВАНО РОЗВ'ЯЗАННЯ ДАНОЇ
ПРОБЛЕМИ І НА ЯКІ СПИРАЄТЬСЯ
АВТОР, ВИДІЛЕННЯ НЕ ВИРІШЕНИХ
РАНІШЕ ЧАСТИН ЗАГАЛЬНОЇ
ПРОБЛЕМИ, КОТРИМ ПРИСВЯЧУЄТЬСЯ
ОЗНАЧЕНА СТАТТЯ

Поступова трансформація державної політики в пуб-
лічну до цього часу не припиняє дискусії, що точаться
серед вітчизняних та іноземних науковців на тему
спільних та відмінних понять між "державною політи-
кою" та "публічною політикою". Так, Телешун С. О.,
Ситник С. В., та Рейтерович І. В. у своїх спільних дослі-
дженнях стверджують, що такими складовими є [16]:

механізм формування політики, який у публічній
політиці завжди забезпечує можливості представлен-
ня та узгодження позицій заінтересованих сторін у
прийнятті політичного, політико-управлінського рішен-
ня;

механізм прийняття рішень та програм (вироблен-
ня політики) через ряд параметрів: спосіб, у який актуа-
лізується проблема і набуває статусу суспільнозначи-
мої; наскільки зацікавлені сторони мають можливість
користуватися каналами доступу до прийняття рішень;
чи є ці канали; чи існують зворотні зв'язки між суб'єктом
і об'єктом прийняття рішень тощо.

Зазначені науковці розкриваючи тему публічної по-
літики, досліджують відповідно і поняття "механізм пуб-
лічного управління", а також його класифікацію.

Крім того серед вітчизняних науковців, що вивча-
ють механізми публічного управління слід відзначити

таких, як Г. В. Атаманчук, В. Д. Бакуменко, Н. Р. Ниж-
ник, О. Г. Пухкал, О. М. Рудакевич та інші.

Нажаль питання реалізації організаційного механі-
зму публічного управління при забезпеченні фінансо-
вої безпеки України майже не досліджується вітчизня-
ними науковцями, що і спонукало до вивчення та розк-
риття обраної теми.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Отже метою статті є дослідження організаційного
механізму публічного управління як інструменту публі-
чної політики та пошук шляхів його удосконалення при
забезпеченні фінансової безпеки.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ З ПОВНИМ
ОБГРУНТУВАННЯМ ОТРИМАНИХ
НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ

Фінансова безпека держави — це запорука стабіль-
ності національної економіки та надійності фінансової
системи держави, що формує основу її цілісності та без-
посередньо впливає на рівень економічного зростання
країни, захист фінансових інтересів громадян та
підприємств, а також здатність держави виконувати свої
фінансові зобов'язання. Зважаючи на визначені відпо-
відно до Стратегії економічної безпеки України на пер-
іод до 2025 року, основні завданнями у сфері забезпе-
чення економічної безпеки, складовою якої є фінансо-
ва безпека, можна виділити ключові завдання її забез-
печення. А саме:

забезпечення стійкості від зовнішніх і внутрішніх
викликів та загроз фінансовим інтересам держави та
інтересам її громадян;

збереження та розвиток фінансової стабільності
країни з урахуванням Стратегічних цілей розвитку дер-
жави та виконання безпекових зобов'язань;

гарантування фінансової незалежності та здатності
до захисту національних фінансових інтересів на усіх
рівнях забезпечення публічної політики.

У свою чергу, досягнення таких умов неможливе без
ефективного впровадження публічної політики, що є
політикою органів публічного управління заснованою
на механізмах публічного узгодження інтересів заінте-
ресованих сторін та спрямована на досягнення суспіль-
нозначимих цілей та вирішення суспільноважливих за-
дач [16].

При цьому на думку Рудакевича О. М. визначення
поняття "публічної політики" подекуди координально
відрізняється у поглядах європейських та американсь-
ких дослідників. Так, в США наголошується на тому, що
публічна політика здійснюється через дію держави, уря-
дових чиновників, держапарату в умовах функціонуван-
ня демократії, громадянського суспільства, політично-
го плюралізму, конкуренції та децентралізації; у Європі,
у свою чергу, це — вироблення політико-управлінських
рішень державою за умов демократичної участі всіх груп
населення, їх організацій, узгодження інтересів, комп-
лексне бачення проблеми та її розв'язання через полі-
тичну дію уряду [13, с. 260—261].

Вітчизняним науковцям також притаманні розріз-
нені погляди на поняття публічної політики, адже це
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поняття формувалось не одне десятиріччя, та часто вза-
галі виходить або порівнюється із поняттям державної
політики, в залежності від механізму прийняття рішень
та програм реалізації цієї політики.

Проте на думку авторів дослідження публічна полі-
тика — це в першу чергу, система дій органів держав-
ної влади (інституції), наділених нормами національно-
го законодавства повноваженнями, що реалізуються
через певні настанови та заходи, спрямованих на досяг-
нення поставлених стратегічних цілей у відповідних сфе-
рах діяльності. При цьому публічною така політика ро-
бить її саме на етапі взаємодії органів державної влади
з представниками громадськості через механізми прий-
няття рішень та програм і заходів із реалізації такої полі-
тики, що є ефективною в досягненні спільних для дер-
жавних органів та громадськості, цілей.

Таким чином публічна політика характеризується
пошуком нових методів підвищення ефективності дер-
жавного управління через цілеспрямоване заохочення
та стимулювання участі зацікавлених сторін до прийнят-
тя рішень, шляхом запровадження ефективних ме-
ханізмів їх впровадження [3, с. 95].

Наразі актуалізується необхідність розвитку публі-
чної політики як відкритого прозорого процесу прийнят-
тя владних політико-управлінських рішень, відкритого
для всіх суб'єктів, заінтересованих у вирішенні суспіль-
но значущих проблем [14].

При цьому слід зважати на досить дієву складову
публічної політики таку як публічне управління, яке пе-
редбачає собою комплекс механізмів, у результаті реа-
лізації яких досягається максимальна результативність
публічної політики у відповідних сферах. Тобто публіч-
на політика реалізується через публічне управління. При
цьому публічне управління, передбачає впровадження
ефективних методів формування політики шляхом за-
лучення громадянського суспільства до процесу реалі-
зації публічної політики та прийняття управлінських
рішень через дієве комплексне використання відповід-
них механізмів.

Адже механізми впровадження публічної політики
є складовою частиною системи управління та включа-
ють сукупність форм, методів, інструментів, принципів,
функцій, визначають спосіб їх застосування суб'єктом
управління по відношенню до об'єкта управління шля-
хом створення належних умов для розвитку грома-
дянського суспільства [6]. При цьому "механізм управ-
ління" — це сукупність взаємопов'язаних методів, за-
собів і принципів управління, що створюють організа-
ційну основу і забезпечують досягнення цілей управ-
ління в системі [9].

Робимо висновок, що механізми публічного уп-
равління є невід'ємними складовими системи публіч-
ного управління, які безпосередньо впливають на чин-
ники ефективності функціонування її суб'єктів та
спрямовані на досягнення стратегічних цілей щодо
стабільності та розвитку як держави у цілому так і за-
безпечення добробуту та соціального захисту насе-
лення, зокрема.

Одним із таких механізмів публічного управління
є організаційний механізм. На думку вітчизняного дос-
лідника організаційні механізми є лише системою
суб'єктів, уповноважених забезпечувати реалізацію

впливу громадськості на публічну політику та акцепту-
вати такий вплив, забезпечувати зворотний зв'язок між
суб'єктами публічної політики та громадськістю, дово-
дячи до відома останньої результати втілення її про-
позицій, рішень тощо [6]. Інші дослідники, вважають,
що організаційний механізм — це всі організаційні та
розпорядчі дії, які є взаємозалежними і в сукупності
забезпечують виконання досягнення поставлених цілей
[5].

Однак, на думку авторів дослідження організацій-
ний механізм передбачає собою саме сукупність еле-
ментів, які функціонують у взаємодії між собою та
діяльність яких спрямована на досягнення ефективних
соціально-політичних результатів публічного управлін-
ня.

Отже для проведення більш глибокого аналізу та
дослідження поняття організаційного механізму публі-
чного управління необхідно детально розглянути його
елементи та їх взаємодію (рис. 1).

Робимо висновок, що хоча однакового переліку та-
ких елементів не існує, проте на думку авторів дослід-
ження ключовими елементами організаційного механ-
ізму публічної управління є самі суб'єкти управління,
його об'єкти та нормативно-правова база, що регла-
ментує методи та способи функціонування як суб'єктів
відносин, так і організаційну структуру об'єктів забез-
печення публічної політики у певній сфері діяльності.
Адже основним призначення організаційних елементів
у складі комплексного механізму управління є форму-
вання і посилення організаційного потенціалу суб'єктів
управління як складової частини системи управління
[6].

Крім того необхідно більш детально зупинитися на
функціях публічного управління [4, с. 25]:

прогнозування (засіб прийняття управлінських
рішень задля визначення змісту соціальних процесів,
стану учасників управління шляхів і строків досягнення
цілей управління, фіксуються можливі напрямки досяг-
нення цілей публічного управління);

планування (визначення напрямків та завдань роз-
витку публічного управління на відповідний період,
його методів і засобів їх реалізації, строків виконан-
ня визначених цілей, матеріальних ресурсів, необхі-
дних для їх досягнення, кількісних і якісних показ-
ників розвитку процесів у системі публічного управ-
ління);

регулювання (забезпечення зв'язків між структур-
ними елементами управлінських систем через встанов-
лення правил, нормативів, стандартів до того чи іншого
виду управлінської системи, які є обов'язковими для всіх
учасників цієї системи. Метою регулювання є створен-
ня необхідних економічних, правових та організаційних
умов діяльності управлінських систем);

координація (налагодження взаємодії між відпові-
дними структурними підрозділами, ланками управлінсь-
ких систем, забезпечуються єдність та впорядкованість
усіх стадій управлінської діяльності);

облік (збирання, оброблення, аналіз та зберігання
інформації про стан та динаміку розвитку управлінсь-
кої системи, стан матеріальних можливостей учасників
публічного управління, прийняті управлінські рішення і
результати їх виконання);
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контроль (виявлення помилок у
процесі управління, їх своєчасне
виправлення і недопущення повто-
рення; забезпечення відповідності
між поставленими планами і фак-
тичними діями).

При цьому необхідно врахову-
вати, що організаційний механізм
публічного управління є ефектив-
ним за рахунок дотримання наступ-
них принципів:

організаційна структура відпо-
відає обраній стратегії, цілям;

організаційна структура відпо-
відає тому середовищу, в якому
вона функціонує;

діє в межах та відповідно до
діючого законодавства;

ефективно реалізує функції та
завдання, відповідно до норматив-
но-правового підгрунтя;

відсутні протиріччя між елемен-
тами організаційної структури.

Додатково необхідно врахову-
вати, що у часи глобалізації, зміни
в світовій політиці або економіці
вносять подекуди швидкі коректи-
ви в національну політику та еконо-
міку. Тому публічна політика, в
організації свого функціонуванням
та побудови ефективної структури,
повинна бути стратегічно-налашто-
ваною, відповідати тенденціям роз-
винутих держав, зокрема слідува-
ти шляхом розвитку країн Євро-
пейського Союзу (зважаючи на зо-
бов'язання України щодо вступу в
ЄС) та вести політику, спрямовану
на дієві зміни та ефективне управл-
іння.

Не є виключенням і фінансова
безпека як запорука стабільності
функціонування країни як на дер-
жавному рівні так і в міжнародних
відносинах. Тому автори пропону-
ють розглянути організаційний ме-
ханізм публічного управління при забезпеченні фінан-
сової безпеки як сукупність цілеспрямованих заходів,
які базуючись на нормативно-правовому підгрунті, роз-
робляються і впроваджуються органами державної вла-
ди та реалізовуються суб'єктами забезпечення фінан-
сової безпеки, у взаємодії з представниками громадсь-
кості, та спрямовані на досягнення фінансової стабіль-
ності, соціального розвитку та забезпечення фінансо-
вої безпеки в усіх сферах функціонування публічної
політики.

Більшість науковців у своїх напрацюваннях часто
об'єднують поняття організаційного та правового ме-
ханізмів публічної політики, у зв'язку з тим, що забез-
печення впровадження та функціонування організацій-
ного механізму найчастіше реалізується через законо-
творчі норми. Адже з метою дієвої реалізації усіх

функцій організаційного механізму публічного управ-
ління при забезпеченні фінансової безпеки, необхідно
створювати ефективне законодавче підгрунтя, що ба-
зується на принципах верховенства права.

Оскільки лише легітимізація будь-яких управлінсь-
ких рішень, забезпечення взаємодії органів державної
влади та громадських організацій, у тому числі грома-
дянського суспільства, у межах законодавчих норм,
дозволить досягнути прийняття ефективних управлінсь-
ких рішень, впроваджувати надійні організаційні захо-
ди та спрямовувати спільні дії на досягнення макси-
мального соціального росту, який не можливий без без-
пекової складової [3, с. 96]. Адже, гнучке поєднання ме-
тодів, засобів, диференційованих способів впливу, тех-
нологій та інструментів для виконання функцій стосов-
но чітко окреслених цілей дозволяє досягти зближення

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

система органів виконавчої 

влади та громадські 

організації, що взаємодіють  

Суб’єкти  

Елементи організаційного механізму публічної управління  

цілі, завдання рушійний елемент структури управління; 

це те, заради чого функціонує суб’єкт  

 

функції 

� прогнозування 

� планування 

� регулювання 

� координація 

� облік та контроль 

методи управління сукупність усіх способів та прийомів 

впливу суб’єктів управління на 

об’єкт управління з метою 

досягнення поставленої мети   

Об’єкти  

сукупність законодавчо-правових норм, 

що регламентують як організаційну 

структуру системи органів виконавчої 

влади, так і процеси її функціонування, 

розвитку та захисту 

загрози 

(внутрішні та 

зовнішні) 

в залежності від стратегічних цілей, 

сформованих відповідно до 

національних інтересів, з метою 

попередження загроз та забезпечення 

захисту об’єкту необхідно 

використовувати відповідні технології 

управління, а саме: 

� управління цілями; 

� управління результатами; 

� управління на основі потреб та 

інтересів; 

� управління на основі постійних 

перевірок та вказівок; 

� управління у виняткових випадках; 

� управління на основі активізації 

потенціалу та інші  

 

порядок захисту 

національні 

інтереси 

Законодавчо-
правові норми  

Рис. 1. Елементи організаційного механізму публічної

управління

Джерело: систематизовано, узагальнено та згруповано за даними [1, с. 167; 3,
с. 95; 4, с. 25; 8].
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Ф
ун

к
ці

ї 

Заходи Очікувані результати 

створення дорадчих органів при міністерствах, відомствах та інших 

державних та правоохоронних органах (суб’єктів забезпечення фінансової 

безпеки) з питань проведення роботи з прогнозування функціонування 

безпекового напрямку у сфері діяльності суб’єкта, з урахуванням: ризиків 

та загроз, що виникають або можуть виникнути (зовнішніх та внутрішніх), 

строків прогнозування (довго-, середньо- та короткострокових), із 
визначенням індикаторів та критеріїв моніторингу фінансової стійкості, що 

будуть максимально ефективно відповідати напрямку функціонування 

суб’єкта та дозволить коригувати завдання у відповідній сфері 

забезпечено функціонування механізму 

прогнозування з питань безпекового сектору у 

сфері фінансової системи з урахуванням усіх 

наявних загроз та можливих майбутніх 

ризиків, як внутрішніх так і зовнішніх   

п
ро

гн
оз

ув
ан

н
я 

ініціювання суб’єктом забезпечення фінансової безпеки проведення у рамках 

науково-дослідних робіт аналізу та передбачень майбутніх тенденцій, подій та 

викликів, що можуть вплинути на ефективність та результативність 
управлінського процесу, а також з метою фіксації можливих напрямків 

досягнення цілей публічного управління при забезпечені безпеки 

забезпечено механізм  прогнозування 

прийняття управлінських рішень задля 

досягнення дієвих  соціально-економічних 
процесів і строків реалізації завдань 

управління, зокрема безпекового питання 

розроблення та реалізація суб’єктами забезпечення фінансової безпеки у межах 
діючих Стратегій у сфері забезпечення безпеки, деталізованих планів заходів 

щодо активізації розвитку публічного управління у межах та сферах компетенції 

на відповідні періоди; визначення та затвердження на рівні розпорядчих 
документів строків виконання визначених завдань та заходів, кількісних і якісних 

показників розвитку процесів у системі публічного управління 

реалізовано деталізовані плани заходів щодо 
активізації розвитку публічного управління у 

межах та сферах компетенції суб’єктів 

забезпечення фінансової безпеки  

п
ла

н
ув

ан
н

я 

закладення в річних планах суб’єкта реалізації публічної політики матеріальних 

ресурсів, необхідних для їх досягнення (план основних заходів органу виконавчої 
влади, плану річних закупівель, галузеві програми розвитку тощо) 

забезпечено реалізацію заходів, передбачених  

деталізованими планами  

забезпечення ефективного регулювання у фінансовій сфері, відповідно до 

цілей фінансової політики,  фінансових можливостей держави, а також 
проведення аналізу внутрішнього фінансового ринку та нерезидентів, що 

здійснюють свою діяльність у секторі фінансового ринку, мінімізації 

використання готівкової іноземної валюти на території України тощо 

забезпечено функціонування  механізму 

регулювання безпекового питання на усіх 
рівнях управління та забезпечено зв’язки між 

структурними елементами управлінських 

систем 

забезпечення адміністративно - правового регулювання у всіх сферах 
суспільних відносин та реформування системи правоохоронних органів 

відповідно до стандартів європейського законодавства задля оптимізації їх 

діяльності із забезпечення фінансової безпеки України  

побудовано якісно нову модель публічного 
управління при забезпеченні фінансової 

безпеки  

р
ег

ул
ю

ва
н

н
я 

зміцнення інституційної спроможності органів, що здійснюють державне 

регулювання національної економіки, посилення прозорості та відкритості 

у їх діяльності  

приведено організаційну  структуру суб’єктів 

та нормативно-правову базу з питань 

забезпечення фінансової безпеки та 
функціонування суб’єктів її забезпечення у 

відповідність до міжнародних стандартів 

створення з метою упорядкування управлінських процедур та налагодження 

конструктивного діалогу між усіма суб’єктами забезпечення фінансової безпеки 
координаційних рад з безпекових питань, зокрема здійснення координації 

діяльності суб’єктів забезпечення фінансової безпеки, удосконалення механізмів 
їх функціонування, налагодження міжнародної взаємодії тощо 

к
оо

рд
и

н
ац

ія
 

налагодження координація між усіма суб’єктами забезпечення фінансової безпеки 

з метою урегулювання питань взаємодії, у тому числі шляхом розроблення 

спільних нормативно-правових та нормативно-розпорядчих актів 

забезпечено взаємодію та координацію між 

усіма суб’єктами забезпечення фінансової 
безпеки з метою упорядкування 

управлінських процедур 

збирання, оброблення, аналіз та зберігання інформації про стан фінансової 

безпеки за результатами прийнятих управлінських рішень і результатів їх 

виконання 

запровадження системи здійснення постійного моніторингу ключових 
показників сектору фінансової безпеки (ринку фінансових послуг, 

бюджетних та податкових показників тощо)  

об
л

ік
 

проведення постійного моніторингу фінансової стійкості шляхом 

відслідковування рівня критичних меж за індикаторами фінансової безпеки 

забезпечено функціонування прозорої 

системи постійного моніторингу фінансової 

стійкості на основі індикаторів (розроблених 
внутрішніх та визначених діючим 

законодавством, зокрема Стратегією 

економічної безпеки України на період до 
2025 року) 

посилення контролю за основними напрямками забезпечення фінансової 

безпеки (цільовим і ефективним використанням бюджетних коштів, 

дотриманням індикативних прогнозних показників державного бюджету, 
умов і правил функціонування на фондовому ринку тощо)  

посилено контроль за основними напрямками 

забезпечення фінансової безпеки  

убезпечення національної фінансової системи від легалізації (відмивання) 

доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансування тероризму та 
фінансування розповсюдження зброї масового знищення 

удосконалено роботу суб’єктів забезпечення 

фінансової безпеки з протидії легалізації 
(відмивання) доходів, одержаних злочинним 

шляхом, фінансування тероризму та 

фінансування розповсюдження зброї 

масового знищення 

к
он

тр
ол

ь 

проведення щорічної оцінки стану фінансової безпеки на усіх рівнях її 

забезпечення з метою недопущення прийняття рішень, які призводитимуть 
до виходу індикаторів фінансової безпеки за критичні межі для подальшого 

врахування у процесі стратегічного і бюджетного планування на усіх 

рівнях публічного управління 

запроваджено методики щорічної оцінки 

стану фінансової безпеки та використання її 
результатів для формування основних 

напрямів і заходів економічної політики 

 

Таблиця 1. Заходи з реалізації організаційного механізму публічного управління

при забезпеченні фінансової безпеки

Джерело: сформовано на основі [2, 3, 11].
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організаційного та правового механізмів, яке в сукуп-
ності надає механізму державного управління реаль-
ної/достовірної ефективності [10, с. 64].

Не менш важливо під час реалізації організаційно-
го механізму публічного управління при забезпеченні
фінансової безпеки дотримуватись таких критеріїв:

планування (визначення пріоритетів, завдань і за-
ходів із забезпечення фінансової безпеки України, зба-
лансованого розвитку її складових на основі оцінки без-
пекової обстановки та з урахуванням фінансово-еконо-
мічних можливостей держави);

врахування існуючих проблем. Адже саме про-
блемність організації управління зумовила необхідність
впровадження якісно нових форм реалізації державної
політики [15, с. 107], та призвела до виникнення публіч-
ної політики, що враховує інтереси усіх заінтересова-
них осіб.

системної стабільності при здійсненні управління;
досягнення цілей (відповідності безпековим запи-

там у суспільстві, громадської підтримки, використан-
ня організаційних ресурсів тощо).

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ І
ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У
ДАНОМУ НАПРЯМІ

З огляду на зазначене публічна політика повинна
бути спрямована на удосконалення механізмів її реалі-
зації, зокрема шляхом повної синергії організаційних та
правових заходів у сферах державного функціонуван-
ня.

Таким чином публічна політика при забезпеченні
фінансової безпеки, буде ефективною лише, якщо бу-
дуть враховані інтереси усіх суб'єктів забезпечення
фінансової безпеки, і яка буде спрямована на досягнен-
ня суспільно значущих цілей, якими в контексті фінан-
сової безпеки, є забезпечення стабільного фінансово-
го розвитку та вирішення суспільно важливих завдань,
направлених на соціальну безпеку та стабільність гро-
мадянського суспільства. Це досягається шляхом ефек-
тивного використання організаційного механізму публ-
ічного управління, закріпленого нормативно-правовою
базою [3, с. 96].

Отже з метою ефективної реалізації публічної полі-
тики при забезпеченні фінансової безпеки необхідно
удосконалити основі функції організаційного механіз-
му публічного управління через запровадження наступ-
них заходів (табл. 1).
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INFORMATION SECURITY AS A COMPONENT OF NATIONAL SECURITY

У статті розглянуто наукові підходи до визначення поняття "інформаційна безпека" як скла-

дової національної безпеки. Визначено основні завдання інформаційної безпеки, виконання

яких дасть можливість забезпечити інформаційний простір країни від неправдивої, неточної

інформації та зберегти інформаційний суверенітет країни. Виявлено особливості інформацій-

них загроз, які існують у різних сферах діяльності (політичній, економічній, суспільній, військовій

та науково-технічній) та впливають на стан національної безпеки.

Розглянуто нормативно-правові документи, прийняті для забезпечення інформаційної без-

пеки та реалізації інформаційної політики держави в умовах воєнного часу. Проаналізовано

методи протидії інформаційним загрозам (превентивні та оперативні), використання яких дасть

можливість не допускати виникнення інформаційної загрози та попередити її формування на

початковому етапі. Запропоновано варіанти забезпечення інформаційної безпеки, зокрема

необхідність створення власної моделі інформаційного простору державного рівня та забез-

печення розвитку інформаційного суспільства; підвищення конкурентоспроможності власної

інформаційної продукції та інформаційних послуг, а також інтегрування України до міжнарод-

ного інформаційного простору.

The article examines the categorical and conceptual apparatus related to ensuring information

security as a component of national security. Scientific approaches to defining the concept of

"information security" are revealed. It has been established that information security is considered

as a state of protection of the information space and the national interests of the country in this

space; the process of managing information threats and dangers to ensure the information

sovereignty of the state; functions of the state; a component of national security.

The main tasks of information security have been determined, the implementation of which will

make it possible to ensure the country's information space from false and inaccurate information

and preserve the country's information sovereignty.

The specifics of information threats that exist in various spheres of activity (political, economic,

social, military, and scientific and technical), which generally affect the state of national security,

have been identified. In particular, the position is given that the main information threat in the field of

national security is the threat of negative external influence on the information environment of the

country, the information consciousness and subconsciousness of a person with the aim of imposing

one's own views, values and positions to control the behavior of society. It has been proven that in

fact such external negative influence is a real threat to the country's sovereignty, especially in wartime

conditions.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Сьогодні перед нашою країною стоїть надзвичайно
важливе завдання із забезпечення національної безпе-
ки та державного суверенітету, адже саме від цього за-
лежить розвиток суспільства та функціонування держа-
ви. В умовах російської військової агресії нового змісту
та особливостей набуває інформаційна війна, резуль-
тати якої зокрема впливають на маніпулювання свідо-
містю громадян та розпалювання між ними недовіри та
ворожнечі; дезінформація про роботу органів влади та
їх дискредитація; ініціювання масових заворушень,
мітингів та страйків тощо.

Тому в умовах російсько-української війни досить
актуальним залишається питання розгляду інформацій-
ної безпеки як складової національної безпеки України.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Зазначена проблематика перебуває в полі зору ба-
гатьох учених. Зокрема різні аспекти та особливості
забезпечення інформаційної безпеки висвітлювали у
своїх наукових працях такі автори як: І. Боднар, С. Гло-
бенко, У. Ільницька, В. Кононенко, В. Кривцов, Н. Лит-
вин, Т. Слінько, Т. Ткачук, Я. Чмир, О. Штельмах та інші.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою даної статті є дослідження особливостей
інформаційної безпеки як складової національної без-
пеки країни.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Сьогодні для більшості країн світу питання забез-
печення національної безпеки є пріоритетним, адже від
цього залежить економічний розвиток країни та добро-

The methods of countering information threats (preventive and operative) have been analyzed,

the use of which will make it possible to prevent the emergence of an information threat and to prevent

its formation at the initial stage, using means and resources for its neutralization.

The regulatory documents adopted to ensure information security and the implementation of

information policy in wartime conditions are considered. It has been established that the change in

the legislation provides for the prohibition of dissemination during martial law of information of a

dangerous nature for society, and the establishment or strengthening of various types of liability for

violation of such a prohibition.

Attention is focused on the need to ensure information security in the conditions of a hybrid war, in

particular by creating an own model of the information space at the state level and ensuring the

development of an information society; increasing the competitiveness of its own information

products and information services, as well as the integration of Ukraine into the international

information space.

Ключові слова: державна політика, інформація, інформаційна безпека, національна безпека, інформац-
ійний суверенітет, інформаційні загрози, інформаційний простір.

Key words: public policy, information, information security, national security, information sovereignty, information
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бут її населення. Сама ж система національної безпеки
поєднує в собі різні сфери безпеки, зокрема політичну,
військову, кадрову, економічну, екологічну, соціальну,
продовольчу і, звичайно ж, інформаційну [12].

Відповідно в умовах російської військової агресії
Україна більш активно здійснює різноманітні заходи для
забезпечення своєї національної безпеки. Одними з та-
ких заходів є забезпечення інформаційної безпеки шля-
хом формування ефективної державної інформаційної
політики на засадах демократичної правової держави
із розробкою та прийняттям нормативно-правових до-
кументів, зокрема національних доктрин, стратегій, кон-
цепцій та програм.

У сучасних реаліях ми бачимо, що роль інформації,
спосіб її висвітлення та представлення громадськості є
надзвичайно важливою, оскільки вона фактично є
інформаційною зброєю. Інформація може формувати
та розпалювати у суспільстві як внутрішні протиріччя,
так і протиріччя та війни між країнами, або ж дозволяє
встановлювати дружні стосунки [17].

На основі аналізу літературних джерел встановлено,
що одні науковці вважають інформаційну безпеку — ста-
ном захищеності інформаційного середовища суспіль-
ства, який забезпечує його формування, використання
і розвиток в інтересах громадян, організацій, держави
[10]. Інші вчені трактують інформаційну безпеку як стан
інформаційного середовища, що забезпечує задоволен-
ня інформаційних потреб суб'єктів інформаційних відно-
син, безпеку інформації і захист суб'єктів від негатив-
ної інформаційної дії [11].

У той же час, на думку Кривцова В. Ю., інформацій-
ну безпеку можна розглядати як стан захищеності
інформаційного простору та національних інтересів
країни в цьому просторі; процес управління інформа-
ційними загрозами та небезпеками для забезпечення
інформаційного суверенітету держави; функції держа-
ви; складової частини національної безпеки [8].

Слід акцентувати увагу на тому, що Конституцією Ук-
раїни передбачено, що найважливішими функціями дер-
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жави є захист її суверенітету і територіальної цілісності, а
також забезпечення інформаційної безпеки держави.

У той же час, у Стратегії інформаційної безпеки на-
ведено наступне трактування поняття "інформаційна
безпека України" — це "складова частина національ-
ної безпеки України, стан захищеності державного су-
веренітету, територіальної цілісності, демократичного
конституційного ладу, інших життєво важливих інтересів
людини, суспільства і держави, за якого належним чи-
ном забезпечуються конституційні права і свободи лю-
дини на збирання, зберігання, використання та поши-
рення інформації, доступ до достовірної та об'єктивної
інформації, існує ефективна система захисту і протидії
завданню шкоди через поширення негативних інформа-
ційних впливів, у тому числі скоординоване поширення
недостовірної інформації, деструктивної пропаганди,
інших інформаційних операцій, несанкціоноване роз-
повсюдження, використання й порушення цілісності
інформації з обмеженим доступом" [13].

Ми дотримуємося думки про те, що інформаційна
безпека — це збалансований стан функціонування та
взаємодії інститутів громадянського суспільства та дер-
жави, з метою формування та розвитку інформаційно-
го середовища в інтересах людини, суспільства та дер-
жави, а також досягнення мінімізації впливу в інформа-
ційному просторі негативних чинників на національні
інтереси держави та її громадян. Отже забезпечення
інформаційної безпеки включає не тільки забезпечен-
ня інтересів країни, а й інтересів, прав і свобод кожного
її громадянина. Ми підтримуємо думку науковців, що
достовірність, точність, доступність інформації, конт-
роль за її правдивістю та непоширеністю дезінформації,
захист інформаційного простору від маніпуляцій є ос-
новою інформаційної безпеки сьогодення [17].

Аналіз літературних джерел та нормативно-правових
документів дає нам можливість стверджувати, що основ-
ними завданнями інформаційної безпеки є [8, 13, 15]:

— створення умов для забезпечення інформаційно-
го суверенітету України шляхом формування та реалі-
зації державної політики інформаційної безпеки, а та-
кож формування нормативно-правової бази та економ-
ічних чинників для розвитку інформаційного середови-
ща та інформаційної інфраструктури;

— здійснення ефективних заходів щодо наповнен-
ня інформаційного простору достовірною інформацією
про Україну, у т.ч. шляхом залучення засобів масової
інформації та недопущення втручання у їх діяльність,
переслідування чи дискримінації, а також забезпечен-
ня захисту інформаційного простору від монополізації;

— проведення постійного моніторингу стану інфор-
маційної безпеки для попередження шкідливого впли-
ву загроз і небезпек як всередині країни, так і ззовні, у
т.ч. виявлення та запобігання інформаційної небезпеки
та інформаційних атак на діяльність органів публічної
влади тощо.

Виділяють чотири групи інформаційних небезпек
для суспільства і держави, які виникають у наслідок роз-
витку науково-технічного прогресу [3]:

1) розвиток програмування (комп'ютерна система
банків даних знань і інформаційні ресурси, комп'ютерні
ігри) здатний впливати на людську психіку і інформа-
ційно-технологічні державні структури;

2) формування нового виду правопорушень: махі-
нації з банківськими операціями; порушення порядку у
комп'ютерній сфері; протизаконне копіювання техноло-
гічних рішень тощо;

3) постійний електронний контроль стану життя на-
селення країни (здоров'я, активність соціального пла-
ну, політичні настрої, відносини між людьми, фінансо-
ве забезпечення громадян) через використання інфор-
маційних технологій;

4) підвищення впливу ЗМІ на політичні процеси, ро-
боту владного механізму.

Отже, як бачимо, в умовах науково-технічного про-
гресу, використання комп'ютерної техніки, соціальних
мереж потенційна вразливість суспільства та суспільних
процесів від інформаційного впливу надзвичайно зрос-
тає. Інформація та спосіб її подачі може призвести до
великомасштабних аварій, військових конфліктів, де-
зорганізації публічного управління тощо.

Інформаційна небезпека виникає у разі появи інфор-
маційних загроз. З науково-технічним суспільства кіль-
кість таких загроз постійно зростає. Слід звернути ува-
гу на те, що інформаційним загрозам у сфері національ-
ної безпеки приділено значну уваги як науковців, так і
практиків. Зокрема у Доктрині інформаційної безпеки
України передбачено такі загрози як [15]:

— здійснення спеціальних інформаційних операцій,
спрямованих на підрив обороноздатності країни та ство-
рення її негативного іміджу;

— дестабілізація у суспільстві через політичні та
міжетнічні конфлікти в Україні;

— інформаційне домінування та інформаційна екс-
пансія державою-агресором;

— недостатній рівень протидії інформаційній аг-
ресії;

— неефективність наявної державної інформацій-
ної політики, зокрема недосконалість чинного законо-
давства, невизначеність або взагалі відсутність страте-
гічного наративу, недостатній рівень медіа-культури сус-
пільства тощо.

У той же час науковці виокремлюють наступні заг-
рози національній безпеці в інформаційній сфері [2, 7]:

— недосконалість нормативно-правового забезпе-
чення щодо регулювання та унормовування питань у
сфері інформаційної безпеки, особливо на місцевому
рівні;

— недостатній рівень розвитку на місцевому та дер-
жавному рівні інформаційно-телекомунікаційної інфра-
структури, зосередження засобів масової інформації в
руках певних зацікавлених осіб;

— непослідовність та неефективність державної
політики щодо здійснення якісних заходів із забезпе-
чення інформаційної безпеки;

— ведення інформаційної війни проти України,
особливо в умовах повномасштабного вторгнення росії;

— дезінформація громадян України та застосуван-
ня проти них технологій інформаційно-психологічного
маніпулятивного характеру.

Заслуговує на увагу і той факт, що інформаційні заг-
рози із зовнішніх джерел є найбільш небезпечними у
сфері національної безпеки нашої країни. Зокрема до
таких загроз ми можемо віднести: недостатність поінфор-
мованості населення, яке перебуває за межами України,
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про ведення зовнішньополітичної та внутрішньополітич-
ної діяльності країни; дезінформування щодо ведення
зовнішньої та внутрішньої політики України; інформац-
ійний вплив міжнародних структур та організацій у різних
сферах (військовій, економічній, політичній, інфор-
маційній) на формування структури політичної системи в
Україні, розроблення і реалізацію політичних рішень;
утиски інформаційних прав та свобод, що зазнають ук-
раїнські громадяни поза межами країни.

Деякі науковці вважають, що загрози інформаційній
безпеці призводять до порушення нормальної життєді-
яльності окремої людини та країни в цілому, а також до
руйнації або стримування розвитку інформаційної
інфраструктури. [1].

Ми дотримуємося тієї точки зору, що головною
інформаційною загрозою у сфері національної безпе-
ки є загроза негативного стороннього впливу на інфор-
маційне середовище країни, інформаційну свідомість та
підсвідомість людини з метою нав'язування власних
поглядів, цінностей та позицій для керування поведін-
кою суспільства. Фактично такий сторонній негативний
вплив є реальною загрозою для суверенітету країни,
особливо в умовах війни.

Не можна залишити поза увагою і те, що інфор-
маційні загрози існують у різних сферах діяльності, зок-
рема у політичній; економічній; суспільній; військовій та
науково-технічній [18].

Так, у політичній сфері інформаційні загрози впли-
вають на функціонування системи державного управлі-
ння; на систему підготовки прийняття та впровадження
політичних рішень; на виборчі системи та процедуру
проведення виборів тощо.

В економічній сфері інформаційні загрози наклада-
ють відбиток на ефективність функціонування банківсь-
кої системи та управління корпоративними правами
(можливе виникнення корпоративних війн, банківсько-
го шпіонажу і хакерських атак).

У суспільній сфері інформаційні загрози впливають
на систему формування громадської думки; структури
формування політичних партій, громадських рухів та
релігійних організацій; структури забезпечення основ-
них прав і свобод людини. Це призводить до загроз кон-
ституційним правам і свободам людини.

У військовій сфері інформаційні загрози призводять
до фальсифікації фактів військової історії; напруженості
та дестабілізації ситуації в місцях дислокації військових;
військових злочинів та дезертирства, а також втрати бо-
йового духу та підриву обороноздатності країни.

У науково-технічній сфері інформаційні загрози
можуть впливати на системи накопичення ноу-хау та
об'єкти інтелектуальної власності; структури фундамен-
тальних і прикладних досліджень; бази і банки даних
конфіденційного характеру.

Для протидії інформаційним загрозам слід викори-
стовувати превентивні методи (нормативно-правові,
адміністративні, інформаційні та економічні), що дасть
можливість не допустити інформаційної загрози та по-
передити ризики на початкових етапах, а також опера-
тивні методи, які можна застосувати тільки після вияв-
лення правдивих та перевірених даних щодо наявності
інформаційної загрози, її рівня та можливих засобів і
ресурсів для її нейтралізації [18].

Варто акцентувати увагу на тому, що для забезпечен-
ня інформаційної безпеки в Україні та протидії застосу-
ванням технологій гібридної війни з боку росії, які впли-
вають на свідомість людини, розпалювання релігійної
ворожнечі, зміну конституційного ладу незаконним та
насильницьким методам, а також порушення сувереніте-
ту, незалежності та територіальної цілісності України
було прийнято Доктрину інформаційної безпеки Украї-
ни [15]. З моменту впровадження воєнного стану в Ук-
раїні, прийнято рішення Ради національної безпеки та
оборони України "Щодо реалізації єдиної інформацій-
ної політики в умовах воєнного стану", в основі якого
пріоритетним питанням національної безпеки є реаліза-
ція єдиної інформаційної політики та створення і функц-
іонування Центру протидії дезінформації при РНБО Ук-
раїни [14]. Враховуючи те, що країна-агресор здійснює
свій інформаційний вплив на населення, надаючи неправ-
диву інформацію, безпосередньо через телекомуні-
каційні засоби в Україні, було прийнято рішення про
об'єднання всіх загальнонаціональних телеканалів, які на
базі єдиної інформаційної стратегічної комунікації
здійснюють транслювання своїх інформаційно-аналітич-
них передач [9]. Відбувається постійний моніторинг та
контроль ефірних мереж для виявлення ворожої неправ-
дивої інформації та несанкціонованого втручання. Ми
погоджуємося, що саме фільтрування інформації в та-
кий спосіб є одним із заходів державного контролю та
запобігання фізичній і моральній загрозам.

Також прийнято певні нормативно-правові докумен-
ти, які передбачають заборону розповсюдження під час
воєнного стану інформації, що має небезпечний харак-
тер для суспільства та встановлення або посилення різно-
го виду відповідальності за порушення такої заборони.
Наприклад, на законодавчому рівні посилено криміналь-
ну відповідальність за виготовлення та розповсюдження
під час воєнного стану забороненої продукції [17].

Однак, незважаючи на значну кількість прийнятих
нормативно-правових документів, які регулюють питан-
ня інформаційної безпеки, все ж таки залишаються до-
сить великі прогалини у законодавстві. Зокрема не
відображена у нормативних документах класифікація
явищ інформаційного простору, що призводить до уск-
ладнення притягнення до відповідальності за вчинення
будь-яких дій чи організацію діяльності, яка може зав-
дати шкоди інформаційній безпеці.

Для попередження існуючих загроз та наявних про-
блем, крім удосконалення існуючої нормативно-право-
вої бази відповідно до міжнародного законодавства,
варто здійснювати заходи щодо створення власної мо-
делі інформаційного простору державного рівня та за-
безпечення розвитку інформаційного суспільства; підви-
щення конкурентоспроможності власної інформаційної
продукції та інформаційних послуг, а також інтегруван-
ня України до міжнародного інформаційного простору.

Потрібно постійно здійснювати контроль інформа-
ційного простору, у т.ч. за діяльністю ЗМІ (преса, теле-
бачення, радіо, Інтернет), інформацією, яку вони пода-
ють та способом її подачі. Крім того, необхідно здійсни-
ти заходи щодо обмеження розповсюдження інфор-
мації, яка шкодить авторитету діяльності уряду та
Збройним Силам України серед населення країни або
сприяє діяльності суперника (ворога).
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Тому забезпечення інформаційної безпеки як скла-
дової національної безпеки в умовах військової агресії
повинно відбуватися шляхом формування дієвої та
ефективної державної політики, яка буде спрямована
на захист людини, суспільства та держави в інформац-
ійному середовищі. При цьому у процеси розробки та
реалізації такої політики мають бути впровадженні та
використовуватися сучасні інформаційні та комуніка-
тивні технології. Така державна політика в аспекті за-
безпечення інформаційної безпеки буде ефективна при
взаємодії та тісній співпраці між органами публічної вла-
ди та інститутом громадянського суспільства.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК
У ДАНОМУ НАПРЯМІ

Встановлено, що інформаційна безпека розгля-
дається як стан захищеності інформаційного простору
та національних інтересів країни у ньому; як процес уп-
равління інформаційними загрозами та небезпеками для
забезпечення інформаційного суверенітету держави та
її національної безпеки.

Визначено основні завдання інформаційної безпеки,
реалізація яких дасть змогу убезпечити інформаційний
простір країни від неправдивої та недостовірної інфор-
мації, зберегти інформаційний суверенітет країни.

Розкрито специфіку інформаційних загроз, що існу-
ють у різних сферах діяльності (політичній, економічній,
соціальній, військовій та науково-технічній) та які в ціло-
му впливають на стан національної безпеки. Зокрема,
наводиться положення про те, що основною інформа-
ційною загрозою у сфері національної безпеки є загро-
за негативного зовнішнього впливу на інформаційне
середовище країни, інформаційну свідомість та
підсвідомість особи з метою нав'язування власних по-
глядів, цінностей та позиції для контролю поведінки
суспільства. Доведено, що насправді такий зовнішній
негативний вплив є реальною загрозою суверенітету
країни, особливо в умовах воєнного часу.

Проаналізовано методи протидії інформаційним заг-
розам (превентивні та оперативні), використання яких
дасть змогу запобігти виникненню інформаційної загро-
зи та запобігти її формуванню на початковому етапі, ви-
користовуючи засоби і ресурси для її нейтралізації.

Розглянуто прийняті нормативні документи щодо
забезпечення інформаційної безпеки та реалізації
інформаційної політики в умовах воєнного часу. Вста-
новлено, що зміна до законодавства передбачає забо-
рону поширення під час дії воєнного стану інформації
суспільно небезпечного характеру та встановлення чи
посилення різних видів відповідальності за порушення
такої заборони.

Запропоновано для забезпечення інформаційної
безпеки як складової національної безпеки забезпечу-
вати формування дієвої та ефективної державної полі-
тики, здійснювати постійний контроль інформаційного
простору, а також має бути тісна співпраця та взаємо-
дія між органами публічної влади та інститутом грома-
дянського суспільства. Досить важливо здійснювати
заходи щодо створення власної моделі інформаційно-
го простору державного рівня та забезпечення розвит-
ку інформаційного суспільства; підвищення конкурен-

тоспроможності власної інформаційної продукції,
інформаційних послуг, а також інтегрування України до
міжнародного інформаційного простору.

Література:
1. Боднар І. Р. Інформаційна безпека як основа на-

ціональної безпеки. Механізм регулювання економіки.
2014. № 1. С. 68—75.

2. Глобенко С. Інформаційний простір держави та
проблеми забезпечення його захисту в Україні. Держав-
не управління. 2023. № 1 (13). С. 195—210.

3. Гриненко І. М., Прокоф'єва-Янчиленко Д. М., Со-
крут Б. В. Ризики та загрози організованої злочинності
в Україні: стан та перспективи / І. М. Гриненко, Д. М.
Прокоф'єва-Янчиленко, Б. В. Сокрут, Київ: ВАІЕУ, 2014.
194 с.

4. Грицай Р. О. Інформаційні війни: пошук стратегій
протидії. Публічне управління і адміністрування в Ук-
раїні. 2023. Вип. 33. С. 18—23.

5. Ільницька У. Інформаційна безпека України: су-
часні виклики, загрози та механізми протидії негатив-
ним інформаційно-психологічним викликам. Політичні
науки. 2016. № 1. Вип. 2. С. 27—32.

6. Кононенко В. П., Здоровко С. С., Корольова А.
Є. Інформаційна безпека як стан. Науковий вісник Уж-
городського національного університету. 2023. Вип. 7.
Ч. 2. С. 244—250.

7. Копанчук В. О. Державна політика у сфері націо-
нальної безпеки та охорони громадського порядку:
дис.... докт. держ. упр.: спец. 25.00.05. "Держ. упр. у
сфері держ. безпеки та охорони гром. порядку" / НУЦ-
ЗУ. Харків, 2020. 375 с.

8. Кривцов В. Ю. Інформаційні заходи оборони дер-
жави в сучасних умовах. Часопис Київського універси-
тету права. 2023. № 1. С. 30—33.

9. Литвин Н А., Шевченко А. О. Діяльність органів
державної влади щодо забезпечення інформаційної
безпеки України під час війни: адміністративно-право-
вий аспект. Юридичний науковий електронний журнал.
2023. № 1. С. 299—302.

10. Лук'янова В. В., Лаутар А. Ю. Інформаційна без-
пека в умовах розвитку інформаційної системи. Вісник
Хмельницького національного університету. 2013. № 2.
Т. 3. С. 97—101.

11. Панченко А. О., Панченко Л. В. Інформаційна
безпека та інформаційна культура в сучасному інфор-
маційному суспільстві. Правова інформатика. 2015.
№ 2 (46). С. 32—38.

12. Пархоменко-Куцевіл О. Проблеми забезпечен-
ня національної безпеки в умовах воєнного часу. Нау-
ковий вісник Вінницької академії безперервної освіти.
2023. Вип. 3. С. 143—150.

13. Про рішення Ради національної безпеки і обо-
рони України від 15 жовтня 2021 року "Про Стратегію
інформаційної безпеки": Указ Президента України від
28 грудня 2021 року № 685. URL: https://www.pre-
sident.gov.ua/documents/6852021-41069

14. Про рішення Ради національної безпеки і обо-
рони України від 18 березня 2022 року "Щодо реалі-
зації єдиної інформаційної політики в умовах воєнного
стану": Указ Президента України від 19 березня 2022 року
№ 152. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/152/2022.



Інвестиції: практика та досвід № 18/2023234

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

15. Про рішення Ради національної безпеки і обо-
рони України від 29 грудня 2016 року "Про Доктрину
інформаційної безпеки України": Указ Президента Ук-
раїни від 25 лютого 2017 року №47/2017. URL: https:/
/www.president.gov.ua/documents/472017-21374

16. Слінько Т. Сучасні загрози інформаційній без-
пеці країни й шляхи їх подолання. Український часопис
конституційного права. 2021. № 4. С. 77—84.

17. Смотрич Д. В., Браілко Л. Інформаційна безпе-
ка в умовах воєнного стану. Науковий вісник Ужгородсь-
кого національного університету. 2023. С. 121—127.

18. Ткачук Т. Сучасні загрози інформаційній безпеці
держави: теоретико-правовий аналіз. Підприємництво,
господарство і право. 2017. № 10. С. 182—186.

19. Ткачук Т. Ю. Механізми протидії інформацій-
ним загрозам зовнішніх джерел. ВІСНИК НТУУ "КПІ".
Політологія. Соціологія. Право. 2017. Вип. 1/2.
С. 242—254.

20. Чмир Я. Сучасні проблеми інформаційної без-
пеки України та перспективні напрями їх вирішення.
Наукові праці Міжрегіональної академії управління пер-
соналом. Політичні науки та публічне управління. 2022.
Вип. 2 (62). С. 149—154.

21. Штельмах О. В. Організаційні аспекти протидії
інформаційній агресії як складової гібридної війни. Ак-
туальні проблеми управління державною безпекою: зб.
матер. наук.-практ. конф (Київ, 19 березня 2015). К.:
Центр навч., наук, та період, видань НА СБ України,
2015. С. 393—396.

References:
1. Bodnar, I. R. (2014), "Information security as the

basis of national security", Mekhanizm rehuliuvannia
ekonomiky, vol. 1, pp. 68—75.

2. Hlobenko, S. (2023), "Information space of the state
and problems of ensuring its protection in Ukraine",
Derzhavne upravlinnia, vol. 1 (13), pp. 195—210.

3. Hrynenko, I. M. Prokof'ieva-Yanchylenko, D. M. and
Sokrut, B. V. (2014), Ryzyky ta zahrozy orhanizovanoi
zlochynnosti v Ukraini: stan ta perspektyvy [Risks and
threats of organized crime in Ukraine: state and pros-
pects], VAIEU, Kyiv, Ukraine.

4.  Hrytsaj, R. O. (2023), "Information wars: search for
countermeasure strategies", Publichne upravlinnia i
administruvannia v Ukraini, vol. 33, pp. 18—23.

5. Il'nyts'ka, U. (2016), "Information security of
Ukraine: modern challenges, threats and countermeasures
against negative information and psychological challen-
ges", Politychni nauky, vol. 2, pp. 27—32.

6. Kononenko, V. P. Zdorovko, S. S. and Korol'o-
va, A. Ye. (2023), "Information security as a state",
Naukovyj visnyk Uzhhorods'koho natsional'noho
universytetu, vol. 7, pp. 244—250.

7. Kopanchuk, V. O. (2020), "State policy in the field
of national security and protection of public order",
Abstract of Ph.D. dissertation, State administration in the
field of state security and protection of public order,
National university of civil defense of Ukraine, Kharkiv,
Ukraine.

8. Kryvtsov, V. Yu. (2023), "Information measures of
state defense in modern conditions", Chasopys Kyivs'koho
universytetu prava, vol. 1, pp. 30—33.

9. Lytvyn, N A. and Shevchenko, A. O. (2023),
"Activities of state authorities to ensure information
security of Ukraine during the war: administrative and legal
aspect", Yurydychnyj naukovyj elektronnyj zhurnal, vol. 1,
pp. 299—302.

10. Luk'ianova, V. V. and Lautar, A. Yu. (2013), "Infor-
mation security in the conditions of information system
development", Visnyk Khmel'nyts'koho natsional'noho
universytetu, vol. 2, pp. 97—101.

11. Panchenko, A. O. and Panchenko, L. V. (2015),
"Information security and information culture in the modern
information society", Pravova informatyka, vol. 2 (46),
pp. 32—38.

12. Parkhomenko-Kutsevil, O. (2023), "Problems of
ensuring national security in wartime conditions", Naukovyj
visnyk Vinnyts'koi akademii bezperervnoi osvity, vol. 3,
pp. 143—150.

13. The President of Ukraine (2021), The decree "On
the decision of the National Security and Defense Council
of Ukraine dated October 15, 2021 "On Information
Security Strategy", available at: https://www.presi-
dent.gov.ua/ documents/6852021-41069 (Accessed
23 August 2023).

14. The President of Ukraine (2022), The decree "On
the decision of the National Security and Defense Council
of Ukraine dated March 18, 2022 "Regarding the
implementation of a unified information policy under
martial law", available at: https://zakon.rada.gov.ua/
go/152/2022 (Accessed 23 August 2023).

15. The President of Ukraine (2017), The decree "On
the decision of the National Security and Defense Council
of Ukraine dated December 29, 2016 "On the Information
Security Doctrine of Ukraine", available at: https://
www.president.gov.ua/documents/472017-21374
(Accessed 23 August 2023).

16. Slin'ko, T. (2021), "Modern threats to the country's
information security and ways to overcome them", Ukrain-
s'kyj chasopys konstytutsijnoho prava, vol. 4, pp. 77—84.

17. Smotrych, D. V. and Brailko L. (2023), "Information
security under martial law", Naukovyj visnyk Uzhhorod-
s'koho natsional'noho universytetu, pp. 121—127.

18. Tkachuk, T. (2017), "Modern threats to information
security of the state: theoretical and legal analysis",
Pidpryiemnytstvo, hospodarstvo i pravo, vol 10, pp. 182—
186.

19. Tkachuk, T. Yu. (2017), "Mechanisms of countering
informational threats from external sources", VISNYK
NTUU "KPI". Politolohiia. Sotsiolohiia. Pravo, vol. 1/2,
pp. 242—254.

20. Chmyr, Ya. (2022), "Current problems of
information security of Ukraine and prospective directions
of their solution", Naukovi pratsi Mizhrehional'noi akademii
upravlinnia personalom. Politychni nauky ta publichne
upravlinnia, vol. 2 (62), pp. 149—154.

21. Shtel'makh, O. V. (2015), "Organizational aspects
of countering informational aggression as a component
of hybrid warfare", Aktual'ni problemy upravlinnia der-
zhavnoiu bezpekoiu. Naukovo-praktychna konferentsiya
[Actual problems of state security management. Scientific
and practical conference], Tsentr navch., nauk, ta period,
vydan' NA SB Ukrainy, Kyiv, Ukraine, pp. 393—396.
Стаття надійшла до редакції 08.09.2023 р.



235

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

УДК 35.081

А. Г. Маринушкін,
аспірант кафедри публічного управління та економіки,
Таврійський національний університет імені В. І. Вернадського
ORCID ID: https://orcid.org/0009-0008-3137-7499

ВПЛИВ МЕХАНІЗМІВ КОНТРОЛЮ НА
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ
ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

DOI: 10.32702/2306-6814.2023.18.235

А. Marynushkin,
Postgraduate student of the Department of Public Administration
and Economics,  V.I. Vernadsky Tavri National University

THE INFLUENCE OF CONTROL MECHANISMS ON ENSURING
THE EFFICIENCY OF PUBLIC ADMINISTRATION

У статті визначено вплив механізмів контролю на забезпечення ефективності публічного уп-

равління. Розкрито сутність контролю, який вважається одним із головних інструментів забез-

печення ефективності публічного управління, оскільки покликаний регулювати адміністратив-

ну діяльність та виявляти розбіжності у реалізації правових норм, а також своєчасно усувати

зловживання владними органами та результатів беззаконня в країні. Наведено авторське ба-

чення трактування сутності даної категорії, відповідно з яким під "контролем" слід вважати

досить ефективний спосіб забезпечення високого рівня ефективності діяльності системи пуб-

лічного управління. Водночас, контроль виступає важливою передумовою могутньої влади, а

також вагомим механізмом покращення ефективності системи публічного управління. Як вис-

новок встановлено, що контроль задля забезпечення високого рівня якості роботи системи

публічного управління, має сприяти забезпеченню всеосяжного та конкретного моніторингу за

належними процесами ухвалення та виконання рішень на усіх управлінських рівнях, спрямова-

них на забезпечення сталого розвитку суспільної життєдіяльності.

The article defines the impact of control mechanisms on ensuring the effectiveness of public

administration. The essence of control is revealed, which is considered one of the main tools for ensuring

the effectiveness of public administration, as it is designed to regulate administrative activity and

identify discrepancies in the implementation of legal norms, as well as timely eliminate the abuse of

authorities and the results of lawlessness in the country. The author's vision of the interpretation of the

essence of this category is presented, according to which "control" should be considered a fairly

effective way of ensuring a high level of efficiency of the public administration system. At the same

time, control is an important prerequisite for powerful power, as well as a powerful mechanism for

improving the efficiency of the public administration system. In turn, it is stated that under control in

the field of public administration it is necessary to understand the important function of public

authorities, which allows not only to detect, but also to counteract errors in the work of subjects of

public administration, as well as to ensure the search for new promising directions for effective social

economic development of the state. Control is considered one of the main tools for ensuring the

effectiveness of public administration, as it is designed to regulate administrative activity and identify

discrepancies in the implementation of legal norms, as well as timely eliminate the abuse of authorities

and the results of lawlessness in the country. Because of this, control is considered the most important
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component of the public administration system. It was found that the main task of such control is to

ensure the effective operation of the state mechanism in relation to the achievement of the key goal of

a democratically developed state (creating appropriate prerequisites for harmonious, comprehensive

personal development and protection of state and public interests). The principles that must be followed

in the process of control are revealed. As a conclusion, it was established that control in order to ensure

a high level of quality of work of the public administration system should contribute to ensuring

comprehensive and specific monitoring of proper decision-making and implementation processes at

all management levels, aimed at ensuring the sustainable development of public life.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ

Будь-яка країна виконує свої головні функціональні
обов'язки переважно за рахунок досить широкого дер-
жавного апарату. Загальновідомо, що на ефективність
реалізації державної політики впливає чимала кількість
різноманітних чинників. Проте, варто зазначити, що за-
безпечення прозорості та ефективності роботи публіч-
них органів влади, а також забезпечення реалізації дер-
жавою власних регуляторних функцій потребує
здійснення контрольної діяльності. Відтак, створення
високоефективної системи контролю вважається голов-
ною метою публічних органів влади у будь-якій державі.
Через це, на сьогоднішній день, в сучасних умовах бо-
ротьби з корупційними явищами та модернізації держав-
ного апарату в Україні, великої актуальності набуває
питання визначення впливу механізмів контролю на за-
безпечення ефективності публічного управління.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблематику контролю та його значення для за-
безпечення ефективного публічного управління до-
сліджували чимало науковців, зокрема В. Авер'янов,
С. Кирій, С. Ківалов, Ю. Ковбасюк, О. Сушинський,
Т. Татарова, М. Терещенко, В. Шевчук та інші.

ВИДІЛЕННЯ НЕВИРІШЕНИХ РАНІШЕ
ЧАСТИН ЗАГАЛЬНОЇ ПРОБЛЕМИ

Не зважаючи на наявність чималої кількості напра-
цювань різними науковцями даної проблематики, на
сьогоднішній день існує потреба у більш детальнішому
визначенні впливу механізмів контролю на забезпечен-
ня ефективності публічного управління.

МЕТА СТАТТІ
Мета статті полягає у визначенні впливу механізмів

контролю на забезпечення ефективності публічного уп-
равління.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Контроль вважається одним із головних інстру-

ментів забезпечення ефективності публічного управлі-

Ключові слова: контроль, ефективність, публічне управління, принципи контролю, завдання контролю.
Key words: control, efficiency, public administration, principles of control, task of control.

ння, оскільки покликаний регулювати адміністративну
діяльність та виявляти розбіжності у реалізації право-
вих норм, а також своєчасно усувати зловживання влад-
ними органами та результатів беззаконня в країні. Че-
рез це, саме контроль вважається найголовнішою скла-
довою системи публічного управління.

Контроль, як сукупність форм управлінського
впливу, спрямованих на забезпечення законності й
стабільності відносин, суспільного порядку і держав-
ного устрою, дотримання Конституції та інших нор-
мативно-правових актів, забезпечення додержання
законних прав та свобод людини і громадянина, підви-
щення ефективності управління та його подальшого
розвитку, є складним, різноплановим і багатогранним
явищем, що проявляється в публічному управлінні як
управлінське явище — функція управління та процес
її реалізації [2, с. 307].

Сучасна концепція публічного управління сформо-
вана на основі трактування публічного управління як
процесу реалізації управлінських функцій органами дер-
жавного управління та органами місцевого самовряду-
вання, розділяє контроль за критерієм інституціональ-
ної приналежності суб'єкта контролю та спрямованістю
контрольної діяльності на контроль у сфері публічного
управління та публічний контроль [3, с. 3].

На думку В. Авер'янова, контроль  полягає  у  вста-
новленні  результатів діяльності певних суб'єктів, допу-
щених відхилень від прийнятих вимог, принципів орган-
ізації, виявленні причин таких відхилень, а також у виз-
наченні шляхів подолання перешкод для ефективного
функціонування  всієї  системи. Метою контролю є  вста-
новлення  результатів  діяльності  певних суб'єктів, до-
пущених відхилень від прийнятих вимог,  принципів
організації,  виявлення  при-чин таких відхилень, а та-
кож визначення шляхів подолання перешкод для ефек-
тивного функціонування  всієї  системи.  Водночас  кон-
троль дозволяє не тільки  усунути  недоліки  у  функціо-
нуванні  об'єктів  управління, оцінювати дисципліну ви-
конання законодавчих актів, але й судити про те, на-
скільки ефективне саме правове регулювання в тій чи
іншій сфері управління, які зміни  доцільно внести до
нормативно-правових актів для покращення стану їх
виконання, а також наскільки норми правових актів
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відповідають сутності й закономірностям регулюючих
суспільних відносин [1, с. 349].

Контроль — невід'ємний складник управлінської
діяльності, чинник підвищення її ефективності й подаль-
шого вдосконалення. Саме слово "контроль" має ла-
тинські корені, адже, як відомо з історії, ще за часів
Августа Октавіана в усіх провінціях Стародавнього Риму
було створено фінансові установи, до компетенції яких
належав контроль щодо своєчасності надходження по-
датків, оцінювання й визначення податкових внесків
общин [6, с. 189].

За визначенням О.І. Сушинського, проблема теорії
та методології контролю у сфері публічної влади пере-
буває на етапі створення й розвитку засад, тобто вста-
новлення закономірностей розроблення базових
підходів, концепцій, ідей, принципів тощо. На думку
дослідника, фактично йдеться про комплексну пробле-
му чи комплекс проблем, які зводяться до концептуалі-
зації та системної інституціалізації контролю у сфері
публічної влади. Розв'язання цієї проблеми спрямова-
не на підвищення ефективності здійснення публічної
влади, зокрема державної влади та місцевого самовря-
дування. Певним чином це зумовлено тим, що контроль
у сфері суспільних відносин усвідомлювався насампе-
ред як вторинна діяльність, а державний контроль зде-
більшого застосовувався на практиці як своєрідний
засіб "силового" впливу на суспільні відносини в кон-
тексті неправомірних діянь, тоді як його сутність в ас-
пекті владного та творчого потенціалу практично не
розглядалася [5, с. 5—6].

Контроль, який здійснюють суб'єкти публічного уп-
равління є діяльністю, яку спрямовано на своєчасне ви-
явлення та ліквідацію факторів, що заважають ефектив-
ному здійсненню функцій держави та місцевого само-
врядування, унеможливлюючи забезпечення належно-
го рівня забезпечення публічних інтересів. Ефективність
здійснення контрольної діяльності суб'єктами публічно-
го управління опосередковує якість функціонування ос-
танніх. Метою здійснення контролю, який здійснюють
суб'єкти публічної адміністрації є:

— набуття об'єктивної інформації про стан дотри-
мання законності у сфері;

— дослідження набутої інформації на предмет ви-
явлення і припинення фактів порушень чинного законо-
давства;

— встановлення причин та умов, що сприяють вчи-
ненню порушень чинного законодавства;

— порівняння досягнутих результатів з попередні-
ми та очікуваними;

— недопущення нових порушень і шкідливих
наслідків; виявлення осіб винних у порушенні належно-
го стану суспільних відносин тощо [4, с. 4].

Беручи до уваги різноманітність думок науковців
стосовно сутності поняття контролю, на нашу думку під
даним терміном слід вважати досить ефективний спосіб
забезпечення високого рівня ефективності діяльності
системи публічного управління. Водночас, контроль
виступає важливою передумовою могутньої влади, а
також вагомим механізмом покращення ефективності
системи публічного управління.

Подібне трактування досить чітко характеризує
функціональну результативність державного контролю,

який визначає відповідну результативність публічної
політики держави у різних сферах суспільного життя.
Такий підхід зумовлений тим, що методологічним спря-
муванням державного контрою має виступати не лише
нормативна регламентація відповідних процесів, а пе-
редусім гармонізація відносини між людьми на всіх
рівнях і у всіх ланках системи державного управління,
кінцевим же результатом взаємодії в процесі контролю
має виступати розвиток професіоналізму управлінців і
більш раціональне використання всіх наявних в
суспільстві ресурсів: матеріальних, трудових, інформа-
ційних та інших [7, с. 119].

На нашу думку, під контролем у галузі публічного
управління варто розуміти важливу функцію публічних
органів влади, що дозволяє не лише виявляти, але й
протидіяти помилкам у роботі суб'єктів публічного уп-
равління, а також забезпечувати пошук нових перспек-
тивних напрямів для ефективного соціально-економіч-
ного розвитку держави. Головним завданням здійснен-
ня такого контролю є забезпечення ефективної діяль-
ності державного механізму стосовно досягнення клю-
чової мети демократично розвиненої держави (створен-
ня належних передумов для злагодженого, усесторон-
нього особистісного розвитку та захисту державно-сус-
пільних інтересів).

Відтак, контроль є головним ресурсом здійснення
будь-якою державою власних функцій та розповсюд-
жується на всі сфери державного розвитку. Отже, на
забезпечення ефективності публічного управління пря-
мо впливає ефективність реалізації усіх механізмів кон-
тролю. Варто зазначити, що незважаючи на контролю-
ючі органи, сам контроль повинен опиратися на єдині
принципи, які дозволяють забезпечити високу ефек-
тивність роботи системи публічного управління.

Принципами контролю, що здійснюється суб'єкта-
ми публічної адміністрації є основні ідеї, положення,
вимоги, що характеризують зміст суспільних відносин,
які складаються в сфері своєчасного виявлення та усу-
нення факторів, що заважають ефективному здійснен-
ню управлінської діяльності та/або унеможливлюють
забезпечення належного рівня публічного інтересу. В
залежності від сфери суспільних відносин, у якій
здійснюється контроль можна виокремити:

1. Загальні принципи — це ті принципи, що харак-
терні для контролю як соціально-правового явища. До
загальних принципів відносяться наступні:

— принцип верховенства права;
— принцип об'єктивності;
— принцип доцільності;
— принцип своєчасності; принцип ефективності.
2. Спеціальні принципи контролю — це принципи,

що визначають засади здійснення контролю у конкрет-
но-визначених суспільних відносинах. Наприклад, прин-
ципи державного фінансового контролю; принципи дер-
жавного санітарного та епідемічного контролю; прин-
ципи державного контролю за якістю харчових про-
дуктів; принципи державного архітектурно-будівельно-
го контролю тощо [4, с. 5].

Контроль як одна з найважливіших функцій держав-
ного управління визнана всіма теоретиками державно-
го управління, посідає кінцеву позицію в системі управ-
лінських функцій. Контроль за організаційно-правовою
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природою необхідно розглядати як систематичну, кон-
структивну й позитивну діяльність, яка має місце як у
сфері регулятивних, так і у сфері правоохоронних відно-
син, що зумовлено тісним зв'язком контролю з проце-
сом прийняття управлінських рішень [8, с. 28].

За допомогою контролю забезпечується своє-
часність унесення коректив в управлінську діяльність,
отримання інформації про реальний стан справ у сфері
державного управління, виявлення порушень чинного
законодавства. Для здійснення контролю й досягнення
завдань, що стоять перед ним, важливими є система-
тичність, послідовність, усебічність і гласність, прове-
дення аналізу його наслідків з обов'язковими виснов-
ками й реагуванням на виявлені недоліки в роботі
органів державної виконавчої влади та їх посадових
осіб. Саме такий підхід до контролю забезпечує йому
місце серед основних функцій державного управління,
спрямованих на підвищення ефективності державного
управління, узгодженість управлінської діяльності та її
результативність [6, с. 190].

Ефективність у публічному секторі може бути забез-
печена також шляхом створення конкурентного сере-
довища при реалізації органами державного управлін-
ня та органами місцевого самоврядування ключових
завдань суспільного розвитку, що стало також чинни-
ком перетворення пострадянського державного управ-
ління у публічне управління. Такі інструменти підвищен-
ня конкурентоспроможності державних структур харак-
теризуються впровадженням ринкових інструментів і
підходів у державно-управлінських процесах — ство-
рення конкурентного середовища між постачальника-
ми публічних послуг, перетворення споживачів публіч-
них послуг у "вільних ринкових агентів", створюючи
можливості вільного вибору місця й часу отримання
послуги, зосередження уваги на меті, а не на правилах
та процедурах, запровадження децентралізованого уп-
равління суспільним розвитком, перевага ринкових ме-
ханізмів над бюрократичними. Такі перетворення в пуб-
лічному управлінні відповідно вплинули на зміну кон-
цепції контрольної діяльності, ключовими принципами
якої стали: передача права контролю за діяльністю уря-
дових установ від бюрократів-чиновників до громадян,
оцінювання діяльності публічних організацій не за вит-
ратами, а за результатами [3, с. 11].

ВИСНОВКИ
Таким чином, беручи до уваги все вище наведене мож-

на дійти висновку, що на сьогоднішній день в Україні існує
доволі стала та уніфікована система контролю, який вва-
жається одним з головних способів забезпечення ефек-
тивності публічного управління. Зміст контролю передба-
чає проведення перевірки відповідності роботи усіх учас-
ників правовідносин визначеним суспільством нормам, які
вони повинні дотримуватися. Мета такого контролю поля-
гає у виявленні будь-яких відхилень від визначених вимог,
факторів, які вплинули на появу таких відхилень, а також
розкриття напрямів вирішення існуючих проблем з метою
забезпечення високої ефективності діяльності системи
публічного управління. Відтак, можна стверджувати, що
контроль задля забезпечення високого рівня якості ро-
боти системи публічного управління, має сприяти забез-
печенню всеосяжного та конкретного моніторингу за на-

лежними процесами ухвалення та виконання рішень на усіх
управлінських рівнях, спрямованих на забезпечення ста-
лого розвитку суспільної життєдіяльності.
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У статті досліджено проблематику, пов'язану із визначенням головних функцій органів пуб-

лічної влади та громадськості у сфері містобудування, актуальність якої обумовлюється тим,

що протягом останнього часу в Україні все частіше виникають конфліктні ситуації між забудов-

никами, публічними органами влади та громадськістю, а також суспільною реакцією на такі

конфлікти. Узагальнено органи публічної влади в Україні, діяльність яких спрямована на прове-

дення контролю у сфері містобудівної діяльності. Визначено головні напрями діяльності органів

публічної влади у сфері містобудування. Розглянуто особливості участі громадськості у сфері

містобудування. Визначено головні фактори, які негативно впливають на низьку ефективність

залучення громадськості у сфері містобудування, зокрема брак нормативно-правового визна-

чення сутності та порядку проведення контролю зі сторони громадськості у сфері містобуду-

вання; нехтування суспільними інтересами і правами територіальних громад в процесі здійснен-

ня територіального планування та забудови; брак ефективних важелів громадського впливу на

ухвалення рішень в процесі проведення громадських слухань; нехтування пропозиціями гро-

мадськості щодо проектної документації з територіального планування; брак доступу громадсь-

кості до повної інформації щодо проектної документації у сфері містобудування.

The article examines the problems related to the definition of the main functions of public authorities

and the public in the field of urban planning, the relevance of which is due to the fact that conflict

situations between developers, public authorities and the public, as well as public reaction, are

increasingly occurring in Ukraine recently. to such conflicts. The bodies of public power in Ukraine,

whose activities are aimed at control in the field of urban planning activities, are summarized. The

main areas of activity of public authorities in the field of urban planning have been determined. It was

established that the main functions of public authorities are reduced to the implementation of

territorial development planning at the national level, as well as at the levels of its regions and cities;

control over the development and implementation of regulatory and legal norms in the field of urban

planning at all levels; protection of state interests in the development of the necessary documentation

in the field of urban planning; licensing of urban planning activities and professional certification in

this field; development and legislative determination of building regulations and state standards, as

well as implementation of internationally accepted codes and standards; control over compliance
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ

Містобудування виступає ціленаправленою діяльністю
органів публічної влади, підприємств, організацій, а також
громадськості. Головна мета такої діяльності полягає у
створенні та підтримці повноцінної життєдіяльності всьо-
го суспільства. Задля досягнення даної мети необхідно ви-
користовувати ефективні механізми, які сприяють врівно-
важенню приватно-публічних інтересів, а також дозволя-
ють громадськості здійснювати суттєвий вплив на прийнят-
тя важливих рішень та захищати власні права від свавілля
та беззаконня. Беручи до уваги те, що протягом останньо-
го часу в Україні все частіше виникають конфліктні ситу-
ації між забудовниками, публічними органами влади та
громадськістю, а також суспільну реакцію на такі конфлі-
кти, слід відзначити, що вище наведені суб'єкти в даній
галузі не достатньо ефективно здійснюють власні функції,
що обумовлює актуальність даної роботи.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблематика діяльності органів публічної влади та
залучення громадськості у сфері містобудування набува-
ла розвитку у працях таких науковців як О.Б. Ляшко, О.В.
Сергієнко, А.В. Смітюх, О.В. Стукаленко, В.В. Стукален-
ко та інших.

МЕТА СТАТТІ
Мета статті полягає у розкритті головних функцій

органів публічної влади та громадськості у сфері містобу-
дування.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Як визначає О. Ляшко, сфера містобудування, врахо-

вуючи ринкову вартість нерухомого майна в Україні, зали-
шається тією сферою суспільного життя, стан норматив-
ного регулювання є "сприятливим" для подальшої корум-
пованості органів публічної адміністрації. Аналіз видів ад-
міністративних послуг, що надаються суб'єктам (фізичним
та юридичним особам), визначає низький рівень розроб-
ки та певну невизначеність регламенту надання таких по-
слуг. Проведення містобудівної діяльності в Україні повин-
но спрямовуватись на формування повноцінного життєво-
го середовища, забезпечення при цьому охорони навко-
лишнього середовища, раціонального природокористуван-
ня, збереження культурної спадщини, а також забезпечен-
ня сталого розвитку територій з урахуванням державних,
громадських та інших інтересів [1, с. 117].

with regulatory and legal norms and state standards in the field of urban planning, as well as primary

data for the purpose of developing projects of future urban planning objects and the documentation

necessary for this. Peculiarities of public participation in the field of urban planning are considered.

The main factors that have a negative impact on the low efficiency of public involvement in the field of

urban planning have been determined, in particular, the lack of regulatory and legal definition of the

essence and procedure of public control in the field of urban planning; neglect of public interests

and rights of territorial communities in the process of territorial planning and development; lack of

effective levers of public influence on decision-making in the process of holding public hearings;

neglecting the public's proposals regarding project documentation on territorial planning; lack of

public access to complete information on project documentation in the field of urban planning.

Ключові слова: органи публічної влади, громадськість, функції, фактори, містобудування.
Key words: public authorities, public, functions, factors, urban planning.

О.В. Сергієнко узагальнив органи публічної влади Ук-
раїни, які на сьогодні відносять до сфери контролю у га-
лузі містобудівної діяльності: Верховна Рада України, Ко-
мітет Верховної Ради України з питань енергетики та жит-
лово-комунальних послуг, Комітет Верховної Ради Украї-
ни з питань антикорупційної політики, спеціальні комісії
Верховної Ради України, Президент України, Генеральна
прокуратура України, Кабінет Міністрів України, Міністер-
ство розвитку громад та територій України, Міністерство
юстиції України, Державна інспекція архітектури та місто-
будування України, Державна служба України з питань
геодезії, картографії та кадастру, Служба безпеки Украї-
ни, Міністерство внутрішніх справ України, Департамент з
питань державного архітектурно-будівельного контролю
Київської міської державної адміністрації, підрозділи ар-
хітектурно-будівельного контролю виконкомів міських,
сільських та селищних рад [9, с. 19].

Аналізуючи нормативно-правові акти, що регламенту-
ють діяльність цих органів, зокрема й у галузі будівництва
(Закон України "Про Кабінет Міністрів України" від
27.02.2014 р. № 794-VII [2], Закон України "Про Регламент
Верховної Ради України" від 10.02.2010 р. № 1861-VI [6],
Закон України "Про місцеве самоврядування" від
21.05.1997 р. № 280/97-ВР [4] та ін.), а також з огляду на
наукові дослідження щодо повноважень державних
органів можна виокремити такі основні напрями їх робо-
ти:

1. Прогнозування — передбачення на підставі наявних
даних напрямів характеру і особливостей розвитку буді-
вельної галузі;

2. Планування — розробка державних програм, планів
розвитку галузі та визначення комплексу практичних за-
ходів щодо їх виконання;

3. Організація — створення органів управління в га-
лузі, визначення їх функцій, прав та обов'язків, добір і роз-
становка кадрів тощо;

4. Правове регулювання — вплив на суспільні відно-
сини, що виникають у будівельній галузі, за допомогою
спеціальних юридичних засобів;

5. Координація — узгодженість дій органів управлін-
ня, посадових осіб, організацій будівельної галузі;

6. Контроль — здійснення заходів, спрямованих на
дотримання вимог законодавства в галузі будівництва
щодо містобудівної діяльності, дотримання будівельних
норм, державних стандартів і правил з метою виявлення
та усунення наявних порушень;

7. Інформаційне забезпечення — забезпечення дос-
тупу кожного до інформації; забезпечення відкритості та
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прозорості діяльності суб'єктів владних повноважень;
здійснення заходів щодо надання інформації з метою своє-
часного вироблення та прийняття управлінських рішень
[11].

Відтак, на органи публічної влади відповідно до чин-
ного законодавства України покладено чимало функцій,
які переважно зводяться до здійснення:

1) планування територіального розвитку на загально-
державному рівні, а також на рівнів її регіонів та міст;

2) контролю за розробкою та реалізацією норматив-
но-правових норм в сфері містобудування на всіх рівнях;

3) захисту державних інтересів при розробці необхід-
ної документації в сфері містобудування;

4) ліцензування містобудівної діяльності та фахової
атестації в даній сфері;

5) розробки та законодавчого визначення будівельних
норм та державних стандартів, а також введення в дію
кодів та стандартів, прийнятих на міжнародному рівні;

6) контролю за додержанням нормативно-правових
норм та державних стандартів у сфері містобудування, а
також первинних даних з метою розробки проектів май-
бутніх об'єктів містобудування та необхідної для цього
документації.

Обов'язкове врахування громадського інтересу при
здійсненні містобудівної діяльності закріплене положен-
нями низки нормативно-правових актів.  Згідно зі ст. 5 ЗУ
"Про основи містобудування", урахування  державних та
громадських інтересів при плануванні та  забудові  тери-
торій є однією із основних вимог до містобудівної діяль-
ності [5]. За ч. 1 ст. 2 ЗУ "Про регулювання містобудівної
діяльності", планування і забудова територій передбачає
взаємоузгодження державних, громадських та приватних
інтересів під час планування і забудови територій. Відпо-
відно до ч. 2 ст. 17 ЗУ "Про регулювання містобудівної
діяльності", генеральний план населеного пункту розроб-
ляється та затверджується в інтересах відповідної терито-
ріальної громади з урахуванням державних, громадських
та приватних інтересів. Відповідно до ч. 11 ст. 17 ЗУ "Про
регулювання містобудівної діяльності", матеріали гене-
рального плану населеного пункту не можуть містити
інформацію з обмеженим доступом та бути обмеженими в
доступі [7]. На виконання вищезазначених положень, ст.
21 ЗУ "Про регулювання містобудівної діяльності" пе-
редбачає процедуру громадського обговорення, якій
підлягають розроблені в установленому порядку проекти
містобудівної документації на місцевому рівні: генеральні
плани населених пунктів, плани зонування територій, де-
тальні плани територій [7].

Участь громадськості є також одним із принципів стра-
тегічної екологічної оцінки, якій підлягають документи
державного планування, що стосуються містобудування
[7]. Так, ст. 12 ЗУ "Про стратегічну екологічну оцінку" рег-
ламентує громадські обговорення у процесі стратегічної
екологічної оцінки, а стосовно громадського обговорення
у процесі стратегічної екологічної оцінки проектів місто-
будівної документації на місцевому рівні відсилає до по-
рядку, визначеного Законом України "Про регулювання
містобудівної діяльності" для громадського обговорення
проектів містобудівної документації на місцевому рівні [8].
З метою деталізації положень закону діє Порядок прове-
дення громадських слухань щодо врахування громадських
інтересів під час розроблення проектів містобудівної до-
кументації на місцевому рівні, затверджений Постановою
Кабінету Міністрів України від 25 травня 2011 р. № 555 [3].

А. В. Смітюх звертає увагу на суттєвий недолік, пов'я-
заний із процедурою прийняття рішень погоджувальною
комісією, яку утворюють для розгляду спірних питань, що
виникають у процесі громадського обговорення. Частина

11 ст. З0 Закону України "Про планування і забудову те-
риторій" закріплює правило: у разі неспроможності погод-
жувальної комісії врегулювати спірні питання, остаточне
рішення приймає орган місцевого самоврядування. Як на-
слідок, як зазначає А.В. Смітюх, у конфліктних ситуаціях,
для розв'язання яких, власне, і створюється погоджуваль-
на комісія, органи місцевого самоврядування отримують
можливість прийняти остаточне рішення на власний роз-
суд, тобто ігноруючи позицію громадськості [10, с. 84].

На сьогодні в Україні створено три Всеукраїнські гро-
мадські організації, на які покладаються повноваження, що
раніше належали Мінрегіону України:

1. Всеукраїнська громадська організація "Гільдія про-
ектувальників у будівництві" безпосередньо бере участь у
проведенні професійної атестації головних інженерів про-
ектів, здійснює іншу діяльність у межах делегованих відпо-
відно до чинного законодавства повноважень.

2. Всеукраїнська громадська організація "Асоціація
експертів будівельної галузі" — добровільне громадське
об'єднання, яке засноване з метою впливу на містобудів-
не середовище, запобігання проявам корупції, а також для
захисту прав та інтересів членів Асоціації, регулювання їх
діяльності для забезпечення належної якості товарів, робіт
і послуг та гарантування захисту прав споживачів продукції.

3. Всеукраїнській громадській організації "Гільдія
інженерів технічного нагляду за будівництвом об'єктів ар-
хітектури" делеговано повноваження щодо проведення
професійної атестації інженерів технічного нагляду як са-
морегулівній організації у сфері архітектурної діяльності
за напрямом професійної діяльності інженерів технічного
нагляду [11].

Так, характеризуючи діяльність саморегулівних орга-
нізацій, В.В. Суслова виокремлює такі їх функції: акуму-
лююча (об'єднання інтересів своїх засновників щодо по-
рядку здійснення ними своєї діяльності); нормотворча
(формується, оптимізується власне порядок здійснення
діяльності); засновницька (створюються необхідні органи
саморегулівної організації, що сприяють здійсненню нею
саморегулівної діяльності); регулятивна (реалізує її орга-
нізаційно-господарське призначення, — регулювати
діяльність суб'єктів господарювання в межах відповідно-
го ринку товарів та послуг); представницька (суб'єкти
господарювання та суб'єкти професійної діяльності фак-
тично виходять на рівень публічних відносин, доносять до
держави свої колективні інтереси); контрольна (здійсню-
ються контрольні заходи, що забезпечують ефективність
цілої низки інших функцій); умовно-страхова (передбачає
як формування відповідних накопичувальних грошових
фондів для надання допомоги в період кризи, так і ком-
пенсацію шкоди, завданої споживачам унаслідок діяль-
ності окремих суб'єктів — учасників саморегулівної орга-
нізації); правоохоронна (полягає в застосуванні до
суб'єктів-засновників господарських санкцій, право на за-
стосування яких делеговано саморегулівним організаціям
державою) [12, с. 124—125].

ВИСНОВКИ
Отже, на нашу думку, поява організацій на саморегу-

лівних засадах сприятливо вплинула на сучасні децентра-
лізаційні процеси в нашій державі. Однак, зважаючи на не-
можливість галузевого нормативно-правового забезпечен-
ня повністю охопити всі проблеми у сфері діяльності да-
них організацій, варто погодитися з думкою більшості на-
уковців, що на сьогоднішній день виняткової актуальності
набуває питання прийняття спеціального Закону "Про са-
моврядні організації". Попри те, в практичні діяльності за-
лучення громадськості у сфері містобудування виявилося
недостатньо ефективним, що обумовлено:
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— браком нормативно-правового визначення сутності
та порядку проведення контролю зі сторони громадськості
у сфері містобудування;

— нехтуванням суспільними інтересами і правами те-
риторіальних громад в процесі здійснення територіально-
го планування та забудови;

— браком ефективних важелів громадського впливу
на ухвалення рішень в процесі проведення громадських
слухань;

— нехтуванням пропозиціями громадськості щодо
проектної документації з територіального планування;

— забезпеченням участі громадськості на завершаль-
ному етапі розробки проектної документації з територіаль-
ного планування;

— браком доступу громадськості до повної інформації
щодо проектної документації у сфері містобудування;

— недостатнім рівнем публічності рішень та докумен-
тації з територіального планування, браком потрібних пуб-
лічних реєстрів та наявність помилок у їх наповненні;

— низьким рівнем ефективності роботи громадських
рад, що зумовлено непрозорістю системи їх створення, що
не дозволяє забезпечити їх достатню самостійність;

— низьким рівнем відповідальності органів публічної
влади за нехтування процедурою залучення громадськості
до процесів ухвалення рішень.

Всі вище наведені фактори суттєво послаблюють, а й
подекуди і унеможливлюють виконання громадського кон-
тролю, що значно обмежує функції громадськості у сфері
містобудування. Відтак, на даний час в роботі органів публ-
ічної влади досі лишають невирішеними проблеми, пов'я-
зані із документальним забезпеченням територіальної за-
будови населених пунктів та його оновленням, а також на-
ближення вітчизняного нормативного забезпечення до євро-
пейських законодавчих норм. Стосовно залучення гро-
мадськості до прийняття рішень у сфері містобудування, то
варто відзначити суттєво її обмеженість у процесі захисту
власних інтересів. Дану проблему необхідно негайно вирі-
шувати, оскільки її поглиблення призведе до виникнення
подальших конфліктних ситуацій із забудовниками.
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