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PLANNING IN THE FINANCIAL MANAGEMENT SYSTEM OF INSURANCE COMPANIES UNDER
THE CONDITIONS OF THE STATE OF WAR

Стаття присвячена дослідженню встановлення етапів планування в системі фінансового ме-
неджменту страхових компаній в умовах воєнного стану. Визначено, що провідні українські
страхові компанії з початку повномасштабного вторгнення намагаються проводити плануван-
ня на різних рівнях своєї діяльності, включаючи стратегічне планування, оперативне плануван-
ня, планування управління ризиками, оновлення планів. Встановлено, що конкретні методи та
підходи до планування суттєво відрізняються в залежності від території провадження страхо-
вої діяльності (компанії, що мали розгалужену мережу відділень на Сході України, нівелювали
попередні системи фінансового управління), менеджменту компанії, її розміру, структури, типу
страхової діяльності та інших факторів.



Інвестиції: практика та досвід № 11/20236

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

Авторами сформовано послідовність процедурних дій для адаптивності процесу планування
управління фінансами страхових компаній на сучасному українському страховому ринку, який
функціонує в умовах війни. Обгунтовано етапи  планування в системі фінансового менеджмен-
ту страхових компаній в умовах воєнного стану, до яких включено аналіз внутрішнього та зовн-
ішнього середовища страхових компаній; визначення фінансових цілей, розробка фінансової
стратегії, операційне планування та моделювання, контроль та оновлення планів. Впроваджен-
ня планування за визначеними етапами покликане допомогти страховим компаніям адаптува-
тися до реалій воєнного стану на страховому ринку України.

The article is devoted to the study of the establishment of planning stages in the financial
management system of insurance companies under martial law. It was established that under the
conditions of martial law, insurance companies continue to conduct their activities, absorbing the
risks of their clients, ensuring their effective management. It was determined that the leading
Ukrainian insurance companies, since the beginning of the full-scale invasion, are trying to conduct
planning at various levels of their activities, including strategic planning, operational planning, risk
management planning, and updating plans.

 It has been proven that planning contributes to the definition of risk scenarios, predicting strategies
to minimize or eliminate the latter, and planning as a component of the financial management of an
insurance company in a state of war plays an important role, ensures the definition of financial goals
and contributes to the development of a strategy that adapts to external conditions. It has been
established that specific methods and approaches to planning differ significantly depending on the
territory of insurance activity (companies that had an extensive network of branches in the East of
Ukraine eliminated previous financial management systems), company management, its size,
structure, type of insurance activity and other factors

The authors have formed a sequence of procedural actions for the adaptability of the planning
process of financial management of insurance companies in the modern Ukrainian insurance market,
which functions in conditions of war. The methodological basis of the research was general scientific
and special methods, in particular, methods of analysis, synthesis and comparison. The stages of
planning in the system of financial management of insurance companies in the conditions of martial
law, which include the analysis of the internal and external environment of insurance companies;
definition of financial goals, development of financial strategy, operational planning and modeling,
control and updating of plans. The implementation of planning according to certain stages is designed
to help insurance companies adapt to the realities of martial law in the insurance market of Ukraine.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Планування в стукрурі фінансового менеджменту
страхових компаній є суттєвим компонентом страхової
діяльності. В умовах воєнного стану страхові компанії
продовжують провадити свою діяльність, поглинаючи
ризики своїх клієнтів, забезпечуючи ефективне управ-
ління ними. Планування сприяє визначенню ризикових
сценаріїв, передбачаючи стратегії мінімізації або
ліквідації останніх. Зокрема, встановлені регуляторні
вимоги, навіть в умовах війни, зобов'язують українські
страхові компанії здійснювати певні види планування,
наприклад, у сфері управління ризиками або капіталом.

Ключові слова: страхові компанії, управління фінансами, планування, воєнний стан.
Key words: insurance companies, financial management, планування, martial law.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Вчені та дослідники, такі, як Brigham Eugene F.,
Houston Joel F.[6], Reilly F.,  Brown К. [7], Ehrhardt М.,
Brigham Е. [8], Баранова О. [1], Шишпанова Н., Бондар
О. [5], працювали над проблематикою у сфері  плану-
вання фінансового менеджменту страхових компаній.
Проте, зважаючи на військові дії, розвиток технологій
та змінність клієнтських вимог, обгрунтованим та акту-
альним є дослідження, що передбачатиме формування
етапів планування у структурі фінансового менеджмен-
ту, для забезпечення фінансової стабільності, у розрізі
попередження можливих фінансових проблем в умовах
війни. Адже, як свідчать дані Національного банку Ук-
раїни, за 2022 рік обсяги страхових премій зі страху-
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вання життя зменшилися на 17%, ризикового страху-
вання — на 21%. Коефіцієнти операційної ефективності
страховиків погіршилися у порівнянні з попереднім 2021
роком через зростання операційних витрат. Станом на
1 січня 2023 року сім страховиків порушували хоча б
один із нормативів платоспроможності та достатності
капіталу й ризиковості операцій. [2]  Аналітичні дані
вказують на фінансові проблеми страхових компаній,
які необхідно попереджувати за оновленими процедур-
ними діями планування у загальній структурі фінансо-
вого менеджменту.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою дослідження є встановлення етапів плануван-
ня в системі фінансового менеджменту страхових ком-
паній в умовах воєнного стану.  Методологічною осно-
вою дослідження стали загальнонаукові та спеціальні
методи дослідження, зокрема, методи: аналізу, синте-
зу та порівняння.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Планування в фінансовому менеджменті є стандар-
тною практикою для всіх страхових компаній, оскільки
воно є необхідним для ефективного управління ризи-
ками, забезпечення фінансової стабільності, відповід-
ності регулятивним вимогам, проте військові дії суттє-
во видозмінили процес планування. Провідні українські
страхові компанії, такі як ПРАТ СК "ПЗУ Україна",  АТ
"СГ "ТАС", ПРАТ "СК "АЛЬФА СТРАХУВАННЯ", ПРАТ
"СК "УНІКА" та ін. проводять адаптивне планування на
різних рівнях своєї діяльності, включаючи стратегічне
планування, оперативне планування, планування управ-
ління ризиками, оновлення планів. Конкретні методи та
підходи до планування суттєво відрізняються в залеж-
ності від території провадження страхової діяльності
(компанії, що мали розгалужену мережу відділень на
Сході України, нівелювали попередні системи фінансо-
вого управління), менедженту компанії, її розміру,
структури, типу страхової діяльності та інших факторів.
Дослідивши практичні аспекти роботи у сфері плануван-
ня вищенаведених страхових компаній, пронаналізував-
ши праці науковців у розрізі тематичної спрямованості,
врахувавши вплив воєнних дій на стан страхових ком-
паній, нами було сформовано послідовність процедур-
них дій для адаптивності процесу планування управлін-
ня фінансами страхових компаній на сучасному украї-
нському страховому ринку, який функціонує в умовах
війни. Отже, до етапів планування в системі фінансово-
го менеджменту страхових компаній в умовах воєнного
стану ми включили:

1. Аналіз внутрішнього та зовнішнього середовища
страхових компаній.

2. Визначення фінансових цілей.
3. Розробка фінансової стратегії.
4. Операційне планування та моделювання.
5. Контроль та оновлення планів.
Варто зауважити, що плануванню в умовах воєнно-

го стану передує процедура прогнозування, яка є важ-
ливою в процесі управління фінансами страхових ком-
паній. Результати опитування проведеного НБУ, пока-

зали, що усі компанії потерпають від військових дій на
території України. Так, у 2022 році суттєво знизилися
обсяги продажів, особливо через роздрібні канали, є
багато запитів від клієнтів на відтермінування чергових
платежів та розірвання договорів страхування. Відпов-
ідно на початку вторгнення (у квітні 2022 року), 42%
страховиків мали проблеми з повним та своєчасним по-
данням звітності. 25 страховиків, на які припадає 10,5%
страхового ринку, зазначали про проблеми з виконан-
ням нормативів [3].  Важливо зазначити, що прогнозу-
вання допомагає компаніям визначати майбутні фінан-
сові тенденції та динаміку, які можуть вплинути на їх
діяльність. Прогнозування використовується для визна-
чення майбутніх тенденцій на основі попередніх даних
та поточної інформації, надає можливість страховим
компаніям здійснювати ефективне планування: встанов-
лювати досяжні цілі, розробляти більш інформативні
стратегії та плани.

Планування як процедурний етап фінансового ме-
недженту страховим компаніям варто розпочинати з
аналізу внутрішнього та зовнішнього середовища, по-
точної фінансової ситуації, яка відповідає умовам воє-
нного стану. Менеджери страхової компанії мають ро-
зуміти місце на ринку, конкурентні переваги, недоліки,
можливості, загрози, які виникають в результаті
зовнішніх змін. Найефективніші інстументи для  аналі-
зу зовнішніх факторів, які рекомендують використову-
вати провідні науковці, це —  SWOT-аналіз (сильні сто-
рони, слабкі сторони, можливості, загрози, де серед
основних загроз вказувати військові дії та пропрацьо-
вувати SWOT-аналіз на основі цього аспекту) та
PESTEL-аналіз (політичні, економічні, соціальні, техно-
логічні, екологічні та юридичні фактори).

Визначення фінансових цілей — наступна процедур-
на дія планування у фінансовому менеджменті страхо-
вих компаній, яка передбачає визначення довгостроко-
вих та короткострокових прагнень компанії з фінансо-
вої точки зору. Встановлені довгострокові та коротко-
строкові фінансові цілі мають бути кількісно вимірювані,
досяжні та релевантні для потреб страхового бізнесу.
Крім того, в умовах воєнного стану в Україні, необхід-
но формувати гнучкі цілі, щоб страховоа компанія мог-
ла адаптуватися до змін зовнішного середовища. Дов-
гострокові цілі стосуються фінансової стабільності ком-
панії, наприклад, підвищення рівня рентабельності, рин-
кової вартості, власного капіталу, рівня ліквідності та
ін. Короткострокові цілі співвідносяться з поточними
операціми та мають забезпечити поточну страхову
діяльність для досягнення довгострокових цілей. Корот-
кострокові цілі, зазвичай, пов'язані з доходами, витра-
тами, грошовими потоками, рівнем покриття ризиків.

На основі визначених фінансових цілей компанія має
розробити стратегічну модель, включаючи запровад-
ження нових страхових продуктів, які будуть адаптовані
під умови воєнного часу; вибір внутнішніх ринків та оцін-
ка можливості виходу на міжнародний страховий ринок,
визначення інвестиційної стратегії, яка має бути скори-
гована на воєнний стан (зменшення інвестицій в обєкти
нерухомості) та ін., тобто компанія має сформуввати
план для досягнення встановлених цілей.

Наступним кроком передбачається здійснення опе-
раційного планування, яке зосереджується на коротко-
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строкових цілях та завданнях й прямо впливає на що-
денну діяльність. Операційне планування забезпечує
виконання стратегічних цілей шляхом їх перетворення
на конкретні дії. Операційне планування в умовах воє-
жнного стану повинно включати наступні компоненти:

1) бюджетування —  прогнози доходів та витрат, які
забезпечують ефективне управління фінансами стра-
ховій компанії. Основні статті бюджетування: доходи,
витрати, інвестиції, грошові потоки тощо;

2) попередній розподіл ресурсів — визначення по-
треб у фінансових ресурсах та їх попередній розподіл
для виконання стратегічних цілей, включаючи алокацію
капіталу, управління ліквідністю та оптимізацію балан-
су активів і пасивів;

3) оцінка ризиків — виявлення фінансових ризиків,
таких, як валютний ризик, кредитний ризик, ризик про-
центної ставки, ризик ринкової волатильності та опра-
цювання можливостей їх мінімізації.

Пропонуємо як доповнення до операційного пла-
нування застосовувати систему моделювання, що пе-
редбачає застосування математичних та статистичних
моделей для імітації різних сценаріїв та їх потенційно-
го впливу на фінансову діяльність компанії. Страхова
компанія може використовувати моделі ризику для
оцінки потенційного впливу різних ризикових ситуацій
на її фінансову стабільність, або ж моделювання інве-
стиційного бюджету — для розуміння, як різні стра-
тегії або рішення можуть вплинути на її інвестиційні
доходи.

Завершальною дією в плануванні нами було вста-
новлено контроль та оновлення планів у системі плану-
вання фінансового менеджменту. Система контролю
виявляє результати відхилення планових показників. На
основі аналізу відхилень страхова компанія може вирі-
шити внести зміни в свої стратегії, плани або процеси,
щоб покращити діяльність, що особливо актуально в
умовах воєнного стану, адже може включати зміну бюд-
жетів, цілей, ресурсів або стратегій.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Відповідно до проведеного дослідження, можемо
зробити висновок, що планування як складова фінан-
сового менеджменту страхової компанії в умовах воєн-
ного стану, відіграє важливу роль, забезпечує визначен-
ня фінансових цілей та сприяє розробці стратегії, яка
адаптується під зовнішні умови. Встановлено адаптивні
до умов воєнного стану етапи планування в системі
фінансового менеджменту: аналіз внутрішнього та зов-
нішнього середовища страхових компаній; визначення
фінансових цілей, розробка фінансової стратегії, опе-
раційне планування та моделювання, контроль та онов-
лення планів. Планування за визначеними етапами по-
кликане допомогти страховим компаніям адаптуватися
до реалій воєнного стану на страховому ринку України.
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ENTERPRISES IN THE ERA OF POST-INDUSTRIALISM AND DIGITAL TRANSFORMATIONS

Динамічність розвитку та нестримна цифровізація в сфері суспільного життя вимагає зміни підходу
до організації бізнесу. Лише за умови високого рівня еластичності системи управління підприємством
бізнес може реалізувати стратегічні свої цілі. Особливого підходу до технології організації бізнес-про-
цесів потребують види діяльності, які орієнтовані на обслуговування та безпосередній контакт із
клієнтом. В основі діяльності підприємств сфери гостинні лежить задоволення потреб та побажань го-
стя. Сучасний гість очікує послуг, які реалізуються у відповідності із технічними, технологічними та циф-
ровими можливостями ринку послуг. Отримання очікуваного економічного результату від бізнесової
діяльності можливе лише при використанні технологій, які сприятимуть зростанню завантаженості го-
телю та/чи ресторану, від дій, які сприятимуть збільшенню показників ділової активності (оборотності).
Реалізувати такі підходи можливо при удосконаленні існуючих технологій бізнесової діяльності. Ефек-
тивними інструментами сучасного бізнесу є розширення сфери додаткових послуг, забезпечуючи ела-
стичність до потреб споживача. Створення робочих зон (майданчиків) для віддаленої роботи гостей
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стало важливим інструментом в умовах віддаленої роботи клієнтів та в умовах військового стану. Такий
підхід потребує забезпечення приміщень додатковим функціоналом для зручної роботи. Новим викли-
ком для готельного бізнесу стало створення можливостей для тривалого перебування гостей, що по-
в'язано із переїздом великої кількості родин із зони військових дій. На сьогодні уже неможливо уявити
зони відпочинку родини без організованого підприємством готелю чи ресторану дитячого простору.
Цифрові безконтактні послуги лежать в основі як замовлення гостем послуги та мобільної реєстрації
заїзду і виїзду, так і розрахунків та ідентифікації гостя через сканування даних з додатка "Дія" і синхро-
нізацію з PMS-готелю.

Важливим елементом системи організації інноваційного бізнесу в сфері готельно-рестораного гос-
подарства є персоналізація і гостецентрованість, які сприятимуть формуванню задоволеного клієнта.
Впровадження економіки вражень в інструментарій системи управління бізнесом слугує сучасним підхо-
дом до реалізації головної мети підприємства — отримання економічного та соціального прибутку.

The dynamism of development and unstoppable digitalization in the sphere of public life requires a change
in the approach to business organization. A business can realize its strategic goals only with a high level of
elasticity of the enterprise management system. Activities focused on service and direct contact with the
client require a special approach to business process organization technology. Meeting the needs and wishes
of the guest is at the heart of the hospitality industry. The modern guest expects services that are implemented
in accordance with the technical, technological and digital capabilities of the service market. Obtaining the
expected economic result from business activity is possible only with the use of technologies that will contribute
to the increase in occupancy of the hotel and/or restaurant, from actions that will contribute to the increase in
indicators of business activity (turnover ratio). It is possible to implement such approaches by improving the
existing technologies of business activity. Effective tools of modern business are expanding the scope of
additional services, ensuring elasticity to the needs of the consumer. The creation of work zones (sites) for
remote work of guests has become an important tool in the conditions of remote work of clients and in
conditions of martial law. This approach requires providing the premises with additional functionality for
convenient work. A new challenge for the hotel business has become the creation of opportunities for long-
term guest stays, which is associated with the relocation of a large number of families from the war zone.
Today, it is already impossible to imagine family recreation areas without a children's area organized by the
company in a hotel or restaurant. Digital contactless services are the basis of both guest ordering services
and mobile check-in and check-out, as well as calculations and guest identification through data scanning
from the Diya application and synchronization with the hotel's PMS system.

An important element of the innovative business organization system in the hotel and restaurant industry is
personalization and guest-centeredness, which will contribute to the formation of a satisfied customer. The
implementation of the economy of impressions in the toolkit of the business management system serves as a
modern approach to the realization of the main goal of the enterprise — obtaining economic and social profit.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Діяльність підприємств в умовах стрімких цифрових
трансформацій потребує розробки стратегії орієнтова-
ної на постійне оновлення методології організації та
провадження бізнесу паралельно із розвитком нових
технологій. Сучасний інструментарій та вподобання
кожного члена суспільства змінюються щоденно із по-
явою інноваційних розробок. Сфера гостинності відчу-

Ключові слова. Сфера гостинності" економічний і соціальний ефект, бізнес, інноваційні інструменти,
інструменти системи прийняття рішень,, створення робочих зон для віддаленої роботи, дитячі просто-
ри, цифрові безконтактні послуги, персоналізація, гостецентрованість, економіка вражень.

Key words. Hospitality, economic and social impact, business, innovation tools, decision-making system tools,
creation of work areas for remote work, children's spaces, digital contactless services, personalization, guest-
centricity, experience economy.

ває такі зміни в першу чергу, оскільки безпосередньо
контактує із кожним гостем. Для цього вишуковування
нових трендів та впровадження найбільш доцільних
інструментів та підходів у роботі є передумовою їх усп-
ішного розвитку.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Важливий вклад в розвиток сучасного готельно-ре-
сторанного бізнесу здійснюють як вітчизняні, так і за-
кордонні науковці, які намагаються адаптувати нові
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технології під специфіку діяльності сфери гостинності.
Сучасні підходи безпосередньо до організації бізнес-про-
цесів у підприємствах готелів і ресторанів обгрунтовано
у науковій праці Баєнової І.О та Величко О.В. [1; c. 6—
11]. Дослідженням інноваційних технологій в сфері го-
тельно-ресторанного господарства займались вітчиз-
няні науковці, зокрема: Лисюк Т., Терещук О., Пасічник
М. [2] та інші.

Питання використання інформаційно-комунікацій-
них технологій в ресторанному господарстві висвітле-
но у дослідженнях І. О. Банєвої, Е.О. Сірої та О.Д. Ко-
валь [3; с. 5—10]

Проте, дане питання не є вивченим цілковито до
даного часу. Зміна технологій та цифровий розвиток
змінюється швидкими темпами, що і спонукатиме в по-
дальшому потребу у зміні підходів та у виборі більш
сучасних інструментів для організації і провадження
бізнесу у підприємствах сфери гостинності.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
В основі цілей наукового дослідження є пошук но-

вих підходів до процесу організації бізнесової діяль-
ності підприємств сфери гостинності в епоху постіндус-
тріалізму та цифрових трансформацій.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

В умовах постіндустріалізму та цифрових трансфор-
мацій лише інноваційний бізнес отримав можливість
бути цікавим, затребуваним та прибутковим. Сфера го-
стинності є тим сегментом економічного розвитку, який
цілковито має бути клієнтоцентованим із врахуванням
усіх побажань та зацікавленостей з метою забезпечити
повний сервіс понад очікування гостя.

Вимоги гостей до сервісу набули нових меж, стали
більш розширеними. Нам сьогодні змінились технології

та підходи до комунікації між
клієнтом та бізнесовим середо-
вищем. Операційні процедури
стали цілковито контрольовани-
ми та у більшій мірі автоматизо-
ваними. Цінності клієнта зміни-
ли своє спрямування у напрям-
ку екологічності, одночасно
простоти і вишуканості та орієн-
товані у цифровий простір.

Важливим аспектом в сфері
готельно-ресторанних послуг
постало питання безпеки: як
фізичної безпеки, так і безпеки
харчових продуктів, їх якості і
екологічності. Обізнаність гос-
тей про позитивний вплив на
здоров'я при вживанні екологі-
чних продуктів набрало форма-
ту стилю життя, що зумовило
зміну вподобань та викликало
потребу перегляду ресторанни-
ми та готельними комплексами.
Питання чистоти та максимізації
впровадження безконтактних
технологій, орієнтованих на ав-

томатизацію технологічного процесу виробництва та
механізму обслуговування гостей набуло нового вимі-
ру і стало актуальним для усіх типів діяльності сфери
гостинності. Підприємства сформували нову філософію
бізнесу орієнтовану на економічну, екологічну та
ціальну безпеку і ефективність в межах стратегії роз-
витку України до 2030 року.

Війна, розв'язана Росією проти України стала но-
вим викликом для підприємств сфери гостинності. В
цій ситуації постало гостро питання забезпечення
фізичної безпеки гостей. Обов'язковим стало наявність
укриття чи бомбосховища, якщо не у власній будівлі,
то у найближчих приміщенням. Особливого виміру і
зобов'язань набуло оформлення правил поводження
у надзвичайних ситуаціях та розробка простого і зро-
зумілого алгоритму дій працівників підприємства го-
телю чи ресторану у випадку повітряної тривоги. Фор-
мування гнучких правил і умов під час прийому гостей,
наприклад під час відвідування ними ресторану чи по-
селення у готель — можливість скасування замовлен-
ня, зміщення дати заїзду і процедури повернення гро-
шей за умов попередньої оплати. Рівень лояльності до
гостей та професіоналізму і чітких та скоординованих
дій персоналу в умовах надзвичайних ситуацій стало
важливим елементом вибору гостем місця перебуван-
ня та чи не найголовнішим фоктором його заповне-
ності, що має безпосередній вплив на економічний ре-
зультат його діяльності.

Важливими аспектами успішного сучасного бізнесу
в сфері гостинності стали як сучасні тренди, поєднання
відпочинку і роботи, поширення подорожей в межах
міста чи регіону так і цифровізація досвіду гостей, пер-
соналізація та економіка вражень й есенціалізм (Рис.
1). Зважаючи на швидкість цифрових трансформацій в
усіх сферах господарської діяльності, в тому числі і у
підприємств, які функціонують у сфері готельного чи ре-

Рис. 1. Важливими аспектами успішного сучасного бізнесу сфери

гостинності
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сторанного бізнесу, важливим є сформувати стратегію
розвитку таким чином, щоб це сприяло його постійній
інноваційності. Інтенсивність розвитку компаній в сфері
систем менеджменту, маркетингу, брендингу, інформа-
ційних технологій — повинно бути принаймні на один
крок швидшим, ніж це розвивається у користувача по-
слуг.

Поява нових трендів у визначеній сфері діяль-
ності повинна стати викликом та швидким елемен-
том їх інтегрування у діяльність компаній паралель-
но із прогнозною оцінкою чутливості ринку та по-
тенційного користувача на його появу із одночасним
визначенням ефективності і ефекту від впроваджен-
ня інновацій.

Потреба і можливість віддаленої роботи управлінсь-
кого персоналу готелю завдяки цифровізації сформу-
вало новий підхід до організації і провадження бізнесу.
Технічні засоби одночасно із впровадженням діджита-
лізації на усіх рівнях сприяло відкриттю можливостей
бути на зв'язку із місцем праці чи власним бізнесом впро-
довж 24 годин на добу. Така організація праці дає мож-
ливість уникнути більшості помилок, приймати опера-
тивні управлінські рішення та попереджати виникнення
проблем.

Завдяки таким можливостям присутність керівного
персоналу фізично на робочому місці не є обов'язко-
вою. Можливість віддаленої роботи в межах програм-
ного продукту із управління готелем чи рестораном ста-
ло новим і необхідним інструментом в епоху стрімкого
розвитку інноваційних технологій та швидкоплинних
вподобань і бажань споживача. Часто, сформувавши
портрет споживача підприємство переорієнтовує свої
напрямки традиційної технології виконання процесу
обслуговування на більш сучасні, ефективні та затре-
бувані гостем.

Тому, гібридний формат організації робочого часу
працівників управлінського апарату готелю чи рестора-
ну забезпечує більш гнучку технологію роботи, більш
ефективні управлінські рішення, основані на реальних
оперативних даних, які аналізуються безпосередньо в
момент потреби негайного вирішення проблеми.

Крім управлінської функції в умовах віддаленого
режиму роботи готелі і ресторани прийняли ініціативу
забезпечити робочим місцем гостей, які відпочиваючи
одночасно працюють. Крім того, місцеві гості також
часто використовують приміщення готелів чи ресторанів
у якості зручного місця роботи, так як домашня атмос-
фера не завжди сприяє продуктивній роботі. Як альтер-
натива офісу, підприємства сфери гостинності радо про-
понують свої площі для забезпечення комфортних умов
роботи усім бажаючим.

Надання таких послуг потребує певних змін у при-
міщеннях, формування додаткового функціоналу та
дообладнання таких місць необхідними технічними за-
собами, таким як додатковими розетками, безшумни-
ми Zoom-кімнатами, якісним високошвидкісним Wi-Fi.

Для сучасного готелю чи ресторану необхідною
умовою привабливості для клієнта є наявність при-
міщень, які гість може використовувати у якості площа-
док для проведення онлайн-вебінарів чи лекцій у режимі
онлайн. Пропозиція безлімітної кави будь-який готель
чи ресторан робить максимально привабливим.

Перехід на роботу у місця для відпочинку, які об-
ладнані усіма засобами безпеки та інструментами до-
даткового електричного живлення із доступом до ме-
режі Wi Fi стало найбільш затребуваним трендом.

Робота в умовах війни спонукала компанії перевез-
ти своїх працівників у більш безпечні регіони. Для цьо-
го часто використовують готелі для їх розміщення. Ці ж
площі стали місцем їх віддаленої праці. Переїзд праців-
ників із сім'ями викликав потребу швидкої трансфор-
мації житлових приміщень та місць для організації ро-
боти. Підприємства сфери гостинності, які змогли швид-
ко адаптувати свою діяльність у відповідності із потре-
бами споживачів послуг стали реальним затребуваним
інструментом та базою для інноваційного розвитку спря-
мованого на еластичність до вимог клієнтів.

Потреба в тривалому перебуванні у готелі у зв'язку
із переїздом внутрішньо переміщених осіб стали при-
чиною зміни меню та формування спеціально окремого
меню для таких гостей у готельно-ресторанних комп-
лексах, які їх приймають.

Багато готелів запровадили нові види додаткових
послуг та сформували більш доступний режим їх надан-
ня.

Новим трендом готельно-ресторанного бізнесу та
сфери розваг стало запровадження такого виду послуг,
як подорож в межах міста. Обмеженість переміщува-
тись в межах країни та за її кордони в період війни ство-
рило нові перспективи для більшого вивчення і дослід-
ження власних територій. Організація та проведення міні
відпусток на вихідні чи навіть на один день є новим вик-
ликом прийому гостей для готелів та ресторанів, оск-
ільки потребує специфічного підходу до таких гостей
та приготування особливого меню. Проте, використо-
вуючи даний інструментарій та такого роду послуги мож-
на збільшити завантаженість готелю і, як наслідок, по-
кращити економічні результати діяльності.

Надання додаткових послуг часто може стати основ-
ним видом прибутку через збільшення кількості таких
операцій. Наприклад, приготування сніданків та їх вклю-
чення у вартість послуг готелю, популяризація  і вико-
ристання SPA, організація дитячих просторів із аніма-
торами, організація роботи  Zoom-кімнат тощо.

Сучасні інструменти у підприємствах сфери гостин-
ності нами узагальнено та представлено на рисунку 1.

Оскілки цифровізація торкнулась усіх сфер діяль-
ності, то надання безконтактних послуг стало ме міфом,
а реальною можливістю та трендом останніх років.

Цифрова трансформація в сфері суспільного життя
призвела до того, що цілковито доступною в бізнесі ста-
ла опція ідентифікації особи через сканування обличчя
та дотику пальця (відбитка пальця). Тому, гості готель-
но-ресторанного бізнесу готові до аналогічних техно-
логій в отриманні послуг із їх обслуговування.

Підриємства готельного бізнесу, які орієнтовані на
інноваційний напрямок розвитку впроваджують функ-
цію доступу до номера шляхом застосування таких без-
контактних технологій.

Неможливо уявити команію сфери готельно-ресто-
ранного бізнесу, яка не має можливості реєструвати за-
мовлення послуги безконтактно через сайт. Така послу-
га стала буденною справою як для підприємства, що
надає такі послуги, так і для його клієнтів.
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Важливим є можливість здійснення мобільної реє-
страції як заїзду гостей у готель, так і їх виїзду. Завдяки
цифровим можливостям та ефективної роботи програм-
ного продукту готелю чи ресторану сучасний гість не
витрачає часу на перебування у місці реєстрації.

Проведення розрахунків за допомогою безконтак-
тних платежів стало умовою та інструментом роботи
майже кожного такого підприємства (рис. 2).

Така форма проведення оплати часто є найбільш
зручною для гостя та головною умовою при виборі місця
поселення чи місця проведення часу у закладі відпочин-
ку.

На необхідності використання безконтактної опла-
ти NFC в різних сферах господарської діяльності заз-
начено у дослідженнях різних фахівців і практиків [5].

Застосування додатку "Дія" при зчитуванні даних
про клієнта позбавляє додаткових витрат часу на його
реєстрацію, а клієнта — позбавляє від потреби носіння
власних документів у паперовій формі.

Використання QR-кодів та сканерів стало потребою,
оскільки дає можливість зчитувати персоналізовані дані

клієнта при його реєтрації із гаджетів. Важливо, зоб тех-
нічне забезпечення підприємства готелю мало мож-
ливість синхронізації із системою PMS готелю.

Сучасним інструментом в організації бізнесу стала
гостецентрованість та персоналізація. Розширення рин-
ку послуг та залучення гостей неможливе без активної
персоналізації клієнта. Вивчаючи вподобання клієнта ми
можемо зробити йому комплімент та налаштувати на
приємну атмосферу перебування. Для цього формуєть-
ся персоналізовано інформаційна база під кожного
клієнта, в якій зазначаються не лише його потреби чи
специфічні вимоги, але і вподобання. База про клієнта
повинна формуватись не лише в процесі перебування
гостя у закладі, а ще до моменту його прибуття через
соціальні мережі та анкетування чи опитування під час
формування заявки чи в процесі підтвердження броню-
вання.

Завдяки цифровізації можлиовсті опрацювання ве-
ликої інформаційної бази даних про цлієнта є більши-
ми, що дає можливість реалізувати інструментарій пер-
соналізації гостя в повній мірі.
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Рис. 2. Іноваційні інструменти обслуговування

у підприємстах сфери гостинності

Джерело: сформовано автором.
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Швидкість та ефективність прийняття управлінських
рішень в умовах використання персоналізації — як
інструмента в частині обслуговування клієнта забезпе-
чує залученню гостя, уникненню імовірних непорозумінь
та ризикових ситуацій.

Епоха постіндустріалізму є епохою розвитку, людсь-
кого інтелекту, економіки знань та доцільності. Сучас-
на людина прагне отримати не розкіш, а унікальність в
обслуговуванні, неймовірні враження, специфічне об-
слуговування та здорове харчування.

Залишилась у минулому епоха браку ресурсів та
постійного дефіциту в умовах "радянщини", наслідком
якої було прагнення у людей шику, збагачення та при-
вселюдної імітації багатства в житті. Нові можливості
змінили вподобання та цінності в сучасної особистості.

Сучасна людина прагне не демонструвати "щастя", а
його відчувати, не демонструвати відчуття, а їх пережи-
вати. Аналогічно із організацією і провадженням бізне-
су, який в сфері гостинності став свідченням інновацій-
ного розвитку, орієнтованого на потреби і очікування спо-
живача. Сучасний споживач очікує нового досвіду, який
прагне перейняти. Більша зацікавленість у гостя виникає
в сфері мистецтва минулого та сучасного мистецтва, в
сфері традицій та історичних аспектів розвитку України
у поєднанні із цифровими можливостями.

Зміна вподобань гостя провокує оновлення дизай-
ну готелю чи ресторпану. Асортимент послуг, які надає
заклад також трансформується. Ресторани розробля-
ють меню відповідно до стилю та його виду.

Особливий досвід закладу готельно-ресторанного
бізнесу наповнює гостя новими враженнями, які він го-
товий відчувати повторно відвідуючи його та має бажан-
ня ділитись із іншими колегами.

Наші бачення розділяє значна кількість науковців,
зокрема Камушков О., Ткач В., Язіна В. [6] розгляда-
ють сучасні шляхи удосконалення маркетингової стра-
тегії через призму "економіки вражень".

В сфері гостинності розширення ринку та залучен-
ня клієнтів можливе лише при комплексному викорис-
танні зазначених інструментів.

Запропонований інструментарій є викликом для
підприємств та слугує новим етапом в системі його роз-
витку.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Отже, орієнтація на поліпшення економічного ре-
зультату від бізнесової діяльності можливе лише при
впровадженні інноваційних інструментів у системі управ-
ління та переходу на цифровий формат обслуговуван-
ня виробничого процесу. Додаткові послуги в період
економічної нестабільності та військового стану стали
у розряд високодохідного ресурсу підприємств готель-
но-ресторанного бізнесу. Можливість та потреба відда-
леної роботи потребує високого рівня еластичності до
створення відповідних робочих зон із необхідним техн-
ічним оснащенням. Поява значної кількості внутрішньо
переміщених осіб потребує від підприємств готельного
бізнесу створення зручних умов і можливостей для три-
валого перебування гостей, зокрема: організації дитя-
чого простору.

Епоха цифрових трансформацій вимагає інтегруван-
ня безконтактних послуг в усіх процесах: від процесу
замовлення гостем послуги, ідентифікації клієнта через
електронні бази даних при зчитуванні через QR-код із
гаджета клієнта і з додатка "Дія" і синхронізацію з PMS-
готелю до процесу розрахунку за надану послугу чи
реалізований продукт. Персоналізація і гостецентро-
ваність стали в основі маркетингової діяльності
підприємств готельно-ресторанного бізнесу. Економі-
ка вражень посіла важливе місце в системі інструмен-
тарію управління бізнесом.
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АНАЛІЗ ПЕРСПЕКТИВ ВПРОВАДЖЕННЯ БЛОКЧЕЙН ТЕХНОЛОГІЙ В БУХГАЛТЕРСЬКИЙ
ОБЛІК, МЕНЕДЖМЕНТ ТА МАРКЕТИНГ У МОРСЬКИХ ПОРТАХ: УКРАЇНСЬКИЙ КЕЙС

In the domestic economy, there is currently active implementation of blockchain technologies,
which we interpret as a distributed database that ensures secure storage and transmission of
accounting, managerial, and other information. This possibility is driven by the fact that such
technology is based on the principle of a chain of blocks. Taking into account the outlined significance,
there is an active implementation of blockchain technologies in accounting, management, and
marketing in seaports. Therefore, the article's comprehensive analysis provides the prospects for
implementing blockchain technologies in accounting, management, and marketing in domestic
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TARGET SETTING
In the domestic economy, there is currently active

implementation of blockchain technologies, which we
interpret as a distributed database that provides secure
storage and transmission of accounting, management, and
other information. This possibility arises because such
technology is based on the principle of a chain of blocks,
where each block contains a set of transactions that are
verified and authenticated by a network of participants.
Considering the outlined significance, active imple-
mentation of blockchain technologies is taking place in the
accounting, management, and marketing of seaports. For

seaports. The research findings indicate that the blockchain technologies implementation in
accounting, management, and marketing in domestic maritime ports can bring significant benefits
to all stakeholders, including port organizations, government authorities, shipping operators, and
other participants in sea transportation. In particular, it has been proven that the overall advantages
of implementing blockchain technologies include a secure and tamper-resistant information
environment, the use of cryptography and decentralized nature for data integrity, and the
enhancement of transparency and governance in seaports. It has been demonstrated that specific
advantages of implementing blockchain technologies include the improvement of efficiency and
optimization of management processes in seaports, enhanced effectiveness of marketing efforts in
attracting new clients and developing partnerships, improved efficiency, security, and transparency
of financial transactions, as well as facilitating process automation and cost reduction. The prospects
for further research in blockchain technology implementation in the accounting, management, and
marketing of seaports lie in the development and adoption standards sphere that define data
exchange methods, the structure of blockchain systems, accessible cryptographic protocols, and
more. Research in this field can focus on both creating and improving such standards.

У вітчизняній економіці наразі відбувається активне впровадження блокчейн-технологій, які
ми інтерпретуємо як розподілену базу даних, що забезпечує безпечне зберігання та передачу
облікової, управлінської та іншої інформації. Така можливість зумовлена тим, що ця технологія
базується на принципі ланцюжка блоків. Враховуючи окреслену значущість, відбувається ак-
тивне впровадження блокчейн-технологій в бухгалтерський облік, менеджмент та маркетинг у
морських портах. Відтак у статті реалізований комплексний аналіз перспектив впровадження
блокчейн-технологій в бухгалтерський облік, менеджмент та маркетинг вітчизняних морських
портів. За результатами дослідження було встановлено, що впровадження блокчейн-технологій
в бухгалтерський облік, менеджмент та маркетинг у вітчизняних морських портах може мати
значні переваги для всіх зацікавлених сторін, зокрема портових організацій, урядових органів,
операторів судноплавства та інших учасників морського транспорту. Доведено, що загальни-
ми перевагами від впровадженням блокчейн технологій є безпечне, недоступне для змін інфор-
маційне середовище, використання криптографії та децентралізованої природи забезпечен-
ня даних, поглиблення траспарентності та прозорості управління морськими портами. Дове-
дено, що специфічними перевагами від процесу впровадження блокчейн технологій є покра-
щення ефективності та оптимізація процесів управління морськими портами, покращення ефек-
тивності маркетингових зусиль (із залучення нових клієнтів та розвитку партнерських відно-
син), покращення ефективності, безпеки та прозорості фінансових операцій, а також сприяння
автоматизації процесів та зниженню витрат. Перспективи подальших досліджень в галузі впро-
вадження блокчейн-технологій в бухгалтерський облік, менеджмент та маркетинг морських
портів полягають у розробці та впровадженні стандартів, які визначатимуть спосіб обміну да-
ними, структуру блокчейн-системи, доступні криптографічні протоколи тощо. Дослідження в
цій області можуть спрямовуватися як на створення, так і на вдосконалення таких стандартів.

Key words: seaports; efficiency improvement; process optimization; management; cryptography.
Ключові слова: морські порти; покращення ефективності; оптимізація процесів; управління; криптог-

рафія.

example, in 2019, several stevedore ports in Ukraine
conducted test trials of blockchain technology in their
electronic document management systems intending to
reduce document processing time [3]. Furthermore, the
majority of domestic ports are already implementing pilot
projects for the full-scale adoption of blockchain
technologies in marketing and management [3]. Therefore,
in the next few years, we expect a series of transformations
and systemic changes in financial operations within
seaports, business process management in international
trade, and marketing activities. Among the systemic
changes that will accelerate operational and process
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transformations in seaports are the establishment
of a shared blockchain infrastructure among all
industry participants (including seaports, shipping
operators, logistics companies, and other
stakeholders) and the development of standardized
formats protocols for data exchange between
different seaport actors, among other initiatives.

ANALYSIS OF RESEARCH
AND PUBLICATIONS

The analysis of recent research, including the
articles by Balazyuk O., Pilyavets V. [1] and Lapko
O. O., Solosich O. S. [2], confirms the increasing
relevance of blockchain technology in accounting,
management, and marketing fields. Researchers
indicate that blockchain can bring significant
benefits and improve process efficiency in these
areas through distributed database that ensures
immutability, data integrity, and high-level security.
Blockchain has the potential to enhance
transparency and openness, reducing the possibility
of manipulation and information falsification. In
their research, Lapko O. O., and Solosich O. S. [2]
emphasize the ability of blockchain to create secure
digital contracts and automate transactions and data
exchange with clients. Despite the extensive body of
research and publications examining the application of
blockchain technologies in accounting, management, and
marketing, it is worth noting that the prospects of
implementing these technologies in seaports are not yet
fully determined.

THE WORDING OF THE PURPOSES
OF ARTICLE

The purpose of the article is to provide a compre-
hensive analysis of the prospects for implementing
blockchain technologies in accounting, management, and
marketing in domestic seaports.

THE PAPER MAIN BODY WITH FULL
REASONING OF ACADEMIC RESULTS

A seaport can currently exist as a stevedoring, fish
processing, or specialized enterprise or a complex of
enterprises that facilitate the connection between water
and land transport, provide services to vessels, handle
cargo and passengers, or perform other functions [4]. In
particular, the main stevedoring ports in Ukraine include
the Odesa Port, Mykolaiv Port, Kherson Port, Izmail Port,
and Pivdennyi Port. These ports handle and transship
various types of cargo, such as grain, ore, coal, oil, and
gas, and also provide services for passenger vessels. In
addition, Ukraine also has fish processing ports where fish
and other seafood are processed. There are specialized
ports that cater to specific types of cargo, such as the
Chornomorsk Port for grain and mineral fertilizers
handling. Furthermore, there are port terminals in Ukraine
that are fully or partially specialized in the handling and
storage of oil and petroleum products, for example, the
Yagorlivskyi Terminal near the Odesa Seaport.

Considering the broad and diverse range of functions,
all seaports utilize specific accounting, management, and
marketing systems. These systems, due to their comple-

xity, give rise to: lengthy logistical processes in ports;
extensive data and documentation exchange among
various parties (such as customs, cargo owners, vessel
operators, stevedores, and other stakeholders [3]); high
risks of data security breaches and document loss; the
need for constant monitoring of cargo origin. Therefore,
blockchain technology is actively being implemented to
address these challenges [1; 2].

According to the specified context, the authors have
identified blockchain technology in the accounting of
seaports as the adapting process of distributed ledger
blockchain for storing and processing financial information
related to seaport operations. It should be noted that such
operations encompass a wide range of activities related
to cargo handling, ensuring security, and efficient
functioning of port infrastructure [3]. In traditional
accounting, financial transactions in a centralized
accounting system are recorded, which can create issues
with transparency, security, and data integrity. The use of
blockchain in the accounting of seaports aims to enhance
the reliability, transparency, and efficiency of accounting
processes. Currently, the blockchain technology
accounting implementation is present in stevedoring
seaports and is limited to the Wave platform (Table 1).
Wave utilizes blockchain technology to create digital
contracts that enable the automatic execution of financial
transactions among supply chain participants [3].

According to the table data, it is evident that block-
chain technology optimizes the traditional accounting
scenarios in stevedoring seaports, specifically when a
container arrives at the port. With the help of Wave
technology, container arrival data is automatically
recorded in the accounting system (through relational
databases) and referenced to respective contracts [3].
Upon container unloading, the owner receives an automatic
notification of the operation completion (also recorded in
the accounting system) and the payment (automatically
processed by the system). It allows for accelerated

Ports in Ukraine 
blockchain 

technology uses 

The foundation of 
implementation 

blockchain 
technology 

The specificity of usage 
blockchain technology 

Associated 
areas of 

implementation 
blockchain 

technology* 

Odesa Port 1, 3,5 

Kherson Port 1,2, 3 

Mykolaiv Port 

Wave platform utilizes blockchain 

technology for creating 
digital contracts 3 

Izmail Port Wave platform 3,4 

Pivdennyi Port  

utilizes blockchain 

technology for creating 

digital contracts and 

automating the accounting 

of container arrival 

operations. 

3,4,5 

 

Table 1. Experience of implementing blockchain

technology in seaports accounting

Note
* (1) Implemented blockchain for financial transaction tracking and

transparency in accounting processes; (2) Utilized blockchain for secure
storage and sharing of accounting data, improving reliability and efficiency;
(3) Implemented blockchain-based smart contracts for automating financial
transactions and ensuring accuracy in accounting records; (4) Leveraged
blockchain technology for seamless data exchange and real-time auditing
in port accounting operations; (5) Implemented blockchain-based systems
for enhanced transparency and traceability of financial transactions in port
operations.

Source: formed based on [3].
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operations, reduced risks of
errors and unnecessary costs, as
well as facilitating the accounting
and reporting process. The imple-
menting blockchain technology
practice has already minimized
the need for multi-step payment
procedures, document circula-
tion, and payment confirmations.
It is already evident that block-
chain technology enables the
creation of chains of blocks
containing transactions and
financial data (where each block
is verified by the network of parti-
cipants, ensuring data immuta-
bility and financial and accounting
information integrity).

In addition, blockchain tech-
nology is currently being tested in
the system of monitoring and
validating freight contracts, as
calculations and confirmation of
the execution of such contracts
can be time-consuming and
involve documents confirming the
delivery of goods or provision of
services.

Therefore, the analysis of the
content of these technologies, their specific features, and
the experience of implementation in the accounting of
seaports allow us to state that this process can provide
several advantages, summarized in Figure 1.

According to the provided data, it is evident that the
implementation of blockchain technology in the accounting
of domestic seaports offers the following advantages [5—
6]:

1. Data Integrity and Immutability: The mentioned
technology ensures the integrity and immutability of
records since each data block contains the hash codes of
previous blocks. This guarantees security, prevents
tampering with financial data, and avoids errors and fraud.

2. Transparency and accessibility of accounting data.
The mentioned technology ensures transparency in

accounting and financial reporting, as all network
participants have access to an identical copy of the
blockchain. This enables tracking of financial transactions
and verifying their authenticity.

3. Automation of data exchange and processing
processes. The mentioned technology can be used to
create "smart contracts" which are automated programs
that execute specific conditions and actions. This allows
for the automation of payment processes, calculations, and
financial interactions with other network participants. In
seaport, there can be multiple parties involved such as
cargo owners, stevedores, terminals, customs, and others.
Each of these parties may have financial obligations and
settlements related to cargo handling. Using blockchain
technology, "smart contracts" can be created to auto-
matically execute based on predefined conditions. For
example, a contract may include payment conditions for
cargo-handling services.

When a cargo owner transfers the cargo to the
stevedores for processing, the transaction information is
recorded on the blockchain. The smart contract
automatically verifies whether the contract conditions have
been met and initiates a payment from the cargo owner to
the stevedores. It allows automation of settlement
processes and reduces the time and costs associated with
financial transactions.

4. Asset tracking and supply chain traceability. The
mentioned technology can provide transparency and
traceability of assets within the supply chain, enabling the
detection of fraudulent schemes and improving resource
utilization efficiency [3].

5. Time and cost saving. Implementing blockchain
technology in accounting can contribute to:

— automation and optimization of processes;
— reducing the time and costs associated with

accounting operations;
— minimizing the number of intermediaries or third

parties, which helps to lower commission fees and service
costs (facilitated by the use of smart contracts).

6. Enhanced data security. The mentioned technology
provides a high level of data security. The information
stored in blocks is:

— encrypted;
— distributed across the network;
— made tamper-resistant and inaccessible to

unauthorized access or modifications.
Therefore, the prospects of blockchain technology

implementing analysis in the accounting of seaports reveal
their focus on improving efficiency, security, and financial
operations transparency, as well as automation and cost
reduction facilitating the process. However, important to

Figure 1. Advantages of implementing blockchain technology

in seaports accounting (Ukrainian case)

Note
* (1) Information stored in blocks is encrypted; (2) Information stored in blocks is

distributed across the network; (3) Information stored in blocks becomes difficult to access
and alter without authorization; (4) Automation and optimization of processes; (5) Reduction
in time and costs for accounting operations.

Source: formed based on [3; 5—6].
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consider the technical, legal, and orga-
nizational challenges involved in imple-
menting this technology.

Blockchain technologies in seaports
management have been identified by the
authors as implementing processes of new
approaches and solutions, as well as the
widespread use of distributed blockchain
databases to enhance management effi-
ciency and address specific management
tasks (such as logistics and cargo tracking,
document management, and electronic
documentation, implementation of "smart
contracts"). Currently, this initiative, called
TradeTrust, has been implemented by major
stevedoring ports in Ukraine and the
specialized port of Chornomorsk (Table 2).

Thus, this initiative aims to leverage
blockchain technology to enhance trans-
parency in management operations, facili-
tate direct data exchange among network participants, and
ensure secure document and data exchange between
various stakeholders in logistics chains, including ports,
customs authorities, vessel operators, and other relevant
parties.

By leveraging digital signatures and cryptographic
methods, TradeTrust ensures the authenticity, reliability,
and security of document exchange [3].

Participants in the logistics chain can confidently share
data about shipments and, in the future, will have the ability
to transmit ownership documents, insurance policies, and
other information, thereby reducing the risks of errors,
delays, and fraud. The outlined benefits, in our opinion,
create a range of advantages from implementing block-
chain technologies in the specified domain (Figure 2).

According to the given information, it is evident that
implementing blockchain techno-
logy in the management of domes-
tic seaports provides the follo-
wing advantages:

1. Increased efficiency. Im-
plementing mentioned technology
in seaport management allows the
automation of processes that
previously required significant
time and resources. It helps re-
duce costs, improve data proce-
ssing speed, and decrease the
likelihood of errors.

2. Ensuring transparency of
managerial operations.

Blockchain technology esta-
blishes transparent management
processes in seaports since all
transactions are recorded in a
distributed database accessible
to all network participants.

3. Improved analysis and
prediction of underlying economic
processes.

Mentioned technology ensu-
res the immutability of data stored

in blocks by utilizing the concept of cryptographic hashes.
Each block contains a hash code of the previous block,
making the system resilient to changes in previous records
and ensuring a high level of security and data tampering
resistance.

4. Simplified data exchange and collaboration among
participants in the management process. Blockchain
technology enables network participants to exchange data
without intermediaries, which: 1) reduces the need for
complex procedures and paperwork; 2) facilitates colla-
boration between different participants in the seaport,
simplifying communication and data sharing.

5. Improved analysis and prediction of underlying
economic processes. Mentioned technology stores large
volumes of data that can be utilized for analysis and trend
prediction. This allows managers to obtain detailed

Ports in Ukraine 
blockchain 

technology uses 

The foundation of 
implementation 

blockchain 
technology 

The specificity of usage 
blockchain technology 

Associated areas of 
implementation 

blockchain 
technology* 

specialized port 

of Chornomorsk 

Using blockchain to enhance 

transparency in management 

operations 

1,2,4 

Odesa Port 1,4 

Kherson Port 4 

Mykolaiv Port 

Using blockchain to enhance 

transparency in management 

operations and enable direct 
data exchange among network 

participants 

4 

Izmail Port 1,3 

Pivdennyi Port 

TradeTrust 

initiative 

«…», Ensuring the security of 

document and data exchange 
among various stakeholders in 

logistics chains. 

1,2,3,4 

 

Table 2. Experience in implementing blockchain technology in

seaports management

Note
*(1) Blockchain used for supply chain management; (2) Blockchain-based smart

contracts for operations; (3) Blockchain-enabled documentation system; (4)
Blockchain for vessel tracking and scheduling.

Source: formed based on [3].

Figure 2. Advantages of implementing blockchain technology

in seaport management (Ukrainian case)

Note
* (1) Automation of most processes that previously required significant time and resources;

(2) Data and transactions are recorded in a distributed database accessible to all network
participants; (3) Immutability of data stored in blocks, preventing unauthorized changes.

Source: formed based on [1—3].
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insights and forecast cargo flows,
service demand, as well as plan
resources and optimize proce-
sses.

6. Enhanced security of mana-
gement data. Mentioned techno-
logy ensures a high level of se-
curity and confidentiality of data
in seaports through encryption
and a distributed structure.

Indeed, the analysis of the
prospects of implementing block-
chain technology in seaport
management reveals its focus on
improving governance, enhancing
transparency and data security,
simplifying data exchange and
collaboration, as well as creating
a conducive environment for
innovation.

Within the research, it is noted
that blockchain technologies in the
marketing of seaports can be iden-
tified as processes of widespread
adoption of distributed blockchain
databases to enhance marketing
efforts and facilitate effective
interaction with stakeholders. The
establishment of a system for transparency and credibility
of information about services and offerings at the Odesa
seaport is indeed one example of using blockchain in
marketing [3]. In particular, the Odesa seaport is currently
working on utilizing blockchain technology to create a
marketplace platform where cargo owners and ship
operators can interact directly. It is expected that each
party will be able to submit their proposals or find partners
for cargo transportation. With the help of blockchain
technology, all data regarding proposals, agreements, and
payments can be securely stored and accessible to all
network participants [3].

Furthermore, advertising campaigns in ports typically
involve multiple participants, including advertisers,
agencies, vessel owners, and port operators. This
complexity often leads to issues with transparency,
payment difficulties, and frequent data loss. Therefore, the
Odesa seaport has transitioned to building advertising
campaigns through the Ad Ledger platform, which allows
for the application of blockchain technology in managing
advertising campaigns [3]. Ad Ledger utilizes blockchain
to create a secure and transparent advertising ecosystem
(specifically for advertising on board vessels and in
seaports [3]).

Using blockchain technology, the Ad Ledger platform
creates a decentralized system where data about
advertising campaigns and their results are recorded in
immutable blocks, requiring the consensus of all network
participants to make any changes.

This ensures transparency and trust among all parties
involved. Specifically, advertisers upload their advertising
materials into the blockchain system along with the
campaign conditions and details. Port operators and vessel
owners can browse through available advertising

proposals and choose the ones that best suit their vessels
or port facilities. Each stage of advertising placement,
including impressions and results, is recorded in blocks,
allowing participants to view and verify campaign results
in real time.

The conducted analysis of the content of the specified
technologies, their operational specifics, as well as the
experience of implementing blockchain technologies in the
defined field, allows us to conclude that it will provide
several advantages, the main ones of which are
systematized in Figure 3.

According to the provided information, it is evident
that the outlined blockchain technologies in the marketing
of seaports will provide the following advantages [1—3]:

1. Transparency and trust in data. By utilizing
blockchain technology, a publicly distributed database can
be employed to record all marketing activities, offers, and
agreements. This enhances transparency and trust between
seaports and their clients.

2. Customer interaction management. This technology
enables the creation of a system where clients can interact
with various services and receive personalized offers.

3. Loyalty program management. Loyalty programs:
This technology allows for the creation of loyalty
programs, which facilitate the attraction of new clients,
retention of existing ones, and increased loyalty to the
seaport.

4. Tracking product origin: With the help of blockchain
technology, a system for tracking the origin of goods can
be created. This enables clients to access reliable
information about the origin of a product and its journey
from the manufacturer to the port.

5. Advertising campaign management. This techno-
logy can provide transparency and authenticity to

Figure 3. Advantages of implementing blockchain technologies

in seaports marketing (Ukrainian case)

Note
*(1) Utilization of a publicly distributed database that records all marketing activities,

offers, and agreements. (2) Creation of a system where clients can interact with various services
and receive personalized offers. (3) Development of loyalty programs where network
participants can earn and exchange bonus points, discounts, and privileges. (4) Implementation
of a product traceability system for goods offered in seaports. (5) Establishment of databases
with data protected by cryptographic methods.

Source: formed based on [1—3].
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advertising campaigns, particularly through a distributed
database that allows verification of which advertising
materials were placed, who they were shown to, and what
results were achieved.

6. Enhanced security and information protection.
This technology can provide a high level of security

and protection for marketing information of maritime
ports, ensuring confidentiality and integrity of marketing
data.

Furthermore, analyzing the prospects of imple-
menting blockchain technologies in the marketing of
maritime ports opens up new opportunities for enhan-
cing efficiency, marketing efforts, transparency, secu-
rity, and innovation in marketing companies. These
technologies enable maritime ports to effectively
manage their marketing initiatives, interact with clients
and partners, and ensure a high level of information
security and transparency.

CONCLUSIONS FROM THIS STUDY
AND PROSPECTS FOR FURTHER
EXPLORATION IN THIS AREA

The aforementioned specifics allow us to conclude that
the implementation of blockchain technologies in
accounting, management, and marketing in domestic
seaports can bring significant benefits to all stakeholders,
including port organizations, government authorities,
shipping operators, and other participants in maritime
transport.

The general benefits of implementing blockchain
technology include:

1. A secure and tamper-proof information environ-
ment helps reduce errors, and the auditing process sim-
plifies and ensures accurate and reliable data exchange.

2. Cryptography and its decentralized nature to secure
data help prevent unauthorized access, manipulation, and
data falsification.

3. Enhanced transparency and visibility in the
management of seaports, allowing stakeholders to
instantly view and verify transactions and records.

The specific benefits of implementing blockchain
technology are:

1. Improved efficiency and process optimization in the
management of seaports, reducing time and costs asso-
ciated with various operations such as order processing,
contract execution, data collection, and analysis.

2. Enhanced effectiveness of marketing efforts in
attracting new clients and developing partnerships.
Blockchain technology enables the creation of loyalty
programs, and the exchange of bonuses and privileges,
which stimulates interest and customer engagement with
seaports.

3. Enhanced efficiency, security, and transparency of
financial transactions, as well as facilitating process
automation and cost reduction.

The prospects for further research in blockchain tech-
nology implementation in the accounting, management, and
marketing of seaports lie in the development and adoption
standards sphere that define data exchange methods, the
structure of blockchain systems, accessible cryptographic
protocols, and more. Research in this field can focus on
both creating and improving such standards.
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PECULIARITIES OF THE COMPETITIVE ADVANTAGES FORMATION
AT THE ENTERPRISE IN CRISIS CONDITIONS

У статті досліджено особливості формування конкурентних переваг в кризових умовах. Про-
ведено аналіз існуючих підходів до визначення сутності поняття "конкурентна перевага", виз-
начено основні фактори, що пов'язані з формуванням конкурентних переваг підприємства, а
також встановлено причини необхідності дослідження конкурентних переваг підприємства в
кризових умовах. Виокремлено загальні особливості підвищення конкурентоспроможності
підприємства, зокрема унікальність, важливість, неможливість відтворення, стійкість, ефек-
тивність, прибутки й адаптивність, що сприяє пошуку нових джерел формування конкурентних
переваг підприємства. Розглянуто фактори, що впливають на вибір оптимальної стратегії
підприємства. Сформовано основні етапи формування конкурентних переваг підприємства. За
результатами дослідження, наведено основні шляхи підвищення конкурентних переваг: адап-
тація до змін, зниження витрат, розширення ринків збуту, підвищення інноваційної активності
та збільшення ефективності.

За результатами дослідження визначено особливості процесу формування конкурентних
переваг у сучасних умовах, при яких постійно потрібно проводити моніторинг якості управлін-
ня та контролю за ефективністю формування та управляння конкурентними перевагами його
діяльності.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

В сучасних умовах масштабної цифрової трансфор-
мації усіх ланок функціонування підприємницьких струк-
тур, український бізнес стикається з новими виклика-
ми. З початком кризи, зумовленої пандемією COVID-19
та її загостренням, пов'язаним з повномасштабним втор-
гненням на територію України, значно змінились умови
ведення підприємницької діяльності. Тож, з метою за-
безпечення конкурентоспроможності підприємства, а
також отримання конкурентних переваг необхідно удос-
коналювати методи управління бізнес-процесами, стра-
тегію розвитку підприємства та реалізовувати відповідні
зміни в умовах кризи та масштабної цифрової трансфор-
мації суспільства.

Для кожного підприємства формування конкурент-
них переваг є надзвичайно актуальним завданням,
оскільки конкурування на ринку є невід'ємним проце-
сом для будь-якого суб'єкта підприємництва. Конкурен-
ція змушує підприємства постійно удосконалювати
бізнес-процеси та забезпечувати високу якість своїх
продуктів або послуг, а також шукати нові можливості
для залучення нових споживачів.

The article substantiates the necessity to change the traditional approach to the formation of
competitive advantages of the enterprise under the influence of modern economic realities caused
by the digital transformation of society and the consequences of a full-scale invasion of the territory
of Ukraine. The general features of increasing the competitiveness of the enterprise are determined,
in particular, uniqueness, importance, impossibility of reproduction, sustainability, efficiency, profits
and adaptability, which helps to find new formation  sources of the enterprise's competitive
advantages. The results of the main approaches' analysis to the definition of the category "competitive
advantages" testify to the debatable nature of this concept; most interpretations do not reflect the
meaningful characteristics of competitive advantages, but only outline the selected components
and do not take into account the relative, comparative or limited space-time nature of efficiency in
the formation of competitive advantages of the enterprise. According to the study  results  of the
business entities functioning peculiarities under the influence of digital transformation and during
the crisis period, the main problems related to the formation of competitive advantages of the
enterprise and the factors of choosing the optimal competitive strategy in the conditions of an
unstable economic situation are identified in the work. The main ways of increasing competitive
advantages are given: adaptation to changes, reduction of costs, expansion of sales markets,
increase of innovative activity and increase of efficiency. In order to achieve and maintain competitive
advantages in the long term, the article defines the stages and principles of the forming competitive
advantages process, as well as requirements for the competitive strategy of enterprise development.
The application of the proposed scientific and methodological approach to the formation of
competitive advantages of the enterprise in the conditions of an unstable economic situation
contributes to effective adaptation to changes, achieving leadership in costs, increasing market
share, as well as increasing innovative activity, which collectively ensures not only the preservation,
but also the improvement of the competitiveness of the enterprise in modern complex economic
realities.

Ключові слова: конкурентна перевага, конкурентоспроможність, фактори, показники, стратегія, кри-
зові умови.

Key words: competitive advantage, competitiveness, factors, indicators, strategy, crisis conditions.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Сутність та особливості формування конкурентних
переваг в постійно мінливих умовах бізнес середовища
привертає увагу великої кількості українських та закор-
донних фахівців. Так, теоретичні засади формування
конкурентних переваг підприємства було досліджено в
роботах таких науковців, як А. Сміта, Д. Рікардо,
Д. Сакса, П. Хейне, М. Портера, Г. Аселя, П. Тейлора,
Ф. Котлера, С. Брю, Х. Фасхієва, О. Царенко, Н. Явор-
ської, В. Дергачової, В. Балковської, А. Меметова,
С. Цюцюпи та ін. Велику увагу приділено стратегічним
аспектам формування конкурентних переваг під-
приємства в роботах О. Пащенко, Т. Цалко, Т. Харчен-
ко, А. Хондока, М. Кривенко, Н. Аванесова, О. Гавриш,
О. Дубрової, Л. Пронкіна, Д. Лук'яненко, Я. Жаліло,
Б. Кваснюк, Н. Тарнавська, П. Кулінічев, В. Поліщук,
З. Шершньова, М. Лучко та ін. Дослідження особливо-
стей формування конкурентних переваг в умовах діджи-
талізації вислвітлені в наукових працях таких вчених, як:
О. Пригара, Л. Ярош-Дмитренко, С. Король, Т. Лазо-
ренко, І. Шолом, В. Яценко, М. Устенко, С. Федюнін,
Ю. Котельникової та ін.

Конкурентні переваги підприємства є предметом
дослідження в галузі стратегічного управління та мар-
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кетингу. Дослідження проводяться як науковими уста-
новами та університетами, так і приватними дослідниць-
кими компаніями. Заклади вищої освіти та наукові ус-
танови, що провадять дослідження конкурентних пере-
ваг підприємства та особливостей їх формування, вклю-
чають Гарвардську бізнес-школу, Стенфордський уні-
верситет, Європейську школу управління та технологій
в м. Берлін та багато інших. Приватні дослідницькі ком-
панії, такі як McKinsey & Company, Boston Consulting
Group, Bain & Company та багато інших також зробили
значний внесок у вирішення проблем щодо формуван-
ня конкурентних переваг підприємств в сучасних умо-
вах ведення бізнесу [25].

Втім, обраний напрям дослідження є значно шир-
шим та охоплює багато аспектів, що дає змогу залучати
до цього дослідження науковців та фахівців різних спец-
іалізацій та напрямків. І, незважаючи на значний науко-
вий доробок щодо забезпечення конкурентоспромож-
ності підприємства, сьогодні проблеми впливу цифро-
вих технологій та трансформацій на функціонування
сучасних бізнес структур, в частині формування конку-
рентних переваг, потребують подальшого, більш грун-
товного дослідження.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Удосконалення науково-методичного підходу щодо
формування конкурентних переваг підприємства в су-
часних кризових умовах.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Забезпечення конкурентних переваг підприємства
є ключовим елементом успішної стратегії розвитку
підприємства та максимізації його прибутку. Розуміння
та ефективне використання конкурентних переваг
сприяє зміцненню конкурентної та ринкової позиції, а
також забезпеченню фінансової стійкості у сучасних
турбулентних умовах. Зазвичай, під конкурентною пе-
ревагою розуміють здатність економічного суб'єкта
виробляти товари або послуги краще, швидше, дешев-
ше та з більш якісним рівнем сервісу ніж конкуренти.
Але масштабна цифрова трансформація економіки та
суспільства загалом спричинила зміну сучасної парадиг-
ми забезпечення конкурентних переваг у бізнесі. До
нещодавно формування конкурентних переваг визнача-
лося різними факторами, включаючи структуру витрат,
брендинг, якість пропонованих продуктів, мережу роз-
повсюдження товарів, інтелектуальну власність, рівень
обслуговування клієнтів тощо [24]. Сьогодні ж форму-
ються нові способи взаємовідносин зі споживачами,
нові можливості розвитку ланцюжків створення вар-
тості, розвитку форм комунікацій формують нові дже-
рела забезпечення конкурентоспроможності під-
приємств, таких як впровадження проривних технологій
у діяльність підприємства, формування баз даних для
споживачів, цифрові сервіси, системна трансформація
ланцюжків створення вартості, комплексна міжфункці-
ональна інтеграція у прийнятті рішень на всіх рівнях уп-
равління та ін. Крім того, як зазначено в [4] "механізм
управління конкурентоспроможністю в умовах цифро-
вої економіки також грунтується на таких факторах кон-

курентної переваги, як гнучкість та здатність до змін.
Отже, на даний момент існує тенденція трансформації
факторів конкурентоспроможності: перехід від тради-
ційної концепції п'яти сил конкуренції М. Портера до
використання сучасних IT-систем та цифровізації бізнес-
процесів [4].

Конкурентні переваги підприємства — це активи та
компетенції, які дозволяють йому бути успішним на рин-
ку та отримувати більше прибутку, ніж його конкурен-
ти. Існує декілька загальних особливостей, які сприя-
ють підвищенню конкурентоспроможності підприємства
[1]:

1. Унікальність: конкурентні переваги мають бути
унікальними та відмінними від тих, що мають конкурен-
ти. Наприклад, це може бути унікальний продукт, тех-
нологія, міцний бренд або якість обслуговування. Зав-
дання створення унікальності підприємства пов'язано зі
здобуттям стратегічної конкурентної переваги. Саме на
це звернув увагу М. Бест (M. Best), який у 1990 р. опуб-
лікував книгу "Нова конкуренція. Інститути промисло-
вого розвитку" [18].

2. Важливість: конкурентні переваги повинні бути
важливими для клієнтів та відповідати їхнім потребам.
Якщо конкурентна перевага не має значення для клієнтів
або не важлива для них, то вона не буде успішною.

3. Неможливість відтворення: конкуренти не по-
винні мати можливості скопіювати конкурентну перева-
гу. Наприклад, оформлення патентів забезпечує
підприємству стійкі конкурентні переваги.

4. Стійкість: конкурентні переваги повинні бути
стійкими та довготривалими. Вони не повинні залежати
від одного чинника, який може змінитися в майбутньо-
му.

5. Ефективність: конкурентні переваги мають бути
ефективними та давати підприємству можливість зни-
жувати витрати, збільшувати продуктивність та макси-
мізувати прибутки.

6. Адаптивність: конкурентні переваги мають бути
адаптивними до змін на ринку та в мінливому економіч-
ному середовищі. Якщо підприємство не може адапту-
ватися до змін, то його конкурентні переваги можуть
втратити значення.

Взагалі ж, конкурентні переваги підприємства ма-
ють велике значення для його успішності та здатності
до виживання на ринку. Дослідження конкурентних пе-
реваг дозволяють підприємствам зрозуміти, які їхні кон-
курентні переваги є найбільш значущими та як їх можна
використовувати з метою досягнення успіху на ринку
[12].

Сьогодні в науковій літературі немає єдиного трак-
тування поняття "конкурентні переваги". У сучасних
реаліях науковці стверджують, що конкурентні перева-
ги можна описати за такими основними напрямами:
ефективність використання ресурсів; інтелектуальний
потенціал; рівень конкуренції та ін. Такий підхід визна-
чає неоднозначність забезпечення конкурентних пере-
ваг в багатьох аспектах діяльності кожної компанії, а
також економіки в цілому. Основні підходи до тракту-
вання поняття "конкурентні переваги" наведено в таб-
лиці 1.

Результати аналізу основних підходів до визначен-
ня сутності поняття "конкурентні переваги" свідчать про
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те, що різні автори розглядають дане по-
няття з різних точок зору, оскільки кон-
курентні переваги можуть мати різні виз-
начення та проявлятися в різних аспектах
діяльності підприємства. Незважаючи на
сукупність і системність деяких тракту-
вань, запропонованих вченими, всі вони,
без винятку, мають певний дискусійний
характер і не можуть претендувати на ун-
іверсальність чи завершеність. Поняття
"конкурентні переваги" розглядається
вченими з різних точок зору, причому
більшість трактувань не показує змістов-
ної характеристики цього поняття, а
підкреслює виділені складові. Крім того,
більшість трактувань не враховує віднос-
ного, порівняльного або обмеженого про-
сторово-часового характеру ефектив-
ності у формуванні конкурентних переваг
підприємства. Науковці скоріше розгля-
дають конкурентні переваги підприємства
як показник, порівняльну перевагу, влас-
тивість, можливість, параметр, здатність,
результат діяльності тощо, що не створює
умов для уніфікації термінологічного апа-
рату у цій сфері. Але, все ж таки основ-
ним завданням для конкурентних переваг
підприємства є збереження і підвищення
свого рівня конкурентоспроможності на
ринку.

Конкурентні переваги можуть бути
різними в залежності від сфери діяльності
підприємства та його місця на ринку. Наприклад, для
підприємства, яке працює в галузі інформаційних тех-
нологій, конкурентною перевагою може бути швидкість
випуску нових продуктів та інноваційних рішень, тоді як
для підприємства, яке займається роздрібною торгів-
лею, конкурентною перевагою може бути розміщення
магазинів в зручних та доступних місцях для клієнтів [6].

Однак, незалежно від сфери діяльності підприєм-
ства, конкурентні переваги повинні бути відповідні по-
требам та очікуванням клієнтів, а також сприяти досяг-
ненню стратегічних цілей підприємства. Важливо відзна-
чити, що забезпечення конкурентних переваг підприє-
мства є безперервним процесом, оскільки ринок пост-
ійно змінюється, тому необхідно постійно удосконалю-
вати інструменти, методи та конкурентну стратегію роз-
витку.

Створення та реалізація конкурентних переваг
підпрємства є особливо актуальною в умовах "нової
нормальності", що являє собою зростання невизначе-
ності та нестабільності (волатильності), а також знижен-
ня передбачуваності суб'єктів господарювання. Термін
з'явився ще в період Великої депресії у США і почав
знову використовуватися після економічної кризи 2008
р. [25]. Найбільшої актуальності термін набув у 2020 р.
під час пандемії коронавірусу, а в 2022 році — з почат-
ком повномасштабного вторгнення в Україну. Пандемія
COVID-19 серйозно змінила умови ведення бізнесу та
сутність ринкової конкуренції [21]. Однією з головних
конкурентних переваг став електронний бізнес та он-
лайн-продажі. Умови карантину та обмеження щодо

переміщення людей призвели до збільшення попиту на
товари та послуги, які можна купити онлайн. Підприєм-
ства, які мають добре розвинену електронну комерцію
та можуть забезпечити швидку та надійну доставку то-
варів, стали більш успішними на ринку.

Іншою важливою конкурентною перевагою стала
можливість працювати віддалено та мати потужну циф-
рову інфраструктуру. Умови карантину призвели до
того, що більшість компаній були змушені перевести
своїх працівників на віддалений режим роботи. Підприє-
мства, які мають відповідну інфраструктуру та можуть
забезпечити ефективну комунікацію та співпрацю між
працівниками, стають більш конкурентоспроможним на
ринку. Крім того, важливою конкурентною перевагою
стала здатність до швидкої адаптації та інновацій.

З іншого боку, деякі конкурентні переваги стають
менш важливими в таких умовах. Наприклад, фізична
присутність на ринку та змога до контакту з клієнтами
стала менш важливою, оскільки більшість людей зна-
ходились вдома та шукали можливість для замовлення
та отримання товарів онлайн. Також, раніше важливою
конкурентною перевагою була низька ціна товарів, але
під час пандемії багато підприємств стали змушені
збільшити ціни на свої товари через збільшення витрат
на доставку та забезпечення безпеки працівників.

До переліку конкурентних переваг, які стали менш
важливими під час пандемії, можна також віднести
розмір суб'єкта підприємництва та вид діяльності. Умо-
ви карантину та обмеження на переміщення призвели
до того, що більшість підприємств змушені були змен-

Автор Особливості визначення Зміст визначення 

М. Портер сукупність факторів які визначають успіх або неуспіх 

підприємства в конкуренції, 

продуктивність використання ресурсів 

Ф. Котлер перевага над 

конкурентами 

що досягається пропозицією споживачам 

більшої цінності за рахунок більш низьких 

цін або за рахунок надання більших вигод, 
що виправдовують вищу ціну 

Ж. Ламбен характеристики властивості товару чи марки 

Б. Карлоф те, на що спрямовані всі 

стратегії у сфері бізнесу 

формуються численними факторами: 

ефективним виробництвом, володінням 
патентами, рекламою, професійним 

менеджментом, відношенням до 

споживача 

О. Чернишенко  висока компетентність 
підприємства 

здатність підприємства ефективно 
використовувати свої ресурси та здібності 

для забезпечення стабільного зростання та 

розвитку. 

А. Гаврилюк використання ресурсів 

та компетенцій 

це унікальний набір ресурсів та 

компетенцій, який дає можливість 

підприємству досягти вищих показників 
ефективності в порівнянні з конкурентами. 

О. Гладкова спосіб досягнення вищої 

ефективності 

виробництва 

здатність досягти вищої ефективності 

виробництва, збільшити обсяги продажів 

та отримати більш високі прибутки в 
порівнянні з конкурентами 

І. Шевченко прояв переваги над 

конкурентами за 
допомогою новітніх 

технологій 

здатність підприємства створювати більшу 

вартість для клієнтів, ніж його 
конкуренти, завдяки використанню 

новітніх технологій, ефективним бізнес-

процесам та високій якості продукції. 

М. Леві перевага над 

компаніями 

суперниками 

яку зберігають протягом тривалого часу 

 

Таблиця 1. Основні підходи до визначення поняття

"конкурентні переваги" підприємства

Джерело: сформовано на основі [15, 24, 26,].
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шити свої ринкові масштаби та зосередитися на роботі
в межах своєї країни. Також, пандемія призвела до зміни
попиту на різні категорії товарів та послуг, тому підприє-
мства, які мають гнучку структуру та мають можливості
до диверсифікації виробництва, стають більш конкурен-
тоспроможними на ринку.

З початком повномасштабного вторгнення на тери-
торію нашої держави з'являються все нові пріоритети
щодо формування конкурентних переваг для українсь-
кого бізнесу. Тому підприємства повинні швидко адап-
туватися до нових реалій та розуміти, які конкурентні
переваги є найбільш важливими в даному контексті [1].

Конкурентні переваги підприємства під час війни
відрізняються від тих, що існують в мирний час, війна
впливає на економіку та конкуренцію між підприємства-
ми. За таких обставин, головним джерелом стійкості та
конкурентоспроможності підприємства стає здатність
якомога швидше пристосовуватись до нових умов ве-
дення бізнесу [25].

Однією з можливих конкурентних переваг під час
війни є наявність ресурсів та здатність до їх ефективно-
го використання. Підприємства, які мають власне вироб-
ництво сировини, джерела електроенергії та інших ре-
сурсів, можуть мати перевагу серед конкурентів, які
залежать від зовнішніх постачальників. Крім того,
підприємства, які мають розвинену систему логістики та
постачання також стають більш конкурентоспроможни-
ми під час війни. Забезпечення своєчасної доставки то-
варів та послуг є критично важливим в сучасних умо-
вах, тому підприємства, які можуть швидко та ефектив-
но організовувати доставку своїх продуктів, мають пе-
реваги порівняно з конкурентами.

З іншого боку, підприємства, які залежать від зов-
нішнього ринку та імпортують сировину, комплектуючі
або інші товари, можуть зазнати серйозних труднощів.
Зменшення постачання товарів, підвищення їх вартості
або зниження якості можуть позначитись на роботі
підприємства та його конкурентній позиції.

Крім того, з метою збереження конкурентних пере-
ваг в таких складних умовах, підприємствам важливо
мати гнучку організаційну структуру та добре підготов-
лений персонал, який зможе швидко адаптуватись до
нових умов роботи. Також, підприємства повинні мати
розвинену систему контролю якості та ефективно ви-

користовувати свої ресурси, з метою зменшення витрат
та забезпечення прибутковості [4]. Таким чином, мож-
на виділити основні проблеми, що пов'язані з форму-
ванням конкурентних переваг підприємства (рис. 1).

Отже, в сучасних умовах, підприємства, які здатні
швидко реагувати на зміни, ефективно використовува-
ти ресурси та мають розвинену систему логістики та по-
стачання, стають більш конкурентоспроможними по-
рівняно з іншими гравцями на ринку.

Враховуючи це, підприємства повинні зосередити-
ся на розв'язанні зазначених проблем та забезпеченні
своєї конкурентоспроможності в майбутньому. Для цьо-
го, підприємства можуть використовувати різні стратегії
та підходи, які допоможуть їм зберегти або навіть підви-
щити свій рівень конкурентоспроможності. Як відомо,
існує декілька конкурентних стратегій підприємства, які
сприяють підвищенню рівня його прибутковості на рин-
ку [6]:

— стратегія лідерства за витратами: ця стратегія пе-
редбачає зниження витрат на виробництво та збільшен-
ня обсягів продажів, з метою забезпечення конкурент-
ної переваги щодо вартості продукту. При цьому під-
приємство може отримувати вигоди від економії на мас-
штабах, оптимізації процесів та зниження витрат на мар-
кетинг і рекламу;

— стратегія диференціації: ця стратегія полягає в
створенні унікального продукту або послуги, які
відрізняються від тих, що пропонують конкуренти. Ди-
ференціація може бути досягнута за допомогою вдос-
коналення продукту, його функцій, якості, дизайну або
обслуговування клієнтів;

— стратегія фокусування: ця стратегія передбачає
спрямування зусиль на задоволення потреб конкрет-
ної групи клієнтів. Підприємство може спеціалізувати-
ся на певному регіоні, аудиторії клієнтів, продукті або
послузі;

— стратегія зростання: ця стратегія полягає у
збільшенні обсягів реалізації продукції шляхом роз-
ширення ринків або розвитку нових продуктів або по-
слуг. Ця стратегія може бути впроваджена на основі
залучення додаткових інвестицій або залучення нових
клієнтів.

У кожної з цих стратегій є свої переваги та недо-
ліки. Вибір стратегії залежить від багатьох факторів,

 

Недостатнє розуміння потреб та 

очікувань споживачів 

Недостатній рівень 

якості продукту або 

послуги 

Недостатній рівень 

фінансування 

Недостатній рівень інноваційної 

активності 

Недостатня 

орієнтація на 

клієнта 

Недостатній рівень ефективності 

управління персоналом 

Недостатній рівень 

використання ІКТ 

Недостатня розвиненість логістичних 

та постачальницьких мереж 

Проблеми 

формування 

конкурентних 

переваг 

Рис. 1. Основні проблеми, що пов'язані

з формуванням конкурентних переваг підприємства

Джерело: складено за даними [11].
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таких як ринкові умови, фінансові можливості, ресур-
си, компетенції підприємства та ін. (рис. 2).

Розуміння конкурентних переваг підприємства є
ключовим фактором щодо вибору оптимальної стратегії
розвитку. Під час нестабільної економічної ситуації в
країні зазвичай змінюються умови діяльності під-
приємств, що може призвести до зниження їхніх конку-
рентних переваг. Однак, незважаючи на це, можна виз-
начити основні шляхи підвищення конкурентних пере-
ваг підприємства в кризових умовах, такі як [10]:

1. Адаптація до змін. Підприємства, які здатні швид-
ко адаптуватися до нових умов, мають більше шансів
зберегти свої конкурентні переваги. Наприклад, якщо
відбувається зміна в попиті на товари або послуги,
підприємства можуть швидко переключитися на вироб-
ництво інших продуктів, що будуть більш вигідними на
певний момент часу.

2. Зниження витрат. Підприємства можуть зосере-
дитися на зниженні витрат на виробництво товарів або
послуг, що допоможе їм зберегти конкурентоспро-
можність в кризових умовах. Наприклад, підприємства
можуть скорочувати витрати на рекламу та маркетинг,
шукати нових, більш дешевших постачальників матері-
алів та ефективніше використовувати свої ресурси.

3. Розширення ринків збуту. Підприємства можуть
шукати нові ринки збуту для своїх товарів або послуг, з
метою збільшення обсягів реалізації продукції та підви-
щення конкурентоспроможності.

4. Підвищення інноваційної активності. Інновації мо-
жуть стати джерелом нових конкурентних переваг, на-
приклад, використання нових, більш економічних мате-
ріалів та ресурсів або технологій сприяє зменшенню
витрат на виробництво та підвищенню якості продукції.
Підприємства повинні інвестувати в розробку нових про-
дуктів та технологій з метою забезпечення конкурен-
тоспроможності в кризових умовах.

5. Збільшення ефективності. В кризових умовах не-
обхідним є зосередження на підвищенні ефективності
всіх процесів на підприємстві зокрема автоматизація ви-
робництва, логістичні процеси та ін.

Задача здобуття конкурентних переваг є важливою
для будь-якого підприємства, оскільки рівень конку-
ренції на ринку постійно зростає. В умовах мінливості

факторів зовнішнього середовища, активних дій конку-
рентів та цілеспрямованого розвитку внутрішнього се-
редовища підприємства одні конкурентні переваги по-
силюються, інші слабшають і тому оптимальний для кон-
кретного періоду набір конкурентних переваг постійно
змінюється. У таких умовах важливо постійно відстежу-
вати динаміку розвитку та оцінювати кожну конкурент-
ну перевагу на різних етапах життєвого циклу конкрет-
ного підприємства. Тобто підприємства у сучасних умо-
вах мають бути зацікавлені не просто у формуванні кон-
курентних переваг, а у формуванні стійких конкурент-
них переваг на основі управлінського підходу. Таким
чином, окреслимо основні етапи формування конкурен-
тних переваг підприємства в контексті нових економіч-
них реалій (рис. 3).

Як було зазначено, важливим є не лише досягнення
конкурентних переваг, але й утримання їх у довгостро-
ковому періоді. Для цього необхідно, щоб обрана кон-
курентна стратегія відповідала певним умовам:

1) стратегія має бути помірно ризикованою, аби не
занижувати стратегічні переваги конкурентів та не за-
вищувати власні конкурентні переваги;

2) врахування технічних, технологічних, екологіч-
них, економічних, управлінських та інших аспектів роз-
витку підприємства;

3) інтеграція всіх сторін підприємства, зокрема місії,
потенціалу, структури, системи менеджменту та ін;

4) орієнтація на досягнення не тимчасових завдань,
а стратегічних цілей, які забезпечують задоволення сус-
пільних та особистих інтересів; втілення наукових до-
сягнень у галузі економіки, техніки, управління та ін.;

5) гнучкість, багатоваріантність стратегічних ситу-
ацій;

6) концентрація стратегічних та тактичних конкурен-
тних переваг підприємства, зовнішнього середовища,
знання, уміння та досвід всього колективу.

Сучасному ринку притаманні невизначеність та
мінливість, а економічне середовище вимагає від
підприємства постійного моніторингу якості управлін-
ня та контролю за ефективністю формування та управ-
ління конкурентними перевагами його діяльності. За
таких обставин, слід виділити такі особливості процесів
формування конкурентних переваг у сучасних умовах:
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Рис. 2. Фактори вибору оптимальної стратегії підприємства

Джерело: складено на основі [9].
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— системність та комплексність роботи підприєм-
ства з цього напрямку з метою забезпечення стійкості,
надійності та ефективності конкурентних переваг;

— безперервність у пошуку нових джерел конкурен-
тних переваг за умов мінливості та турбулентності дов-
кілля;

— необхідність одночасного використання фак-
торів високого рівня (інновації, кваліфікація персона-
лу, технології), та традиційних факторів (доступ до де-
шевих джерел сировини, розширення ринків збуту, на-
рощування обсягів виробництва);

— доступність технологічних конкурентних переваг
незалежно від рівня розвитку держави;

— динамічність у збільшенні переліку конкурентних
переваг вимагає формування значних фінансових та
унікальних кадрових ресурсів, що обмежує можливості
динамічного розвитку підприємства.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Розвиток конкурентних переваг відіграє важливу
роль у забезпеченні успішного функціонування кожно-
го успішного підприємства на ринку. В статті обгрунто-
вано необхідність зміни традиційного підходу до фор-
мування конкурентних переваг підприємства під впли-
вом в умовах сучасних економічних реалій, спричине-
них цифровою трансформацією суспільства та наслідка-
ми повномасштабного вторгнення на територію Украї-
ни. Визначено загальні особливості підвищення конку-
рентоспроможності підприємства, зокрема унікальність,
важливість, неможливість відтворення, стійкість, ефек-
тивність, прибутки й адаптивність, що сприяє пошуку
нових джерел формування конкурентних переваг
підприємства. Результати аналізу основних підходів до

визначення категорії "конкурентні переваги" свідчать
про дискусійний характер даного поняття; більшість
трактувань не відображає змістовної характеристики
конкурентних переваг, а лише окреслює виділені скла-
дові та не враховує відносного, порівняльного або об-
меженого просторово-часового характеру ефектив-
ності у формуванні конкурентних переваг підприємства.
Здебільшого конкурентні переваги підприємства розг-
лядають як показник, порівняльну перевагу, властивість,
можливість, параметр, здатність, результат діяльності
тощо, що не створює умов для уніфікації термінологіч-
ного апарату у цій сфері.

За результатами дослідження особливостей функ-
ціонування суб'єктів підприємництва під впливом циф-
рової трансформації та в кризовий період, в роботі виз-
начено основні проблеми, що пов'язані з формуванням
конкурентних переваг підприємства та фактори вибору
оптимальної конкурентної стратегії в умовах нестабіль-
ної економічної ситуації. Наведено основні шляхи підви-
щення конкурентних переваг: адаптація до змін, знижен-
ня витрат, розширення ринків збуту, підвищення інно-
ваційної активності та збільшення ефективності. З ме-
тою досягнення й утримання конкурентних переваг у
довгостроковій перспективі, в статті визначено етапи та
принципи процесу формування конкурентних переваг,
а також вимоги до конкурентної стратегії розвитку
підприємства. Застосування запропонованого науково-
методичного підходу до формування конкурентних пе-
реваг підприємства в умовах нестабільної економічної
ситуації сприяє ефективній адаптації до змін, досягнен-
ню лідерства у витратах, збільшенню ринкової частки,
а також підвищенню інноваційної активності, що у су-
купності забезпечує не тільки збереження, а й підвищен-
ня конкурентоспроможності підприємства в сучасних
складних економічних реаліях. Подальші наукові до-

 

1. Формування 

цілей конкурентної 

боротьби 

Успішність всієї конкурентної діяльності визначається 

ефективністю цього етапу, тому цілі мають бути конкретними, 

вимірними, досяжними, реалістичними та визначені за часом 

2. Аналіз 

конкурентного 

середовища 

Аналіз конкурентного (зовнішнього) середовища з метою 

визначення потенційної ніші для пошуку конкурентних переваг 

3. Аналіз 

конкурентного 

потенціалу 

Визначення сильних та слабких сторін підприємства та 

встановлення параметрів конкурентоспроможності  

4. Пошук джерел 

конкурентних 

переваг 

Унікальність, важливість, неможливість відтворення, стійкість, 

ефективність, адаптивність, інноваційна активність 

 

5. Перелік 

конкурентних 

переваг 

Необхідно сформувати конкурентні переваги з ранжуванням їх за 

ступенем впливу на конкурентоспроможність підприємства і за 

ступенем управління 

6. Реалізація 

конкурентних 

переваг 

Здійсненням контролю та своєчасної оцінки актуальності та 

ефективності переліку конкурентних переваг підприємства 

Рис. 3. Етапи формування конкурентних переваг підприємства

Джерело: складено за даними [4].
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слідженнях слід спрямувати на удосконалення науко-
во-методичного підходу до оцінювання конкурентних
переваг підприємства.
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TRANSFORMATION OF THE TAX SYSTEM OF UKRAINE: NEW CHALLENGES FOR BUSINESS

У статті проаналізовано доходи державного бюджету України за статтями доходів та визначено роль
податків у їх формуванні. Визначено, що наповнення бюджету у 2022 році відбувалося в умовах соціаль-
но-економічної кризи, спричиненої воєнними діями на значній території України, внаслідок чого доходи
бюджетів усіх рівнів зазнали значних втрат, а структура наповнення державної казни — суттєвих змін. Так,
значно скоротилися податкові надходження до бюджету та зросла частка коштів від закордонних країн і
міжнародних організацій. Найбільші втрати припали на митні платежі: ПДВ та акцизний податок із ввезе-
них товарів, ввізного мита, що відбулося у зв'язку із значним скороченням обсягів імпорту та застосуван-
ня суттєвих митних пільг. Також, внаслідок різкого зниження прибутків підприємств та переходу ряду з
них на спрощену систему оподаткування надходження від податку на прибуток також значно скоротили-
ся. Досліджено сучасні підходи до трактування поняття "податкова системи". Врахуючи складність та
багатоаспектність поняття "податкова система" запропоновано податкову систему розглядати через при-
зму поєднання наступних сфер: структурної, податкового законодавство, системи органів виконавчої вла-
ди, що справляють податки і збори; системи адміністрування, податкової безпеки. Кожна із зазначених
сфер має свою внутрішню структуру, яка формується внаслідок взаємодії її елементів (складових). Виз-
начено, що функціонування країни в умовах воєнного стану вимагає розробки і застосування нестандар-
тних інструментів та прийняття управлінських рішень націлених на підтримку економіки. Проаналізовано
зміни та новації у податковому законодавстві, які продиктовані як набуттям Україною статусу країни-кан-
дидата до ЄС так і  необхідністю стабілізації вітчизняної економіки. Розглянуті основні проблеми вітчиз-
няної податкової системи та напрями її реформування. Визначено, що стратегічною метою реформ у
сфері оподаткування на сучасному етапі розвитку податкової системи держави, має стати перехід від
домінування принципу фіскалізму до більш активної реалізації її регулятивного потенціалу в напрямку
стимулювання економічного розвитку.

The article analyzes the revenues of the State Budget of Ukraine by revenue items and determines the role of
taxes in their formation. It is determined that the budget revenues in 2022 took place in the context of the socio-
economic crisis caused by military operations in a large part of Ukraine, as a result of which the revenues of
budgets of all levels suffered significant losses, and the structure of the State treasury revenues changed
significantly. For example, tax revenues to the budget decreased significantly and the share of funds from foreign
countries and international organizations increased. Customs payments accounted for the largest losses: VAT
and excise tax on imported goods, import duties, which occurred due to a significant reduction in imports and
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Сьогодні в Україні питання реформування податкової
системи, належать до найгостріших як в економічному й
соціальному, так і в політичному й безпековому контек-
стах. Проблема побудови оптимальної податкової систе-
ми полягає у забезпеченні балансу потреб і можливостей
держави і громадян, публічними і приватними інтересами,
тобто гармонізації інтересів усіх її учасників. Інтеграція
України в світовий економічний простір, а саме наближен-
ня податкової системи нашої країни до стандартів ЄС по-
требує суттєвої трансформації вітчизняної податкової си-
стеми. Крім того, складна економічна ситуація, яка скла-
лася в нашій країні, у зв'язку із воєнною агресією російсь-
кої федерації, породжує необхідність прийняття якісних
управлінських рішень у сфері оподаткування. Внаслідок
війни так зване поле для податкових "маневрів" в Україні
дуже звужене, а податкова система потребує суттєвого пе-
резавантаження. В процесі такого перезавантаження не-
обхідно сформувати пріоритетні напрями соціально-еко-
номічного розвитку країни та визначити набір податкових
інструментів та механізмів, що мають бути використані для
цього в найефективніший спосіб.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питання становлення та функціонування податко-
вої системи України є об'єктом дослідження багатьох
вітчизняних науковців та досить ширко висвітлене в
спеціалізованій економічній літературі. Значну увагу під
час вивчення означених проблем науковці приділяють
сутнісному наповненню поняття "податкова система" та
виокремленню складових податкової системи. Зокре-
ма, в даному аспекті варто відзначити роботи таких дос-
лідників, як І.В. Педь [3], В.Л. Андрущенко [4], О.Т. За-
масло [5], А.М. Соколовська [6], З.С. Варналій [7],
Р.М. Лещенко [10]. Втім, сучасні безпекові виклики, гло-
бальні та трансформаційні процеси вносять нові корек-

the application of significant customs privileges. In addition, due to a sharp decline in corporate profits and the
transition of a number of companies to the simplified taxation system, income tax revenues have significantly
decreased. The author examines modern approaches to the interpretation of the concept of "tax system". Given
the complexity and multidimensionality of the concept of "tax system", the author suggests that the tax system
should be considered through the prism of a combination of the following areas: structural, tax legislation, the
system of executive authorities collecting taxes and fees; administration system, tax security. Each of these
areas has its own internal structure, which is formed as a result of the interaction of its elements (components).
It is determined that the functioning of a country under martial law requires the development and application of
non-standard instruments and management decisions aimed at supporting the economy. The author analyzes
the changes and innovations in tax legislation which are dictated by both Ukraine's acquisition of the EU candidate
status and the need to stabilize the domestic economy. The main problems of the national tax system and
directions of its reform are identified. The strategic goal of reforms in the field of taxation at the current stage of
development of the tax system of the State should be the transition from the dominance of the principle of
fiscalism to a more active realization of its regulatory potential in the direction of stimulating economic
development.

Ключові слова: податки, податкова система, податкова безпека, адміністрування, податкове зако-
нодавство.

Key words: taxes, tax system, tax security, administration, tax legislation.

тиви та породжують необхідність реформування подат-
кової системи, що потребує подальшого вивчення та
зумовлює актуальність дослідження, яке має теоретич-
ну й практичну значимість.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Мета статті полягає у дослідженні сучасних підходів
до трактування поняття "податкова системи", виокрем-
лені структурних складових податкової системи Украї-
ни, вивченні змін та новацій у податковому законо-
давстві, які продиктовані набуттям Україною статусу
країни-кандидата до ЄС та необхідністю стабілізації
вітчизняної економіки.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Становлення та функціонування податкової систе-
ми України відбувається у складних умовах державот-
ворення та відсутності належного досвіду справляння
податків і зборів та інших обов'язкових платежів як
дієвого інструменту регулювання соціально-економіч-
ного розвитку держави. Податкові відносини посідають
важливу ланку суспільних правовідносин, оскільки саме
за їх допомогою держава не тільки має змогу викону-
вати функції покладені на неї чинним законодавством,
а й забезпечує створення передумов структурної пере-
будови національної економіки та її зростання. Подат-
кові надходження є важливою формою перерозподілу
валового внутрішнього продукту та є основним джере-
лом наповнення бюджетів різних рівнів (таблиця 1).

На основі даних таблиці 1 слід зазначити, що подат-
кові надходження складають левову часту у структурі
доходів державного бюджету. Протягом 2018—2021 ро-
ку вони становили близько 79—85 % від загального
обсягу доходів Державного бюджету України. Також
варто відмітити, що наповнення бюджету у 2022 році
відбувалося в умовах соціально-економічної кризи,
спричиненої воєнними діями на значній території Украї-
ни, внаслідок чого доходи бюджетів усіх рівнів зазнали
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значних втрат. Так, у 2022 році, в порівнянні з 2021 ро-
ком, питома вага податкових надходжень у загальному
обсязі доходів держави скоротилася на 32,2 в. п.: з
85,4% до 53,1 %. Найбільші втрати припали на митні
платежі: ПДВ (-33,5 % у 2022 р. порівняно з 2021 р.)
та акцизний податок (-47,7 % у 2022 р. порівняно з
2021 р.) із ввезених товарів, ввізного мита (-36,7 % у
2022 р. порівняно з 2021 р.), що відбулося у зв'язку із
значним скороченням обсягів імпорту та застосування
суттєвих митних пільг. Внаслідок різкого зниження при-
бутків підприємств та переходу ряду з них на спрощену
систему оподаткування надходження від податку на
прибуток значно скоротилися. Проте у 2022 році у
структурі доходів бюджету значно зросла частка коштів
від закордонних країн і міжнародних організацій, яка
склала 26,92 %, що на 26,82 в.п. більше, ніж у 2021 році.

Найбільш постраждалі внаслідок воєнних дій ре-
гіони зазнали найбільших економічних втрат і, відпові-
дно, найбільше скоротили сплату податкових та митних
платежів до Державного бюджету України. Так, най-
більший спад у 2022 р. у порівнянні з 2021 р. спостері-
гався в Донецькій (-8,1 млрд грн, або -47,5 %),
Запорізькій (-5,1 млрд грн, або -37,5 %), Луганській
(-1,9 млрд грн, або -52,5 %), Харківській (-7,4 млрд грн,
або -17,6 %), Херсонській (-2,7 млрд грн, або -59,5 %)
областях.

Не зважаючи на таке суттєве скорочення податко-
вих надходжень у 2022 році, все ж податки залишають-
ся важливим інструментом регулювання соціально-еко-
номічного розвитку країни та залишаються мірилом
можливостей держави у світовому економічному про-
сторі щодо розвитку науки, освіти, культури, гаранту-
вання економічної безпеки, зростання суспільного доб-
робуту громадян.

На сьогодні роль податків як регулятора та стабілі-
затора економіки зростає. Податкова система є динаміч-

ною та супроводжується відповідними
змінами у законодавстві, які регламенту-
ють питання справляння податків, зборів
та інших обов'язкових платежів.

Податкова система є досить склад-
ним та полісистемним поняттям, що є об-
'єктом дослідження вітчизняних нау-
ковців та практиків. Так, серед учасників
податкових правовідносин не існує
єдності стосовно сутнісного наповнення
поняття "податкова система". Ситуацію
загострює і той факт, що на законодав-
чому рівні нині немає чіткого розмежу-
вання та розуміння таких понять, як: "си-
стема загальнообов'язкових платежів",
"система податків і зборів", "система опо-
даткування", що призводять до існуван-
ня різних підходів до тлумачення понят-
тя "податкова система". Не зважаючи на
те, що означені поняття мають багато
спільних рис, все ж вони є не просто
різними за своєю суттю, а й різними як з
боку інституціонально-організаційної
будови так і з боку структурно-функціо-
нального призначення. Саме тому, з ме-
тою формування єдиного підходу, вини-

кає потреба в теоретичному визначенні сутності понят-
тя "податкова система". Аналіз сутності податкової си-
стеми як економічної категорії базується на дослідженні
закономірностей розширеного відтворення, його окре-
мих фаз, особливо розподілу та перерозподілу грошо-
вої форми вартості.

На основі вивчення фахової економічної літерату-
ри визначено, що науковці роблять різні акценти на
сутність поняття "податкова система". Так, В.Г. Бара-
нова, О.Ю. Дубовик, В.П. Хомутенко розглядають по-
даткову систему як регламентовану нормами фінансо-
вого права, закріплену в законах та інших нормативно-
правових актах із питань оподаткування, сукупність по-
даткових відносин, які опосередковуються фінансови-
ми органами, що забезпечують адміністрування по-
датків і проявляються в конкретних формах оподатку-
вання [2, с. 47]. Автори роблять акцент на сукупності
податкових відносин, які опосередковуються фінансо-
вими органами, що забезпечують адміністрування по-
датків.

І.В. Педь трактує податкову систему як законодав-
чо встановлену в державі сукупність обов'язкових пла-
тежів (податків і зборів), що підлягають сплаті юридич-
ними й фізичними особами до бюджетів різних рівнів
[3, с. 54], тобто робить акцент на наступних складових
податкової система, а саме: обов'язкових платежах (по-
датків і зборів) та платниках податків (фізичні та юри-
дичні особи).

В.Л. Андрущенко вважає, що податкова система —
це сукупність податків і зборів, обов'язкових платежів,
об'єднаних спільною організаційною структурою та
нормативно-правовою базою [4].

На думку О.Т. Замасло, податкова система є бага-
торівневою структурою, яка регламентується нормами
фінансового права і складається з податків та зборів,
які справляються у визначеному чинним законодавством

Рік 
Вид доходу 

2018 2019 2020 2021 2022 

Загальний обсяг доходів 

державного бюджету, млн грн 

928108,3 998278,9 1076016,7 1296852,9 1787395,6 

Податкові надходження, млн 
грн 

753815,6 799776,0 851115,6 1107090,9 949764,4 

Частка у загальному обсязі 

доходів, % 

81,22 80,12 79,1 85,37 53,14 

Неподаткові надходження, млн 
грн 

164676,5 186684,2 212946,9 175358,0 346327,7 

Частка у загальному обсязі 

доходів, % 

17,74 18,7 19,79 13,52 19,38 

Доходи від операцій з 
капіталом, млн грн 

657,5 183 79,4 328,7 6,11 

Частка у загальному обсязі 

доходів, % 

0,07 0,02 0,01 0,03 0,03 

Кошти від закордонних країн і 
міжнародних організацій 

1464,8 1139,9 1029,7 1289,9 481090,7 

Частка у загальному обсязі 

доходів, % 

0,16 0,11 0,1 0,1 26,92 

Цільові фонди 187,5 1770,8 187,1 209,4 136,2 

Частка у загальному обсязі 

доходів, % 

0,02 0,18 0,02 0,02 0,01 

Офіційні трансферти 7306,3 8725,0 10658,0 12576,1 9465,6 

Частка у загальному обсязі 
доходів, % 

0,79 0,87 0,99 0,97 0,53 

 

Таблиця 1. Доходи державного бюджету України

за статтями доходів у 2018—2022 рр.

Джерело: складено за даними Міністерства фінансів України [1].
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порядку, платників податків і уповноважених держав-
них органів, які здійснюють діяльність щодо забезпе-
чення повного та своєчасного надходження обов'язко-
вих платежів до бюджетів різних рівнів [5]. Автор, роз-
глядаючи податкову систему, робить акцент на визна-
ченні поняття як системи з багаторівневою структурою
до складу якої входять: податки, збори, платники по-
датків та уповноважені державні органи, які здійсню-
ють контроль за надходження податків до місцевих та
державного бюджетів.

А.М. Соколовська пропонує розглядати податкову
систему як багаторівневу структуру, яка включає в себе:
податкові відносини; нормативно-правові акти; конк-
ретні форми оподаткування; фіскальні установи [6,
c.15], що розширює попередні підходи, оскільки до
складу податкової системи автор включає ще й норма-
тивно-правові акти, які регулюють питання оподаткуван-
ня.

З. С. Варналій у своїх дослідженнях зазначає, що
податкову систему необхідно розглядати на змістовно-
му та організаційних рівнях. Тому, у широкому розумі-
ння податкова система — це складна система фінансо-
во-економічних відносин, що складаються між держа-
вою (державними органами влади та місцевого само-
врядування) та платниками податків у процесі перероз-
поділу створеного продукту. Таким чином, податкова
система включає в себе не лише наявну систему податків
і зборів та систему оподаткування, але й її інституційно-
правове забезпечення, систему адміністрування по-
датків та зборів. Тобто, будова податкової системи обу-
мовлює системний підхід, який передбачає загальність
окремих елементів, об'єднаних регулярною взаємодією
з тою чи іншою формою управління [7, с. 18].

На думку О. М. Тимченко, Ю. В. Сибірянської,
С. М. Кокшарова, податкова система являє собою су-
купність законодавчо закріплених у державі податків,
зборів і платежів, процедур їх встановлення, зміни чи
скасування; дій, що забезпечують їхню сплату, контроль
і відповідальність за порушення податкового законодав-
ства [8, с.20]. Автори розглядаючи сутність означеного
поняття, роблять акцент на сукупність податків, зборів і
платежів, процедур їх встановлення, зміни чи скасуван-
ня, а також інших податкових правовідносинах.

Відповідно до Податкового кодексу України подат-
кова система України є сукупність загальнодержавних
та місцевих податків та зборів, що справляються в уста-
новленому Податковим Кодексом України порядку [9].

Р.М. Лещенко, досліджуючи суть та поняття подат-
кової системи України, стверджує, що податкову сис-
тему України становить сукупність податків і зборів, а
сукупність прийомів і методів адміністрування податків
й зборів слід розглядати як систему оподаткування.
Тому надалі в аналізі й дослідженні податкової систе-
ми України слід дотримуватись законодавчо визначе-
ного поняття "податкова система", наданого Податко-
вим кодексом України й підкріпленого Конституцією
України, а визначення податкової системи, які не впи-
суються в конституційно визначені рамки, будемо вва-
жати такими, що не відповідають Конституції України
[10, с. 100].

Проаналізувавши основні підходи до розкриття
змісту поняття "податкова система" зазначимо, що вра-

хуючи складність та багатоаспектність даного поняття
ми вважаємо, що податкову систему слід розглядати
через призму поєднання наступних сфер: структурної,
податкове законодавство, система органів виконавчої
влади, що справляють податки і збори; системи адміні-
стрування, податкова безпека. Кожна із зазначених
сфер має свою внутрішню структуру, яка формується
внаслідок взаємодії її елементів (складових).

Перша сфера — структурна — сукупність обов'яз-
кових платежів, які використовуються для формування
дохідної частини бюджетної системи та позабюджетних
фондів. В Україні встановлюються загальнодержавні та
місцеві податки та збори. До загальнодержавних нале-
жать податки та збори, що встановлені Податковий ко-
дексом і є обов'язковими до сплати на усій території
України (податок на прибуток підприємств, податок на
доходи фізичних осіб, податок на додану вартість, ак-
цизний податок, екологічний податок, рентна плата,
мито). До місцевих належать податки та збори, що вста-
новлені відповідно до переліку і в межах граничних
розмірів ставок, визначених Податковим кодексом,
рішеннями сільських, селищних, міських рад у межах їх
повноважень і є обов'язковими до сплати на території
відповідних територіальних громад (податок на майно,
єдиний податок, збір за місця для паркування транспор-
тних засобів, туристичний збір) [9].

Друга сфера — податкове законодавство — су-
купність нормативно-правових актів, що регламентують
відносини, які виникають у сфері справляння податків і
зборів (встановлення переліку податків та зборів, що
справляються в Україні, та порядок їх адміністрування,
платників податків та зборів, їх права та обов'язки, ком-
петенцію контролюючих органів, повноваження і обо-
в'язки їх посадових осіб під час адміністрування по-
датків та зборів, а також відповідальність за порушен-
ня податкового законодавства.). Податкове законодав-
ство України складається з Конституції України; Подат-
кового кодексу України; Митного кодексу України та
інших законів з питань митної справи у частині регулю-
вання правовідносин, що виникають у зв'язку з оподат-
куванням митом операцій з переміщення товарів через
митний кордон України; чинних міжнародних договорів,
згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою
України і якими регулюються питання оподаткування;
нормативно-правових актів, прийнятих на підставі та на
виконання Податкового кодексу України та законів з
питань митної справи; рішень органів місцевого само-
врядування з питань місцевих податків та зборів.

Третя сфера — система органів виконавчої влади,
що справляють податки і збори — сукупність держав-
них органів влади, які відповідають за законодавче за-
безпечення податкового процесу, здійснюють адмініст-
рування податків, зборів, платежів, у тому числі прово-
дять відповідно до законодавства перевірки та звірки
платників податків; контролюють своєчасність подан-
ня платниками податків та платниками єдиного внеску
передбаченої законом звітності (декларацій, розра-
хунків та інших документів, пов'язаних з обчисленням і
сплатою податків, зборів, платежів), своєчасність, дос-
товірність, повноту нарахування та сплати податків,
зборів, платежів; надають адміністративні послуги плат-
никам податків, зборів, платежів; реєструють та ведуть
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облік платників податків, платників єдиного внеску,
об'єктів оподаткування та об'єктів, пов'язаних з оподат-
куванням, проводять диференціацію платників податків;
розробляють та реалізують податкову політику.

В Україні Державна податкова служба України є
центральним органом виконавчої влади, діяльність яко-
го спрямовується і координується Кабінетом Міністрів
України через Міністра фінансів і який реалізує держав-
ну податкову політику, державну політику з адміністру-
вання єдиного внеску на загальнообов'язкове держав-
не соціальне страхування. Міністерство фінансів Украї-
ни забезпечує серед іншого формування та реалізацію
єдиної державної податкової політики, державної пол-
ітики з адміністрування єдиного внеску на загальноо-
бов'язкове державне соціальне страхування, держав-
ної політики у сфері боротьби з правопорушеннями під
час застосування податкового законодавства, а також
законодавства з питань сплати єдиного внеску. Держав-
на митна служба України (Держмитслужба) є централь-
ним органом виконавчої влади, діяльність якого спря-
мовується та координується Кабінетом Міністрів Украї-
ни через Міністра фінансів. Держмитслужба реалізує
державну митну політику, державну політику у сфері
боротьби з правопорушеннями під час застосування
законодавства з питань державної митної справи.

Четверта сфера — адміністрування — сукупність
рішень та процедур контролюючих органів і дій їх поса-
дових осіб, що визначають інституційну структуру по-
даткових та митних відносин, організовують ідентифі-
кацію, облік платників податків і платників єдиного вне-
ску та об'єктів оподаткування, забезпечують сервісне
обслуговування платників податків, організацію та кон-
троль за сплатою податків, зборів, платежів відповідно
до порядку, встановленого законом [9].

П'ята сфера — податкова безпека — такий стан
податкової сфери держави, який характеризується уз-
годженістю інтересів суб'єктів податкових відносин,
стабільністю податкового законодавства; спроможні-
стю своєчасно виявляти та запобігати загрозам та ри-
зикам у сфері оподаткування.

Податкова безпека є підгрунтям для формування
належного рівня всіх інших елементів національної без-
пеки, оскільки від неї залежить стабільність і достатність
податкових надходжень до державного бюджету, а
отже і життєздатність держави. Податкова безпека до-
сягається шляхом проведення виваженої політики відпо-
відно до прийнятих в установленому порядку доктрин,
концепцій, стратегій і програм у політичній, економічній,
соціальній, інформаційній і власне фінансовій сферах
[11].

Функціонування країни в умовах воєнного стану
вимагає розробки і застосування нестандартних
інструментів та прийняття управлінських рішень націле-
них на підтримку економіки. За таких обставин суттє-
вих змін зазнає податкова система держави, трансфор-
мація якої продовжується і до нині. Так, у 2023 році
податкове законодавство зазнало ряду змін. Зокрема,
припинили свою дію окремі податкові пільги; внесено
зміни до порядку реєстрації ПДВ-накладних /розра-
хунків коригування; змінилися розміри деяких ставок
податків; було впроваджено нові форми податкової
звітності, тощо.

Крім змін, які вже набули чинності, на сайті Верхов-
ної Ради України розміщено Проєк Закону № 8401 від
31.01.2023 р. "Про внесення змін до Податкового ко-
дексу України та інших законів України щодо особли-
востей оподаткування у період дії воєнного стану", яким
передбачено: скасування можливостей для ФОП та
юридичних осіб бути платниками єдиного податку
ІІІ групи із застосуванням ставки у розмірі 2% від суми
доходу; скасування можливості для ФОП платників єди-
ного податку І та ІІ групи не сплачувати єдиний податок;
відновлення проведення документальних перевірок;
відновлення перебігу строків, визначених податковим
законодавством; відновлення штрафних санкцій за по-
рушення податкового законодавства; відновлення
штрафних санкцій за порушення правильності нараху-
вання, обчислення та сплати єдиного внеску на загаль-
нообов'язкове державне соціальне страхування; віднов-
лення штрафних санкцій за порушення порядку вико-
ристання РРО/ПРРО. Також законопроектом передба-
чено: установити, що у разі сплати платником податків
протягом 30 календарних днів з дня, наступного за днем
отримання податкового повідомлення-рішення, суми
податкового зобов'язання, нарахованого за результа-
тами документальних перевірок, які були відновлені або
розпочаті з 01 липня 2023 року та завершені до дня при-
пинення або скасування воєнного, надзвичайного ста-
ну на території України, штрафні (фінансові) санкції
(штрафи), нараховані на суму такого податкового зо-
бов'язання, скасовуються, а пеня не нараховується.
Водночас сума сплаченого податкового зобов'язання
не підлягає оскарженню; поновлення заборони на ро-
боту програмних реєстраторів розрахункових операцій
в режимі офлайн без виданого діапазону фіскальних
номерів; зміна визначення дати віднесення до податко-
вого кредиту сум податку на додану вартість по опера-
ціях з постачання послуг нерезидентом на митній тери-
торії України; врегулювання питання оподаткування
податком на прибуток підприємств "перехідних" опе-
рацій з відвантаження (надання) товарів (робіт, послуг),
які було розпочато в період сплати єдиного податку та
завершено в період сплати податку на прибуток під-
приємств [12].

Законопроєктом вносяться зміни до Податкового
кодексу України та низки законів, якими передбачено з
1 липня 2023 року скасування дії окремих норм законо-
давчих актів, запроваджених на період до припинення
або скасування воєнного стану на території України.

Відповідно до пояснювальної записки до Законо-
проєкту його прийняття забезпечить виконання Украї-
ною зобов'язань в рамках Меморандуму про економіч-
ну та фінансову політику від 8 грудня 2022 року та впро-
вадження заходів, реалізація яких сприятиме збільшен-
ню податкових надходжень у 2023 році. Зокрема, лише
скасування права для фізичних осіб — підприємців та
юридичних осіб бути платниками єдиного податку ІІІ
групи із застосуванням ставки єдиного податку у розмірі
2 % від суми доходу дозволить додатково залучити у
2023 році до бюджетів близько 8 млрд гривень.

Таким чином, після вступу в силу даного Законо-
проєкту фактично відбудеться відновлення довоєнної
податкової системи України. Проте, враховуючи сучасні
виклики, вважаємо, зазначені заходи фрагментарними
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та несистемними. Елементи податкової системи, є на-
бором окремо функціонуючих, а не інтегрованих еле-
ментів єдиної системи. Спроби реформувати податко-
ву систему призвели до суттєвого скорочення доходів
державного бюджету та не дали бажаного ефекту.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

В умовах ринкової економіки на податкову систему
держави покладається винятково важливі функції мак-
роекономічного стабілізатора та регулятора економічних
процесів держави. Через податкову систему відбуваєть-
ся не тільки мобілізація фінансових ресурсів, необхідних
державі для виконання нею певних функцій, а й регулю-
ючий вплив на економічні та соціальні процеси.

На сучасному етапі трансформації продовжується
процес реформування та модернізації податкової систе-
ми, адже перед нею стоїть завдання стати дієвим інстру-
ментом для подолання кризи викликаної поширення пан-
демії COVID-19 та веденням повномасштабної війна на
території нашої країни. А набуттям Україною статусу
країни-кандидата до ЄС поставило перед нашою країною
нові вимоги гармонізувати вітчизняне податкове законо-
давство із податковим законодавством ЄС.

Відповідно необхідно сформувати стабільну подат-
кову систему, яка забезпечила б достатній обсяг надход-
жень платежів до бюджетів усіх рівнів, ефективне функ-
ціонування економіки, справедливий підхід до оподатку-
вання всіх категорій платників податків, а також створен-
ня умов для інтеграції України у світове співтовариство.
Стратегічною метою реформ у сфері оподаткування на
сучасному етапі розвитку податкової системи держави,
має стати перехід від домінування принципу фіскалізму
до більш активної реалізації її регулятивного потенціалу
в напрямку стимулювання економічного розвитку.
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В статті вивчено та сформовано теоретичні основи аналізу потоків знань в національних інно-
ваційних системах (НІС). Розглянуто процес становлення концепції НІС. Дану систему пред-
ставляє безліч інститутів, що належать до державного та приватного секторів, які спільно або
індивідуально роблять внесок у розвиток та поширення нових знань, технологій у межах конк-
ретної держави.

Розглянуто моделі інновацій. НІС розглядається як альтернатива застарілій лінійній моделі
інновацій. Досліджено місце і роль знань та їх потоків в інноваційних системах. Однією з основ-
них цілей у вивченні НІС виступає оцінка та порівняння основних каналів, якими передаються
знання на національному рівні, щоб ідентифікувати їх вузькі місця та запропонувати політики і
підходи для покращення трансферу знань.

Зосереджено увагу на чотирьох  базових потоках знань між акторами НІС. Ці потоки  обумов-
лені: взаємодією між підприємствами (приватними фірмами); взаємодією між підприємства-
ми, університетами та державними науковими організаціями; дифузією знань та технологій у
напрямку приватних фірм; мобільністю персоналу. Розкрито проблему вимірювання потоків
знань. Зроблено акценти на таких формах вимірювання як аналіз спільної дослідницької діяль-
ності, аналіз спільного патентування та спільних публікацій, аналіз цитування, обстеження
підприємств.

Проаналізовано шість субіндексів глобального інноваційного індексу, які характеризують
потоки знань в НІС, на прикладі України. Встановлено, що  проблемними сторонами вітчизня-
ної НІС є слабкі зв'язки між державою, підприємствами, університетами в процесі перетоку
знань та наявність певних прогалин  у процесах засвоєння знань. Сформовано інтегральний
індекс потоків знань з використанням методу головних компонент. Виявлено його тісний зв'я-
зок з глобальним інноваційним індексом та не ярко виражений зв'язок з рівнем ВВП.  Це можна
пояснити наявністю інших факторів, які пояснюють залежну змінну, зокрема інститути, людсь-
кий капітал, інфраструктура, рівень розвитку ринків тощо.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ

В сучасних умовах ефективна реалізація іннова-
ційної діяльності є одним із головних факторів конку-
рентоспроможності економічної системи. У свою чер-
гу знання, їх генерація, розповсюдження та викорис-
тання виступають найважливішими складовими інно-
ваційної діяльності економічних суб'єктів. Крім того,
вони виступають не тільки як важливі ресурси, але і як
правила [1, р. 177], що забезпечують функціонування
національної інноваційної системи (далі НІС), і пред-
ставляють собою досить рухливу силу. Виникає гос-
тра необхідність дослідження потоків знань в НІС, про-
цесів їх генерації та застосування економічними су-
б'єктами.

The development of innovation systems allows solving many problems related to innovation
processes. It is emphasized that innovative development is the result of a complex set of relationships
and channels of knowledge and information exchanges between the participants of the system:
enterprises, universities and state scientific institutions. Measuring and evaluating knowledge flows
in innovation systems is becoming a necessary tool for managing innovative development.

The article studied and developed the theoretical foundations of the analysis of knowledge flows
in national innovation systems (NIS).

The process of formation of the NIS concept is considered. This system is represented by many
institutions belonging to the public and private sectors, which jointly or individually contribute to the
development and dissemination of new knowledge and technologies within the borders of a specific
state.

Models of innovation are considered. NIS is considered as an alternative to the outdated linear
model of innovation. The place and role of knowledge and its flows in innovation systems are studied.
One of the main objectives in the study of NIS is to assess and compare the main channels through
which knowledge is transferred at the national level in order to identify their bottlenecks and propose
policies and approaches to improve knowledge transfer.

Attention is focused on four basic flows of knowledge between NIS actors. These flows are
determined by: interaction between enterprises (private firms); interaction between enterprises,
universities and state scientific organizations; diffusion of knowledge and technologies in the direction
of private firms; personnel mobility. The problem of measuring knowledge flows is revealed. Emphasis
is placed on the following forms of measurement: analysis of joint research activities, analysis of
joint patenting and joint publications, analysis of citations, survey of enterprises.

Six sub-indices of the global innovation index, which characterize the flows of knowledge in the
NIS, were analyzed using the example of Ukraine. It has been established that the weak links between
the state, enterprises, and universities in the process of the flow of knowledge and the presence of
certain gaps in the processes of knowledge assimilation are problematic aspects of the domestic
NIS. An integral index of knowledge flows was formed using the method of principal components. Its
close connection with the global innovation index and a weak connection with the GDP level were
revealed. This can be explained by the presence of other factors that explain the dependent variable,
including institutions, human capital, infrastructure, the level of development of markets, etc.

Ключові слова: знання, вимірювання потоків знань, національна інноваційна система, моделі інновацій,
глобальний інноваційний індекс, інтегральний індекс потоків знань.

Key words: knowledge, measurement of knowledge flows, national innovation system, innovation models, global
innovation index, integrated index of knowledge flows.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Теоретичні та практичні аспекти дослідження знань,
їх ролі та місця в інноваційній діяльності досліджувало
багато вчених, зокрема Великий Ю.Ю., Гурк Д., Допфер
К., Едквіст К., Лаурсен К., Ліндгаард К.Дж., Пейлон П.,
Пеніде Т., Римантас Р., Фараз М.М., Ципліцька О.О.,
Юрін Є.Г. та інші. Однак, питання аналізу потоків знань
в НІС на сьогодні залишається зовсім мало дослідже-
ним, що й окреслило мету даної статті.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є вивчення та формування теоретич-
них основ аналізу потоків знань в національних іннова-
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ційних системах. Для досягнення поставленої мети в
статті: розглянуто процес становлення концепції НІС,
моделей інновацій; досліджено місце і роль знань та їх
потоків в інноваційних системах; розкрито проблему ви-
мірювання потоків знань; проаналізовано субіндекси,
які характеризують потоки знань в НІС (на прикладі Ук-
раїни);  сформовано інтегральний індекс потоків знань
та виявлено його зв'язок з глобальним інноваційним
індексом, рівнем ВВП.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Традиційно (70—80-ті роки XX ст.) аналіз техно-
логічного розвитку та інноваційних політик фокусу-
вався на вхідних змінних (наприклад, витрати на
НДДКР, кількість дослідників) та вихідних (наприк-
лад, публікаційна та патентна активність), вимір яких
стандартизований у всіх країнах ОЕСР (Організації
економічного співробітництва та розвитку) [6]. Однак
згодом обмеженість цього підходу стала очевидною.
Незважаючи на те, що ці змінні є важливим джере-
лом інформації щодо змісту та напряму технологіч-
ного розвитку, їхня здатність вимірювати загальну
інноваційність економіки залишалася досить слаб-
кою. Справа у тому, що ці індикатори не пропонують
переконливого пояснення трендів в інноваціях, зрос-
танні та продуктивності. Вони часто є певними статич-
ними "фотографіями" технологічного розвитку, які не
показують, як різні актори в країні взаємодіють в інно-
ваційному процесі.

У зв'язку з цим у першій половині 90-х років XX ст.
було розроблено концепцію національних інновацій-
них систем (НІС). Вона наголошувала на взаємодіях та
зв'язках між людьми та інститутами, що залучені до
технологічного розвитку. Дана концепція грунтується
на передумові, що розуміння зв'язків між акторами, за-
лученими до інновацій (інноваційними акторами), є
ключем для покращення технологічного розвитку.
Інновації та технічний прогрес є результатом складних
зв'язків між акторами, які генерують, розповсюджу-
ють та споживають різноманітні знання. А отже, інно-
ваційний розвиток країни залежить від ступеню поши-
реності та якості взаємодій цих акторів, а також від
колективної системи створення та використання знань
та технологій.

Основними акторами в НІС виступають приватні
підприємства, університети, державні наукові інститути
та люди, які працюють у них. Як зв'язки між цими акто-
рами розглядаються спільні дослідження, обмін персо-
налом, спільне патентування, пуск та налагодження об-
ладнання тощо. В найбільшій узагальнюючій доповіді
ОЕСР щодо НІС, яку опубліковано в 1997 р., наводять-
ся п'ять основних дефініцій (за: Freeman C.; Lundvall
B.A.; Nelson R. R., Metcalfe S.; Patel P. та Pavitt K.). В
цілому ці дефініції близькі за змістом та описують НІС
як безліч інститутів, що належать до державного та при-
ватного секторів, які спільно або індивідуально роблять
внесок у розвиток та поширення нових знань, технологій
у межах конкретної національної держави.

Багато авторів зазначають, що важко співвіднести
термін "національний" з терміном "інноваційна систе-
ма", оскільки в окремих технологічних галузях іннова-

ційна система може бути транснаціональною, або охоп-
лювати конкретний регіон усередині країни, тому мож-
на говорити про транснаціональні, регіональні, а також
галузеві та секторальні інноваційні системи.  Але, на
думку Ч Едквіста, застосування терміна "національна
інноваційна система" виправдана з двох причин:

— наявність значних міжкраїнних відмінностей між
інноваційними системами;

— державна політика у сфері стимулювання інно-
вацій реалізується найчастіше на національному рівні [2,
р. 15].

Системний характер поняття НІС означає, що тех-
нологічний розвиток розглядається не у вигляді лан-
цюжка односторонньо спрямованих причинно-на-
слідкових зв'язків, що ведуть від НДДКР до інновацій
(лінійна модель інноваційного процесу), а як процес
взаємодії та зворотних зв'язків між усім комплексом
економічних, соціальних, політичних, організаційних
та інших чинників, які є визначальними для створен-
ня інновацій (нелінійна модель інноваційного проце-
су) [7, 11].

Зазначимо, що лінійна модель інновацій панувала
на Заході в період після Другої світової війни, в рамках
якої система НДДКР розглядалася як основне і єдине
джерело інновацій на національному рівні. Починаючи
з 1960-х років, ринковий попит став розглядатися як
джерело інновацій, а трохи пізніше економісти дійшли
до розуміння необхідності використання нелінійної мо-
делі інновацій, що наприкінці 80-х — початку 90-х років
ХХ століття кристалізувалося в поняття НІС, яку, за за-
уваженням Ч. Едквіста [2], слід розглядати як концеп-
туальний підхід, а не як формальну теорію (оскільки,
не містить чітких та стабільних співвідношень між змін-
ними, але створює основу для виявлення різних фак-
торів, що впливають на інноваційний процес).

Концептуальний підхід НІС було застосовано для
посилення аналітичної важливості технологічної сфери,
обумовленої трьома чинниками: 1) визнання економіч-
ної важливості знань; 2) посилення користі від систем-
ного підходу; 3) зростаюча кількість інститутів, залуче-
них до генерації знань.

Вивчення НІС фокусується на потоках знань. Аналіз
усе більшою мірою спрямовано на поліпшення функці-
онування економік заснованих на знаннях. До таких
економік відносять економіки, що грунтуються на ви-
робництві, розподілі і використанні знання та інформації
[12, с. 59]. Знання, втілене у людське життя (як "людсь-
кий капітал") та в технології, є основою економічного
розвитку. Економічна діяльність стає дедалі більше
знаннєво інтенсивною, це позначається на зростанні
високотехнологічних галузей та збільшенні попиту на ви-
сококваліфіковану робочу силу.

Підхід НІС відображає дедалі більшу увагу до еко-
номічної ролі знань. Тут наголошується на картуванні
потоків знань на додаток до вимірювання витрат на їх
виробництво. Ці потоки, особливо ті, які відносяться до
кодифікованого знання (публікації, патенти та інші дже-
рела), не тільки швидко зростають, але й стають дедалі
легшими для виявлення завдяки розвитку інформацій-
них технологій.

Однією з основних цілей у вивченні НІС виступає
оцінка та порівняння основних каналів, якими переда-
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ються знання на національному рівні, щоб ідентифіку-
вати їх вузькі місця та запропонувати політики і  підхо-
ди для покращення трансферу знань. Це обумовлює
необхідність організації моніторингу взаємовідносин та
зв'язків між промисловістю, урядом та наукою. Такий
аналіз може, зрештою, призвести до здатності вимірю-
вати "розподіл інтенсивності знань" ("knowledge distri-
bution power") в НІС [5, p. 17].

Як зазначалося вище, підхід НІС розглядається як
альтернатива застарілій лінійній моделі інновацій. У цій
моделі потік знань моделюється просто: генератором
інновацій є наука, і збільшення інтенсивності науково-
го входу надаватиме прямий вплив на кількість нових
інновацій та технологій на виході лінійного потоку знань
(як аналог розглядається "труба") [13, c. 31]. Насправді
інновації можуть виникати від різних джерел, і на будь-
яких стадіях інноваційного процесу (дослідження, дос-
лідно-конструкторські розробки, маркетинг, дифузія).
Інновації можуть набувати різних форм, включаючи
адаптацію продуктів та поступове вдосконалення про-
цесів. Інновації, таким чином, є результатом складної
взаємодії між різними акторами та інституціями. Технічні
зміни не відбуваються у рамках лінійної послідовності
дій, а є результатом дії зворотних зв'язків в інноваційній
системі. В основі цієї системи знаходяться фірми, а та-
кож шляхи, якими вони організують виробничу та інно-
ваційну діяльність, і канали, за якими вони отримують
доступ до зовнішніх джерел знань. Цими джерелами
можуть бути інші фірми, державні та приватні НДІ, уні-
верситети, організації трансферу технологій. Тут інно-
ваційні фірми розглядаються як діючі всередині склад-
ної мережі кооперуючих і конкуруючих фірм та інших
інститутів. Цю мережу  побудовано на ряді спільних
підприємств та близьких зв'язків із постачальниками та
споживачами.

У міру того, як економічна діяльність все більшою
мірою орієнтується на знання, все більша кількість інсти-
тутів з різними спеціалізаціями (компетенціями) залу-
чається до виробництва та поширення знання. Детерм-
інанти успіху підприємств та національних економік усе
більшою мірою залежать від їх ефективності у збиранні
та використанні знань від цих інститутів, де б вони не
розташовувалися — у державному; приватному чи ака-
демічному секторах. Більше того, кожна країна має свій
власний інституційний профіль, який залежить від ре-
жиму управління підприємствами, організаціями універ-
ситетського сектора, рівня та орієнтації досліджень, які
фінансує держава.

Існує багато каналів обміну знаннями між різними
інститутами та різних підходів до вимірювання потоків
цих знань [8]. У концептуальному підході НІС розгляда-
ються чотири базові потоки знань між акторами. Ці по-
токи  обумовлені:

— взаємодією між підприємствами (приватними
фірмами);

— взаємодією між підприємствами, університетами
та державними науковими організаціями;

— дифузією знань та технологій у напрямку приват-
них фірм;

— мобільністю персоналу.
Розглянемо ці види потоків знань у НІС. Оскільки

приватний сектор є основним виконавцем НДДКР та

джерелом інновацій у розвинених країнах (країнах
ОЕСР), то один із найпотужніших потоків знань у НІС
виникає в результаті технологічного співробітництва між
підприємствами та стратегічними технологічними аль-
янсами, а також під час неформальних зв'язків між ними.
Така співпраця, починаючи з кінця 80-х років XX ст.,
швидко зростала в галузі біотехнологій та інформацій-
но-комунікаційних технологій, а останнім часом — в об-
ласті нових матеріалів та нанотехнологій.

Фірми співпрацюють із пулами технологічних ре-
сурсів (стратегічні технологічні альянси), отримують
економію на масштабі та досягають синергії від взаєм-
ної доповнюваності людських, технічних та інших ак-
тивів. Природно, що найбільші труднощі виникають у
вимірюванні потоків знань при неформальних зв'язках
між фірмами, включаючи зв'язки споживачів та вироб-
ників.

У дослідженнях з НІС технологічне співробітництво
у промисловому секторі зазвичай картується за допо-
могою обстежень компаній (firm surveys) та літератур-
них оглядів (literature based surveys). В останньому ви-
падку інформація збирається на основі газетних та жур-
нальних оглядів зі спеціалізованих книжкових видань,
промислових довідників та корпоративних щорічних
звітів.

Інший важливий потік знань у НІС обумовлений
зв'язками між державним та приватним дослідницьки-
ми секторами (приватно-державне наукове партнер-
ство). Якість державної дослідницької інфраструктури
та її зв'язку з промисловістю виступає одним із найваж-
ливіших національних активів для підтримки інновацій.
НДІ та університети, які підтримуються державою, є
основними виконавцями НДДКР (у тому числі й для про-
мисловості), розробниками нових методів та інстру-
ментів, джерелами нових навичок та умінь. Все більшою
мірою дослідження, які проводять ці організації, підтри-
муються підприємствами, які співпрацюють з держав-
ним сектором у рамках спільних технологічних проектів
(контрактні НДДКР, фінансування штатного персоналу,
включаючи дослідників). Крім того, державний дослід-
ницький сектор служить як загальне сховище науково-
го та технологічного знання у різних галузях. Дос-
тупність промисловості до цього знання є дуже важли-
вою. Це може здійснюватися через інформацію про па-
тенти та нові наукові відкриття, наукові журнальні статті,
знання, що втілені в нових інструментах та методологі-
ях, через доступ до онлайнових науково-дослідних ме-
реж та платформ, університетських spin-offs, які виро-
щені у технологічних інкубаторах та парках.

Для вимірювання потоків знань між державним та
приватним секторами у національних інноваційних об-
стеженнях (national innovation surveys) використовують-
ся такі аналітичні техніки:

1. Аналіз спільної дослідницької діяльності. У да-
ному випадку  на основі даних фінансових звітів (уні-
верситетів, промислових підприємств, агентств) можуть
бути виділені обсяги фінансування контрактних дослі-
джень, і дослідницького персоналу, а також може дос-
ліджуватися економічна ефективність (результатив-
ність) НДДКР.

2. Аналіз спільного патентування та спільних публі-
кацій. Наявність баз даних з патентів (дані європейсь-
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кого та американського патентних офісів) та публікацій
(бази даних Інституту наукової інформації, США) доз-
воляє проводити ефективну роботу з моніторингу та
управління процесами спільного патентування та опуб-
лікування результатів науково-технологічних досягнень.
Протягом останніх кількох десятиліть спостерігаються
позитивні тренди у розвитку цих процесів, особливо у
таких галузях, як біотехнології та фармацевтика, інфор-
маційно-комунікаційні технології, нові матеріали та на-
нотехнології.

3. Аналіз цитування. Оскільки, на практиці користу-
вачі технічних знань,  ідей цитують їх джерела, то аналіз,
цитування може використовуватися для оцінки ступеня
запозичення підприємствами, інформації та знань, що
містяться в патентах та у публікаціях університетів, нау-
ково-дослідних інститутів.

4. Обстеження підприємств. Ці обстеження вияв-
ляють інтерес, який компанії проявляють до універси-
тетів та науково-дослідних організацій як джерел
знань, корисних для їх інноваційного розвитку. Вони
також наголошують на важливості створення нефор-
мальних мереж між промисловістю та державним нау-
ковим секторам. В даний час у зв'язку з розробкою
пріоритетів науково-технологічного розвитку країн
ОЕСР слід очікувати, що у промислово-академічній
кооперації буде зроблено акцент на таких секторах як
нанотехнології, створення нових матеріалів, біотехно-
логії, продукти харчування, інформаційно-комуні-
каційні технології [9].

Важливими є також ефекти локалізації, які відігра-
ють велику роль у конструюванні інноваційних клас-
терів. Тому вивчення більш локалізованих чи регіональ-
них інноваційних систем є добрим доповненням до вив-
чення потоків знань на національному рівні. Сюди мож-
на віднести різні територіальні освітні, науково-техно-
логічної центри, які сформовано навколо науково-дос-
лідних організацій та університетів (Силіконова долина
в Каліфорнії, створена на базі Стенфордського універ-
ситету та університету Каліфорнії тощо).

Наступний потік знань у НІС обумовлений їхньою
дифузією у напрямку приватного сектора. Це може
відбуватися через постачання машин та обладнання.
Дифузія інновацій є процесом, що повільно протікає.
Інтенсивність засвоювання (адаптації, прийняття) техно-
логій суттєво змінюється від сектора до сектора відпо-
відно до їх науково-технологічного рівня в цілому та
окремих фірм, зокрема. До того ж цей процес залежить
від загальнодержавного законодавства у сфері стиму-
лювання інноваційної діяльності.

Інноваційний розвиток фірм значною мірою зале-
жить від оточення, що склалося. Технологічні знання
можуть приходити від покупців та постачальників, кон-
курентів та державних інститутів.

Дифузія інновацій є дуже важливою для традиц-
ійних секторів виробництва та обслуговування, які не
є виконавцями НДДКР. У зв'язку з цим уряди прий-
мають різні схеми та програми з трансферу техно-
логій.

При вивченні дифузії технологій необхідно розріз-
няти технології, що генеруються власними НДДКР, та
технології, які придбані через закупівлю вітчизняного
та зарубіжного обладнання та машин. Наприклад,

досвід розвитку Японії показав, що для неї дифузія тех-
нологій через процес запозичення знань мала більший
вплив на економічне зростання, ніж власні прямі витра-
ти на НДДКР. Слід констатувати, необхідне встановлен-
ня певного балансу між генеруванням власних НДДКР
та їх запозиченням.

Обстеження компаній у контексті вивчення ди-
фузії технологій дозволяє ідентифікувати бар'єри, що
перешкоджають прийняттю технологій суб'єктами
господарювання. Головні з них пов'язані з нестачею
інформації та фінансування, з технічною експерти-
зою, а також з недосконалістю організаційної струк-
тури та управлінських методів. Важливо відзначити,
що інноваційний процес, в результаті якого технології
створюються та використовуються, стає все більш
колективним (кооперативним) і формується на основі
інституційних систем, в межах яких обмінюються
знаннями.

Наступний базовий потік знань у НІС обумовлений
мобільністю персоналу. Рух людей і знань, які вони ма-
ють ("tacit knowledge", або "мовчазні" знання, знання,
які невіддільні від їх носіїв), є ключовим потоком у НІС.
Міжособистісні контакти, які відбуваються на формаль-
ному та неформальному рівнях, є важливими каналами
у трансфері знань усередині промисловості та між дер-
жавним та приватним секторами. У цьому процесі на-
вички та комунікаційні здібності персоналу відіграють
критичну роль у впровадженні нових технологій.
Мобільність персоналу між секторами та територіаль-
ними утвореннями (наприклад, країнами) може вимірю-
ватися на основі статистики з руху робочої сили, вклю-
чаючи статистику міграції наукових кадрів, в якій вра-
ховуються гендерні, вікові, освітні, кваліфікаційні та інші
характеристики.

Дослідження країн Європи показують, що високий
рівень мобільності кваліфікованого персоналу сприяє
підвищенню загального рівня кваліфікації робочої сили
та інноваційної діяльності економіки [3]. Щодо потоків,
то, як і слід було очікувати, найбільший рух спостері-
гається серед випускників університетів у промисловість
та дослідницькі інститути. Рівень мобільності універси-
тетських дослідників та персоналу дослідницьких інсти-
тутів у промисловість є нижчим. Крім того, більшість
дослідників, які приходять у бізнес-сектор, не продов-
жили свою дослідницьку роботу, а перейшли на іншу
діяльність усередині фірми. Переміщення персоналу з
науково-дослідних інститутів до університетів є по-
мірним, як і рівень мобільності технічного персоналу у
галузі. Хоча мобільність персоналу є важливим показ-
ником плинності знань в інноваційних системах, слід
також враховувати більш неформальні мережі серед
дослідників (професійні асоціації, конференції тощо),
але їх набагато важче виміряти.

Незважаючи на те, що національний рівень зали-
шається важливим при аналізі НІС, роль міжнародних
потоків знань відіграє також важливу роль в умовах гло-
балізації промислового виробництва, наукових дослід-
жень та інших видів діяльності, пов'язаних з інновація-
ми.

Відзначається дедалі більша відкритість НІС щодо
багатьох форм потоків знань, включаючи придбання з-
за кордону машин та обладнання, закупівлю іноземних
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патентів та ліцензій, технологічні альянси між фірмами
різних країн, послуги зарубіжних технічних консуль-
тантів, прямі іноземні інвестиції та міжнародні спільні
публікації [8]. Індикатори міжнародних потоків знань в
даний час досить добре розроблені, вони включають
технологічний платіжний баланс, міжнародну торгівлю
патентами та ліцензіями, торгівлю машинами та облад-
нанням та діяльність міжнародних дослідницьких кон-
сорціумів.

В цілому, можна констатувати, що сьогодні відбу-
вається глобалізація науки та НІС. Це надає мож-
ливість отримати доступ до наукового знання у будь-
якій географічній точці генерації знання, залучення
дослідницьких груп до проведення рекомендованих
досліджень у режимі наукового аутсорсингу чи оф-
шорних наукових досліджень. Великі корпорації ско-
рочують свої наукові підрозділи і від формату R&D
(research and development) переходять до формату
С&D (connect and development), тобто воліють шука-
ти результати вже проведених досліджень, які можуть
бути використані або трансформовані в задані кор-
пораціями технічні завдання щодо створення іннова-
ційного продукту.

Сьогодні досить активно розвиваються методо-
логічні підходи та інструментарії в галузі аналізу НІС, з
акцентами на моніторинг та порівняльний аналіз інно-
ваційного розвитку країн. На основі отриманих резуль-
татів проводиться SWOT-аналіз та розробляються стра-

тегії трансформації НІС. Серед них слід відмітити мето-
дологічний підхід Всесвітньої організації інтелектуаль-
ної власності (WIPO), в рамках якого формується відо-
мий Глобальний інноваційний індекс [4]. При його фор-
муванні використовуються як дані статистики (hard data)
так і дані опитувань експертів та топ-менеджерів (survey
data). Йдеться про методологію побудови певного уні-
версального інноваційного табло країн (Country
Innovation Scoreboard). В основі даного індексу знахо-
дяться субіндекси, які характеризують потоки знань в
НІС: знання працівників (knowledge workers, Україна у
2022 році посіла 42 місце серед 132 країн), інноваційні
зв'язки (іnnovation linkages, між державою, підприєм-
ствами, університетами, 78), засвоєння знань (knowledge
absorption, 63), створення знань (knowledge creation,
29), вплив знань (knowledge impact, 48), розповсюджен-
ня знань (knowledge diffusion, 42) [10]. Таким чином,
проблемними сторонами НІС України є слабкі зв'язки
між державою, підприємствами, університетами в про-
цесі перетоку знань та наявність певних прогалин  у про-
цесах засвоєння знань. У свою чергу, ці проблемні сто-
рони можуть суттєво загальмувати відновлення еконо-
міки на інноваційній основі у післявоєнний період [14].

На рис. 1 наведено зв'язок між інтегральним індек-
сом потоків знань в НІС (розраховано за допомогою
методу головних компонент на основі наведених шести
субіндексів) та глобальним інноваційним індексом, який
відображає рівень інноваційного розвитку країн.

Існування тісного зв'язку свідчить, що рівень потоків
знань в НІС визначає і рівень інноваційного розвитку
країни, і навпаки.

На рис. 2 наведено вплив потоків знань в НІС на
розмір ВВП на душу населення за паритетом купівель-
ної спроможності. Степенева функція y = 0,713x0,3658
та R2 = 0,6461 свідчать, що вплив існує, але він є не так
ярко вираженим. Це можна пояснити наявністю інших
факторів, які пояснюють залежну змінну, зокрема інсти-
тути, людський капітал, інфраструктура, рівень розвит-
ку ринків тощо.

ВИСНОВКИ
Вимірювання потоків знань НІС все ще знаходяться

на початковій стадії, про що свідчить незрілість
більшості статистичних показників. Вимірювання поши-
рення знань та взаємодії утруднено через брак даних
та інформації щодо цього виду інноваційної діяльності.
Звичайні індикатори (такі як витрати на НДДКР, патен-
ти, виробництво та торгівля високотехнологічною про-
дукцією) є значно надійнішими, але можуть дати лише
приблизну картину потоків знань в інноваційному про-
цесі. В даний час ОЕСР прагне розробити нові типи інди-
каторів потоку інновацій, які можна порівняти по краї-
нах, включаючи мобільність людських ресурсів, поши-
рення знань через публікації та патенти, а також харак-
теристику інноваційних фірм як у сфері виробництва,
так і у сфері послуг. Існують різні погляди на відповід-
ний рівень аналізу: субнаціональний, національний,
панрегіональний,  міжнародний, регіональний, секто-
ральний. Системи взаємодії та інновацій тією чи іншою
мірою існують на всіх цих рівнях. Різні рівні все більше
взаємодіють, що ускладнює завдання аналізу інновац-
ійних систем.

Рис. 1. Зв'язок між інтегральним індексом

потоків знань в НІС та глобальним

інноваційним індексом

Рис. 2. Зв'язок між інтегральним індексом

потоків знань в НІС та ВВП на душу населення

за паритетом купівельної спроможності
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PROGRAM-TARGET BUDGETING AT THE LEVEL OF LOCAL BUDGETS
FOR THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF COMMUNITIES

У статті досліджено сутність категорії програмно-цільового бюджетування. Проводений
аналіз інструментів програмно-цільового бюджетування для досягнення сталого розвитку місце-
вих громад у контексті відновлення післявоєнного стану. Проведений ретроспективний аналіз
імплементації програмно-цільового бюджетування як інструменту, який сприяє розвитку регі-
онів України за рахунок перерозподілу бюджетних коштів. Відзначено, що технологія програм-
но-цільового бюджетування зв'язує фінансові показники з результатами програм, спрямова-
ними на досягнення цілей. Цілі виступають інструментом управління результатами, разом з
проміжними результатами діяльності суб'єктів бюджетного процесу. Визначено, що реаліза-
ція програмно-цільового бюджетування потребує гармонізації цілей, які сприяють розвитку, є
досяжними, вимірними і не суперечать одна одній. Крім досягнення цілей, важливо забезпе-
чити фіскальну стійкість громади, що включає збалансування місцевих бюджетів на тривалу
перспективу та у поточному бюджетному періоді. Досліджені ключові фінансові чинник впливу
на призначення розпорядників коштів в контексті макрофінансових та макроекономічних фак-
торів. Обгрунтовані новітнім інструментом програмно-цільового бюджетування для місцевих
громад з ціллю підвищення рівня цільової локалізації місцевих фінансвих ресурсів.

The article examines the essence of the category of program-target budgeting. The analysis of
program-target budgeting tools for sustainable development in post-war scenarios has been
concluded. An analysis was conducted on the impact of program-target budgeting as a tool for
promoting regional development in Ukraine through the redistribution of budget funds. It was noted
that the technology of program-target budgeting connects financial indicators with the results of
programs aimed at achieving goals. Goals are an effective tool for managing results, including the
intermediate outcomes of the budget process participants' activities. It was determined that
implementing program-target budgeting requires harmonising goals that contribute to development,
are achievable, measurable and do not contradict each other. Ensuring the fiscal sustainability of
the community is crucial, and this involves achieving the balance of local budgets both in the long
term and the current budget period. It is imperative that the local budget prioritize this goal alongside
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Глобалізаційний підхід до бюджетування аналізує
компоненти бюджетного процесу, відстежує транс-
формаційні зміни показників бюджетів та розглядає
шляхи відновлення балансу бюджетної системи як
цілісного об'єкта управління. Для цілей глобалізацій-
ного системного підходу використовується інтеграція
та уніфікація елементів бюджетної системи: однакові
принципи, однакові класифікації, однакові форми до-
кументів. Уніфікація стосується  і застосування про-
грамно-цільового бюджетування на рівні місцевих
бюджетів. Однак для такої частини бюджетної систе-
ми України як місцеві бюджети, з особливостями фор-
мування видатків за делегованими і власними повно-
важеннями місцевої влади, застосування бюджетних
програм стало викликом. Не дивлячись на те що дер-
жавних бюджет складається майже повністю з бюд-
жетних програм з 2004 року, застосування програм-
но-цільового бюджетування на рівні місцевих громад
досі  впроваджується із складнощами.

Разом з тим вважаємо саме програмно-цільове бюд-
жетування тим інструментом, що посприяє розвитку ре-
гіонів України за рахунок перерозподілу бюджетних
коштів. Наразі розвиток доповнюється завданнями
відбудови громад, що страждають від російської агресії.
Значна частина грантових і кредитних коштів допомоги
на відновлення виділяється через бюджети та міжбюд-
жетні трансферти, що передбачають виконання трива-
лих програм відновлення та розвитку. З метою досяг-
нення фіскальної стабільності громад використовують-
ся також різнорівневі зведені бюджети. Тому викорис-
тання бюджетних програм разом із середньострокови-
ми планами регіонів вимагає аналізу досвіду запровад-

achieving its objectives. It was conducted a comprehensive analysis of the crucial financial factors
related to macroeconomics and macro-finances that significantly impact the decision-making
process of fund managers. Based on the available evidence, it is highly plausible that the newest
program-target budgeting tools will prove to be incredibly effective in improving the allocation of
financial resources within various local communities. These innovative tools are making significant
strides in optimizing the budgeting process, which will undoubtedly lead to better outcomes for all
stakeholders involved. The article notes the progress of the decentralization process and the volatility
of the surplus and deficit indicators of the state and local budgets, which proves the need for more
precise and strict control over the distribution of local budget funds. At the same time, rigidity must
manifest in the form of involving the newest interaction tools between local authorities and the
community. The article discusses various aspects including the adherence of local authorities to
regulations, the collection of data to facilitate informed decision-making and project budgeting.

Ключові слова: програмно-цільове бюджетування, проектне бюджетування, місцеві бюджети, мак-
рофінансові індикатори, макрофінансове управління, доходи бюджету, комплаєнс.

Key words: program-target budgeting, project budgeting, local budgets, macro-financial indicators, macro-
financial management, budget revenues, compliance.

ження бюджетних програм та цілей на рівні місцевих
бюджетів у попередні роки для з'ясування взаємозв'яз-
ку між чинниками впливу на ефективність і результа-
тивність видатків місцевих бюджетів при програмно-
цільовому бюджетуванні. Відповідно, слід також вия-
вити перспективи використання програмно-цільового
бюджетування місцевою владою та головами громад за
допомогою сучасних методів планування та управління
фінансовими ресурсами, але з врахуванням обставин
воєнного стану.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Програмно-цільове бюджетування реалізується за
допомогою і у середовищі бюджетної архітектоніки.
Архітектоніку як науку про загальні принципи побудо-
ви цілісних систем з допомогою втілених у практику
інституційних правил досліджували І. Чугунов [1],
В. Макогон, Л.Селівестрова [2], О. Бондаренко [3].
Представники наукової школи публічних фінансів
КНЕУ В. Опарін, Т. Паєнтко, Н. Савчук  ще раніше сфор-
мулювали поняття бюджетного менеджменту та бюд-
жетного механізму, поєднання і ефективне використан-
ня складників у яких визначається інформаційними впли-
вами [4]. Інформаційні впливи здійснюються через інсти-
туційні правила, що формують принципи застосування
програмно-цільового бюджетування на місцевому рівні.
Використання програмно-цільового бюджетування на
місцевому рівні досліджували М. Кульчицький та С. Са-
мець. Т. Овчаренко присвячує публікації децентралізації
повноважень, зокрема і у використанні бюджетних про-
грам місцевими розпорядниками [5]. Наголос при об-
говоренні бюджетних показників переміщується від
потреби в коштах для утримання органів місцевої вла-
ди, в тому числі виконавчих, на результати, отримані від
використання ними бюджетних коштів.
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Попри тривале дослідження застосування програм-
но-цільового методу у програмно-цільовому бюджету-
ванні місцевих бюджетів, слід далі досліджувати адап-
тацію уніфікованих правил програмно-цільового бюд-
жетування на рівні державного бюджету та місцевих
бюджетів, до потреб різних за розміром, складом, еко-
номічним потенціалом об'єднаних територіальних гро-
мад (далі — ОТГ). Це питання доповнюється потребою
сталого розвитку в умовах повоєнного відновлення.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Мета статті полягає у аналізі та систематизації дію-
чих та потенційних фінансово-управлінських інстру-
ментів програмно-цільового бюджетування, за допомо-
гою яких місцеві громади можуть досягти сталого роз-
витку в умовах відновлення. Для досягнення мети вико-
нано також ретроспективний аналіз становлення про-
грамно-цільового бюджетування для місцевих бюд-
жетів.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Програмно-цільове бюджетування — це технологія

зв'язку фінансових показників із результатами, які от-
римують виконавці програм на шляху досягнення цілей.
Цілі є невід'ємним інструментом управління результа-
том під час програмно-цільового бюджетування, поряд
із проміжними результатами діяльності суб'єктів бюд-
жетного процесу. При виконанні місцевих бюджетів, які
поділяються на розподільчі місцеві бюджети (областей
та районів) та бюджети місцевого самоврядування (ОТГ)
зміст і формулювання цілей залежать від рівня бюд-
жетів. Отже, маємо справу з кількарівневим каскадом
цілей, що своєю чергою створюють інформаційні впли-
ви для їхніх виконавців. Завдання виконавців — гармо-
нізувати цілі таким чином, щоб вони: а) сприяли розвит-
ку; б) були досяжними, в) були вимірними; г) не вступа-
ли у протиріччя одна з одною. Поряд з досягненням
цілей залишається вимога до фіскальної стійкості гро-
мади, найпростішою умовою якої є збалансування
місцевих бюджетів на тривалу перспективу та у поточ-
ному бюджетному періоді.

Для потреб програмно-цільового бюджетування
органами місцевої влади своїх (або підпорядкованих їм)
місцевих бюджетів використовуються такі інструменти:
програмно-цільовий метод управління бюджетними ви-
датками, фінансове планування на трирічну перспекти-
ву та річне, індикатори діяльності для моніторингу, ме-
тодики для внутрішньої та зовнішньої оцінки діяльності
виконавців, що використовують кошти бюджетів.

Як вже було згадано, запровадження програмно-
цільового бюджетування в Україні для місцевої влади
відбувалося у кілька спроб. Застосування програмно-
цільового методу активно підтримувалося коштами
міжнародних донорів і його впровадженням займалися
спеціально створені експертні ГО.

Використання бюджетних програм із цілями у складі
місцевих бюджетів планували почати з 2005 року, од-
разу після повноцінного запровадження бюджетних
програм у склад державного бюджету. Була складена
програмна класифікація. Однак, головним розпорядни-
кам коштів і виконавцям бюджетних програм у їхньому

складі критично не вистачало вміння проєктного плану-
вання, за яким відбувався підхід до використання про-
грамно-цільового методу. Додатково, переважна
більшість видатків на бюджетні установи надалі плану-
валася за зведеними кошторисами через відповідні
підрозділи місцевих адміністрацій, що лише частково
співпрацювали з місцевим самоврядуванням, маючи свої
методики планування. При цьому, складання місцевих
бюджетів критично залежало від вчасного складання
державного бюджету, адже від 60% видатків у містах і
селах займали трансферти з державного бюджету че-
рез обласні і районні місцеві бюджети. Відповідно,
досвід програмування діяльності у жорстких умовах
фіскальної консолідації та зберігання багатьох еле-
ментів зведеної бюджетної системи був невдалим.

Такі причини як: а) нечітке розуміння ролі програми
як інструменту у складі бюджету для підвищення резуль-
тативності діяльності місцевими фінансовими органами
та розпорядниками коштів; б) неготовність територіаль-
них органів Державного казначейства України до вико-
нання місцевих бюджетів за програмами та в) фактична
неспроможність виконавчих органів місцевої влади фун-
кціонувати як розпорядники коштів, а не кошторисні
бюджетні установи та організації. Бюджетна програма
розумілася як кошторис із ускладненнями для підготов-
ки і звітності місцевими виконавцями.

Заплановане в Програмі дій Кабінету Міністрів на
2005—2006 роки впровадження програмного бюдже-
тування на місцевому рівні з метою планування місце-
вих бюджетів було неуспішним етапом, який тривав на
однакових принципах до 2009 року [6]. Повне застосу-
вання програмно-цільового бюджетування було одним
із складників стратегії держави. Ще у 2002 році були
визначені загальні принципи програмно-цільового
підходу, включаючи місцеві бюджети, що передбачали
пряму залежність між виділеними бюджетними кошта-
ми та отриманими результатами їх використання. Ці ре-
зультати повинні були грунтуватись на визначених для
виконавців цілях та завданнях. Однак при формуванні
місцевих бюджетів основою були кошториси та еконо-
мічна класифікація бюджетних видатків, а не цілі та зав-
дання. Головними "розпорядниками коштів" виявляли-
ся школи, лікарні, установи соціального захисту, але
вони не мали права гнучко розпоряджатись коштами
протягом бюджетного року, оскільки мали обмеження
витрат за місяцем згідно з централізованим коштори-
сом. Казначейство чітко слідкувало за місячними ліміта-
ми видатків, роботи і послуги оплачувалися за фактом
їхнього виконання та за документами, оформленими за
чіткими вимогами.

Протягом періоду з 2005 до 2010 року, основним
принципом впровадження програмно-цільового методу
була концепція, що пов'язувала цей метод з повнова-
женнями у бюджетному процесі на місцях. Згідно з цією
концепцією, місцева влада взяла на себе відпові-
дальність за складання, виконання та відповідальність
за виконання бюджетних програм. Виконавці бюджет-
них програм мали мати статус юридичної особи з окре-
мим рахунком та бухгалтерським балансом, у той час
як більшість бюджетних установ, таких як школи, лікарні
та установи соціального захисту, не відповідали цим
організаційним умовам і фінансувалися з кошторисів
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управлінь місцевої адміністрації. Це призвело до збіль-
шення документообігу без суттєвих змін у підходах до
групування, планування та виконання видатків бюд-
жетів, що стало проблемою для місцевих фінансових
органів та адміністрацій.

У період з 2005 до 2010 року, видатки місцевих бюд-
жетів в значній мірі залежали від трансфертів. Наприк-
лад, районні та обласні бюджети покривали до 60%
видатків за рахунок перерозподілу доходів зведеного
бюджету через державний бюджет у формі трансфертів
до місцевих бюджетів. У свою чергу, доходи міських та
сільських бюджетів переважно (30-40%) формувалися
за рахунок отриманих трансфертів від державного бюд-
жету. Ці висновки базуються на аналізі звітів та науко-
вих публікацій за вказаний період [7]. "Розпорядники"
насправді підпорядковувалися показникам, визначеним
відділами або департаментами місцевих адміністрацій,
які своєю чергою у примусовому порідку доводило
Міністерство фінансів України для кожного регіону.
Поняття "цілі" застосовувалося для "цільового" вико-
ристання бюджетних коштів, що передбачало повне
відповідність між призначенням та сумами фактичних
бюджетних показників плановим.

Громадська організація "Інститут суспільно-еконо-
мічних досліджень" (ІСЕД) спільно з Міністерством
фінансів України займалася розробкою та впроваджен-
ням передових технологій управління бюджетними ре-
сурсами на місцевому рівні. Ця робота провадилася під
патронатом USAID. Від імені України ГО реалізувало
грантові програми, спрямовані на впровадження про-
грамно-цільового методу у бюджетний процес на місце-
вому рівні. Ці програми були включені до проектів
"Підтримка економічної та фіскальної реформ" (2002—
2005 рр.) та "Реформа місцевих бюджетів в Україні"
(2005—2008 рр.), фінансовані Агентством США з
міжнародного розвитку (USAID).

Впровадження програмно-цільового методу на
місцевих бюджетах проводилося з огляду на Програму
діяльності Кабінету Міністрів України, яка була затвер-
джена постановою Кабінету Міністрів України від
16.01.2008 р. №14, а також Декларацію цілей та зав-
дань бюджету на 2009 рік (Бюджетної декларації), зат-
вердженої постановою Кабінету Міністрів України від
5.03.2008 р. №160. Концепція реформування місцевих
бюджетів, затверджена розпорядженням Кабінету
Міністрів України від 23.05.2007 р. №308, також була
врахована при реалізації програм. Пілотні проєкти з
програмно-цільовим бюджетуванням були впроваджені
у деяких містах окремих областей України, але, на жаль,
ці проєкти так і не були широко поширені на всі регіони
поза межами проєктної реалізації за підтримки USAID.
Видані у проєкті посібники (11 редакцій) "Планування
місцевих бюджетів на основі програмно-цільового ме-
тоду" містять пояснення та практичні рекомендації сто-
совно використання програмно-цільового методу для
місцевого самоврядування.

Місцеві бюджети стикалися з труднощами у своє-
часному розпочинанні бюджетного року через їхню
значну залежність від міжбюджетних трансфертів, які
могли бути затверджені лише після ухвалення та підпи-
сання Закону про Державний бюджет України на відпо-
відний рік. Проблема полягала в тому, що Державний

бюджет приймався лише за кілька днів до настання но-
вого року, порушуючи встановлені законодавством
строки. Перша версія Бюджетного кодексу України пе-
редбачала, що Закон про Державний бюджет України
повинен був бути ухвалений до 1 грудня попереднього
року, що дає місцевій владі два тижні на підготовку про-
ектів рішень щодо місцевих бюджетів. Проте, протягом
усього періоду дії Бюджетного кодексу першої редакції
цей строк ніколи не був дотриманий повністю. Додат-
ковою проблемою непослідовного бюджетного плану-
вання стала практика внесення змін у вже затверджені
у грудні бюджети протягом першого кварталу року ви-
конання [8].

Наступну спробу запровадити програмно-цільове
бюджетування по всій Україні робило Міністерство
фінансів. Цей центральний орган влади розробив план
заходів із запровадження програмно-цільового методу
у місцевих бюджетах на 2009—2011 роки. План базу-
вався на тренінгах та методичних розробках, проведе-
них працівниками Міністерства та підготовці матеріалів
під наглядом Міністерства, для розробки бюджетних
програм на місцевому рівні в галузях освіти й охорони
здоров'я на період 2009—2010 років. Підготовка місце-
вих (регіональних) стратегічних планів розвитку вибра-
них галузей на 2009—2011 роки була головною осно-
вою цих бюджетних програм [9]. Міністерство розро-
било посібник-довідник на більш ніж 400 сторінок із
переліком усіх можливих результативних для програм
місцевої влади, намагаючись підвищити грамотність
місцевих виконавців у бюджетуванні. Надалі цей по-
сібник перетворився на Типові переліки для складання
бюджетних програм для місцевих бюджетів у сферах
освіти, охорони здоров'я, соціального захисту. Кілька
програмних документів повинні були стати основою для
бюджетних програм. Затверджені наказами Мінфіну
Типові переліки бюджетних програм визначали назви
програм, їхню мету, назви підпрограм (у разі наявності
підпрограм), завдання у складі бюджетних програм
місцевих бюджетів та формулювання напрямів викори-
стання коштів за ними, перелік результативних показ-
ників. Перелік завдань та результативних показників для
потреб місцевої влади міг уточнюватися, доповнювати-
ся та розширюватися.

Революція і наступна військова агресія росії проти
України у 2014 році сприяла наступному реформуван-
ню програмно-цільового бюджетування для місцевих
бюджетів. Міністерство фінансів України видало наказ
"Про деякі питання запровадження програмно-цільово-
го методу складання та виконання місцевих бюджетів"
від 26.08.2014  № 836 та внесло зміни до наказу Мініс-
терства фінансів України "Про затвердження Основних
підходів до впровадження програмно-цільового мето-
ду складання та виконання місцевих бюджетів" від
02.08.2010 р. № 805 у грудні 2014 року.

Розпорядникам коштів надали повноваження та
розмежували вимоги до бюджетних програм та вимоги
до організації діяльності їхніх виконавців. Отже, попри
масштабні пілотні проєкти, зрушення відбулися лише
після справжньої децентралізації доходної спромож-
ності до місцевих бюджетів та супутніх реформ повно-
важень бюджетних установ для витрачання бюджетних
коштів. Аналіз спроб показав вектор запровадження
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програмно-цільового бюджетування на рівні місцевого
самоврядування: від спочатку задуманої автономії
місцевої влади у формулюванні бюджетних програм,
яка повинна була реалізуватися під наглядом Міністер-
ства фінансів України та місцевих фінансових управлінь
як мережі органів центральної влади (невдалі пілотні
проєкти), до уніфікації формулювання і використання
бюджетних програм місцевих бюджетів як однієї з форм
підзвітності місцевих розпорядників коштів на однако-
вих уніфікованих засадах. Ця підзвітність включає в
тому числі власну оцінку ефективності бюджетних про-
грам, підкріпленою Методикою здійснення порівняль-
ного аналізу ефективності бюджетних програм [10].

Сьогодні оцінка ефективності бюджетних програм
здійснюється самими розпорядниками бюджетних
коштів місцевих бюджетів у їхній мережі. Відповідальні
виконавці бюджетних програм місцевих бюджетів мо-
жуть створювати власну мережу з розпорядників коштів
нижчого рівня та одержувачів коштів бюджету відпові-
дно до укладених з ними угод, як це передбачено розд-
ілом 3 Інструкції щодо статусу та особливостей участі у
бюджетному процесі відповідальних виконавців бюд-
жетних програм місцевих бюджетів, затвердженої на-
казом Міністерства фінансів № 836 від 2014 року. Ці
повноваження заклали основу для комплаєнсу місцевої
влади перед своїми громадами. Відповідальні виконавці
мають право визначати одержувачів коштів та несуть
відповідальність за правильне використання коштів
бюджету. З цією метою вони підзвітні головному роз-
поряднику коштів місцевого бюджету, подаючи проек-
ти та затверджуючи зведені кошториси, складаючи і
затверджуючи зведені плани бюджетних асигнувань як
документи для головного розпорядника коштів. Взає-
модія з місцевим фінансовим органом відбувається
тільки через головного розпорядника коштів, проте
фінансовий орган, крім погодження паспортів бюджет-
них програм, повинен затвердити зведені проекти кош-
торисів та зведені плани асигнувань (згідно затвердже-
них бюджетних програм та їх відповідальних вико-
навців). Відповідальні виконавці можуть також подава-
ти пропозиції щодо змісту бюджетних програм, які вони
виконують, через погодження з головним розпорядни-
ком коштів.

Паспорти бюджетних програм місцевих бюджетів та
звіти до них містять розподіл видатків і кредитування

місцевих бюджетів на бюджетні
програми. Паспорт бюджетної
програми включає в себе основні
складові, такі як мета, завдання,
відповідальні виконавці та резуль-
тативні показники, які є обов'яз-
ковими. Паспорти бюджетних
програм складають головні розпо-
рядники коштів місцевих бюд-
жетів, однак для коштів резервно-
го фонду місцевого бюджету (за
його наявності згідно із п. 5 ст. 24
Бюджетного кодексу України),
якщо вони використовуються уп-
родовж бюджетного року, пас-
порти бюджетних програм не
складаються, але бюджетні про-

грами можуть включати ці кошти. Не складаються пас-
порти бюджетних програм для сум повернених до бюд-
жету кредитів, для відшкодуванням шкоди фізичним і
юридичним особам, для міжбюджетних трансфертів.

Після урахування бюджетного запиту, ланцюжок
підпорядкування бюджетної програми місцевого бюд-
жету можна зіставити з таким послідовним порядком:
рішення про місцевий бюджет — бюджетні призначен-
ня головним розпорядникам — кошториси головного
розпорядника коштів та відповідальних виконавців бюд-
жетної програми в його мережі — плани видатків бюд-
жетних асигнувань для відповідальних виконавців —
схвалена бюджетна програма з визначеними завдання-
ми та напрямами використання коштів, а також з конк-
ретизованими кількісними та якісними результативни-
ми показниками.

Сталий розвиток передбачає повне і стійке виконан-
ня бюджетних призначень розпорядниками коштів
місцевих бюджетів, що опікуються публічними послу-
гами та проєктами для  місцевих громад. Однак, зали-
шається фінансовий чинник впливу на призначення роз-
порядників коштів — дефіцитність запланованих ви-
датків місцевих бюджетів та коригування річних планів.
Визначимо, наскільки фіскальна децентралізація впли-
нула на фіскальну спроможність місцевих громад для
реалізації ними програмно-цільового бюджетування
сталого розвитку. Так, за останні два десятиліття мож-
на відзначити численність факторів впливу як макроеко-
номічного, так і макрофінансового характеру впливу на
дефіцити бюджетів державного та місцевого рівнів.
Зокрема, одну із найбільш доречних сьогодні класифі-
кацій дефіцитів бюджету та факторів їх впливу можна
вважати класифікацію воєнного 2014 року запропоно-
вану Колісником О.Я. [12]. Дослідник згрупував їх у чо-
тири групи: 1) воєнного часу (спричинені непомірними
державними витратами на ведення воєнних кампаній.
Так, дефіцит бюджету США за 1941—1946 рр. у сумі
склав 204,9 млрд дол. Розмір державного боргу в цей
період перевищив 100 % ВВП); 2) пов'язані з відбудо-
вою народного господарства (пов'язані з необхідністю
значних капіталовкладень у розвиток промисловості.
Характерні у післявоєнний період чи після великих
катастроф природного або техногенного характеру);
3) найбільш суттєві дефіцити (породжені несприятливим
економічним розвитком (кризою), бездієвістю еконо-

Рис. 1. Показники доходів та видатків державного та місцевих

бюджетів України за 2002—2022 роки, млрд грн

Джерело: складено автором самостійно за даними Міністерства фінансів України [13; 14].
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мічного механізму і фінан-
сової системи); 4) обумов-
лені політичними чинниками
(є результатом діяльності
лобіських груп у парла-
менті). Дефіцити першої і
другої груп виникають внас-
лідок дії неекономічних чин-
ників. Третю групу склали
дефіцити, які породжені
кризовими процесами в еко-
номіці. Першопричини деф-
іцитів четвертої групи ле-
жать у політичній площині
[12]. Фінансова система Ук-
раїни за останні два десяти-
ліття зіштовхнулася з кож-
ним із зазначених вище де-
фіцитів бюджету та індика-
торами, що їх характеризу-
ють. Ретроспективні дані
для проведення аналізу
представляємо на рис. 1.

Висхідні експоненці-
альні тренди відзначають
постійне зростання доходів
та видатків державного
бюджету, аналогічно як і
експоненціальні тренди доходів та видатків місцевих
бюджетів. Волантильність доходів місцевих бюджетів
спостеріяється в періоди 2007—2009 роки, коли ско-
рочення доходів та видатків місцевих бюджетів склало
відповідно 2,11% та 1,98%; 2011—2012 рр. — скоро-
чення склало відповідно 1,89% та 1,23%; 2017—2019
рр. — відзначились найбільшим скороченям за останні
двадцять років у 2019 році на 15.89% та 15.57% відпо-
відно. 2021 році відбулось наступне суттєве скорочен-
ня місцевих доходів та видатків складе 2.47% та 12.98%
відпвоідно. Навідміну від динаміки доходів та видатків
місцевих бюджету, доходи та видатки державного бюд-
жету мають стабільні тенденції до зростання. Знижен-
ням відзначився період 2008-2009 рр. скорочення за
доходами склало 9,5%, за видатками скорочення не
спостерігається. Незначен скорочення присутнє у період
2012—2013 років всредньому на 2%. Проаналізовані
дані свідчать про кризовий фактор скорочення доходів
та видатків як для місцевих бюджетів, так і для держав-
ного бюджету: економічні кризи (2007—2008 роки,
2012—2013 роки), світова криза, спричинена коронов-
ірусом, криза, спричинена воєнними подіями. Загальну
тенеденцію дефіциту державного та місцевого бюджетів
представлено на рис. 2.

За результатами аналізу можна відзначити стійку
позитивну тенденцію до збільшення доходів бюджетів
місцевого самоврядування, що може свідчити про
вдалу реформу фіскальної децентралізації, яка дала
можливість органам місцевого самоврядування отри-
мати автономні, самостійні, належні фінансові ресур-
си. Ці ресурси відіграли ключову роль в протистоянні,
кризовим, пандемічним та воєнним викликам. Орга-
ни місцевого самоврядування сприяли організації та
забезпеченню діяльності територіальної оборони, ма-

теріально-технічної допомоги Збройним Силам Украї-
ни, залученню допомоги іноземних партнерів, під-
тримки всіх сфер життєдіяльності громадян на місце-
вому рівні. Зокрема, допомога внутрішньопереміще-
ним особам, підтримка релокованого бізнесу, орган-
ізація укриттів та інших заходів. Зазначені тенденції
свідчать, що наразі потрібно оптимізувати та макси-
мально ефективно використовувати видатки місцевих
бюджетів. Такі кроки можливо реалізувати лише із
залученням найкращих практик програмно-цільово-
го бюджетування на рівні місцевих бюджетів задля
максимізації результатів використання наявних кош-
тів та створення плацдарму для формування інвести-
ційної привабливості кожної громади. Наразі дефі-
цитність місцевих бюджетів, на відміну від держав-
ного бюджету, є суттєво нижчою.

Новітнім інструментом програмно-цільового бюд-
жетування для місцевих громад є комплаєнс місцевої
влади по відношенню до суспільства, який у першу чер-
гу виражається у інформаційній транспарентності
прийнятих рішень. Ще одним важливим інструментом
є акумульовані за допомогою участі громадян дані,
аналіз яких дозволяє приймати виважені рішення. Дані
виступають невід'ємною частиною транспарентності
(прозорості та публічності) прийняття рішень при бюд-
жетуванні. Третім інструментом є метод бюджетуван-
ня, який варто інтегрувати у програмно-цільове бюд-
жетування для місцевих бюджетів — проєктне бюдже-
тування.

Все більше поширення онлайн-систем запитів і
відповідей дає нам змогу вивчати ефективність того, що
закордонні науковці називають реактивною або пасив-
ною прозорістю [11]. Це межа, до якої місцеві службовці
відповідають на запити громадян щодо інформації.

Рис. 2. Показники дефіциту "-" / профіциту "+"державного та

місцевих бюджетів України за 2002—2022 роки, млрд грн

Джерело: складено автором самостійно за даними Міністерства фінансів України [13; 14].
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Організація збору інформації породжує де-юре та де-
факто відповідності забезпечення інформації при бюд-
жетуванні. З одного боку, відповідність де-юре озна-
чає межу дотримання місцевими посадовими особами
загальнодержавного законодавства шляхом прийняття
місцевих рішень, спрямованих на виконання національ-
них законів про свободу інформації на місцевому рівні
(наприклад, ухвалення порядків для виконання націо-
нального закону). З іншого боку, де-факто відповідність
стосується ступеня, до якого ці правові заходи призво-
дять до відчутних послуг для громадян (наприклад,
ефективне реагування на запити).

Акумульювання необхідної вибірки даних про ба-
жання і бачення жителів громад набуває вагомого зна-
чення в умовах обмежених ресурсів та необхідності ста-
вити пріоритети у видатках місцевих бюджетів у повоє-
нному відновленні України. Критерієм пріоретизації ста-
ють досліджені дані, волевиявлення громади, структу-
роване у вигляді соціальних опитувань, внесених про-
позицій та петицій щодо фінансування її потреб [15].
Такий підхід сприяє підвищенню прозорості фіскальної
політики та управління місцевими видатками, зменшен-
ню корупційної складової, максимізація участі в політич-
ному процесі через підвищення рівня публічної
підзвітності та довіри електорату. Збір та обробка да-
них може бути під сумнівом в умовах сучасної відкри-
тості та незахищеності діджиталізованого простору.
Водночас саме діджиталізовані послуги та інструмен-
тарій може надати сприяти максимальній прозорості
голосування за відповідного рівня контролю [16]. Од-
ним із найбільш популяризованим інструментом діджи-
талізації є електронний цифровий підпис кожного гро-
мадянина.

Проектне бюджетування є одним із новітніх інстру-
ментів програмно-цільового бюджетування для місце-
вих громад, застосування якого складається із виокрем-
лення окремої цілі (потреби громади), контроль за ви-
конанням якої буде чітко структурований та регламен-
тований. На меті проектного бюджетування залишаєть-
ся, підтримка діалогу між громадою та місцевими поса-
довими особами у процесі бюджетування за визначе-
ним запитом. З однієї сторни проект може складатися
органами державного управління, з іншої — самою гро-
мадою. Досить звичним стає делегування громаді
створення самого проекту на теренах прозорості та де-
мократії європейських країн. Так, подача проекту є ос-
новним, формалізованим, способом діалогу. Громада
повідомляє про свої потреби, які досі не задовольня-
ються за державні кошти. Проекти подаються через он-
лайн-платформу, можливі варіанти подання декількох
альтернативних чи конкуруючих проектів. Місцева вла-
да має можливість ініціювати обговорення проекту на
етапі верифікації [17]. Таким чином проектне бюджету-
вання більш чітко конкретизує запит, що супровод-
жується його аргументацією самою громадою.

Сумлінний пересічний громадянин прагне дотриман-
ня власних прав щодо отримання максимального ефек-
ту від послуг, які надаються за рахунок сплачених ним
податків. Тому формує і коригує цілі, поставлені розпо-
рядниками коштів при використанні бюджетів. Водно-
час побудова діалогу органами місцевої влади на заса-
дах дотримання нею комплаєнсу по відношенню до сус-

пільства, залучення громади до вирішення проблем,
визначених ними як пріорітетні — забезпечить сталий
розвиток громади через перевірену систему цілей і
цільове використання коштів на засадах програмно-
цільового бюджетування.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

В умовах повномасштабного вторгнення, пролонгу-
вання карантинних обмежень, економічної кризи, Ук-
раїна зіштовхнулась із рядом очевидних проблем як на
державному так і на місцевому рівні виконання бюд-
жетів. Зокрема щодо ефективності та цільового призна-
чення аккумульованих фінансових ресурсів. Водночас
публічне бюджетування є критично важливим процесом,
який включає планування, розподіл і управління фінан-
совими ресурсами для задоволення потреб суспільства.
Ефективне використання бюджетних програм дає змо-
гу керівникам громад, відповідальним за прийняття
рішень і оформлення їх у місцеві політики, чітко визна-
чати пріоритети, цілі й напрями соціально-економічно-
го розвитку на коротко-, середньо— і довготривалу
перспективи, а також конкретні заходи, котрі забезпе-
чують їх досягнення, з визначенням необхідних для цьо-
го фінансових, матеріально-технічних, інформаційних
та трудових ресурсів.

З огляду на проведений аналіз останніх аналітич-
них даних щодо доходів та видатків державного та
місцевих бюджетів можна відзначити успішність рефор-
ми децентралізації та відзначити перспективи подаль-
шого розвитку імплементації програмно-цільового бюд-
жетування із використанням переліку новітнього інстру-
ментарію. Саме він забезпечить бюджетування у гро-
мадах реальним волевиявленням громадян щодо пріо-
ритезації потреб громади та прозорого розподілу фінан-
сових ресурсів з метою розвитку. Крім того, цільове
публічне бюджетування сприятиме ефективності, доз-
воляючи розробникам політики розвитку громад виз-
начати пріоритети ключових сфер інвестицій. Порівню-
ючи ресурси з конкретними цілями, керівники громад
можуть спрямовувати фінансування на критичні пробле-
ми або зміни, які потребують негайної уваги. Цей підхід
допомагає оптимізувати розподіл обмежених ресурсів,
гарантуючи, що публічні кошти використовуються там,
де вони можуть мати найбільший вплив, особливо в умо-
вах воєнного та післявоєнного відновлення і сталого
розвитку.
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THEORETICAL AND METHODOLOGICAL FUNDAMENTALS OF ACCOUNTING IN THE
ACTIVITIES OF ENTITIES OF THE PUBLIC SECTOR OF THE ECONOMY

У статті досліджено сутність категорії "суб'єкт державного сектору" та "бюджетна устано-
ва". Визначено специфічні особливості бюджетного обліку, а також розглянуто підходи авторів
до виокремлення мети ведення бюджетного обліку. Згруповано думки вчених щодо предмету
бухгалтерського обліку в установах державного сектору. Висвітлено загальні (інформаційну;
контрольну; аналітичну) та специфічні (нагляду за рухом грошових потоків; відображення; уза-
гальнення; управління процесом планування та виконання бюджету) функції, які виконує облік
у бюджетній сфері. З'ясовано принципи ведення обліку та користувачів (зовнішніх та внутрішніх)
облікової інформації в установах державного сектору. Визначено значення, роль та місце бух-
галтерського обліку в установах державного сектору економіки, що сприяє поліпшенню фінан-
сово-господарської діяльності та використовується як інструмент контролю за виконанням
бюджетного законодавства.

The article examines the essence of the category "state sector entity" and "budget institution".
The specific features of the activities of institutions in the public sector and implementation of budget
accounting are determined, and the authors' approaches to distinguishing the purpose of budget
accounting are also considered. The main tasks of accounting in institutions of the state sector of
the economy are highlighted. The opinions of scientists on the subject of accounting are grouped
and objects in public sector institutions are identified. Within the scope of the accounting of the
execution of the estimate as a component of the national accounting system, such element of the
accounting method in public sector institutions are distinguished as: documentation, inventory,
assessment, calculation, accounts, double entry, balance sheet, reporting. Covered general
(informational, control, analytical) and specific (monitoring of the movement of cash flows; display;
generalization; management of the planning process and implementation of the budget) functions,
which performs accounting in the budgetary sphere. The principles of accounting of institutions in
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Органи державної влади, органи місцевого самовря-

дування, а також організації, створені ними для
здійснення управлінських, соціально-культурних, нау-
ково-технічних або інших функцій некомерційного ха-
рактеру є невід'ємною складовою частиною розвитку
економіки країни, забезпечення добробуту і захисту її
населення та організації надання різноманітних суспіль-
них благ. Оскільки такі заклади функціонують на від-
мінних від прибуткових організацій засадах, не генеру-
ючи прибутку, а за рахунок коштів державного, місце-
вого бюджету, або за визначених обставин із позабюд-
жетного фонду на основі кошторису доходів і витрат,
то їх називають установами в державному секторі. І хоча
такі установи, використовуючи належні їм активи, ма-
ють право надавати певні послуги на платній основі і
отримувати за це певні доходи, основним фінансовим
джерелом їх утримання залишаються бюджетні кошти.

Для ефективного використання бюджетних коштів
та державного майна, збереження власності держави,
сприяння поліпшенню фінансово-господарської діяль-
ності в установах державного сектору здійснюється при-
таманний їм бухгалтерський облік. Відображення опе-
рацій, пов'язаних із надходженням і використанням
бюджетних коштів, отриманих доходів і виконаних ви-
датків в обліку установ державного сектору ведеться в
обов'язковому порядку. Бухгалтерський облік в уста-
новах держаного сектору є системою контролю над
наявністю та рухом бюджетних і позабюджетних коштів,
будується на загальноприйнятих принципах, виконує
управлінську, інформаційну, контрольну функції та має
певні особливості. В Україні триває процес реформу-
вання системи обліку та фінансової звітності в держав-
ному секторі з урахуванням вимог міжнародних стан-
дартів бухгалтерського обліку для державного секто-
ру шляхом запровадження національних положень

the public sector determined by the practice of activity of institutions have been clarified, namely:
full coverage; autonomy; sequences; continuity; accrual and matching of income and expenses; the
predominance of essence over form; a single monetary unit; legality; certainty; date of operation;
acceptability of the incoming balance; materiality; relevance; openness; timeliness; consolidation.
It was found that users of accounting information in public sector institutions are divided into internal
and external. It was determined that accounting in the budget sphere is a tool that enables
management of the budget execution process, promotes compliance with financial discipline and
plays a role in budget planning. It is noted that the role and place of accounting in institutions of the
public sector of the economy contributes to the improvement of financial and economic activity and
is used as a tool for monitoring the implementation of budget legislation. It was also found that the
role of accounting in the general public administration sector is identified at the mega-economic,
macroeconomic and micro-economic levels.

Ключові слова: облік, система обліку, установа державного сектору економіки, бюджетна установа,
бюджетний облік.

Key words: accounting, accounting system, institution of the state sector of the economy, budgetary institution,
budgetary accounting.

(стандартів) бухгалтерського обліку в державному сек-
торів, розроблених на основі міжнародних стандартів.
Останнім часом в бюджетній сфері відбулися значні
зміни щодо організації обліку: впроваджено облік за
новим планом рахунків, удосконалено облікові регіст-
ри та форми звітності, змінено порядок закриття ра-
хунків та складання звітності і т. ін.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питання обліку в державному секторі в своїх нау-
кових працях приділяють увагу такі науковці, як:
О.А. Андренко, П.Й. Атамас, Ф.Ф. Бутинець, Р.Т. Джо-
га, Т. Канаєва, Н.В. Кравчук, С.О. Левицька, М.Г. Ми-
хайлов, В.С. Лень, О.В. Писарчук, Н.М. Позняковська,
О.О. Радецька, С.В. Свірко, І.В. Смірнова, В.С. Титика-
ло, В.П. Щур. Проте, разом із досить ретельною про-
працьованністю проблеми з питань обліку в державно-
му секторі, деякі питання носять дискусійного характе-
ру, а в окремих випадках і суперечливість пропонова-
них підходів, або зовсім не досліджувались. У зв'язку з
цим надзвичайної актуальності набуває дана проблема-
тика для дослідження.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Метою статті є поглиблення теоретично-методичних

засад обліку в державному секторі та розробка реко-
мендацій щодо вдосконалення обліку в державному
секторі в умовах гармонізації з міжнародними стандар-
тами.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Під терміном "державний сектор" у міжнародній
практиці розуміють національні уряди, регіональні орга-
ни управління (наприклад, штатів, провінцій, територій),
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місцеві (наприклад, міські, районні (селищні) органи уп-
равління) та відповідні державні суб'єкти господарюван-
ня (наприклад, агентства, правління, комісії, установи
та підприємства) [9, с. 34].

Відповідно до Господарського кодексу України [6]
до суб'єктів державного сектору економіки належать
суб'єкти, які діють на основі лише державної власності,
а також суб'єкти, державна частка у статутному фонді
яких перевищує п'ятдесят відсотків або складає вели-
чину, яка забезпечує державі право вирішального впли-
ву на господарську діяльність цих суб'єктів. Таке тлу-
мачення структури державного сектору конкретизує
визначення, що наведено в міжнародних стандартах
бухгалтерського обліку для державного сектору, яке
підтверджує відповідність розуміння поняття "держав-
ний сектор" в Україні міжнародній практиці [16, с. 396].

Відповідно до Бюджетного кодексу України, що
прийнятий 8 липня 2010 року та діє з 1 січня 2011 року,
бюджетна установа — це орган, заклад чи організація,
відповідний статус якої визначено Конституцією Украї-
ни, а також установа чи організація, створена у вста-
новленому порядку органами державної влади або
місцевого самоврядування, яка повністю утримується за
рахунок бюджету — державного чи місцевого [5]. Ус-
танови, що фінансуються з бюджетів різних рівнів,
згідно з Положенням про Реєстр неприбуткових уста-
нов та організацій, вносяться до Реєстру неприбутко-
вих установ та організацій, що є підставою не бути плат-
ником податку на прибуток.

Бюджетні установи є первинною ланкою бюджет-
ної системи країни і беруть участь у виконанні як дохід-
ної, так і видаткової частини бюджету відповідно до
затвердженого кошторису [7, с. 8]. Специфіка діяльності
бюджетних установ (медицина, культура, освіта) та по-
треба населення в необхідності збільшення кількості та
якості їх послуг зумовили таку діяльність цих установ
як надання платних послуг, ведення господарської
діяльності в межах законодавства [12, с. 12].

П.Й. Атамас наголошує, що "…майже відсутні гос-
прозрахункові відносини, бюджетні установи не мають
статутного капіталу, а всі їх активи є державною влас-
ністю" [3, с. 8]. Також П.Й. Атамас зазначає, що до спе-
цифічних особливостей бюджетного обліку відносить-
ся: контроль виконання кошторису видатків; роздільний
облік касових і фактичних видатків; організацію обліку
в розрізі статей бюджетної класифікації; сувору відпо-
відальність обліку і звітності вимогам нормативних до-
кументів; галузеву специфіку обліку в установах куль-
тури, науки, освіти, охорони здоров'я, управління, обо-
рони і т. ін. [2, с. 6].

Основною відмінністю бюджетних установ від інших
неприбуткових організацій є їх повна залежність від
бюджетного фінансування, яке здійснюється в рамках
Бюджетного кодексу [11, с. 58]. На думку О.О. Радець-
кої, у забезпеченні раціонального та економного вико-
ристання ресурсів, здійснення заходів щодо бережли-
вого витрачання матеріальних засобів та грошових
коштів, дотриманні фінансово-бюджетної дисципліни
вирішальну роль відіграє реалізація таких функцій уп-
равління, як облік і контроль [17, с. 92].

О.А. Андренко зазначає, що бухгалтерський облік
виконання бюджету й кошторисів доходів і видатків

бюджетних установ прийнято називати бюджетним об-
ліком. Бюджетний облік як один з видів бухгалтерсько-
го обліку — це процес виявлення, вимірювання, реєст-
рації, накопичення, узагальнення, зберігання та пере-
дачі інформації про виконання бюджету й кошторисів
доходів і видатків бюджетних установ [1, с. 12].

Вчені О.В. Писарчук та С.В. Жулій відмічають, що
бухгалтерський облік у бюджетних установах — це си-
стема контролю за наявністю та рухом бюджетних і по-
забюджетних коштів, яка будується на загальноприй-
нятих у міжнародній практиці принципах, виконує управ-
лінську, контрольну та інформаційну функції, але має
певні особливості [15, с. 152].

Метою ведення бухгалтерського обліку та складан-
ня фінансової звітності, в т.ч. і в бюджетних установах,
є надання користувачам для прийняття рішень повної,
правдивої і неупередженої інформації про фінансовий
стан, результати діяльності та рух грошових коштів ус-
танови [4, с. 6]. Іншої думки, О.А.Андренко, який заз-
начає, що метою ведення бюджетного обліку є накопи-
чення та надання користувачам для ухвалення рішень
інформації про доходи бюджету, витрати, кредитуван-
ня з урахуванням погашення, фінансування, а також
визначення результату виконання бюджету та кошто-
рисів бюджетних установ [1, с. 12].

Бюджетний облік сприяє раціональному розподілу
національного доходу на цілі розширеного відтворен-
ня і досягненню та підтриманню необхідних пропорцій
у розвитку окремих галузей народного господарства,
точному виконанню затвердженого бюджету [2, с. 10].

Щодо установ в державному секторі виокремлюють
наступні основні завдання бухгалтерського обліку, як:
формування повної, достовірної інформації про госпо-
дарські процеси та результати діяльності установи,
організації, необхідної для управління, а також для її
використання на макрорівні державою та іншими заці-
кавленими користувачами; точне, своєчасне і повне
відображення господарських операцій із виконання
кошторисів бюджетних установ; забезпечення раціо-
нального та ефективного використання коштів бюджет-
ної установи за цільовим призначенням відповідно до
затвердженого кошторису; забезпечення повноти і своє-
часності проведення інвентаризацій матеріальних цінно-
стей, грошових коштів і розрахунків; забезпечення пов-
ноти та достовірності звітності бюджетних установ і
організацій; забезпечення контролю за наявністю і ру-
хом майна, використанням матеріальних і фінансових
ресурсів згідно з нормативною базою та затверджени-
ми кошторисами, виконанням зобов'язань; попереджен-
ня порушень у фінансово-господарській діяльності, ви-
явлення і мобілізація наявних резервів" [14, с. 14].

На думку Ф.Ф. Бутинця предметом бухгалтерсько-
го обліку в установах державного сектору є діяльність
установи, спрямована на виконання функцій держави [4,
с. 7]. Такої ж думки колектив вчених, які вважають, що
предметом бухгалтерського обліку в установах держав-
ного сектору є фінансово-господарська діяльність, яка
спрямована на виконання функцій держави та процес
виконання бюджету [13, с. 8]. Вчені М.Г. Михайлов,
М.І. Телегунь, О.П. Славкова вважають, що предметом
обліку в установах державного сектору є господарські
засоби за їх складом та розміщенням, за джерелами їх
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формування і призначенням у процесі невиробничого
споживання [12, с. 10]. Іншого погляду на визначення
предмету бухгалтерського обліку в бюджетній сфері,
має В.С. Лень, який розриває його як: "…процес вико-
нання Державного та місцевих бюджетів, який відобра-
жає одну із сторін розширеного відтворення і перероз-
поділу національного доходу" [14, с. 13]. Підтримуючи
думку В.С. Леня, О.А. Андренко вважає, що "…предме-
том бюджетного обліку є засоби державного бюджету
й бюджетів всіх рівнів бюджетної системи, а також про-
цес їхнього використання" [1, с. 12].

Предмет обліку в установах державного сектору
розкривається через його об'єкти. Ф.Ф. Бутинець [4,
с. 7] та колектив вчених [13, с.9] вважають, що об'єкти
бухгалтерського обліку в установах державного секто-
ру не відрізняються від об'єктів обліку в інших суб'єктів
господарювання. Це означає, що об'єктами обліку є гос-
подарські засоби та джерела їх утворення, що забезпе-
чують, і процеси, які складають діяльністю бюджетної
установи".

Н.В. Кравчук зазначає, що облік в державному сек-
торі відображає виконання бюджету через облік: до-
ходів, видатків, грошових коштів бюджету, фінансуван-
ня заходів, передбачених і затверджених у бюджеті,
фондів, резервів й рахунків, створених у процесі вико-
нання бюджету, касового виконання бюджету й вико-
нання кошторисів видатків бюджетних установ [10,
с. 15]. Процес обліку використання фінансових ресурсів
бюджетними установами починається з первинного спо-
стереження фактів до вартісного вимірювання обмінних
та необмінних операцій бюджетних установ, яке пере-
дує поточному групуванню та реєстрації релевантної
інформації в обліку й завершує такий обліковий цикл
підсумковим узагальненням інформації про факти ви-
користання фінансових ресурсів бюджетною устано-
вою.

Метод бухгалтерського обліку — це система спо-
собів, що забезпечують суцільне, безперервне і взає-
мопов'язане відображення і узагальнення у грошовій
оцінці об'єктів обліку, для контролю за збереженням
господарських засобів і забезпечення інформацією,
необхідною для управління [13, с.9]. У межах бухгал-
терського обліку виконання кошторису як складника
національної системи обліку виділяють такі елементи
методу: документація, інвентаризація, оцінка, кальку-
ляція, рахунки, подвійний запис, бухгалтерський баланс,
звітність.

Облік у бюджетній сфері виконує низку функцій, як
загальних для бухгалтерського обліку (інформаційну,
контрольну, аналітичну), так і специфічних, які розкри-
вають його сутність, а саме: нагляду за рухом грошових
потоків, пов'язаних з виконанням бюджету як за дохо-
дами, так і видатками; відображення — рух бюджетних
коштів відображається у відповідних документах, на
рахунках тощо; узагальнення — всі операції за розра-
хунками зводяться у баланс доходів і видатків; контро-
лю, яка полягає у контролі надходжень бюджету за їх
видами та контролі за видатками бюджету у відповід-
них галузях, установах і організаціях; управління про-
цесом планування та виконання бюджету [14, с. 14].

Не зважаючи на ряд характерних особливостей бух-
галтерський облік установ в державному секторі реалі-

зується з дотриманням загальноприйнятих принципів та
визначених практикою діяльності установ, а саме:

— основні: повного висвітлення; автономності; по-
слідовності; безперервності; нарахування та відповід-
ності доходів і витрат; превалювання сутності над фор-
мою; єдиного грошового вимірника [8];

— інші: законність; достовірність; дата операції;
прийнятність вхідного балансу; істотність; доречність;
відкритість; своєчасність; консолідація.

Вчені В.П. Щур та О.В. Щур визначають вимоги до
бюджетного обліку: застосування однакових методів
для обчислення облікових показників у різних ланках
бюджетної системи і за різні звітні періоди; повнота і
своєчасність; оперативність; точність і об'єктивність;
ясність і доступність; економічність та раціональність
[21].

Одним із основних завдань обліку в установах дер-
жавного сектору є надання інформації користувачам.
Інформація бухгалтерського обліку установ в держав-
ному секторі є базою для прийняття рішень її користу-
вачами, якими є розпорядники грошових коштів вищих
рівнів, органи Державного казначейства України та ніші
органи державної і місцевої влади, громадськість, пра-
цівники та керівництво бюджетної установи" [4, с. 7].
Отже, користувачі облікової інформації умовно поділя-
ються на внутрішніх та зовнішніх. Н.В.Кравчук вважає,
що "…користувачі облікової інформації бюджетних ус-
танов поділяються на: внутрішніх (управлінський пер-
сонал установи; працівники установи) та зовнішні (парт-
нери установи; вищепоставлені організації та установи;
фінансові аналітики та радники; громадськість)" [10,
с. 15].

Таким чином, значення бюджетного обліку поля-
гає в тому, що: служить засобом, що дозволяє
здійснювати управління процесом виконання бюд-
жетів; забезпечує бюджетне планування, наукове об-
грунтування основних напрямків бюджетної політи-
ки, прогнозів і планів; дані бюджетного обліку вико-
ристовуються для аналізу і оцінки результатів вико-
нання бюджетів та ефективності використання бюд-
жетних коштів, виявлення негативних і позитивних
чинників використання бюджетних коштів; викорис-
товується як інструмент контроль за виконанням
бюджетного законодавства [19, с. 264]. Також
В.С. Тикало зазначає, що бухгалтерський облік у бюд-
жетних установах забезпечує систематичний конт-
роль за виконанням кошторисів доходів та видатків
установ, стан розрахунків із підприємствами, органі-
заціями і установами, використання матеріальних і
грошових ресурсів та їх збереженням, сприяє поліп-
шенню фінансово-господарської діяльності та роз-
витку соціальної сфери установ [20, c. 370].

Облік у бюджетній сфері у житті держави відіграє
значну роль, оскільки по-перше, він є інструментом, що
дає змогу здійснювати керівництво процесом виконан-
ня бюджету, сприяє дотриманню фінансової дисциплі-
ни і режиму економії в витрачанні бюджетних коштів,
виявленню додаткових доходів бюджету, що забезпе-
чує виконання бюджетом його основної функції, а саме,
раціонального розподілу і перерозподілу національно-
го доходу і дотримання необхідних пропорцій в розвит-
ку суспільства.
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По-друге, важливу роль облік у бюджетний сфері
також відіграє в бюджетному плануванні. Так, дані про
виконання бюджету за поточний та попередні роки є
базою для складання бюджету на наступний рік, а тому
від достовірності цих даних залежить якість бюджету,
як основного фінансового плану держави.

По-третє, йому належить особлива роль в розвитку
фінансової науки, тому що результати будь-якого дослід-
ження мають практичну цінність лише тоді, коли вони спи-
раються на реальні факти економічної дійсності, на повну
та достовірну економічну інформацію [14, с. 13—14].

Місце і роль бухгалтерського обліку в секторі за-
гального державного управління ідентифікується на:
мегаекономічному рівні як елементу міжнародного ком-
плексу "Бухгалтерський облік в державному секторі";
макроекономічному рівні як складової національної
системи бухгалтерського обліку, елементу фінансово-
го управління бюджетною системою, інструменту вико-
нання Державного та місцевих бюджетів країни, інстру-
менту інформаційного забезпечення управління дер-
жавними фінансами країни, економічного засобу забез-
печення конституційно закріплених гарантій громадян
України, засобу захисту прав держави як правовласни-
ка бюджетних установ; мікроекономічному рівні як еле-
менту фінансового управління бюджетними установа-
ми; засобу захисту прав споживачів продуктів діяльності
бюджетних установ; засобу захисту прав персоналу
бюджетних установ; елементу фінансового управління
державним і комунальними секторами економіки Украї-
ни в частині бюджетних установ як їх суб'єктів; засобу
захисту прав юридичних і фізичних осіб — платників
податків [18, с. 57—58].

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Отже, підсумовуючи вищесказане, можна вважати,
що бухгалтерський облік в установах державного сек-
тору є впорядкованою системою збирання, реєстрації
й узагальнення інформації про склад засобів, джерел
фінансування та зобов'язань установи, фінансових про-
цесів за допомогою суцільного, безперервного й доку-
ментального обліку всіх господарських операцій, що
відображають господарську діяльність установи. А та-
кож це система, яка через свої показники та звітність
надає необхідний масив інформації внутрішнім та
зовнішнім користувачам для прийняття виважено-ефек-
тивних управлінських рішень. Подальші дослідження
спрямовані на відображенні об'єктів в системі обліку та
внесення рекомендацій щодо їх використання у прак-
тиці облікового процесу установ в державному секторі.
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DEVELOPMENT OF DIGITALIZATION OF TREASURY SERVICE OF LOCAL BUDGETS

Метою статті є розгляд еволюції процесу цифровізації в сфері казначейського обслугову-
вання бюджетів, що обумовлений постійною трансформацією інформаційного простору та по-
дальшим розвитком сучасних інформаційних технологій; узагальнення концептуальних підходів
аналізу сучасних трендів зростання сервісних інструментів управління фінансами, які забезпе-
чуватимуть збалансування електронних видів комунікацій, комплексний підхід до побудови
ефективної стратегії управління бюджетними коштами та обгрунтування пропозицій, орієнто-
ваних на безпеку організації дистанційної форми казначейського обслуговування місцевих
бюджетів при використанні сучасних інформаційних технологій.

 Визначено, що модернізація автоматизовано-інформаційної системи Державної казначейсь-
кої служби України здійснюється залежно від її завдань та функцій, що характеризують впро-
вадження інформаційно-комунікативних технологій на кожному  етапі їх розвитку, впливають
на складові інформаційно-технічного забезпечення Казначейства та інформаційну взаємодію
електронних ресурсів.

Наведено переваги програмно-технічного комплексу системи дистанційного обслуговуван-
ня "Клієнт казначейства-Казначейство" для місцевих фінансових органів, розпорядників та
одержувачів коштів місцевих бюджетів та інших клієнтів, які використовують систему дистанц-
ійного казначейського обслуговування.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Повномасштабна російсько-українська війна, роз-

в'язана на території України, актуалізувала питання
підвищення  організаційних процесів, пов'язаних з ре-
зультативністю обслуговування місцевих бюджетів каз-
начейською системою. В умовах війни особливої уваги
зажадали  діджиталізація управління бюджетними кош-
тами, активне упровадження інноваційних цифрових
індустрій та вдосконалення роботи електронних сервісів
органів казначейської діяльності, що спрямовані на
модернізацію сфері казначейського обслуговування.

Доведено, що в умовах глобалізації інформаційного простору та цифрової трансформації
суспільства, надійне функціонування автоматизовано-інформаційних систем казначейського
обслуговування потребує подальшої модернізації програмно-апаратних засобів захисту інфор-
мації від несанкціонованого доступу до інформаційно-обчислювальної мережі та платіжних
систем.

Визначені напрями застосування комплексного підходу до розвитку інфраструктури елект-
ронного управління бюджетними коштами, що передбачають удосконалення правового, орган-
ізаційного та економічного механізмів надання органами казначейства інформаційних послуг,
дозволять підвищити рівень зберігання та захисту інформації, комунікативних зв'язків у про-
цесі обміну інформацією між учасниками бюджетного процесу.

The purpose of the article is to consider the evolution of the digitalization process in the field of
treasury service of budgets, which is due to the constant transformation of the information space
and the further development of modern information technologies; generalization of conceptual
approaches to the analysis of modern trends in the growth of financial management service tools,
which will ensure the balancing of electronic types of communications, a comprehensive approach
to building an effective budget management strategy and substantiation of proposals focused on
the security of the organization of a remote form of treasury service of local budgets when using
modern information technologies.

It was determined that the modernization of the automated information system of the State Treasury
Service of Ukraine is carried out depending on its tasks and functions, which characterize the
introduction of information and communication technologies at each stage of their development,
affect the components of the information and technical support of the Treasury and the information
interaction of electronic resources.

The advantages of the software and technical complex of the remote service system "Treasury
Client-Treasury" for local financial bodies, managers and recipients of funds of local budgets and
other clients who use the remote treasury service system are presented.

It is proved that in the conditions of globalization of the information space and digital transformation
of society, the reliable functioning of automated information systems of treasury service requires
further modernization of software and hardware means of information protection against
unauthorized access to the information and computing network and payment systems.

The identified areas of application of a comprehensive approach to the development of the
infrastructure of electronic management of budget funds, which provide for the improvement of legal,
organizational and economic mechanisms for the provision of information services by the treasury
bodies, will allow to increase the level of storage and protection of information, communication links
in the process of information exchange between participants of the budget process.

Ключові слова: казначейське обслуговування; місцеві бюджети, інформаційно-комунікативні техно-
логії, цифрова трансформація, цифровізація.

Key words: treasury service; local budgets, information and communication technologies, digital transformation,
digitalization.

Значущість казначейського обслуговування бюд-
жетних коштів під час воєнних дій вимагає запроваджен-
ня оновленого сервісного інструментарію та алгоритму
дій, що спрямовані на ефективне управління коштами
місцевих бюджетів, та потребує комплексного дослід-
ження і ретельного аналізу використання сучасних
інформаційних технологій.

Інтеграція цифрових комунікацій шляхом застосу-
вання нових інструментів нададуть можливість  розши-
рити доступність до фінансових послуг, підвищити
рівень взаємодії розпорядників та отримувачів бюджет-
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них коштів у процесі здійснення розрахунково-касово-
го обслуговування, створити зручні та своєчасні тран-
закції, покращити якість послуг, що надаються органа-
ми Державної казначейської служби України.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Теоретичні засади становлення та розвитку казна-
чейської системи обслуговування бюджетних коштів
досліджені С. Булгаковою, О. Даневичем, О.Колодій,
Т. Кубліковою, Е. Курганською, М. Мацом, К. Опалко,
В. Стояном,О.Чечуліною.

Методологічні та організаційні аспекти Державної
казначейської служби України, функції та напрями її
діяльності висвітлені О. Прекрасною,  Н. Сушко.

Розвиток інформаційних технологій та модерніза-
ція інформаційної системи казначейського обслуго-
вування бюджетних коштів розглянуто Ю. Голинським,
Л. Луців, Л. Марченко, О. Скорик.

Структура та складові інформаційно-технічного
забезпечення казначейської системи в Україні наведені
О. Кириленко, А. Крисоватим, Т. Слюз.

Але, в сучасних умовах постає завдання щодо зба-
лансування електронних видів комунікацій, що забез-
печуватимуть єдність і безпеку організації дистанційної
форми казначейського обслуговування бюджетних
коштів, комплексний підхід до побудови ефективної
стратегії цифровізації процесів управління бюджетни-
ми коштами, практичне забезпечення управлінських
рішень з використанням інформаційних технологій.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Практичні напрацювання з питань застосування

електронного урядування в сфері казначейського об-
слуговування місцевих бюджетів дозволяють стверджу-
вати про необхідність подальшого удосконалення фун-
кціональних завдань Державної казначейської служби
України, впровадження сучасних автоматизованих
інформаційних систем з застосуванням штучного інте-
лекту. Це обумовлено постійними трансформаційними
процесами, які в умовах цифровізації інформаційного
простору, супроводжуються подальшим розвитком
сучасних інформаційних технологій.

Фундаментальні наукові дослідження видів інфор-
маційних послуг та елементів інформаційної системи
казначейського обслуговування не наводять сутності та
змісту терміну "дистанційне казначейське обслуговуван-
ня". Не визначено це поняття нормативно-правовими
актами та методичними документами, який виступають
підгрунтям застосування цієї нової форми розрахунко-
вого обслуговування казначейською системою.  Зазна-
чене актуалізує подальше дослідження впровадження
дистанційного казначейського обслуговування розпо-
рядників та одержувачів бюджетних коштів та його
особливостей.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Застосування  інформаційних технологій в системі
казначейського обслуговування бюджетних коштів,
умовно, включає декілька етапів розвитку і залежить від
характеру функцій та завдань, що покладаються на Дер-

жавну казначейську службу України (далі — Казначей-
ство).

Перший етап впровадження інформаційно-комуні-
кативних технологій  (з 1995 року до 2003 року) пов'я-
зано зі створенням у 2005 році при Міністерстві фінансів
України Державного казначейство України для ефек-
тивного управління коштами державного бюджету.
Відповідно до завдань, Казначейство, як учасник сис-
теми електронних платежів Національного банку, здійс-
нювало забезпечення функціонування інформаційно-
обчислювальної та внутрішньої платіжної систем, а та-
кож вживало заходів щодо захисту інформації.

Другий етап (2003—2004 роки) характеризується
упорядкуванням нормативно-правових актів, пов'язаних
з переходом місцевих бюджетів за видатками з банкі-
вської форми обслуговування на казначейську. Цей етап
включає заходи, спрямовані на застосування засобів
створення, збереження, передачі, обробки і управлін-
ня інформації, програмного забезпечення, на базі яких
розробляються автоматизовані системи управління
бюджетними коштами.

Третій етап розвитку інформаційно-комунікативних
технологій (2004—2011 роки) супроводжується актив-
ним використанням "комп'ютерних технологій". Основ-
ним інструментарієм цього етапу є персональний ком-
п'ютер, що має широкий спектр стандартних програм-
них продуктів, які надають можливість виконувати орга-
нам казначейства повноваження в частині обслуговуван-
ня державного бюджету та місцевих бюджетів за видат-
ками.

Четвертий етап (2011—2015 роки) пов'язаний з
масштабною модернізацією інформаційно-теле-
комунікаційної системи, створенням інженерної інфра-
структури, акредитацією центру сертифікації ключів,
впровадженням єдиного вузла інтернет-доступу, внут-
рішню платіжної системи тощо. Удосконалення ме-
ханізмів казначейського обслуговування в частині за-
стосування базового інструментарію інформаційних
технологій супроводжувалось ліквідацією в 2011 році
Державного казначейства України, правонаступником
прав та обов'язків якого встановлено Державну каз-
начейську службу України, що створена як централь-
ний орган виконавчої влади, діяльність якого коорди-
нується Кабінетом Міністрів України (через Міністра
фінансів України).

П'ятий етап (з 2015 року по теперішній час) орієнто-
ваний на розвиток різноманітних технологічних ресурсів
глобальної мережі Інтернет, спрямованої на трансфор-
мацію процесу управління фінансами в епоху цифрові-
зації, використовуючи новітні технології для забезпе-
чення комунікаційних зв'язків учасників виконання бюд-
жету, створення та поширення інформації, а також над-
ійного її захисту.

Цей етап поступово реалізовує інноваційний розви-
ток інформаційно-комунікаційних технологій в сферу
казначейського обслуговування шляхом створення:

— системи інформаційної взаємодії електронних
ресурсів, що використовуються в обміні інформацією
всіма учасниками бюджетного процесу;

— механізму надання органами казначейства інфор-
маційних електронних послуг в частині обслуговування
бюджетів.
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Починаючи з 2015 року, до інформаційного просто-
ру органів Казначейської служби України впровадже-
но ряд новітніх технологій, що передбачають застосу-
вання цифрової інформації, а саме:

— створення системи електронної звітності розпо-
рядниками та одержувачами бюджетних коштів;

— адаптація системи АС "Є-Казна" до здійснення
розрахунково-касового обслуговування та запровад-
ження модуля цієї системи до автоматизації виконання
судових рішень;

— впровадження електронного документообігу та
його інтеграції до системи взаємодії з державними та
місцевими виконавчими органами влади;

—  забезпечення взаємодії інформаційної системи
казначейської обслуговування із єдиним веб-порталом
використання бюджетних коштів та електронною сис-
темою  закупівель;

— вдосконалення захисту цифрової інформації та
створення резервного центру її обробки;

— спрощення технологічних операцій, пов'язаних
з розширенням функцій Електронного адміністрування
податків;

— запровадження системи дистанційного обслуго-
вування "Клієнт казначейства-Казначейство" розпоряд-
ників та одержувачів бюджетних коштів [4].

Пріоритетною формою казначейського обслугову-
вання місцевих бюджетів виступає програмно-технічний
комплекс системи дистанційного обслуговування
"Клієнт казначейства-Казначейство". Ця форма  обслу-
говування розпорядників та одержувачів бюджетних
коштів, а також інших клієнтів, включає  використання
засобів електронного цифрового підпису з застосуван-
ням сучасних інтернет-технологій, що дозволяють знач-
но зменшити витрати часу на розрахунково-касове об-
слуговування, отримувати інформацію в режимі "он-
лайн", захистити базу даних в процесі виконання бюд-
жетів [2].

Кількість клієнтів Казначейства, які обслуговують-
ся за дистанційною формою, на кінець 2022 року скла-
дає 35 097 установ або 92% від загальної кількості. Не
використовують систему дистанційного обслуговуван-
ня клієнти з незначною кількістю транзакції або такі,
що не мають доступу до інтернет-зв'язку. Зазначена
форма казначейського обслуговування налічує 130,9 ти-
сячі користувачів [7].

На казначейському обслуговуванні за дистанційною
системою знаходяться 2097 інших клієнтів [7].

У 2022 році питома вага операцій, проведених на
підставі документів, що отримані в електронній формі,
становить 85% від загальній кількості трансакцій (у
2020 році цей показник складає 50%, у 2021 році —
61% [7].

Модернізація система дистанційного казначейсько-
го обслуговування надала можливість подання в елект-
ронному вигляді розпорядникам та одержувачам бюд-
жетних коштів мережі та реєстрів змін до мережі, роз-
поділів зведених планових показників та реєстрів змін
до них, індивідуальних планових показників та довідок
про зміни до них, розподілів асигнувань, реєстрів зобо-
в'язань, платіжних доручень на проведення касових ви-
датків та іншої документації, що застосовується для
проведення обліково-касових операцій, тощо [7].

Мережа розпорядників і одержувачів коштів місце-
вих бюджетів у 2022 році сформована 7 146 головними
розпорядниками коштів та включає 18,8 тис. розпоряд-
ників та 11,6 тис. одержувачів бюджетних коштів (всьо-
го 30,4 тис.) [7].

Місцевим фінансовим органам  функціональні мож-
ливості  системи дистанційного обслуговування дозво-
ляють надавати до казначейських органів розпис місце-
вих бюджетів та довідки змін до нього, розпорядження
про виділення коштів з місцевого бюджету, інші платіжні
доручення на перерахування коштів, електронне погод-
ження на повернення помилково зарахованих зборів та
податків, тощо [7].

Крім того, клієнти системи дистанційного обслу-
говування отримують витяги з Єдиного реєстру роз-
порядників та одержувачів бюджетних коштів, прото-
коли розбіжностей даних мережі розпорядників та
одержувачів, виписки з рахунків за надходженнями та
видатками [7].

Таким чином, інформаційна система дистанційного
казначейського обслуговування виступає ефективною
формою взаємодії всіх учасників бюджетного процесу
та охоплює широкий спектр операцій, пов'язаних:

— з розрахунково-касовим обслуговуванням коштів
місцевих бюджетів та зарахуванням надходжень до
місцевих бюджетів;

— реєстрацією взятих бюджетних зобов'язань роз-
порядниками та одержувачами бюджетних коштів,
здійсненням платежів за цими зобов'язаннями;

— веденням бухгалтерського обліку та складанням
звітності про виконання місцевих бюджетів;

— здійсненням інших операцій з коштами місцевих
бюджетів.

Система дистанційного казначейського обслугову-
вання місцевих бюджетів грунтується на базових поло-
женнях Бюджетного кодексу України (ч. 1 ст. 43), яким
передбачено, що при виконанні місцевих бюджетів за-
стосовується казначейське обслуговування бюджетних
коштів, що забезпечується на основі ведення єдиного
казначейського рахунку, відкритого у Національному
банку України [1]. Проте, Бюджетний кодекс України
не містить  терміну "система дистанційного обслугову-
вання".

Порядком казначейського обслуговування місцевих
бюджетів (п. 2.6 розділ 2 "Основні положення про орга-
нізацію роботи") зазначено, що в процесі казначейсь-
кого обслуговування місцевих бюджетів може застосо-
вуватися система дистанційного обслуговування "Клієнт
казначейства-Казначейство" з використанням засобів
криптографічного захисту інформації Казначейства [5].
Зазначеним нормативно-розпорядчим документом пе-
редбачено (п. 1.3 розділ 1 "Загальні положення"), що
під час казначейського обслуговування коштів місцевих
бюджетів застосовуються поняття та категорії, визна-
чені Бюджетним кодексом України, Законами України
"Про електронні документи та електронний документо-
обіг", "Про електронні довірчі послуги", "Про платіжні
послуги" та іншими нормативно-правовими актами, що
регламентують бюджетний процес. Але, нормами заз-
наченого вище законодавства також не визначено по-
няття, яке розкриває зміст та сутність дистанційного
казначейського обслуговування.
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Аналізуючи функціональні можливості системи ди-
станційного казначейського обслуговування потрібно
відмітити, що дистанційне обслуговування побудовано
на засадах розрахунково-касового обслуговування роз-
порядників та одержувачів коштів місцевих бюджетів та
має на мету оперативне управління місцевими фінанса-
ми.

Алгоритм розрахунково-касового обслуговування
місцевих бюджетів  передбачає укладання договору між
органами Казначейства та клієнтами про дистанційне
обслуговування з використанням програмно-технічно-
го комплексу "Клієнт казначейства-Казначейство" та
додаткових угод до нього [ 5 ].

Існуючі норми законодавчої бази  та нормативно-
правових актів стосовно казначейського дистанційно-
го обслуговування місцевих бюджетів свідчать про не-
обхідність удосконалення сфери казначейської систе-
ми шляхом:

— визначення понятійно-категорійного апарату та
наукового введення терміну "дистанційне казначейсь-
ке обслуговування", під яким слід розуміти механізм
надання органами казначейства інформаційних послуг
клієнтам для оперативної мобілізації надходжень до
бюджету та безперервного фінансування видатків з ура-
хуванням принципів бюджетної системи;

— внесення змін до Бюджетного кодексу України,
нормативно-правових актів Міністерства фінансів Украї-
ни, Державної казначейської служби України, інших
документів розпорядчого характеру в частині удоско-
налення правового механізму реалізації державної
політики з питання дистанційного казначейського об-
слуговування;

— обгрунтування теоретичних положень та розроб-
ки практичних методичних рекомендацій щодо впровад-
ження дистанційного казначейського обслуговування
бюджетних коштів для ефективного та результативно-
го управління бюджетними коштами.

В умовах існуючої глобалізації надійне функціону-
вання програмно-технічного комплексу "Клієнт казна-
чейства-Казначейство" залежить від захисту автомати-
зованих інформаційних систем, які використовують у
своєї діяльності органи казначейської служби. Удоско-
налення та розширення системи телекомунікацій акту-
алізує проблему захисту інформації. У системі дистан-
ційного казначейського обслуговування це зумовлене
переходом від традиційної паперової технології збері-
гання та передачі даних до електронної [3]. В процесі
обслуговування бюджетних коштів існує багато інфор-
маційних загроз, що можуть призвести до часткової або
повної зупинки робочого процесу, блокування доступу
до інформаційних ресурсів, викрадення інформації,
тощо [3].

Для запобігання навмисного втручання в роботу
автоматизованих інформаційних систем Державною
казначейської службою України постійно впроваджу-
ються передові інформаційні технології, які гарантують
конфіденційність, схоронність та захист даних.

Починаючи з 2016 року, впровадження системи ди-
станційного обслуговування "Клієнт казначейства-Каз-
начейство" супроводжується наданням доступу до ре-
сурсів інформаційного середовища із використанням
кваліфікованого електронного підпису та сучасних

інтернет-технологій, які відповідають вимогам системи
захисту інформації Казначейства [4].

Захист інформації відбувається програмно-апарат-
ними засобами  криптографічного захисту та системи
електронних ключів до них:

— від несанкціонованого доступу й модифікації,  що
передбачає захист від посягань зловмисників;

— у каналах зв'язку, спрямованих на запобігання
можливості несанкціонованого доступу до кондиційної
інформації  між різними рівнями казначейської систе-
ми та учасниками бюджетного процесу;

— від комп'ютерних вірусів по каналам розшире-
них програм та файлів (через мережу інтернет, власну
поштову систему тощо) [3].

Контроль за надійним і безперебійним функціону-
ванням системи захисту інформації здійснюється спе-
ціально створеним структурним підрозділом (управлін-
ням безпеки), який відповідає за впровадження систем
захисту інформації від несанкціонованого доступу до
інформаційно-обчислювальної мережі та платіжних си-
стем  [3].

Але, генезис розвитку інформаційних та комунікац-
ійних технологій в інформаційному просторі підкреслює
необхідність впровадження в сферу казначейського об-
слуговування цифрового менеджменту, що підвищить
рівень електронного управління коштами бюджетів та
побудує ефективну систему цифровізації технологій, які
забезпечуватимуть мобільність, стійкість та безпеку циф-
рової інфраструктури в інформаційному просторі.

Комплексний підхід до втілення сучасних іннова-
ційних технологій до системи дистанційного казначейсь-
кого обслуговування дозволить вирішити завдання
підвищення ефективності ресурсів, збільшення швид-
кості  обробки інформації, скорочення витрат на пошук
інформації, відмовлення від традиційних форм взає-
модії з клієнтами.

Враховуючи вплив цифрової трансформації на
клієнтський сервіс є доцільним доповнити повноважен-
ня Державної казначейської служби України напрямом
щодо інтеграції цифрових інструментів для підвищення
якості фінансового менеджменту у сфері казначейсь-
кого обслуговування бюджетними коштами шляхом
формування єдиного інформаційного простору із зас-
тосуванням інформаційних і телекомунікаційних техно-
логій [8].

Підгрунтям цієї пропозиції виступає впровадження
електронного бюджетування на муніципальному рівні за
допомогою інформаційно-аналітичної системи управ-
ління та виконання місцевих бюджетів "LOGICA", що на-
дало можливість:

— підвищити рівень якості оперативного плануван-
ня місцевих бюджетів та автоматизації процесів при ви-
конанні показників місцевих бюджетів;

— вдосконалити механізм обміну даними з голов-
ними розпорядниками та отримувачами бюджетних
коштів, виконавцями бюджетних програм;

— організувати постійну інформаційну взаємодію
між Міністерством фінансів України, органами Держав-
ної Казначейської служби України;

— побудувати дієву систему контролю за проведен-
ням операцій на казначейських рахунках та своєчасним
виконанням платіжних документів;



63

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

— забезпечити підвищення відкритості і прозорості
управління коштами місцевих бюджетів.

В умовах глобалізації економіки цифрова транс-
формація казначейського обслуговування передбачає
постійне оновлення цифрових сервісів, використання
різних пристроїв, інформаційних мереж.  У зв'язку з цим,
інформаційна взаємодія казначейських органів з учас-
никами бюджетного процесу повинна забезпечуватись
фахівцями, що спроможні підтримувати комунікацію та
співпрацю, поєднуючи функціональні особливості із
творчістю та інноваційністю.

Втілення компетентністного підходу до підготовки пер-
соналу формує відповідні вимоги до професійних та осо-
бистих якостей фахівців органів казначейської служби.

На сьогодні, як у сфері державного управління, так,
і, у сфері казначейського обслуговування, відсутній си-
стемний підхід посилення кадрового потенціалу, що
виступає запорукою підготовки конкурентоспроможних
фахівців з питань  діджиталізації.

Стратегія реформування системи управління дер-
жавними фінансами передбачає розвиток управління
людськими ресурсами відповідних інституцій шляхом:

— розробки стратегії управління людськими ресур-
сами;

— впровадження сучасних методів відбір та оцінки
персоналу на основі компетенцій;

— побудови більш результативної систему профес-
ійного навчання та підвищення кваліфікації;

— створення платформи для дистанційного навчан-
ня та єдиної платформи професійно-комунікативної
спроможності;

— створення сучасного науково-освітнього хабу з
підготовки кадрів з розширеним використанням про-
грам дуальної освіти [6].

Підвищенню кваліфікації кадрового персоналу Каз-
начейства,  орієнтованої на використання новітніх
інформаційних технологій, сприятиме навчально-мето-
дична робота, зокрема:

— проведення короткострокових курсів на базі ви-
щих навчальних закладів з відривом від виробництва,
теоретичне навчання на дистанційної формі, практична
підготовка шляхом проходження стажування в навчаль-
них інформаційно-технологічних центрах;

— інтенсифікація процесів, пов'язаних з викорис-
танням інформаційних ресурсів та телекомунікаційної
системи;

— наповнення методичного забезпечення додатко-
вими інформаційними матеріалами (практикумами, пре-
зентаціями, аудіо- та відеоматеріалами, тощо).

Реалізація заходів щодо кадрового забезпечення
системи казначейського обслуговування виступає клю-
човою передумовою розвитку інноваційних технологій
з використанням сучасного інструментарію та надасть
можливість [6]:

— здійснити оптимізацію робочих процесів, уніфі-
кацію процедур та підходів до казначейського дистан-
ційного обслуговування бюджетних коштів;

— продовжити діджиталізацію розрахунково-касо-
вого обслуговування клієнтів;

— мінімізувати вплив людського фактора на обслу-
говування розрахунково-касових операцій із бюджет-
ними коштами;

— підвищити ефективність, керованість та про-
зорість системи дистанційного казначейського обслу-
говування місцевих бюджетів.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Дослідження процесу впровадження інформаційно-
комунікаційних технологій в сферу казначейського об-
слуговування  бюджетних коштів дозволяють стверд-
жувати, що цифровізація та цифрова трансформація
забезпечують ефективне управління фінансовими ре-
сурсами державного та місцевих бюджетів.

Важливим завданням органів Державної казна-
чейської служби у цифрових перетвореннях виступає
подальше використання продуктів електронної індуст-
рії, спрямованих на модернізацію серверів та програм-
них комплексів для захисту інформації від несанкціо-
нованого доступу. Використання цифрового менедж-
менту  в системі Казначейства дозволить підвищити рі-
вень електронного управління бюджетними коштами,
ефективності їх використання та цифрової безпеки.

Сучасний механізм функціонування казначейської
системи побудований на специфіки застосування та ви-
користання інформаційних технологій, зберігання та
захисту інформації, комунікативних зв'язків у процесі
обміну інформацією між учасниками бюджетного про-
цесу.  Цей стратегічний напрямок діяльності має знач-
ний вплив на виконання завдань Державної казначейсь-
кої служби України та обумовлює доцільність їх допов-
нення  інформаційною функцією.

Цифровізація суспільства  актуалізує питання управ-
ління людськими ресурсами в сфері казначейського
обслуговування. Подальше застосування високотехно-
логічних процесів потребує оновленого механізму підви-
щення кваліфікації працівників та ефективних способів
підбору кадрів, що забезпечить залучення креативних
особистостей з високим рівнем професійної підготов-
ки.

Визначення концептуальних підходів щодо розумі-
ння поняття "дистанційне казначейське обслуговуван-
ня" зумовлює необхідність введення до наукового обі-
гу та навчально-методичних розробок  зазначеного тер-
міну.

Таким чином, інтеграція цифрових технологій до
казначейської системи призведе до суттєвих змін між
взаємодією з клієнтами казначейського обслуговуван-
ня. Процес налагодження електронно-комунікаційного
зв'язку між ними потребує ретельного вивчення чин-
ників, що впливатимуть на оптимізацію взаємовідносин.
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SOCIAL MEDIA MARKETING ЯК ІНСТРУМЕНТ ПРОСУВАННЯ ПОСЛУГ
ТА ТОВАРІВ У МЕРЕЖІ ІНТЕРНЕТ

The authors have drawn attention to the fact that Social Media Marketing (or SMM), as a specific process of
utilizing social media platforms, is gaining increasing significance in promoting services and products.
Accordingly, within the scope of the outlined study, the examination of Social Media Marketing as a tool for
promoting services and products on the Internet was carried out. Social Media Marketing was identified as a
digitized, strategic process of utilizing social media platforms for remote product promotion. The study
emphasizes the complexity of SMM, which has led to the development of a wide range of research methods.
The authors specifically applied methods of analysis, synthesis, and general abstraction to investigate SMM.
The results of the research have proven that Social Media Marketing is an effective tool for promoting services
and products on the Internet for several reasons. These include: audience reach (social media enables
businesses to reach a wide audience, allowing them to engage with a large number of people), targeted
advertising (social media platforms provide businesses with the ability to effectively direct their advertising
and messages to specific individuals, ensuring their content reaches the right people), interaction and
communication with the audience (social media allows businesses to build relationships with their customers,
enhance customer satisfaction, and contribute to a positive company image by facilitating interaction and
communication), content dissemination (social media offers businesses the opportunity to efficiently distribute
information about their services and products to a broad audience, attracting new customers in the process),
measurement and analytics (social media provides businesses with the ability to understand audience behavior
and optimize their content and advertising accordingly through measurement and analytics tools). According
to the conclusions made, the prospects for further research in the field of SMM may include: studying the
impact of SMM on sales and profitability (evaluating the influence of SMM strategies on increasing sales and
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company profitability), analyzing the impact of advertising formats (assessing the effectiveness of different
advertising formats in social media), investigating the influence of audience interaction (evaluating the impact
of active audience interaction on customer acquisition and retention), analyzing the impact of influencer
marketing (assessing the effectiveness of using influencers in SMM advertising campaigns).

Автори звернули увагу на той факт, що Social Media Marketing (SMM), як специфічний процес викори-
стання соціальних медіа платформ, набуває все більшої значущості у просуванні послуг та товарів..
Відтак, у межах окресленого дослідження розглядається Social Media Marketing як інструмент просу-
вання послуг та товарів у мережі Інтернет. SMM ідентифікується як диджіталізований, стратегічний про-
цес використання соціальних медіа-платформ для віддаленого просування продукції..  У дослідженні
була звернута увага на комплексність SMM, що породила широкий спектр методів її дослідження (ви-
користовувалися методи аналізу, синтезу та загального абстрагування). За результатами досліджен-
ня доведено, що SMM є ефективним інструментом просування послуг та товарів у мережі Інтернет з
кількох причин, серед яких: орієнтованість на широке охоплення аудиторії (що надає бізнесу можливість
залучати і взаємодіяти з великою аудиторією), орієнтованість на спрямовану рекламу (що надає бізне-
су можливість ефективно спрямовувати рекламу та повідомлення), орієнтованість на взаємодію та
спілкування з аудиторією (що надає бізнесу можливість побудувати взаємовідносин з клієнтами, підви-
щити задоволеність їхнім обслуговуванням, покращити іміджу), орієнтованість на поширення контенту
(що надає бізнесу можливість ефективно розповсюджувати інформацію про послуги та товари серед
широкої аудиторії та залучати нових клієнтів); орієнтованість на вимірювання та аналітику (що надає
бізнесу можливість зрозуміти поведінку аудиторії, налаштувати контент та рекламу). Відповідно до
зроблених висновків, перспективи подальших досліджень у галузі SMM можуть включати: вивчення
впливу SMM на продажі та прибутковість (за оцінкою впливу стратегій SMM на збільшення продажів і
прибутковості компаній), аналіз впливу рекламних форматів (за оцінкою ефективності різних реклам-
них форматів у соціальних медіа), дослідження впливу взаємодії з аудиторією (за оцінкою впливу ак-
тивної взаємодії з аудиторією на залучення та утримання клієнтів), аналіз впливу інфлюенсер-марке-
тингу (за оцінкою ефективності використання інфлюенсерів у рекламних кампаніях SMM).

TARGET SETTING
Social Media Marketing (or SMM), as a specific

process of utilizing social media platforms, is gaining
increasing significance in promoting services and
products. Specifically, due to its wide audience and
powerful communication capabilities, social media serves
as a key channel for businesses wishing to reach their
target audiences and increase sales [1].  One of the main
advantages of SMM is its scalability and affordability.
Additionally, social media platforms such as Facebook,
Instagram, Twitter, LinkedIn, YouTube, and others are
attracting an increasing number of active users. Thanks
to social media, businesses can already communicate with
their customers, provide them with information about
products and services, and respond to inquiries. Social
media enables audience targeting. Thanks to detailed
settings of advertising campaigns, businesses can
accurately identify their target customers and their needs
based on parameters such as age, location, interests,
demographic characteristics, average income, and more.
It allows for reducing ad dispersion and focusing efforts
on the audience that is more likely to be interested in the
product or service. With the outlined capabilities of social
media marketing (SMM), businesses can not only facilitate
interaction with consumers but also enhance their role in
promoting various services and products online.

Key words: strategic process; target clients; content; audience interaction channels; advertising campaigns;
audience coverage.

Ключові слова: стратегічний процес; цільові клієнти; контент; канали взаємодії з аудиторією; рекламні
компанії; охоплення аудиторії.

ANALYSIS OF RESEARCH
AND PUBLICATIONS

Today, the topic of Social Media Marketing (SMM) in
the promotion of goods and services has attracted the
attention of many researchers and practitioners. Among
them are Holisheva, E.O., Kyrychenko, T.V., Kovalenko,
Y.A., Smetanyuk, O.A., Prytsep, I.V., Mosiychuk, V.V., and
others. However, the specificities of using Social Media
Marketing in the promotion of products and services on
social networks remain underexplored, and the rapid
growth of the potential of this tool to make a specific
product attractive to consumers underscores the relevance
of further research on this issue.

THE WORDING OF THE PURPOSES
OF ARTICLE (PROBLEM)

The purpose of the article is to examine SMM as a tool
for promoting services and products on the Internet.

THE PAPER MAIN BODY WITH FULL
REASONING OF ACADEMIC RESULTS

Within the scope of the outlined research, Social
Media Marketing (SMM) is identified as a digitized,
strategic process of utilizing social media platforms for
remote product promotion. We take note of the fact that
the product can be a physical good or a service, and its
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promotion can be conducted both in the consumer
market (B2C) and the business-to-business market
(B2B) [1; 2].

In the consumer market (B2C), products are sold
directly to end consumers. In this case, marketing efforts
are focused on attracting the attention and interest of
individual consumers, engaging them in purchases, and
fostering loyalty.

 In the business-to-business market (B2B),
products are sold to other companies or
organizations. Here, marketing efforts are
aimed at capturing the attention of business
clients, establishing long-term mutually
beneficial relationships, and supporting
collaboration.

Considering these differences, social media
marketing (SMM) is a process-oriented towards
attracting the attention of the target audience,
interacting with them, and creating a positive
business image in specific or multiple markets.

SMM includes the development and
implementation of content strategies, user
interaction, monitoring, and analysis of results
using a complex set of components
systematized and characterized by actors in
Table 1.

According to the provided information,
Social Media Marketing encompasses a
range of components (including content,
advertising campaigns, overall monitoring
and analys is ,  competit ion monitoring,
support channels, and loyalty enhancement
[1; 6]). It is these components, together,
that transform Social Media Marketing into
a tool for any business entity seeking to

effectively promote their services and products on
the Internet.

In terms of the content of the action features of each
component of Social Media Marketing, it produces a
system of roles in promoting services and goods, including
[1; 2; 6]:

1) regarding brand creation and awareness;
2) concerning the generation of potential clients;

Component Characteristics of a component Features of component functionality 

Content  Publications, articles, 

photographs, videos, infographics, 

and more. 

The content should be interesting, useful, 

and align with the marketing strategy of 

the business entity. 

Audience 

interaction 

channels 

Responses to comments, 

questions, messages, conducting 

surveys or contests that provide an 
opportunity for direct 

communication with consumers. 

Channels should include various social 

media platforms. Each platform has its 

own peculiarities that should be considered 
when forming audience interaction. 

Advertising 

campaigns 

Creation and launch of advertising 

campaigns on social media 
platforms. 

Advertising campaigns should precisely 

target the desired audience, attract new 
customers, and increase sales. 

Monitoring 

and analysis 

Measurement of advertising 

campaign effectiveness, 
determining their success, and 

making changes to improve 

results. 

Monitoring and analysis should ensure the 

examination of metrics from advertising 
campaigns and interaction channels, such 

as audience engagement, conversion, 

content sharing, and others. 

Support and 
loyalty 

enhancement 

channels 

Various blogs, internet business 
pages that collectively provide 

opportunities to support and 

increase customer loyalty. 

Through regular communication, 
providing valuable resources and offers, 

channels strengthen relationships with 

customers of the business entity and create 

a positive long-term impact. 

Competitor 

monitoring 

Systematic collection, analysis, 

and evaluation of information 
about competitors' activities. 

Monitoring the strategy, content, and 

competitor interactions with the audience 
to identify opportunities for improving 

one's own strategies and standing out in 

the market. 

 

Table 1. Systematization and Characteristics

of Social Media Marketing Component Complex

Source: formed based on [1; 6].

Component Characteristics of a component Features of component functionality 

Informative 

articles and 

blog posts 

A business entity can create 

interesting and informative 

articles that provide expert 
information or offer tips on 

how to use their services or 

products. 

For example, a high-quality clothing 

brand can publish articles about the 

latest fashion trends or provide tips 
on clothing care. 

Video 

reviews and 

demonstratio
ns 

Creating videos that showcase 

real-life testing and usage of the 

company's services or products. 

For example, a cosmetic company 

can create videos where professionals 

talk about the benefits of their 
products and demonstrate how to 

properly apply them. 

User-

generated 
content 

Engaging customers in creating 

content where they demonstrate 
their experience using the 

company's services or products. 

For example, a restaurant can ask its 

customers to share photos of the 
dishes they ordered and talk about 

their experiences. 

Contests and 
promotions 

Organizing various contests, 
giveaways, or promotions 

where participants have the 

opportunity to win gifts or 

receive special offers on the 

company's services or products. 

This not only incentivizes 
audience participation but also 

attracts the attention of new 

users. 

For example, a company can 
encourage customers to share a post 

or a photo with their favorite product, 

using a specific hashtag or 

mentioning the company's account. 

Everyone who participates 

automatically becomes eligible to 
enter a giveaway, where they have a 

chance to win a gift or a special offer 

from the company. 

 

Table 2. Elements of creating specialized content

that reflects the values, uniqueness, and advantages

of the business services and products

Source: formed based on [1; 4; 5].
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3) regarding the formation of an interaction system
with consumers.

Social Media Marketing plays a fundamental role in
brand creation and awareness. SMM enables businesses
to build and strengthen brand awareness among potential
clients. This is achieved through:

1. Creating specialized content that reflects the
values, uniqueness, and advantages of the business
services and products. It can include informative articles
and blog posts, video reviews and demonstrations, user-
generated content, contests, and promotions, according
to the specifics outlined in Table 2.

2. Ensuring continuous interaction with the audience
(through which a business can build a positive image and
establish strong collaboration with its clients [4; 5]). One
example of ensuring continuous interaction with the
audience in the context of SMM can be the creation and
management of a community on social media platforms.
For instance, if a business sells eco-friendly home

products, it can create a community on Facebook or
Instagram that brings together fans of a healthy lifestyle
and environmentally conscious consumers. Within this
community, the business entity can share useful tips on
living an eco-friendly lifestyle, their product updates
provide, and ask participants about their preferences and
needs.

3. Creating a branded visual style and tone of
communication helps distinguish the business entity from
its competitors. Specifically, the business can develop a
logo, color palette, visual elements, and communication
tone under the specifics outlined in Table 3.

4. Collaborating with influential personalities and
bloggers is essential for spreading a positive perception
of the brand (helps to disseminate a positive brand
perception among their audience). For example, a
business can enter into partnership agreements with
popular influential vloggers who have a wide audience
interested in specific topics (such as beauty and skincare,

Component Characteristics of a component Features of component functionality 

Logo Development of a unique logo. For a 

business entity, it is important to 

create a logo that reflects the 
uniqueness of its products and 

services. 

For example, using natural colors, 

leaves, or flowers in the graphic 

representation. 

Color palette To create a branded visual style, it is 
important to choose an appropriate 

color palette. 

For instance, one can choose natural 
shades such as green, beige, or earth 

tones. 

Visual elements Incorporating natural elements in the 

design, such as flowers, leaves, 
seashells, or natural textures, can be 

part of the branded visual style. 

For example, these elements can be 

used in background images, 
packaging, or graphic elements on 

social media. 

Tone of 
communication 

The branded tone of communication 
should reflect the values and 

uniqueness of the company. 

For example, using positive, natural, 
and emotionally evocative words in 

communication. 

 

Table 3. Elements of creating a branded visual style

and tone of communication that help differentiate the business from its competitors

Source: formed based on [2; 6].

Component Characteristics of a component 
Features of component 

functionality 

Definition of 

goals 

Definition of goals, such as 

increasing brand awareness, 

attracting new customers, or 

boosting sales of a specific 

product or service. 

Definition of 

target audience 

Analysis of the target audience, 

including their demographic 

characteristics, interests, social 
media behavior, and other relevant 

factors. 

Strategy 

development 

Selection of social media 

platforms, advertising formats 
(e.g., text, video, carousel), 

budget, and campaign duration. 

Creation of 

advertising 

content 

Creation of videos, graphic posts, 

advertising announcements, etc. 

Creation of attractive, 

interesting, and accessible 

content that meets the 

needs of the target 

audience 

Targeting 

configuration 

Configuration of targeting 

parameters to ensure that the ads 
are shown to users who match the 

target audience. 

Selection of geographic 

regions, age groups, 
interests, and other filters. 

Launching an 

advertising 

campaign 

Launching an advertising 

campaign on the chosen social 

media platform. 

Ads start appearing in 

users' news feeds or side 

panels. 

 

Table 4. Elements of conducting advertising campaigns targeted at a specific audience

Source: formed based on [1; 5].
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healthy lifestyle, travel, etc.) [2]. As part of the
collaboration, the vlogger can regularly publish
video reviews of products, showcasing them in
action and discussing their benefits. They can also
provide tips on using these products and share their
positive impressions.

5. Utilizing videos, live streams, and interactive
formats to build an authentic brand image and
engage the audience is crucial. Specifically, a
business entity can initiate behind-the-scenes video
tours of the company or the production process of
goods.  For instance, a clothing brand can conduct
live streams from its studio, showcasing the process
of creating new collections [6]. They can
demonstrate the design process, interview fashion
designers and tailors, and share insider tips on
fashion and style. These videos can be streamed live
on platforms that support this feature, such as
Instagram or Facebook. During the live streams,
viewers can ask questions and comment, creating a
more personalized and interactive interaction with
the audience.

Implementing Social Media Marketing within
the outlined role allows a business to achieve wide
audience reach, attract more attention to the brand, and
increase awareness of its products and services.
Addit ionally , it  enables  the business entity  to
understand the audience's behavior, interests, and
needs, thereby facilitating better customization of
content and advertisements.

Social Media Marketing plays a significant role in
generating potential clients. SMM allows businesses to
attract new customers by promoting specific services and
products. This is achieved through:

1. Conducting advertising campaigns targeted at a
specific audience. In particular, businesses can implement:
goal setting, defining the target audience, advertising
campaign strategies, determining content, targeting
specifics, and launching the advertising campaign,
according to the specifics outlined in Table 4.

2. Creation of sponsored posts, contests. In
particular, a business can implement a paid advertising
campaign on social media platforms (such as Facebook or
Instagram), contests on the company's social media
page, in accordance with the specifics provided in
Table 5.

3. Capturing the attention of potential customers
with the aim of converting them into leads (potential
sales). Specifically, a business entity can implement:
creating landing pages or dedicated pages, according
to the specifics outlined in Table 6.

The application of Social Media Marketing within
the defined role allows a business entity to effectively
target advertising to an audience that is more likely to
become customers.

Social Media Marketing plays a significant role in
establishing a system of interactions with consumers.
SMM enables businesses to maintain direct
communication with consumers. It is achieved through:

1.  Feedback system creation (through answering
questions, clarifying details about services and
products, resolving issues through comments).

2. Customer support providing. Specifically,
businesses can use social media platforms to respond to
inquiries, solve problems, and support their customers. For
example, if a customer posts a comment on a company's
Facebook page expressing issues with a particular
product, the SMM team responds to the comment, asking
for details about the problem and offering assistance [2].
Further communication can take place through private
messages or even over the phone, depending on the
communication channels used with the customer. The
support team needs to understand the issue and provide
specific recommendations or solutions aimed at resolving
the customer's problem.

3. Formation of a personalized messaging system
(using automated tools for managing distribution and
audience segmentation [1]). An example of such a system
could be email marketing combined with social media [4].
In particular, a business entity can implement data
collection, audience segmentation, and personalized email
campaigns according to the specifics provided in Table 7.

Component Characteristics of a component 
Features of component 

functionality 

Paid 

advertising 
campaign on 

social media 

platforms 

It is possible to utilize targeted 

settings to direct this 
advertising to a specific 

audience with their interests 

and needs. It allows the 

company to capture the 

attention of the target audience 

and increase awareness of its 
services and products. 

It can be appealing to use 

photos or videos that showcase 
the advantages of a product or 

service and include a call to 

action, such as "Buy Now" or 

"Learn More." 

Contests on 

the 
company's 

own page on 

social media 
networks. 

The business can conduct 

contests on its social media 
page, which generates interest 

among users and attracts new 

followers. This allows the 
company to garner more 

attention to its offerings and 

engage a new audience. 

For example, it could be a 

contest for the best photo 
demonstrating the use of their 

product. Another idea is a 

contest where users are 
required to leave a comment 

with their ideas or impressions 

about the service. Participation 
in the contest could be 

associated with sharing posts 

together, tagging friends, or 
using the company's hashtags. 

 

Table 5. Elements of creating sponsored posts,

contests targeting a specific audience

Source: formed based on [1; 3; 4].

Component Characteristics of a component 
Features of component 

functionality 

Creation of 

landing pages 

Specially designed pages that 

aim to engage visitors and 
convert them into potential 

customers through filling out a 

contact information form or 
making a purchase. 

Special pages creating 

describes benefits or unique 
features of a product or 

service. This page may 

include visual materials, 
videos, testimonials from 

satisfied customers, reviews, 

and other elements to engage 
visitors. 

Creation of 

target pages 

Specially created web pages 

intended to attract and convert 
visitors into leads or customers. 

Creating a specialized page 

optimized for the target 
audience, where users will 

be directed after clicking an 

advertisement post or 
banner. 

 

Table 6. Elements of attracting the attention

of potential customers with the aim of converting

them into leads

Source: formed based on [1; 2].
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The application of Social Media Marketing
within the defined role provides an
opportunity to create a platform for direct
communication with the audience, strengthen
consumer trust, fulfill their needs, and
demonstrate that the business responds to
their inquiries.

CONCLUSIONS FROM THIS
STUDY AND PROSPECTS FOR
FURTHER EXPLORATION IN THIS
AREA

According to research findings, SMM has
been proven to be an effective tool for
promoting services and products on the
Internet for several reasons:

1. Wide audience reach: SMM allows businesses to
target and engage with a large audience, expanding their
reach and attracting new customers.

2. Targeted advertising orientation enables busi-
nesses to effectively direct their advertising and messages
to relevant individuals, thereby increasing the chances of
success.

3. Orientation towards interaction and communication
with the audience, providing businesses with the
opportunity to build relationships with customers, enhance
their satisfaction with the service, and contribute to a
positive company image.

4. Content distribution orientation allows business
entities to effectively disseminate information about their
services and products among a wide audience and attract
new customers.

5. Measurement and analytics orientation, which
provides business entities  with the abil ity  to
understand audience behavior, interests, and needs,
allowing for better customization of content and
advertising.

According to the conclusions drawn, the prospects for
further research in the field of SMM may include:

1. Studying the impact of SMM on sales and pro-
fitability. Specifically, based on the obtained results,
it is possible to assess the influence of SMM stra-
tegies on increasing sales and profitability of com-
panies.

2. Analyzing the impact of advertising formats.
Specifically, based on the obtained results, it is possible
to evaluate the effectiveness of different advertising
formats in social media.

3. Investigating the influence of audience engagement.
Specifically, based on the obtained results, it is possible
to assess the impact of active audience engagement on
customer acquisition and retention.

4. Analyzing the impact of influencer marketing.
Specifically, based on the obtained results, it is possible
to evaluate the effectiveness of using influencers in SMM
advertising campaigns.
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Component Characteristics of a component Features of component functionality 

Data collection Collecting customer data, 

including information such as 

name, age, gender, sports 
interests, purchases, and other 

important parameters. 

Data can be collected through online 

forms, registration processes, or 

loyalty programs. 

Audience 
segmentation 

Segmenting the business 
entity's audience into groups 

with similar characteristics. 

Segments can be created for men and 
women, fans of different age groups, 

or selectively targeting customers 

who have already purchased certain 
types of products or services. 

Personalized 

messaging 

Developing personalized 

messages that align with the 

interests and needs of each 
group. 

Special offers on products and 

services can be sent to women, while 

loyal customers can receive 
notifications about new models. 

 

Table 7. Elements of personalized messaging system

Source: formed based on [1; 4; 6].
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JUSTIFICATION OF STRATEGIC PLANNING METHODS IN THE CONTEXT OF IMPROVING
THE MANAGEMENT AND ECONOMIC ACTIVITIES OF THE CONSTRUCTION ENTERPRISE

Стаття присвячена обгрунтуванню сутності стратегічного планування в рамках удосконален-
ня управлінсько-господарської діяльності будівельного підприємства. Досліджено сутність
категорії "стратегічне планування", проаналізовано зміст понять, які її утворюють. Проведено
обгрунтування деяких методів аналізу зовнішнього та внутрішнього середовища підприємства:
SWOT-аналіз, PEST-аналіз макросередовища, матриця SPACE, дослідження мікросередови-
ща (модель п'яти сил конкуренції М. Портера). В ході дослідження методів аналізу зовнішньо-
го та внутрішнього середовища представлено порівняльну характеристику головних конкурентів
ПрАТ "Луцьксантехмонтаж №536", виконано діагностику найбільших п'яти підприємств-конку-
рентів. Розроблено практичні рекомендації щодо формування системи стратегічного плану-
вання та управління підприємствами будівельного бізнесу. Охарактеризовано інструменти стра-
тегічного планування, які використовуються на різних етапах процесу управління будівельного
підприємства: визначення місії та цілей; аналіз зовнішнього та внутрішнього середовища; вибір,
розробка та реалізація стратегії; оцінка ефективності та контроль реалізованої стратегії.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЗАВДАННЯМИ

Сучасна практика ведення підприємницької діяль-
ності в нестабільних ринкових умовах, що зумовлена ди-
намізмом зовнішнього середовища, в якому працюють
будівельні підприємства, трансформує раніше існуючі
стратегічні підходи до планування, адаптуючи їх до но-
вих умов. Необхідність впровадження стратегічного пла-
нування на підприємствах будівельного бізнесу зумов-
лена тим, що конкурентоспроможність багато в чому
залежить від правильності обраної стратегії, її реалі-
зації, а отже, базується на ефективній роботі менед-
жерів у області стратегічного планування. Тому в сучас-
них умовах ведення підприємницької діяльності підприє-
мствами будівельного бізнесу особливого значення на-
буває стратегічне планування, яке є ефективним інстру-
ментом управління підприємством.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

В сучасних умовах господарювання в будівельній
галузі зростає інтерес до стратегічного управління та
стратегічного планування. Дослідження, що пов'язані з
впливом стратегічного планування на результати управ-
лінсько-господарської діяльності підприємства знайш-

The article is devoted to substantiating the essence of strategic planning within the framework of
improving the management and economic activity of a construction enterprise. The essence of the
"strategic planning" category has been studied, the content of the concepts that make it up has
been analyzed. The justification of some methods of analyzing the external and internal environment
of the enterprise was carried out: SWOT-analysis, PEST-analysis of the macro-environment, SPACE
matrix, research of the micro-environment (model of the five forces of competition M. Porter). The
article describes in detail the block diagram "M. Porter's 5 forces of competition", analyzes the threat
of intra-industry competition, the threat from potential competitors — newcomers to the market, the
threat of the appearance of substitutes for goods or services. A SWOT analysis of the strengths and
weaknesses of the investigated construction enterprise was also conducted, which suggests the
possibility of assessing the actual position and strategic prospects of the construction enterprise,
which are obtained as a result of the study of risk factors and market opportunities. In the course of
the study of the methods of analysis of the external and internal environment, the comparative
characteristics of the main competitors are presented PrJSC "Lutsksantekhmontazh No. 536" carried
out diagnostics of the five largest competing enterprises. After monitoring competitor companies:
Abavan Construction Company, Volyn Monolit LLC, Lutsktechnobud LLC, Lutsk Domobudivelnii
Kombinat PJSC and Techprofmontazh LLC, it was pointed out that there is huge competition in the
construction services market. At the same time, the main factors by which PrJSC
"Lutsksantekhmontazh No. 536" is inferior to competitors are: experience in the market; willingness
to take into account the wishes of clients. Practical recommendations on the formation of a system
of strategic planning and management of construction business enterprises have been developed.
The strategic planning tools used at various stages of the construction enterprise management
process are characterized.
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ли своє відображення у роботах зарубіжних та вітчиз-
няних вчених. Так науковий інтерес науковців М. Пор-
тер, П. Друкер, Х. Мескон, М. Альберт, Ф. Хедоурі [2],
Є.О. Діденко, З.Я. Шацька пов`язаний з проблематикою
стратегічного планування в системі управління підприє-
мством; Л.О. Шишмарьова, К.В. Шишмарьова [6] — у
контексті становлення і розвитку теоретичних положень
стратегічного менеджменту;

Г.В. Кіш [2] — у контексті підбору та використання
інструментарію стратегічного планування тощо. Однак
актуальними залишаються особливості теоретико-мето-
дологічного обгрунтування методів стратегічного пла-
нування на будівельних підприємствах, виходячи з дос-
лідження сучасних підходів та принципів, які викорис-
товуються в системі менеджменту підприємства.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Мета статті полягає у дослідженні теоретичних

підходів та розробці практичних рекомендацій щодо
формування системи стратегічного планування та управ-
ління підприємствами будівельного бізнесу (на прикладі
ПрАТ "Луцьксантехмонтаж №536").

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Стратегічне планування є найважливішою складо-
вою управління підприємством, без нього навряд чи
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можливе успішне функціонування
підприємства в умовах ринкової
економіки. В умовах ринкової еко-
номіки неможливо досягти пози-
тивних результатів, не плануючи
свої дії та не прогнозуючи на-
слідки. Для розкриття сутності
категорії "стратегічне планування"
доцільно, в першу чергу, проана-
лізувати зміст понять, які її утво-
рюють. В цілому поняття "страте-
гічне планування" є доволі нео-
днозначним та дискусійним у
вітчизняній та зарубіжній науці. Розглянемо визначен-
ня поняття "стратегічне планування", що запропоновані
різними науковцями:

— М. Мескон, М. Альберт, Ф. Хедоурі під стратегіч-
ним плануванням розуміють набір рішень та дій, що
зроблені керівництвом підприємства та призводять до
розробки специфічних стратегій, що призначені для
того, щоб допомогти підприємству досягнути поставле-
них цілей [2];

— Ю.Ю. Гурбик, М.В. Сальнікова характеризують
стратегічне планування як процес управління, що спря-
мований на досягнення та підтримку стійкого балансу
цілей, ресурсів та можливостей підприємства і нових
ринкових можливостей [1];

— Н.І. Костецька розуміє під стратегічним плануван-
ням безперервний, системний (адаптивний, управлінсь-
кий) процес, набір дій та рішень, довготривалу програ-
му та планову роботу [3].

Таким чином, виходячи з наведених вище визначень,
можна зробити висновок, що стратегічне планування є
багатогранним поняттям, яке зводить свою сутність до
досягнення мети. Загалом відмітимо, що для того, щоб
правильно визначити стратегію будівельного підприєм-
ства керівництво повинно мати повне уявлення як про
внутрішнє, так і про зовнішнє середовище підприємства.
Для визначення сильних і слабких сторін будівельного
підприємства необхідно провести дослідження внутрі-
шнього середовища, а також провести аналіз зовніш-
нього середовища для виявлення можливостей і загроз,
які необхідно враховувати при визначенні стратегії [4].
Існує велика кількість методів аналізу внутрішнього та
зовнішнього середовища підприємства: PEST-аналіз
макросередовища, дослідження мікросередовища на
основі моделі п'яти сил конкуренції М. Портера, SWOT-
аналіз, матриця SPACE та інші методи [5]. В роботі роз-
глянемо більш докладніше деякі з них.

Перш за все потрібно наголосити про наступне: по-
трібно представити діагностику конкурентних сил, які
отримали назву "5 сил Портера". При цьому вони пред-
ставляють собою методику для моніторингу галузей та
розробки стратегії бізнесу, яка була розроблена та зап-
ропонована Майклом Портером у Гарвардській бізнес-
школі в 1979 р. й, яка є актуальною та дієвою, також і
за сучасних умов господарювання, тому що найголовн-
іше, обгрунтовує та конкретизує механізм функціону-
вання конкуренції.

Діагностика проводиться для ідентифікації сприят-
ливих можливостей та небезпек, з якими може зіткну-
тися підприємство в галузі. М. Портер запропонував

модель "5 сил", яка аргументована тим, що чим вище
тиск з боку визначених чинників, тим менше в підприє-
мства можливості збільшувати прибуток, а отже, воно,
за умови зміни своєї стратегії, може впливати на дані
сили на свою користь. При цьому для наочності та дета-
лізації "5 сил" побудуємо наступну блок-схему (див. рис.
1).

Отже, виконаємо детальніше розгляд і обгрунтуван-
ня кожної з представлених сил на прикладі ПрАТ "Луць-
ксантехмонтаж №536".

І. Загроза внутрішньогалузевої конкуренції, інтен-
сивність конкуренції в різних галузях, на думку М. Пор-
тера, залежить від наступних чинників: наявності чис-
ленних або взаємноврівноважених один одного конку-
рентів; повільного темпу зростання ринку, якщо загаль-
ний обсяг ринку не зростає, то підприємства змушені
витісняти конкурентів для забезпечення власного зро-
стання; наявності схожих продуктів або асортиментів
продуктів, що дозволяє споживачам легко переходити
від однієї марки до іншої; значніших постійних витрат і
необхідності підтримувати обсяг виробництва; високих
вихідних бар'єрів — економічних, стратегічних і емоц-
ійних, які не дозволяють підприємствам переходити в
інші галузі, навіть якщо в цій вони мають низький при-
буток або зазнають навіть збитків.

Вплив вищезазначених чинників на ПрАТ "Луцьксан-
техмонтаж №536" проявляється в наступний спосіб:
значна кількість конкурентів, при цьому будівельний
ринок сильно розвивається та зростає число конку-
рентів; подібність продуктів, при цьому споживачі мо-
жуть легко замовити аналогічні будівельні послуги в
інших будівельних підприємств. Пропозиції щодо по-
долання зазначених загроз: проводити постійний моні-
торинг пропозицій конкурентів; розвивати унікальність
послуг і підвищувати сприйману цінність товару; підви-
щувати рівень знань про послуги, які пропонуються.

ІІ. Загроза з боку потенційних конкурентів — но-
вачків на ринку, М. Портер стверджує, що чим інтенсив-
ніше конкуренція, тим легше новим гравцям вийти на
ринок, при цьому під новачками ми маємо на увазі
підприємства, які до певного моменту не сприймалися,
як конкуренти, але які вийшли на ринок і стали конку-
рувати на ньому. Ринки можуть залучати нових учасників
через передбачувану високу прибутковість або не-
обхідність для якого-небудь підприємства шукати нові
ринки. При виході на ринок новачки зіштовхуються з
різними "вхідними" бар'єрами: перший бар'єр — еко-
номія за рахунок масштабу виробництва, при цьому
значні обсяги виробництва забезпечують меншу со-
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Рис. 1. Блок-схема "5 сил"
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бівартість одиниці продукції. Даний чинник діє на но-
вачка — потенційного конкурента, як високий "вступ-
ний внесок", до цього потрібно додати й дію ефекту
навчання ("кривої навчання"): чим більше в підприєм-
ства досвіду, тим більше шансів знайти шляхи знижен-
ня витрат. Новачкові буде потрібний час і засоби на
придбання досвіду за рахунок власних помилок; дру-
гий бар'єр — абсолютна перевага у витратах, при цьо-
му наголосимо, що це ті початкові витрати, які новачок
повинен зробити для виходу на ринок й до них відно-
сяться: вартість патентів і ноу-хау; витрати на придбан-
ня доступу до сировини, субсидіям і контрактам, які вже
є в інших підприємств; третій бар'єр — політика уряду,
при цьому вартість вступу на ринок і операцій на ньому
збільшується й за рахунок вимог до ліцензування, не-
обхідності дотримуватися законодавства з охорони на-
вколишнього середовища та безпеки, а також за раху-
нок необхідності одержувати різного роду дозволи та
ін.; четвертий бар'єр — диференціація продуктів:
впізнання бренду (торговельної марки), при цьому існу-
вання реальних або уявних відмінностей між товарами
та послугами змушує новачків на ринку витрачати істотні
суми на подолання прихильності існуючих споживачів
до певних брендів; п'ятий бар'єр — витрати перемикан-
ня, при цьому дані витрати несуть покупці при зміні по-
стачальників й для підприємств прикладом подібних
витрат можуть служити наступні витрати на: перепідго-
товку персоналу; нове додаткове обладнання; розроб-
ку нового дизайну продуктів; шостий бар'єр — доступ
до каналів розподілу: підприємствам, які є новачками,
буває дуже важко одержати доступ до нових ринків у
силу обмеженості їх оптових і роздрібних каналів роз-
поділу.

Таким чином, для на ПрАТ "Луцьксантехмонтаж
№536" загрози з боку потенційних конкурентів-новачків
високі, за рахунок того, що ризик входу нових гравців
на будівельний ринок у сьогоднішніх умовах дуже знач-
ний. При цьому пропозиціями, щодо подолання даної
загрози є: проведення постійного моніторингу появи
нових підприємств; проведення акцій, які спрямовані на
тривалість контакту споживача з підприємством; підви-
щення рівня знань про підприємство та його послуги.

ІІІ. Ринкова влада постачальників і споживачів: кон-
курентне положення підприємств, на думку М. Порте-
ра, значною мірою визначається силою ринкової влади
їх постачальників і споживачів. Значну ринкову владу
мають постачальники, якщо: велика кількість дрібних
споживачів користуються послугами невеликої кількості
досить великих постачальників; продають унікальні то-
вари або послуги; зі зміною постачальника від спожи-
вача будуть потрібні більші витрати; не залежать від
перспектив розвитку тільки однієї галузі. Для ПрАТ
"Луцьксантехмонтаж №536" характерним є стабільність
з боку постачальників й загроза низька та можливими
пропозиціями можуть бути: проведення переговорів про
зниження цін; самі можуть почати робити те, що роб-
лять їх споживачі.

ІV. Споживачі мають значну ринкову владу, якщо:
здійснюють закупівлі в значних обсягах; легко можуть
знайти іншого продавця аналогічної продукції; мають
значні фінансові можливості та купівельну спро-
можність, щоб здійснити пошук постачальників з більш

низькими цінами та продуктами більш високої якості;
продукція, яка придбана немає істотного значення для
якості товарів або послуг, що продаються ними; при
необхідності вони самі можуть надавати послуги або
виробляти товари, які купуються в постачальників. Пор-
тфель клієнтів ПрАТ "Луцьксантехмонтаж №536" має
деякі ризики: при втраті ключових клієнтів можливе па-
діння продажів; існування менш якісних, але економіч-
них пропозицій. Пропозиціями усунення вищерозгляну-
того, можуть бути: розроблення вигідних пропозицій,
акцій, знижки для постійних клієнтів; підвищення якості
за відстаючими параметрами; розроблення економ-про-
грами для споживачів, які чутливі до ціни.

V. Загроза появи замінників товарів або послуг, ос-
тання з розглянутих М. Портером сил, які впливають на
конкретну галузь, — це загроза появи чогось нового,
яке задовольняє потребу в товарі або послузі конкрет-
ної галузі, або сектора ринку. При цьому він відзначає,
що заміна може відбуватися не тільки в результаті тех-
нологічних змін. Поява замінників конкретних товарів
або послуг більш ймовірно в тому випадку, якщо існу-
ючі товари або послуги починають сприйматися, як за-
надто дорогі або низькоякісні.

Для ПрАТ "Луцьксантехмонтаж №536" загрози з
боку товарів-замінників високі, тому що на будівельно-
му ринку м. Луцька та України існує значна кількість
підприємств, які пропонують точно такі ж послуги по
більш низьким цінам, низької якості або навпаки по
більш високим цінам і якістю кращою, ніж пропонує
досліджуване підприємство. Зазначимо, що пропозиці-
ями можуть бути: підприємству потрібно розвивати уні-
кальність послуг; необхідності впровадження нових про-
дуктів, які не мають аналогів на будівельному ринку;
пропонувати нові технології; поліпшувати якість послуг,
які пропонуються. Отже, відповідно до проведеного
моніторингу конкурентних сил можна говорити проте,
що ПрАТ "Луцьксантехмонтаж №536" має ряд загроз,
які існують в нинішніх умовах.

У першу чергу, загроза внутрішньогалузевої конку-
ренції, відповідно до наявності значної кількості буді-
вельних підприємств на ринку важко конкурувати. Та-
кож наявність схожих асортиментів послуг дозволяє
споживачам легко переходити від однієї марки до іншої.
Щоб ПрАТ "Луцьксантехмонтаж №536" підвищило свою
конкурентоспроможність йому потрібно проводити по-
стійний моніторинг пропозицій конкурентів, розвивати
унікальність своїх послуг, використовуючи новітні тех-
нології та матеріали, а також постійно проводити рек-
ламну політику, тим самим підвищуючи рівень знань про
ПрАТ "Луцьксантехмонтаж №536" та послуги, які вони
пропонують. Загроза з боку нових підприємств на рин-
ку також дуже висока, при цьому на досліджуваному
ринку існує високий ризик входу нових гравців. Підприє-
мству потрібно проводити постійний моніторинг появи
нових підприємств, проводити акції, які направлені на
тривалість контакту споживача з підприємством, підви-
щувати рівень знань про ПрАТ "Луцьксантехмонтаж
№536" та його послуги, проводячи рекламну політику.
Далі відмітимо, що також існує загроза з боку спожи-
вачів, при цьому клієнти можуть знайти підприємства,
які пропонують аналогічні послуги по більш низьким
цінам, але якість буде відповідна їх цінам — дуже низь-
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ка. Тому потрібно розробляти
та пропонувати економ-про-
грами для споживачів, які враз-
ливі до зростання ціни, а для
постійних клієнтів розробляти
та впроваджувати вигідні про-
позиції, акції, знижки. І на-
решті, одна з самих серйозних
загроз є загроза з боку то-
варів-замінників, тому що на
будівельному ринку присутні
безліч підприємств, які пропо-
нують аналогічні послуги по
найбільш низьких цінах і низь-
кої якості або, навпаки, висо-
коякісні, але більш дорогі. Та-
ким чином, щоб підприємство
було конкурентоспроможним
на ринку, йому необхідно по-
ліпшувати якість послуг, які во-
ни пропонують шляхом впро-
вадження нових технологій, а
також проводити рекламну
політику, впроваджуючи зниж-
ки.

На основі вищепредстав-
леного необхідно обгрунтува-
ти діагностику та побудову
SWOT-аналізу. Даний аналіз є
методом маркетингового дос-
лідження діяльності підприєм-
ства на ринку. SWOT-аналіз
припускає можливість оцінки
фактичного положення та стратегічних перспектив під-
приємства, які одержуються у результаті вивчення силь-
них і слабких його сторін, а також ринкових можливос-
тей та факторів ризику. Представлення головної мети,
завдання та розкриття абревіатури SWOT-аналізу по-
трібно зобразити наступною блок-схемою (див. рис. 2).

Сильні та слабкі сторони — це внутрішні риси
підприємства та їй підконтрольні, можливості та загро-
зи пов'язані з характеристиками ринкового середови-
ща й непідвласні впливу підприємства.

У процесі проведення SWOT-
аналізу потрібно віднайти відповіді
на наступні питання, які для наоч-
ності представимо у вигляді на-
ступної блок-схеми (див. рис. 3).

Сильні сторони ПрАТ "Луцьк-
сантехмонтаж №536": високий
ступінь дотримання договірних
зобов'язань, виконання робіт ви-
сокої якості в мінімальний термін,
своєчасна здача об'єктів  нерухо-
мості, уважне ставлення до замов-
ника, за дуже короткий проміжок
часу дане підприємство отримало
репутацію надійного партнера.
Різноманітний асортимент послуг
і застосування новітнього устатку-
вання, сучасних матеріалів і техно-
логій дозволяє досліджуваному

підприємству виконувати будівельні, монтажні, ремон-
тно-будівельні та інші види робіт на високому рівні, тим
самим воно здобуває все більше нових клієнтів і конку-
рує на ринку будівельних послуг.

ПрАТ "Луцьксантехмонтаж №536" має висококва-
ліфіковані трудові ресурси, ефективний менеджмент
(досвідчених керівників). Досліджуване підприємство
має партнерство з наступними великими підприємства-
ми, як: ПП "Склобудсервіс", ПрАТ "Волиньобленерго",
СВК "АГРО-СЕРВІС", ТОВ "Юнілайф", ПП "Західгаз-

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SWOT-аналіз 

полягає в одержанні 

чіткого подання основних 

напрямків розвитку 

підприємства через 

систематизацію наявної 

інформації про сильні та 

слабкі його сторони, а 

також про потенційні 

можливості та загрози 

Головна мета Завдання 

виявити сильні й слабкі 

сторони підприємства та 

порівняти їх з 

конкурентами 

виявити можливості та 

загрози зовнішнього 

середовища 

пов'язати сильні й слабкі 

сторони з можливостями 

та загрозами 

сформулювати основні 

напрямки розвитку 

підприємства 

 

розкриття 

абревіатури 

STRENGTH 
сильна сторона: 

внутрішня 

характеристика 

підприємства, 

яка вигідно 

відрізняє його 

від конкурентів 

WEAKNESS 
слабка сторона: 

внутрішня 

характеристика 

підприємства, яке 

відносно 

конкурента 
виглядає слабким 

(нерозвиненим) і 

яку підприємство 

в силі усунути 

OPPORTUNІTY 
можливість: 

характеристика 

зовнішнього 

середовища 

підприємства (тобто 

ринку), що надає всім 

учасникам даного 

ринку можливість 

для розширення 

свого бізнесу 

THREAT 
загроза: 

характеристика 

зовнішнього 

середовища 

підприємства 

(тобто ринку), 

яка знижує 

привабливість 

ринку для всіх 

учасників 

Рис. 2. Блок-схема головної мети, завдання та розкриття

абревіатури SWOT-аналізу

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ОСНОВНІ 
ПИТАННЯ, ЯКІ 

ВИРІШУЄ 
SWOT-АНАЛІЗ 

1) які сильні та слабкі 

сторони підприємства? 

2) який вплив на 

діяльність 

підприємства 

зовнішнього 

середовища? 

3) наскільки підприємство 

може скористатися своїми 

сильними сторонами для 

протистояння зовнішньому 

середовищу? 

4) якою мірою слабкі 

сторони не 

дозволяють цього 

йому зробити? 

5) яку оцінку можна дати підприємству 

виходячи зі сполучення сильних і 

слабких сторін діяльності, а також 

можливостей та загроз? 

6) які стратегії варто впровадити 

та реалізувати підприємству при 

сформованому сполученні 

сильних й слабких сторін, 

можливостей та загроз? 

Рис. 3. Блок-схема основних питань, які розглядає SWOT-аналіз
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буд", ПП "Форпост-Волинь", ТОВ "Агроінтрейд",
ПрАТ "Волиньвтормет", ПП "Електроприладтехсервіс",
ТОВ "Аргос СП", ПП "Гідромаш". Також потрібно наго-
лосити, що у ПрАТ "Луцьксантехмонтаж №536" знач-
ними темпами зростають обсяги виробництва у зв'язку
з високою зацікавленістю їх послугами на відповідно-
му ринку.

Слабкі сторони ПрАТ "Луцьксантехмонтаж №536":
на будівельному ринку з 05 січня 1999 р., при цьому дане
підприємство немолоде, але не дуже відоме на ринку
будівельних послуг, недостатній рівень рекламної по-
літики позбавляє його можливості одержання нових
клієнтів. Через значні витрати, високу собівартість про-
дажів, відсутності в достатньому обсягу позикових за-
собів, у підприємства не вистачає коштів для введення
знижок і вигідних пропозицій. Низький рівень оптимі-
зації витрат приводить до стрибкоподібної рентабель-
ності підприємства, а також зростання відстрочки пла-
тежів клієнтам, необачна кредитна політика підприєм-
ства приводить до збільшення дебіторської заборгова-
ності.

Можливості ПрАТ "Луцьксантехмонтаж №536": має
гарну та стабільну перспективу розвитку, при цьому от-
римуючи в достатньому обсязі позикових коштів,
збільшуючи власні засоби, залучаючи додаткові дже-
рела інвестування, підприємство має можливість роз-
ширити своє виробництво, а також головне вийти на
ринок сусідніх областей, або на суміжні ринки. Зроста-
ючий будівельний ринок приведе до збільшення попиту
та нарощуванню клієнтської бази. Дуже важливо для
підприємства на сьогоднішній момент є оптимізування

видаткової частини, що дозво-
лить перш за все отримати ста-
більну зміну в напрямку збіль-
шення всіх видів позитивних
фінансовий результатів (при-
бутків). Поява нових технологій
може допомогти оптимізувати
витрати підприємства, тим са-
мим у нього з'явиться мож-
ливість впроваджувати знижки
та більше своєї уваги приділяти
проведенню більш ефективної
реклами.

Загрози ПрАТ "Луцьксан-
техмонтаж №536": в сьогод-
нішніх умовах присутня величез-
на конкуренція на будівельному
ринку, при цьому вимоги клієн-
тів і постачальників з кожним
роком зростають. Збільшення
цін на будівельні матеріали
може привести до скорочення
прибутків, а також є присутнім
ризик невиплати клієнтами своїх
боргових зобов'язань. Ще од-
нією з загроз також є дефіцит
висококваліфікованих праців-
ників.

Таким чином, для наочності
та деталізації отриманих резуль-
татів проведеного SWOT-аналі-

зу управлінсько-господарської діяльності ПрАТ "Луць-
ксантехмонтаж №536" побудуємо наступну блок-схему
(див. рис. 4).

Також потрібно згрупувати основні відповіді на заз-
начені питання на початку виконання SWOT-аналізу: які
сильні та слабкі сторони підприємства?; який вплив на
діяльність підприємства зовнішнього середовища?; на-
скільки підприємства може скористатися своїми силь-
ними сторонами для протистояння зовнішньому сере-
довищу?; якою мірою слабкі сторони не дозволяють
цього йому зробити? Для деталізації результатів відпов-
ідей на питання по SWOT-аналізу побудуємо відповід-
ну блок-схему (див. рис. 5).

На основі SWOT-аналізу, ми виявили ряд важли-
вих проблем, які підприємству необхідно вирішити,
при цьому пропозиції, які ми пропонуємо представи-
мо для наочності у вигляді наступної блок-схеми (див.
рис. 6).

Отже, виходячи з наведеного доцільно предста-
вити ще порівняльну характеристику головних кон-
курентів ПрАТ "Луцьксантехмонтаж №536", при цьо-
му наголосимо на тому, що на будівельному ринку
присутня значна кількість підприємств, які здійсню-
ють монтажні, фасадні, покрівельні, електромон-
тажні, ізоляційні, ремонтні роботи, антикорозійну й
пожежозахисну обробку, промисловий альпінізм,
будівництво будинків і ремонт різних конструкцій,
виготовлення різної будівельної продукції та мате-
ріалів, монтаж різних видів трубопроводів й інші
види робіт за профілем діяльності досліджуваного
підприємства.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

СИЛЬНІ СТОРОНИ (S): 
- репутація надійного партнера; 
 

- висока якість послуг; 
 

- різноманітний асортимент 

послуг; 
 

- висококваліфіковані трудові 

ресурси; 
 

- своєчасна здача об'єктів; 
 

- співробітництво з великими 

підприємствами; 
 

- збільшення доходів (виручки) у 

зв'язку з підвищенням обсягів 

виробництва. 

СЛАБКІ СТОРОНИ (W): 
- підприємство немолоде, на ринку будівельних 

послуг з 05 січня 1999 р.; 

- відсутність знижок і вигідних пропозицій; 

- недостатній рівень рекламної політики та 

підприємство недуже відоме на будівельному ринку; 

- нестача коштів (відсутність достатнього обсягу 

позикових засобів, використання значної 

кількості власних засобів); 

- нестабільна величина прибутків через значні обсяги 

виробництва та високу собівартість продажів; 

- значна величина дебіторської заборгованості; 

- непостійний рівень рентабельності основної 

діяльності. 

МОЖЛИВОСТІ (O): 
- зростаючий ринок приведе до збільшення 

будівництва житла; 

- поява нових технологій; 

- розширення виробництва (вихід на ринок 

сусідніх областей, або на суміжні ринки); 

- проведення більш ефективної реклами; 

- введення знижок; 

- оптимізація витрат; 

- залучення достатньої кількості інвесторів; 

- одержання максимально потрібної 

величини позикових засобів. 

ЗАГРОЗИ (T): 
- величезна конкуренція; 

- дефіцит висококваліфікованих 

працівників; 

- скорочення прибутків через 

збільшення собівартості будівництва 

(зростання цін на будівельні 

матеріали); 

- підвищення вимог клієнтів і 

постачальників; 

- невиплата клієнтами своїх боргових 

зобов’язань. 

РЕЗУЛЬТАТИ ПРОВЕДЕНОГО SWOT-АНАЛІЗУ УПРАВЛІНСЬКО-
ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПрАТ «ЛУЦЬКСАНТЕХМОНТАЖ №536» 

Рис. 4. Блок-схема результатів SWOT-аналізу
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Конкуренція на будівельно-
му ринку значна, а отже, розг-
лянемо та виконаємо діагности-
ку найбільших 5 підприємств-
конкурентів й отриманні резуль-
тати для деталізації згрупуємо
у табл. 1.

Таким чином, виконавши
моніторинг підприємств-конку-
рентів: Будівельна компанія
"Абаван", ТОВ "Техпрофмон-
таж", ТОВ "Волинь Моноліт",
ТОВ "Луцьктехнобуд", ПрАТ
"Луцький домобудівельний ком-
бінат" можна зробити наступний
висновок проте, що на ринку бу-
дівельних послуг присутня вели-
чезна конкуренція. При цьому
головними чинниками, за якими
ПрАТ "Луцьксантехмонтаж
№536" програє є: стаж на рин-
ку; готовність до переговорів й
готовність врахувати побажан-
ня, вимоги клієнта (+ надання
знижок). Також ще констатуємо,
що значно негативних чинників
у порівняні з іншими підприєм-
ствами-конкурентами більше
немає, а отже, за період свого

існування воно вже отримало
репутацію дуже надійного парт-
нера, роботи виконуються ви-
сокої якості та в мінімальний
термін.

Відгуки клієнтів говорять
проте, що ПрАТ "Луцьксантех-
монтаж №536" — стабільне,
чесне підприємство, яке пова-
жає своїх клієнтів, при цьому
відмітимо, що ті, хто хоч раз
користувався послугами дано-
го підприємства, радять його
своїм знайомим і самі з задо-
воленням звертаються до ньо-
го не один раз. Воно співпра-
цює з надійними виробниками
та постачальниками високо-
якісної продукції, необхідної
для виконання робіт. Викори-
стання новітнього устаткуван-
ня, сучасних матеріалів і тех-
нологій дозволяє досліджува-
ному будівельному підприєм-
ству виконувати всі ремонтно-
будівельні роботи на високо-
му рівні. Персонал висококва-
ліфікований, який має вищу
освіту та допуски до всіх видів
спеціалізованих робіт, праців-
ники виконують свою роботу
на 100% якісно та відпові-

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Можливості (O) Загрози (T) 

Як дані сторони здатні забезпечити 

можливості підприємства? 

- збільшення доходу (виручки) у 

зв'язку з збільшенням обсягів 

виробництва говорить проте, що воно 

необхідне на ринку, його послуги 

користуються значним попитом, а 

отже, підприємство має можливість 

розширити своє виробництво; 

- репутація надійного партнера дає 

можливість залучення інвесторів і 

одержання достатнього обсягу 
позикових коштів; 

- висока якість послуг і своєчасна здача 

об'єктів дає можливість збільшити 

клієнтську базу; 

- підприємство має можливість вийти 

на суміжні ринки, тому що збільшує 
асортименти своїх послуг; 

- співробітництво з великими 

підприємствами дає можливість добре 

прорекламувати своє підприємство. 

Як дані сторони можуть усунути загрози для 

підприємства? 

- значною загрозою підприємства є величезна 

конкуренція на будівельному ринку, але воно за 

відповідний час роботи вже зарекомендувало себе, як 

надійний та чесний партнер, що виконує свої численні 

послуги вчасно, високої якості кваліфікованими 

працівниками; збільшення доходу (виручки) у зв'язку з 

підвищенням обсягів виробництва говорить проте, що 

підприємство та його послуги користуються значним 

попитом на будівельному ринку, а отже, воно здатне 

конкурувати на ринку; 
- тому що на підприємстві працює багато 

кваліфікованого персоналу, дефіцит працівників на 

ринку нам не так страшний, крім, того воно 

проводить навчання своїх працівників і націлене на 

підвищення кваліфікації своїх співробітників; 

- збільшення клієнтів і обсягів виробництва, 
зростаючий попит і ринок за умов оптимізації витрат 

зможе привести до підвищення прибутків; 

- якість і асортимент послуг поліпшується, підприємство 

має можливість задовольняти вимоги клієнтів. 
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Наскільки дані сторони заважають 

використанню можливостей? 

- недостатній досвід роботи та низька 

популярність підприємства може 

перешкодити вийти на ринки сусідніх 

областей, тому що для початку 

необхідно достатньо освоїтися та 

отримати популярність у своєму місті; 

- значні витрати заважають 

підприємству ввести систему знижок і 

більше своєї уваги приділяти 

проведенню більш ефективної реклами; 

- відсутність в достатньому обсязі 

коштів, нестабільна величина прибутків 

перешкоджає більш ефективному 

розширенню виробництва. 

Наскільки дані сторони можуть привести до 

настання загроз? 

- відсутність недостатнього досвіду роботи 

приводить до високої конкуренції на ринку; 

- погана підготовка у вузах грамотних працівників 

приводить до дефіциту фахівців; 

- відсутність знижок і вигідних пропозицій може 

привести до невдоволення з боку клієнтів; 

- висока собівартість продажів приводить до 

нестабільної величини прибутків; 

- збільшує відстрочки платежу клієнтам, необачна 

кредитна політика підприємства може привести до 

загрози невиплати та значній відстрочці клієнтами 

своїх боргових зобов’язань. 

Рис. 5. Блок-схема відповідей по SWOT-аналізу

  Можливості (O)  Загрози (T) 
     

Сильні 
сторони 

(S) 

 Пропозиції щодо плану маркетингу, 

які необхідно провести, щоб 

використовувати сильні сторони для 

збільшення можливостей 

підприємства (SO): подальше 

підвищення якості, виходячи з вимог 

споживачів, для цього потрібне: 

- впровадження сучасних технологій; 

- використання більш якісних 
матеріалів; 

- зменшення часу виконання 

замовлень; 

- освоєння нових ринків збуту; 

- розширення асортиментів 

будівельних послуг. 

 Пропозиції, які використовують сильні 

сторони підприємства, щоб уникнути 
загроз (ST): 
 

- збільшити кошти, у першу чергу за рахунок 

позикових засобів, за рахунок зменшення 

запасів або за рахунок додаткових власних 

засобів і нерозподіленого прибутку, у тому 

числі за рахунок сторонніх інвестицій; 
 

- продовження підвищення кваліфікації своїх 

працівників, заохочення одержання 

додаткових ліцензій, сертифікатів; 
 

- проведення соціальної політики (надання 

своїм працівникам додаткових пільг, послуг і 

виплат соціального характеру). 

     

Слабкі 
сторони 

(W) 

 Пропозиції, які необхідно провести, 

переборюючи слабкі сторони та 

використовуючи представлені 

можливості (WO): 
 

 

- збільшення необоротних активів 

шляхом фінансових вкладень, 

результатів досліджень і розробок, 

підвищення нематеріальних активів 

(одержання ліцензій, сертифікатів); 
 

 

- проведення маркетингової 

політики: впровадження системи 

знижок і здійснення рекламної 

кампанії (розміщення інформації про 

продукцію та підприємство в ЗМІ); 
 

 

- переймати досвід закордонних 

будівельних підприємств. 

 Пропозиції, які мінімізують слабкі сторони 

для запобігання загроз (WT): 

- оптимізація витрат шляхом зменшення 

змінних витрат, а саме: модернізації 

виробничих процесів; застосування 

ресурсозберігаючих технологій; зменшення 

прямих витрат на сировину, матеріали; 

оптимізації кількості персоналу; 

- зменшення дебіторської заборгованості 

шляхом: персоніфікування відповідальності 

за дебіторську заборгованість; закріплення 

конкретних працівників за кожним 

дебітором; контролювання динаміки 
дебіторської заборгованості, строків 

погашення боргів; передбачення штрафних 

санкцій за невиконання умов по оплаті; 

- вивчення покупців з погляду потреб 

населення; 

- виявлення намічених змін на ринку, пошук 

шляхів реагування на вплив зовнішніх 

факторів. 

Рис. 6. Блок-схема пропозицій, які прийняті на основі SWOT-аналізу
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дально. ПрАТ "Луцьксантех-
монтаж №536" прагне до під-
вищення кваліфікації та одержан-
ню додаткової освіти своїх
співробітників.

Дане підприємство надає
значний асортимент будівель-
них послуг від обробки метале-
вих виробів з використанням
основних технологічних про-
цесів до виробництва столяр-
них і теслярських робіт, штука-
турних, малярних, скляних, са-
нітарно-технічних, ізоляційних,
електромонтажних і  інших
робіт.

Також воно враховує всі по-
бажання та вимоги клієнтів, зав-
жди уважно відноситься до за-
мовників, готові змінити свої умо-
ви, та йти на зустріч. ПрАТ "Луць-
ксантехмонтаж №536" знахо-
диться в партнерстві з такими ве-
ликими підприємствами, як: ПП
"Склобудсервіс"; ПрАТ "Волинь-
обленерго"; СВК "АГРО-
СЕРВІС"; ТОВ "Юнілайф"; ПП
"Західгазбуд"; ПП "Форпост-Во-
линь"; ТОВ "Агроінтрейд"; ПрАТ
"Волиньвтормет"; ПП "Електроп-
риладтехсервіс"; ТОВ "Аргос
СП"; ПП "Гідромаш".

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Таким чином, здійснення стратегічного аналізу за
наведеними двома методами, які представлені в роботі,
дозволяє будівельному підприємству структурувати
інформацію як про зовнішній ринок, так і про саме
підприємство. Тому підприємство має можливість по-
новому поглянути на поточну ситуацію та побачити мож-
ливі перспективи, поставити реалістичні цілі розвитку,
які підприємство має змогу досягти, розробити набір
конкретних стратегій для досягнення представлених
цілей, сформувати та реалізувати функціональні плани
ринкових заходів.
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Коефіцієнт 
вагомості 

критерію,  
% 

1. Надійність підприємства та 

ступінь дотримання договірних 
зобов'язань 

5 5 5 5 4 4 22 

2. Стаж на ринку 3 4 5 5 4 4 16 

3. Якість реалізованих послуг, 

будівельного матеріалу 

5 5 5 4 4 4 16 

4. Рівень кваліфікації персоналу 5 5 4 5 5 3 8 

5. Широта асортиментів послуг 5 4 4 3 3 4 8 

6. Своєчасність здачі об'єкта 5 5 3 4 4 3 8 

7. Готовність до переговорів й 

готовність врахувати побажання, 

вимоги клієнта (+ надання 

знижок) 

3 5 4 4 4 4 8 

8. Популярність на ринку 4 5 3 3 5 5 7 

9. Співробітництво з великими 
підприємствами 

4 3 2 1 2 3 7 

Разом - - - - - - 100 

Інтегральний показник 4,38 4,62 4,25 4,10 3,93 3,84 - 

Розрахунок загального рівня інтегрального показника: 

І) (5*0,22)+(3*0,16)+(5*0,16)+(5*0,08)+(5*0,08)+(5*0,08)+(3*0,08)+(4*0,07)+(4*0,07) = 4,38 

ІІ) (5*0,22)+(4*0,16)+(5*0,16)+(5*0,08)+(4*0,08)+(5*0,08)+(5*0,08)+(5*0,07)+(3*0,07) = 4,62 

ІІІ) (5*0,22)+(5*0,16)+(5*0,16)+(4*0,08)+(4*0,08)+(3*0,08)+(4*0,08)+(3*0,07)+(2*0,07) = 4,25 
ІV) (5*0,22)+(5*0,16)+(4*0,16)+(5*0,08)+(3*0,08)+(4*0,08)+(4*0,08)+(3*0,07)+(1*0,07) = 4,10 

V) (4*0,22)+(4*0,16)+(4*0,16)+(5*0,08)+(3*0,08)+(4*0,08)+(4*0,08)+(5*0,07)+(2*0,07) = 3,93 

VІ) (4*0,22)+(4*0,16)+(4*0,16)+(3*0,08)+(4*0,08)+(3*0,08)+(4*0,08)+(5*0,07)+(3*0,07) = 3,84 

 

Таблиця 1. Порівняння з конкурентами
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DEVELOPMENT OF THE INSURANCE MARKET IN UKRAINE

У статті досліджено особливості етапів розвитку страхового ринку в Україні. Проаналізовано сучас-
ний стан страхового ринку в Україні та ідентифіковано основні проблеми, які перешкоджають розвитку
цієї галузі. Обгрунтовано вплив функціонування ринку страхування на розвиток економіки країни. На-
ведено динаміку розвитку страхових компаній у розрізі ризикового "Non-Life" та неризикового страху-
вання ("Life"). В роботі виокремленні та досліджені основні показники діяльності страхових компаній,
які підтверджують фінансову стабільність ринку страхування  як до вторгнення рф в Україну, так і на
сучасному етапі. Вказано на потребу розроблення плану перспективного розвитку та відновлення фун-
кціонування страхового ринку України. Запропоновано напрями відновлення страхового ринку,що за-
безпечать його становлення як підгрунтя економічного розвитку країни.

At all stages of its development, it experienced both outbreaks of activity and falls. In addition, the insurance
market of Ukraine is not fully adapted to European standards and needs to be reformed by the state. Also,
martial law in the state determined a significant decrease in the amount of cash receipts of insurance companies
in the form of insurance premiums. Some insurers note a drop in revenues by more than half. Thus, it is advisable
to analyze its formation, determine the stages of development, and find ways of its further prospects.

The development of the insurance market of independent Ukraine can be divided into certain stages: Stage
1 (1991—1996) — the beginning of the formation of the insurance market in Ukraine; Stage 2 (1996—2010) —
development of legislation and establishment of insurance activities; Stage 3 (2011—2021) — market
stabilization and consolidation of insurance companies; Stage 4 (from 2022) — the development of innovative
technologies and the opening of new areas of insurance.

The current state of development of the insurance market of Ukraine indicates that it does not effectively
fulfill its role in the functioning of the financial system. According to the data, the total number of insurance
companies in Ukraine decreased from 281 in 2018 to 128 in 2022. In four years, the number of insurance
companies decreased by 153, which is more than 54% of the original number. Summing up, we can say that
insurance companies in Ukraine in the period from 2020 to 2022 adequately responded to the challenges:
the COVID-19 pandemic, military action. In general, the insurance market in Ukraine has experienced
numerous problems in its development: 1. Military aggression of the Russian Federation affects the insurance
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Так як і в усіх країнах світу, страховий ринок Украї-
ни зазнав значного розвитку протягом останніх років:
зростали страхові премії,збільшувався показник їх
відношення до ВВП, з'являлись нові вили страхових
послуг.  Проте на відміну від розвинених країн,страхо-
вий ринок України має свої особливості, серед яких
можна виділити такі як висока концентрація ринку —
на ринку домінують кілька великих страхових компаній,
які контролюють більшість ринку; досить низький рівень
страхової культури — більшість населення не має дос-
татнього розуміння процесу страхування та його необ-
хідності, що призводить до низького рівня попиту на
страхові послуги, домінуюча розвиненість окремих сег-
ментів ринку, таких як автострахування, медичне стра-
хування; низький рівень страхових відшкодувань — се-
редня сума страхових виплат в Україні становить досить
низький рівень порівняно з іншими країнами; високі
страхові ризики — Україна є країною зі значними ризи-
ками, пов'язаними зі стихійними лихами, терористични-
ми актами та військовими діями, що призводить до ви-
соких страхових витрат. У цілому, страховий ринок Ук-
раїни має свої особливості, які впливають на розвиток
цього сегменту економіки.

На всіх етапах свого розвитку, він зазнавав, як спа-
лахи активності,так і падіння. Крім того,ринок страху-
вання України не повністю адаптований до європейсь-
ких стандартів та потребує реформування з боку дер-
жави. Також, воєнний стан в державі визначив значне
зниження розміру грошових надходжень страхових
компаній у вигляді страхових премій. Частина страхо-
виків відзначають падіння надходжень більше ніж на
половину. Таким чином, доцільно проаналізувати його
становлення, визначити етапи розвитку,  та знайти шля-
хи його подальших перспектив.

МЕТА СТАТТІ
Метою даної статті є дослідження сучасного стану,

проблем та перспектив розвитку ринку страхування в
Україні, оцінити динаміку ринку, виявити фактори, що
впливають на розвиток страхового ринку, а також зап-
ропонувати шляхи для вирішення проблем та покращен-
ня розвитку ринку страхування в Україні.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Окремі питання, пов'язані з визначеною проблема-
тикою, розглядались у роботах таких вітчизняних уче-

market of Ukraine, in particular, affects the development of its individual segments. 2. Low level of consumer
confidence. 3. Lack of effective comprehensive cooperation between representatives of the insurance
business and the National Bank as a regulator of the insurance market. 4. High insurance rates. 5. Insufficient
competition between insurance companies.

There are promising directions for restoring the insurance market under martial law, namely the development
of digital technologies, the growth of consumer consciousness and confidence in insurance, the development
of new types of insurance.

Ключові слова: ринок страхування Україна, проблеми, перспективи, розвиток, страхові компанії, кон-
куренція, реформування, військовий стан.

Key words: insurance market Ukraine, problems, prospects, development, insurance companies, competition,
reform, martial law.

них, як О. Руда, М. Батурина, Є. Поліщук, Н. Сташкевич
та інших. Науковці І. Міщенко, Н. Бричковська, М. Хме-
льовська, О. Худолій зосереджують свою увагу на пи-
таннях аналізу сучасних тенденцій розвитку учасників
страхового ринку. А Ю. Костенко, О. Данілевич,
О. Мельник в своїх працях приділяють дослідженням
розвитку національного страхового ринку, визначення
проблем його ефективного функціонування, а також та
висвітлення основних його перспектив розвитку. Проте
умови сьогоденні вимагають подальшого дослідження
в цій галузі.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Становлення України як самостійної демократичної
держави не могло не зумовити формування і розвитку
страхового ринку. Процес демонополізації економіки,
який охопив усі галузі економіки, одразу ж позначився
і на такій сфері суспільних правових відносин, як стра-
хування. Усунення монополії держави при вирішенні
юридичних та економічних питань страхової справи і
поява недержавних страхових компаній створили необ-
хідну базу для організації ринкових відносин у страховій
діяльності й передумови формування страхового рин-
ку України.

У розвинених країнах страхування є одним із най-
важливіших секторів національної економіки. Загаль-
ний обсяг надходжень до бюджетів цих країн від стра-
хової галузі порівнянний з обсягом відповідних надход-
жень від банківської системи. Акумульовані через стра-
хування грошові кошти є джерелом великих інвестицій.

З приходом незалежності України економічні та
соціальні трансформації, що відбуваються в державі,
призвели до необхідності створення адекватної систе-
ми страхування, яка стала б надійним захистом юридич-
них і фізичних осіб від матеріальних збитків, природ-
них катастроф, аварій чи інших ризикованих обставин.
У країнах з ринковою економікою система страхуван-
ня сприяє економічній стабільності, зміцненню фінан-
сової системи, активації інвестиційних процесів і вирі-
шенню соціальних проблем.

Страхування як об'єктивно необхідний атрибут рин-
кової економіки забезпечує надійні гарантії відновлення
порушених прав власності та інтересів у випадках втрат,
викликаних пожежами, стихійними лихами, техногенни-
ми аваріями, транспортними аваріями та іншими неперед-
баченими обставинами. Водночас, страхування не тільки
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звільняє державу від витрат відшкодування збитків у разі
виникнення страхових подій, але й суттєво впливає на
консолідацію державних фінансів, є ефективною фор-
мою накопичення грошових коштів громадян та значним
стабільним джерелом довгострокових інвестицій.

Страховий ринок в економічній літературі розгля-
дають як систему суспільних, економічних, фінансово-
економічних чи грошових відносин, особливу соціаль-
но-економічну структуру, економічне середовище
функціонування страховиків, економічний простір, су-
купність страхових компаній, форму взаємозв'язку між
учасниками страхових правовідносин, частину фінансо-
вого ринку, окрему сферу послуг, форму функціонуван-
ня сукупного страхового фонду [1, с. 623].

Розвиток страхового ринку незалежної України
можна поділити на певні етапи [1—7]:

Етап 1  (1991—1996 рр.) — початок формування
страхового ринку в Україні:

— відсутність національного законодавства в галузі
страхування;

— заснування перших страхових компаній, зокре-
ма "Інгосстрах" та "Росно-Україна";

— обмежений обсяг страхових послуг, відсутність
конкуренції з боку надавачів страхових послуг;

Етап 2 (1996—2010 рр.) — розвиток законодавства
та налагодження страхової діяльності:

— прийняття Закону "Про страхування", який виз-
начив правову базу страхової діяльності в Україні;

— збільшення кількості страхових компаній на ринку;
— розширення асортименту страхових послуг, з'яв-

лення нових страхових продуктів, таких як страхування
професійно відповідальності та інших видів відповідаль-
ності, страхування здоров'я на випадок хвороби стра-
хування вантажів, тощо.

— налагодження системи нагляду за страховою
діяльністю, створення Державної комісії з регулюван-
ня ринків фінансових послуг.

— розробка нормативних актів з обов'язкових видів
страхування (Закон України про обов'язкове страхуван-
ня відповідальності власників наземних транспортних
засобів", постанова кабінету Міністрів "Про страхуван-
ня від нещасних випадків на транспорті" та інш.).

Етап 3 (2011—2021 рр.) — стабілізація ринку та ук-
рупнення страхових компаній:

— зміцнення регулювання страхового ринку, збіль-
шення кількості перевірок та санкцій за порушення за-
конодавства; затвердження регулятором страхової
діяльності Національного банку України;

— впровадження електронної системи страхуван-
ня та електронних полісів;

— зростання обсягів страхових платежів та страхо-
вих виплат;

—  розвиток особових видів страхування, таких, як
ДМС, накопичувальне страхування життя, та добро-
вільного пенсійного забезпечення.

— гнучкість страхового ринку: оперативна розроб-
ка та впровадження страхових продуктів, пов'язаних з
пандемією COVIT-19.

Етап 4 (з 2022 року) — розвиток інноваційних тех-
нологій та відкриття нових напрямків страхування:

— використання інноваційних технологій у страху-
ванні;

— розвиток цифрових каналів продажу та обслуго-
вування клієнтів;

— розвиток страхування від кіберзагроз та інших
нових видів ризиків;

— вдосконалення системи нагляду за страховою
діяльністю та захисту прав споживачів страхових послуг.

В останні роки до військової агресії рф ринок стра-
хування в Україні розвивається досить інтенсивно Це
пов'язано з рядом факторів, серед яких можна виділи-
ти наступні: зростання економіки (підвищення рівня
життя сприяє збільшенню попиту на різноманітні види
страхування, включаючи авто-, медичне, житлове та інші
види); поліпшення законодавства (Уряд України актив-
но працює над створенням сприятливих умов для роз-
витку страхового ринку. Зокрема, було прийнято зако-
нодавчі зміни, які зменшили ризики для страхових ком-
паній та забезпечили більшу стабільність та прозорість
ринку); конкуренція (український ринок страхування є
досить конкурентним, що стимулює компанії до по-
стійного покращення якості своїх послуг та зниження
цін); розвиток технологій (застосування нових техно-
логій у сфері страхування дозволяє зменшити витрати
на проведення операцій та поліпшити обслуговування
клієнтів); розширення асортименту послуг (на сьо-
годнішній день страхові компанії в Україні пропонують
широкий спектр послуг, що дозволяє клієнтам знайти
оптимальне рішення для своїх потреб). У результаті вка-
заних факторів, обсяги страхових виплат в Україні зро-
стають, що свідчить про поступове зростання популяр-
ності страхового ринку.

Проте, сучасний стан розвитку страхового ринку Ук-
раїни свідчить про те, що він не досить ефективно виконує
свою роль у функціонуванні фінансової системи. Світовий
досвід показує, що страхові компанії мають можливість
акумулювати фінансові ресурси у вигляді страхових
внесків у декілька разів більше, ніж середній комерційний
банк. Особливо це стосується особового страхування. Так,
за оцінками експертів, частка страхових платежів за осо-
бистим страхуванням в Україні становить усього 4—5%,
тоді як у Західній Європі та США цей вид послуг займає
близько 60%, у Японії — 80%, у Великобританії — 70%,
а у світі в середньому — 58,3%. Загальний обсяг страхо-
вих послуг на фінансовому ринку України в останньому
десятиріччі за зібраними преміями дорівнював 0,06%
світового обсягу і був меншим у 400 разів порівняно із
США, у 60 разів — із Німеччиною, у 50 разів — із Фран-
цією. При цьому слід відмітити, що основними причинами
є, по-перше, ментальні особливості, а по-друге, економіч-
не становище як держави, так і населення. Ринок страхо-
вих послуг є другим за рівнем капіталізації серед інших
небанківських фінансових ринків.

Загальні показники кількості страхових компаній на
фінансовому ринку України та їх динаміка за відповід-
ний період представлені в табл. 1.

Кількість страхових 
компаній 

2018 2019 2020 2021 2022 

Загальна кількість  281 233 210 155 128 

в т.ч. СК «non-Life» 251 210 190 142 116 

в т.ч. CК «Life» 30 23 20 13 12 

Таблиця 1. Динаміка кількості страхових

компаній

Джерело: сформовано за даними [6].
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За даними, загальна кількість страхових компаній в
Україні зменшилась з 281 у 2018 році до 128 у 2022 році.
Це означає, що за чотири роки кількість страхових ком-
паній зменшилась на 153, що становить більше 54% від
початкової кількості. При цьому, кількість СК "Non-Life"
зменшилась з 251 у 2018 році до 116 у 2022 році, що
складає більше 53% від початкової кількості. Таким
чином, зменшення кількості страхових компаній зага-
лом в Україні є в основному на рахунок зменшення
кількості СК "Non-Life". Кількість СК "Life" також змен-
шилась з 30 у 2018 році до 12 у 2022 році, що складає
більше 60% від початкової кількості. Це свідчить про
те, що не тільки СК "Non-Life", але й СК "Life" також
зазнали зменшення кількості протягом останніх чоти-
рьох років. Підсумовуючи, можна зробити висновок, що
страховий ринок в Україні пройшов через значні зміни
протягом останніх чотирьох років, і зменшення кількості
страхових компаній є одним з показників цих змін. Як
це відобразилось на показниках діяльності страхових
компаній, можна визначити,проаналізувавши дані,наве-
дені в табл. 2.

Незважаючи на зменшення кількості страхових ком-
паній:

— за даний період кількість укладених договорів
страхування зросла з 65,9 млн в 2020 році до 88,0 млн
одиниць в 2022. Це свідчить про зростання популярності
страхування серед населення і підприємств, збільшен-
ня довіри до страхування в такий надскладний період;

— активи за балансом страхових компаній зросли
з 47390,0 до 70338,1 млн грн Це підтверджує збільшен-
ня обсягу операцій страхування, що зростає під час пан-
демії;

— активи, визначені статтею 31 Закону України
"Про страхування" [8, ст. 31] зросли з 10633,2 до
54123,5 млн грн за період 2020—2022 років. Це гово-
рить про збільшення вкладень страхових компаній у
цінні папери та інші фінансові інструменти;

— сформовані страхові резерви зросли з
11548,8 до 41055,0 млн грн за період 2020—
2022 років. Це свідчить про підвищення фінан-
сової стійкості страхових компаній.

— обсяг сплачених статутних капіталів
зменшився з 31965,5 до 6716,8 млн грн за пер-
іод 2020-2022 років. Це пояснюється різким
зменшенням кількості страхових компаній на
ринку, але враховуючи зростання попередніх
показників,можна дістати висновку, в умовах
військового стану, страховики не тільки не
зменшили,а збільшили обсяг ліквідних активі-
в,що свідчить про те,що ринку залишились
крупні, фінансово стійкі страхові компанії.

В 2020—2021 р.р. страхові компанії в
Україні показали значний ріст валових стра-
хових премій, що становить 5399,2 млн грн у
2020 році та 48894,2 млн грн у 2021 році. Цей
ріст в значній мірі може бути пов'язаний з
підвищенням тарифів на страхові послуги, зок-
рема обов'язкового страхування автотранс-
порту, та активізація договорів ДМС в умовах
пандемії. Проте 2022 році осяг валових  премій
скоротився до 39,6млн грн, а чисті страхові
премії скоротились до 34,9 млнгрн. В серед-

ньому страхові премії скоротились на 19% в порівнянні
з попереднім роком. Безперечно це пов'язано з військо-
вими діями. Адже із страхового ринку України випав
значний сегмент потенційних страхувальників східних
та південних регіонів.

Водночас валові страхові виплати в порівнянні з
2021 роком,майже не змінилися та  становили
13 млрд грн. Рівень валових виплат зменшився від
35,%  в 2021 році до 32,8% у 2022. Це свідчить про
те,що не зважаючи на виклики часу, страхові ком-
панії (відтік страхувальників, відтік персоналу в ева-
куацію, на військову службу тощо) продовжували ви-
конувати свої зобов'язання, виплачувати страхові
суми та страхові відшкодування;

Не можна не відмітити і те, що від страхувальників —
фізичних осіб отримано страхових  премій у розмірі
1697,6 млн грн у 2020 році, 20415,4 млн грн у 2021 році
та 24590,9 млн грн у 2022 році. Цей ріст може бути по-
в'язаний зі збільшенням обсягу послуг, які страхові ком-
панії пропонують своїм клієнтам. Частка страхуваль-
ників — фізичних осіб у загальних валових страхових
преміях зросла з 31,5% у 2020 році до 62% у 2022 році.
Дані показники свідчать як  про зміцнення довіри насе-
лення України до страхових компаній, а також про пе-
реорієнтир в менеджменті самих страховиків, які стали
більше уваги приділяти розвитку страхування в сегменті
фізичних осіб.

Від перестрахувальників отримано страхові премії
у розмірі 3749,9 млн грн у 2020 році, 2354,6 млн грн у
2021 році та 1 123,4 млн грн у 2022 році. Цей спад пов'я-
заний із забороною Національним банком України
здійснення перестрахувальних операцій в іноземній ва-
люті

Підводячи підсумок,можна сказати, що страхові
компанії в Україні в період з 2020 по 2022 роки гідно
відреагували на виклики: пандемія COVID-19, воєнні
дії.

Основні показники діяльності страхових компаній 

Період № 

з/п 
Показники 

2020 2021 2022 

1 Кількість укладених договорів 

страхування, за період, тис. одиниць 

65114,9 99940,0 88102,0 

2 Активи за балансом 47390,0 65635,6 70338,1 

3 Активи, визначені статтею 31 Закону 

України «Про страхування» 

10633,2 46898,7 54123,5 

4 Обсяг сплачених статутних капіталів 9748,1 8794,8 6716,8 

5 Сформовані страхові резерви 34192,1 35 642,8 41 055,0 

6 Валові страхові премії 45184,9 48894,2 39 615,7 

7 Валові страхові виплати 14852,7 13427,7 13001,4 

8 Рівень валових виплат, відсотки 32,9 35,3 32,8 

9 Чисті страхові премії (валові страхові 

премії за мінусом частки страхових 
премій, які сплачуються перестраховикам-

резидентам) 

40350,2 35 253,0 38 550,7 

10 Чисті страхові виплати (валові страхові 
виплати за мінусом частки страхових 

виплат, які компенсовані 

перестраховиками-резидентами) 

14451,9 13 215,7 12 810,8 

11 Рівень чистих виплат, відсотки 35,8 37,5 33,2 

12 Обсяг страхових платежів, належних 

перестраховикам, із них: 

884,2 6 722,3 4 168,6 

 

Таблиця 2. Основні показники діяльності страхових

компаній

Джерело: сформовано за даними [6].
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В умовах воєнного стану страховикам вдалося не
лише вистояти, але й налагодити роботу в умовах воєн-
ного часу. Водночас на ринку залишається чимало вик-
ликів, пов'язаних із безпрецедентно складними умова-
ми, в яких доводиться працювати і страховикам, і їх
клієнтам, і регулятору, який вчасними та виваженими
діями забезпечував фінансову стійкість та надійність
страхових компаній, своєчасно регламентував докумен-
ти,які б забезпечували своєчасність страхових виплат
страховими компаніями та не підірвали довіру населен-
ня до страхування:з  них основні [9]:

1) повернення регуляторних вимог: Національний
банк забезпечує розвиток платоспроможного, стійко-
го та прозорого ринку, здатного виконувати зобов'я-
зання перед клієнтами. З цією метою Національний
банк постійно адаптує регуляторні вимоги, щоб вони
відповідали потребам часу і поточним умовам діяль-
ності. На початку повномасштабного вторгнення рф
ці вимоги були спрощені, що дало змогу ринку висто-
яти і налагодити роботу в умовах воєнного часу. Щоб
уникнути подальшого погіршення ситуації та ослаб-
лення ринку, регуляторні підходи було актуалізова-
но.

2) покриття воєнних ризиків. Із початком війни от-
римання перестрахового захисту для воєнних ризиків
стало неможливим, так як війна перестала бути ризи-
ком, а перетворилась на реальність. НБУ було запро-
поновано механізм створення спеціального компенса-
ційного фонду або пулу на рівні держави із залученням
коштів донорів та страховиків.

3) страхування за кордоном: Українські страхови-
ки за сприяння Національного банку, розуміючи склад-
нощі комунікації та логістики, від початку ведення війни
запропонували для переселенців можливість укладан-
ня договорів страхування онлайн.

4) автоцивілка. Війна вразила по фінансовій спро-
можності українців, щоб українці отримували кращий
фінансовий захист, із 1 липня 2022 року Моторне (транс-
портне) страхове бюро України за погодженням із На-
ціональним банком, збільшило розміри страхових сум
за договорами обов'язкового страхування цивільно-
правової відповідальності власників наземних транспор-
тних засобів. Особливо це актуально в умовах зростан-
ня цін на деталі та комплектуючі до автомобілів. Вод-
ночас вартість полісу для споживачів суттєво не зрос-
ла.

Загалом ринок страхування в Україні зазнав числен-
них проблем у своєму розвитку [10-11]. Найбільші з них
наступні:

1. Воєнна агресія рф впливає на ринок страхуван-
ня України, зокрема, відображається на розвиток ок-
ремих його сегментів. Так, починаючи з 2014 року
війни на сході України, зросла потреба у страхуванні
ризику втрати житла та майна, що стало причиною
зростання попиту на страхування житла та майна. За
даними статистики, у 2014 році обсяг страхових вип-
лат у цьому сегменті збільшився в 2 рази порівняно з
попереднім роком. Також, воєнна агресія рф приве-
ла до збільшення ризиків для страхових компаній, по-
в'язаних зі збитками від терористичних актів, зброй-
них нападів та інших подій на території України. Це
призвело необхідності включення в страхове покрит-

тя майнових ризиків ризику пошкодження майна від
воєнних дій. У цілому, військова агресія рф має знач-
ний вплив на ринок страхування України, проте стра-
хові компанії продовжують працювати та надавати
послуги своїм клієнтам, зокрема, вдосконалюючи
продукти та сервіси з метою задоволення потреб на-
селення.

2. Низький рівень довіри споживачів. Українські
споживачі не дуже довіряють страховим компаніям
через відсутності виховання щодо необхідності влас-
ного захисту від можливих ризиків та механізмів його
запровадження. Багато українців не розуміють важли-
вості страхування та не вважають його необхідним вит-
ратою.

3. Відсутність ефективної комплексної співпраці
представників страхового бізнесу та Національного бан-
ку, як регулятора діяльності страхового ринку.

4. Високі тарифи на страхування. В Україні страху-
вання є досить дорогим, що може призводити до того,
що багато споживачів не можуть дозволити собі стра-
хові поліси.

5. Недостатня конкуренція між страховими компан-
іями. Україна має недостатню кількість страхових ком-
паній, що обмежує конкуренцію на ринку та може при-
зводити до зростання цін на страхування.

Усі ці проблеми не тільки гальмують розвиток рин-
ку страхування в Україні, але й зменшують довіру спо-
живачів до страхових компаній та загалом до еконо-
мічної системи країни. Незважаючи на проблеми, які
має ринок страхування в Україні, існують перспек-
тивні напрями його відновлення в умовах воєнного
стану.

1.  Оновлення законодавства. В 2024 р. повинен
вступити в дію Закон України "Про страхування" в новій
редакції, який системно змінює підхід до регулювання
та нагляду за страхової діяльністю. Національний банк
готує ряд інструктивно-нормативних документів, які
необхідно тісніше обговорювати безпосередньо зі стра-
ховими компаніями,як основними гравцями. Адже в
розвитку страхового ринку,активному залученні стра-
хувальників,зацікавлені,як державні органи,так і безпо-
середньо представники страхового бізнесу. Так на сьо-
годні Ліга страхових організацій України (ЛСОУ) та Асо-
ціація "Страховий бізнес" (АСБ) звернулись до кабіне-
ту Міністрів України  Національного банку з пропозиц-
іями,щодо відтермінування до 01.01.20217 року впро-
вадження МСФЗ-17 "Страхові контракти". Аргумента-
ція даної пропозиції з боку таких поважних єднань стра-
ховиків досить грунтовна,виважена та на наш погляд
заслуговує на увагу  з боку регулятора.

2. Для зменшення навантаження на бюджет, під час
післявоєнного відновлення країни страхові компанії
повинні взяти на себе частину ризиків в пріоритетних
напрямках економіки які, найбільше постраждали під
час війни. Тому перед страховим бізнесом стоїть питан-
ня активно розробляти та впроваджувати страхові про-
дукти, які покривають ризики в будівництві, агросекторі,
енергетиці тощо.

3. Розвиток цифрових технологій. Віртуальні техно-
логії можуть допомогти страховим компаніям знизити
витрати та покращити якість обслуговування спожи-
вачів.
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4. Зростання свідомості споживачів та довіри до
страхування. За останні кілька років споживачі стали
більш свідомими щодо необхідності страхування, що
може сприяти збільшенню попиту на страхові послуги.
Проте за понад 30 років існування нашої держави так і
не проявилась роль засобів масової інформації,радіо
та телебачення в популяризації  ролі страхування в
суспільстві. Тим більше,що одним із 5-ти напрямків роз-
будови фінансового ринку України, Національний банк
визначив виховання фінансової грамотності населення.

Одним з важливих аспектів розвитку та ефективно-
го регулювання страхового ринку є забезпечення фінан-
сової стійкості та платоспроможності страхових ком-
паній і клієнтів. Важливим напрямком залишається впро-
вадження зарубіжного досвіду організації страхування
та ефективного регулювання страхового ринку, оскіль-
ки розвинені країни мають чітку національну систему
координації діяльності страхових організацій, при чому
держава грає провідну роль у розробці програм та стра-
тегій розвитку страхування. Крім того, є позитивний
досвід розвитку кооперативних страхових організацій.

Отже, для поліпшення ситуації на страховому рин-
ку варто впровадити різноманітні системні заходи, спря-
мовані на вирішення як хронічних проблем, так і про-
блем, що виникли внаслідок фінансових та економіч-
них криз.

Усі ці фактори можуть сприяти подальшому розвит-
ку ринку страхування в Україні. Проте, для досягнення
успіху необхідно розв'язати проблеми, які були вже зга-
дані, а також покращити якість обслуговування та
збільшити довіру споживачів до страхових компаній
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THE SCIENTIFIC AND METHODOLOGICAL BASIS OF SUSTAINABLE MANAGEMENT
TO REMEDIATE POLLUTED OF HEAVY METALS SOILS

Метою дослідження даної статті є розгляд та узагальнення науково-методологічних основ
сталого управління ремедіацією забруднених важкими металами грунтів. На підставі числен-
них публікацій наукових робіт розкрито спільні концептуальні положення сталого управління
земельними (грунтовими) ресурсами, зокрема, які відповідають категорії сталого управління
ремедіації техногенно забруднених грунтів. Спільним для цих дефініцій є те що вони передба-
чають науково-теоретичні та прикладні рішення щодо збереження та відтворення родючості
грунтів мірами та способами, які дозволяють запобігти розвитку їх деградації. Результати мо-
нографічних розвідок засвідчують, що виробники, які застосовують практики сталого управлі-
ння земель одержують до дворазової переваги у вартості рослинництва порівняно з тими, які
їх не дотримуються. Уточнено невідворотність процесу зміни візії агробізнесу з виключно ре-
сурсноорієнтованого або споживацького на відтворювальний тип, ядром якого виступає су-
спільна відповідальність та створення стійкого зовнішнього середовища аграрного сектора на-
ціональної економіки. Розроблено концептуальний підхід щодо забезпечення сталого управл-
іння ремедіацією грунтів забруднених важкими металами, який на методологічному рівні ство-
рює базис поєднання оцінювання збитків у наслідок техногенного забруднення, проведення
економічної оцінки змін за меліоративними заходами та широкого застосування нормативної
грошової оцінки земель (грунтів) підданих забрудненню в єдиному комплексі аграрних проєктів,
що базуються на інноваційних методах детоксикації та деконтимінації грунтів, зосереджуючи
методичні прийоми з поглиблення біоремедіації земель завдяки підбору рослин-ремедіантів
на ланках сівозміни використовуючи методику оптимізації згідно з комбінаторним сполучен-
ням.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Однією з причин деградації грунтів є забруднення

їх важкими металами. До них відносяться такі забруд-
нювачі як свинець, кадмій, мідь, цинк, нікель, ртуть та
інші. Вони крайнє негативно впливають на грунтовий
стан, його якість, спричиняють негативні зміни щодо
придатності для сільськогосподарського обігу. У ціло-
му накопичення важких металів у грунті веде до зміни
кислотно-лужного балансу (pH), істотно зменшує при-
родну спроможність грунтово-вбирного комплексу (бу-
ферність), знижує родючість грунту, а землі перетво-
рюються в токсично забруднені та малопродуктивні.
Проблема ускладнюється й тим, що погіршення струк-
тури грунтового профілю та зменшення вмісту в ньому
органічної речовини посилює розвиток інших видів дег-
радації земель, у тому числі ерозії [1].

The purpose of the research is to review and generalize the scientific and methodological
foundations of sustainable  management  to remediate polluted of heavy metals soils. On the basis
many publications of scientific works, common conceptual provisions for sustainable management
of land (soil) resources were revealed, in particular, which correspond to the category of sustainable
management to remediate of technogenically polluted soils. Overall these definitions that they provide
scientific-theoretical and applied solutions for preserving and restoration the fertility of soils by
measures and methods that allow to prevent the development their degradation. The results of the
monographic studies show that producers who apply sustainable land management practices receive
up to a two-fold advantage in the cost of crop production compared to those who do not follow them.
A mechanism for establishing sustainable management of soil remediation has been developed, which
consists in improving the institutional environment, strengthening already existing institutions and
the need for new organizational structures to regulate land relations in the context effective and
ecologically safe use of land (soil) resources. The inevitability change to vision for agribusiness from
an exclusively resource-oriented or consumerist to a reproductive type, the core of which is social
responsibility and the creation of a stable external environment at agrarian sector of the national
economy, is clarified. The given spatial distribution by normative monetary evaluetion (NME) of arable
land and fallow land according to stochastic models of contamination by mobile forms lead and
cadmium indicates two extreme cases that negatively impact on value of NME. The first is associated
with a fairly low content of the pollutant in the soil, which is much lower than the natural background,
and the second is due to its excess above maximum permissible concentration (MPC). Therefore, it
is proposed to take this provision into account when carrying out sustainable management to
remediate polluted of heavy metals soils, which involves regulation into account the pollutants at
lithogenic origin and preventing anthropogenic manifestations. A conceptual approach has been
developed to ensure sustainable management to remediate polluted of heavy metals soils, which at
the methodological level creates a basis for combining damage assessment as a result to
technogenically pollution, carrying out an economic assessment changes due to remediate measures
and wide application of normative monetary evaluation by contaminated land (soil) to common
complex for agricultural projects based on innovative methods of soil detoxification and
decontamination, focusing on methodological techniques for deepening bioremediation of land to
selection the remedial plants at the crop rotation links using optimization techniques by
combinatorically.

Ключові слова: агробізнес, важкі метали, грунт, деградація земель, економічна оцінка, земельні (грун-
тові) ресурси, інновації, нормативно грошова оцінка, оптимізація сівозміни, проєкт, ремедіація, стале уп-
равління.

Key words: agribusiness, heavy metals, soil, land degradation, economic assessment, land (soil) resources,
innovations, normative monetary evaluation, optimization of crop rotation, project, remediation, sustainable
management.

У зв'язку з цим відбувається зменшення кількості
придатних земель для ведення сільськогосподарсько-
го виробництва, біорізноманіття, безповоротно втра-
чається продуктивний потенціал агроекосистем, зокре-
ма недоодержується продукція рослинництва, тварин-
ництва та інших галузей. Збитки операційної діяльності
зрештою позначаються на конкурентоспроможності
галузі, і непомірна шкода завдається для подальшого
розвитку інституцій національної економіки [2—4]. Ос-
тання стосується кризи довкілля, екологічні наслідки в
цьому процесі посідають ключове місце, а токсичне заб-
руднення земельних (грунтових) ресурсів зрештою зав-
дає шкоди здоров'ю людей та загострює соціальні вик-
лики [5; 6].

 Забезпечення сталого розвитку сільського госпо-
дарства та екобезпеки країни є досить амбітним завдан-
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ням. Для досягнення якого має бути обов'язково окрес-
лена зона відповідальності всіх учасників цього проце-
су та  одночасно активно здійснюватися екологічне про-
світництво в суспільстві [7].

Крім того, виключна поведінка агробізнесу щодо
орієнтування тільки на прибуток з одночасним нехту-
вання вимог у галузі землевпорядкування, землеустрою,
переважним недотриманням законів грунтознавства,
рослинництва, використання неощадливих та земле-
містких агротехнологій, незадовільне та/або неналеж-
не виконання нормативно-правових актів, а також
вітчизняних і міжнародних стандартів екологічної без-
пеки є тим хибним шляхом який, і на далі унеможливить
формування сталого управління земельними (грунтови-
ми) ресурсами [8]. Доцільно зрозуміти, що стале управ-
ління це виключно відповідальна сфера агробізнесу, в
якому чітко мають дотримуватись конкретно поставлені
цілі сталого розвитку, які є загальноприйнятими в світі
і, які ухвалені ООН.

З огляду на вищевикладене науковий напрям до-
слідження є актуальним. Водночас стале управління
землями потребує детального розгляду проблем пов'я-
заних із забрудненням важкими металами грунтів і роз-
робкою ефективного механізму з їхньої ремедіації.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Стале управління землями сільськогосподарського
призначення постає важливе з огляду на глобальні зміни
клімату. Це посилює виклики в системі його управлін-
ня, а неправильна організація господарського чи в ціло-
му ринкового обігу земель зрештою веде до погіршен-
ня їхньої функціональності та надання екосистемних по-
слуг. Збереження та відновлення агровиробничих
функцій грунтів позитивно впливає на їх потенціал, тим
самим посилюючи конкурентоспроможний розвиток
сільського господарства та агропродовольчого комп-
лексу країни [9; 10].

Як стверджує академік НААН України С. А. Балюк
та ін. [11, с. 4], першочерговим завданням є забезпе-
чення сталого використання та відновлення деградова-
них грунтів, тобто регулювання навантаження на грун-
ти та врахування встановлення динамічної рівноваги між
антропогенним навантаженням на природне середови-
ще та його здатністю до самовідновлення шляхом виз-
начення граничних значень потенціалу стійкості. При
цьому дослідження з даної проблеми у рамках програ-
ми Світового банку доводять, що одним із ліпших шляхів
в системі сталого управління земельними (грунтовими)
ресурсами полягає у запобігані деградації землі, оскіль-
ки це більш дешевший і ефективніший спосіб, ніж реа-
білітація сильно деградованих земель [12, с. 17].

Детальні дослідження стійкості управління потен-
ціалом грунтів вказують на коло актуальних проблем і
досить диференційований підхід у їх вирішенні. Тобто
для кожного з таких варіантів є властивим особиста
модель чи спосіб щодо недопущення розвитку негатив-
них наслідків у землекористуванні [13]. У світі щорічно
через недосконалу практику управління землями втра-
чається понад 75 млрд грунту т, ступінь їх деградації
досить розлогий, а площа сильно деградованих земель
становить близько 2 млрд га. Відтак, це призводе до

істотної екологічної шкоди, змін у кліматі та впливає на
добробут людства [14].   Як стверджуює N. Haregeweyn
та ін. [15, с. 11], що серед проаналізованих наукових
статей рецензованих журналів (у кількості понад 1181 од.
упродовж 1992—2020 рр.) і практик сталого управлін-
ня землями (зареєстровано понад 1900 од. у 129 краї-
нах), де метою розгляду більшістості з них є пошук
шляхів щодо пом'якшення (зменшення) деградації зе-
мель, водночас інші питання такі як адаптація до змін
клімату, збереження біорізноманіття та економічні ви-
годи були дослідженими набагато менше.

Дослідження H. Etsay та ін. [16, с. 12] визначили,
що інституційна підтримка та доступ до базової інфра-
структури вплинули на загальне подальше використан-
ня практик сталого управління землями та переваг до-
могосподарств щодо цих практик, а саме для тих
суб'єктів які використовували такі практики, то у них
вартість рослинницької продукції була на 77—100 %
більше, ніж у тих, хто їх не дотримувався. Як стверджує
W. L. Filho та ін. [17, с. 555], щоб досягти успіху в зусил-
лях спрямованих на відновлення екосистем, які на по-
чатку десятиліття ООН прийняті в Порядку денному на
період до 2030 року, перед нами виникли завдання для
яких потрібно зробити більше.

Багатофаторність впливу на землеустрій та пов'я-
зана стратегія щодо забезпечення дохідності сільсько-
го господарства поєднуються у загальній схемі сталого
управління земельними (грунтовими) ресурсами. У даній
структурі безпосереднє місце посідають державна пол-
ітика та інституції, без яких досягти сталий розвиток не
можливо [18, с. 22]. Однак, S. Meredith [19, с. 7] пропо-
нує вже на даному етапі внести зміни в модель сталого
управління, які формують нову екологічну архітектуру
ЄС в рамках спільної аграрної політики.

Для України в цьому напрямі відмічаються як не-
ефективна державна політика (агрополітика), так і не-
достатньо розвинені інституції, що неуможливлює
здійснення сталого управління земельними (грунтови-
ми) ресурсами. Так, серед топ-5 загроз стану системи
охорони грунтів в аграрному секторі України, дві з них
прямо стосуються деградації грунтів і ще одна викликів
через зміни клімату й антропогенну діяльність. До того
ж дане становище ускладнюється у зв'язку з відсутні-
стю повноважного національного органу направленого
на вирішення саме зазначених проблем [20, с. 41—42].

Зважаючи на вагомий вклад закордонних і вітчиз-
няних науковців щодо методологічної основи сталого
управління земельними (грунтовими) ресурсами, однак
не достатньо досліджено проблеми теоретичного й на-
уково-практичного забезпечення сталого управління ре-
медіацією забруднених важкими металами грунтів. Тому
необхідність висвітлення концептуальних підходів у
формуванні інноваційних засад щодо сталого управлі-
ння ремедіацією техногенно забруднених грунтів послу-
гувало у виборі теми та  формулювання мети дослід-
ження, визначило наукові шляхи розв'язку поставлених
завдань.

МЕТА СТАТТІ
Розвинути та узагальнити науково-методологічні

основи сталого управління ремедіацією забруднених
важкими металами грунтів.
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ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Стале управління родючістю грунтами безпосеред-
ньо пов'язано з протидією та запобіганням розвитку дег-
радаційних процесів, які чинять негативний вплив на пе-
досферу. Не винятковим у цьому контексті є й питання,
які тісно пов'язанні з такою науковою й практичною про-
блематикою як забруднення грунтів важкими метала-
ми. Загрози із-за забруднення грунтів різноманітними
важкими металами як в Україні, так і закордоном щор-
ічно посилюються, оскільки, як правило, причиною їх
виникнення є надмірний антропогенний тиск на навко-
лишнє середовище, урбанізація території та недбайли-
ве господарське використання природних ресурсів.
Рідше це літогенна природа виникнення забруднення
грунтів. Тому центральним ланцюгом у цьому різно-
манітті векторів забруднення важкими металами припа-
дає саме на грунти.

На даний час оцінка лише економічних збитків че-
рез деградацію грунтів по Україні становить 1,315 млрд
дол США, у тому числі в наслідок забруднення грунтів
щорічно втрачається близько 106 млн дол США [21, с.
80]. Проте капітальні вкладення на консервацію та ре-
культивацію техногенно забруднених грунтів є суттєві,
а втрати врожаю відбуваються упродовж їх вилучення
з господарського обігу, який може тривати десятиліття.

Розгляд літературних джерел показує, що існують
різноманітні способи й шляхи ремедіації забруднених
важкими металами грунтів. Так, S. Halid та ін. [22, с. 5]
розглядають хімічні, біологічні та фізичні методи очи-
щення грунтів, але водночас зазначили, що на підставі
опитування, яке проведене за підтримки Європейської
комісії, обраховані щорічні втрати суспільства у зв'язку
забруднення грунтів становлять близько 17,3 млрд євро.
Застосовуючи поділ антропогенних джерел забрудню-
вачів (важкими металами), де запропоновано S. M. Ross
[23], щоб переважну більшість з них можливо відноси-
ти до таких як 1) сільське господарство (Zn, As, Pb, Cd,
Cu, Se, U); 2) видобуток і виплавка металів (Cd, Pb, As,
Hg); 3) промисловість (Cd, Hg, As, Cr, Cu, Co, Ni, Zn); 4)
утилізація відходів (As, Pb, Cu, Cd, Cr, Zn, Hg); 5) осад-
ження в атмосфері (As, Pb, Cr, Hg, Cu, Cd, U). Як бачи-
мо небезпечними для довкілля вони є всі, але загрозу
до накопичення одночасно з усіх антропогенних дже-
рел відмічаються за кадмієм (Cd) і миш'яком (As), сви-
нець (Pb), мідь (Cu) і ртуть (Hg) зустрічаються в чотирь-
ох з п'яти груп, інші хімічні елементи дещо менше.

У контексті сталого розвитку грунтових ресурсів та
їх ефективному управлінню все більшого значення на-
буває біологізація землеробства, а одержання органіч-
ної продукції базується на дотриманні високих еколог-
ічних стандартів [24; 25].  Методи ремедіації забрудне-
них важкими металами грунтів теж постають з техно-
логій пов'язаних із природними процесами саморегу-
ляції грунтового покрива.

У цілому A. Thome та ін. [26, с. 186] зазначають, що
кожна з технологій ремедіації техногенно забруднених
грунтів має свої особливості, обмеження, переваги та
недоліки, однак жоден універсальний метод не здатний
задовільнити всі потреби, однак учені підкреслюють і
те що нині в ЄС лише тільки визначених забруднених
важкими металами територій понад 342 тис. ділянок, а

за оцінками їх близько 2,5 млн од. При цьому для очи-
щення лише виявлених забруднених площ щорічно по-
трібно близько 6 млрд євро. У свою чергу за дослід-
женням А. В. Кучера та ін. [5], в Україні частка площі
сільськогосподарських угідь забруднених свинцем ста-
новить 23,9 %, а забруднених кадмієм — 20,9 %, у той
же час щорічні умовні економічні збитки (втрати) за
свинцем і кадмієм згідно до стохастичної моделі пере-
вищення ГДК (гранично допустимої концентрації) відпо-
відно становить 6814 млн грн і 106,2 млн грн.

До того ж визначено, що за нормативної грошової
оцінки ріллі та перелогів (НГО), вартість угідь забруд-
нених свинцем на 3,2 % менше порівняно з середнім
рівнем, а у випадку забруднення кадмієм на 5,7 % [6, с.
293]. Однак новаційна методика НГО, яка стала досить
чуттєвою до відповідних якісних характеристик грунтів
і, зокрема від умісту гумусу, адекватно показує про нео-
днорідність просторового розподілу, а такі наслідки
через забруднювачі є більш істотними [27—29].

Забруднення важкими металами, в основному, має
локальний характер. Найбільше забруднені території
зустрічаються поблизу промислових центрів, великих
виробництв і транспортних магістралей. Потрапляючи
у грунт, важкі метали постійно мігрують, переходячи в
ту, чи іншу форму хімічних сполук — частина піддаєть-
ся гідролізу, інші можуть утворювати  важкорозчинні
сполуки та закріплюватися у грунтовому середовищі. У
грунті важкі метали можуть знаходитися у трьох  ста-
нах: необмінному, обмінному й водорозчинному. При-
чому в процесах акумуляції та трансформації металів
беруть участь всі види вбирної здатності грунтів.

 Між іншим рослини, як і всі живі організми, можуть
протидіяти підвищенню концентрації важких металів
лише до певної межі, а подальше збільшення концент-
рації призводить до пригнічення і загибелі живих
організмів. Тому наслідком накопичення важких металів
у верхніх шарах грунту є збіднення видового складу
рослин та мікроорганізмів і погіршення умов росту та
розвитку культурних рослин.

Аналіз літературних джерел доводить, що в бо-
ротьбі із забрудненням грунтів важкими металами та в
управлінні процесом їх ремедіації важливу роль  відіграє
науково-технологічна база та сукупність новацій у цьо-
му напрямі. Гармонійне поєднання сучасних методик і
своєчасне господарське застосування прийомів реме-
діації дозволяє достатньо швидко відновити властивості
грунтів і гарантувати безпечність їх використання. Про-
те такі заходи потребують інвестицій у контроль (моні-
торинг) стану грунтів, які знаходяться в зоні (ймовір-
ності) небезпеки щодо техногенного забруднення, або,
в гіршому випадку,  —  спрямування грошових коштів,
трудових та інших ресурсів  на  ліквідацію наслідків
шкодочинних подій (ситуацій).

Економічна оцінка умовних збитків (втрат) завданих
земельному капіталу через забруднення земель
(грунтів) рухомими формами свинцю та кадмію в Україні
згідно до залишків стохастичних моделей наведено на
рис. 1 і 2.

Залишки НГО ріллі та перелогів згідно до стохас-
тичної моделі факторів впливу за рухомими формами
свинцю вказують на щільний розподіл до лінії теоретич-
ного значення (рис. 1). Дана лінія відповідає умові нор-
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мального розподілу випадкової величини НГО ріллі та
перелогів. Вона свідчить про відсутність істотних відхи-
лень одержаної за регресії величини НГО ріллі та пере-
логів у відповідності до нормального розподілу, а на
всьому проміжку ймовірність такого розподілу випад-
кової величини відбувається як від від'ємного значен-
ня, так і до позитивного, коли фактичний перевищує роз-

рахунковий рівень. Із ймовірністю у 0,05 щодо нормаль-
ного розподілу потрапляє лише один випадок відхилен-
ня НГО, також за ймовірності в 0,95 потряпляють в про-
міжок за виключенням одного, але всі вони розподіля-
ються у в інтервалі ймовірності, яка становить 1. Зага-
лом розподіл очікуваних залишків НГО ріллі та перелогів
перебуває в межа відхилення задовільняючи статистич-

Рис. 1. Нормальний розподіл залишків НГО ріллі та перелогів за варіантом стохастичної моделі

забруднення с.-г. угідь рухомими формами свинцю

Джерело: обрахунок автора та згідно до стохастичних моделей [6, с. 279].

Рис. 2. Нормальний розподіл залишків НГО ріллі та перелогів

за варіантом стохастичної моделі забруднення с.-г. угідь рухомими формами кадмію

Джерело: обрахунок автора та згідно до стохастичних моделей [6, с. 279].
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ний критерій нормального розподілу в  σ2± . Між іншим
на кінцях лінії нормального розподілу величини за-
лишків НГО ріллі та перелогів не проявляють будь-яких
суттєвих відхилень від теоретичного значення, а такий
розподіл залишків моделі відбувається згідно з очіку-
ваною ймовірністю стандартного відхиленя.

У варіанті із забрудненням рухомими формами кад-
мію (рис. 2), залишки стохастичної моделі НГО ріллі та
перелогів переважно узгоджуються з теоретичними зна-
ченями відповідно до лінії нормального розподілу. Про-
те мають місце деякі незначні відхилення залишків у
відповідності зі стандартною величиною, зокрема це
відмічається переважно при перевищені розрахункової
величини над фактичним значенням НГО ріллі та пере-
логів. І, навпаки, при перевищенні фактичного значен-
ня над теоретичним, розподіл залишків НГО відбуваєть-
ся більш щільніше до лінії нормального розподілу. Тим
не менше розподіл залишків стохастичної моделі заб-
руднення земель рухомими формами кадмію досить
добре описується згідно нормального розподілу за-
лишків даної моделі. Аналогічного до попереднього
випадку зі свинцем, забруднення земель (грунтів) рухо-
мими формами кадмію доводять, що розподіл залишків
НГО ріллі та перелогів відбувається з досить близькою
частотою, а саме з ймовірністю до 0,05 і понад 0,95 по-
трапило по одному випадку. У цілому очікуваний роз-
поділ залишків НГО ріллі та перелогів за забрудненням
кадмієм перебуває в інтервалі  σ2± . Слід зазначити, що
таке відхилення в обох моделях у достатній мірі задо-
вільняє величині ймовірності у 0,95 при оцінці самих рег-
ресій.

Таким чином, ми впевнилися у спроможності стоха-
стичних моделей адекватно відображати величини по-
рівняно до даних згідно з обстеженням забруднених
земель (грунтів) як за свинцем, так і за кадмієм. При

цьому характер розподілу залишків моделей достатньо
повно відповідає нормальному розподілу. Тому обрана
специфікація моделей НГО ріллі та перелогів є у дос-
татній мірі статистично обгрунтованою до стандартно-
го відхилення.

Стохастичні моделі впливу забруднювачів на вели-
чину НГО ріллі та перелогів у просторовому розподілі
(відображенні), який залежить від рухомих форм свин-
цю та кадмію, наведено на рис. 3 і 4. При цьому в обох
випадках НГО ріллі та перелогів змінюється під впли-
вом двох змінних: 1) забруднення полютантом на площі
угіддя (ЗУ або Х

1
), % та 2) середньозважений уміст (кон-

центрація) полютанта у кг грунту за ацетатно-амонійно-
го буферного розчину (СУ або Х

2
), мг.

Дані моделі передбачають формування значень НГО
ріллі та перелогів при обчисленні порівняльної харак-
теристики умісту полютантів порівняно з середньозва-
женим значенням, який відповідає ГДК. Так, ГДК рухо-
мих форм свинцю та кадмію (ацетатно-амонійний бу-
фер, pH 4,8) відповідно становить 2 і 0,7 мг/кг [5]. Саме
у подальшому досліджуєть не сам вплив умісту полю-
танта у грунті, а характер відношення полютанта у по-
рівнянні з граничним значенням, і вже саме від нього
обраховоні умовні економічні збитки (втрати) за про-
дукцією, так і від зниження вартості земельних (грунто-
вих) ресурсів [6].

Величина кореляції в моделі НГО ріллі та перелогів
за факторами впливу рухомих форм свинцю становить
0,466, що відповідає помірній щільності зв'язку, а об-
рані фактори на 21,7 % пояснюють розклад у загальній
дисперсії досліджуваної моделі. Середня похибка ап-
роксимації становить 10,7 %, що вказує на хорошу
точність для даної стохастичної моделі НГО (рис. 3).

На рис. 4 наведено просторовий розподіл величини
НГО ріллі та перелогів, який залежить від факторів заб-

Рис. 3. Просторовий розподіл величини НГО ріллі й перелогів залежно від частки забруднення

площі с.-г. угідь (усі категорії господарств) та середньозваженого умісту рухомих форм

свинцю в Україні, грн/га1

1 Умовні позначення: ЗУ (Х
1
) — забруднено полютантом у відсотках від усієї площі; СУ (Х

2
) — середньозважений уміст (концентра-

ція) полютанта у кг грунту за ацетатно-амонійного буферного розчину, мг.
Джерело: обрахунок автора та згідно до стохастичних моделей [6, с. 279].
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руднення земель (грунтів) рухомими формами кадмію,
де для заданої стохастичної моделі коефіцієнт кореляції
становить 0,564, що свідчить про середню щільність
зв'язку. До того ж обрані фактори (змінні) на 31,8 %
пояснюють розклад загальної дисперсії НГО ріллі та
перелогів, а середня похибка апроксимації становить
10,2 %, характерезуючи про хорошу точність цієї мо-
делі.

На рис. 4 наведено просторовий розподіл величини
НГО ріллі та перелогів, який залежить від факторів заб-
руднення земель (грунтів) рухомими формами кадмію,
де для заданої стохастичної моделі коефіцієнт кореляції
становить 0,564, що свідчить про середню щільність
зв'язку. До того ж обрані фактори (змінні) на 31,8 %
пояснюють розклад загальної дисперсії НГО ріллі та
перелогів, а середня похибка апроксимації становить
10,2 %, характерезуючи про хорошу точність цієї мо-
делі.

Однак просторовий розподіл величин НГО ріллі та
перелогів за обома варіантами має досить подібну фор-
му і між собою достатньо кореспондуються, хоча заб-
руднювачі зовсім різні. Як бачимо на рис. 3 і 4 при низь-
кому вмісту важких металів і частки забрудненої площі,
то вартість земель (грунтів) за показником НГО є най-
нижчою. Такий же стан відмічається і в зворотному ви-
падку, тобто в разі їх високого вмісту та істотної частки
забрудненої площі величина НГО залишається наймен-
шою. Але в міру зменшення умісту рухомих форм свин-
цю і кадмію або питомої ваги забрудненої площі цими
важкими металами проявляється чітка тенденція до зро-
стання величини НГО.

Тобто наявність забруднювачів у межах природно-
го (фонового) умісту, позитивно впливає на вартість
земель (грунтів). Також досить висока вартість земель-

них (грунтових) ресурсів досягається за відсутності пе-
ревищення умісту досліджуваних важких металів вели-
чини ГДК. Слід не допускати перебільшення граничних
значень концентрації рухомих форм свинцю та кадмію,
що є одним із суттєвих механізмів формування високої
вартості земельного (грунтового) потенціалу та стало-
го управління земельними (грунтовими) ресурсами. До
речі, вплив рухомих форм кадмію порівняно зі свинцем
викликає більшу варіацію НГО ріллі та перелогів, а від
так, кадмієве забруднення суттєвіше вливає на знижен-
ня вартості земель (грунтів) у відповідності з даними
моделями та це чітко відображається на просторовому
розподілі досліджуваного показника.

Ремедіація забруднених важкими металами земель
(грунтів) часто поєднується з їх меліорацією, а від так,
потребує інноваційних методів у збереженні і відтво-
ренні продуктивності сільськогосподарських угідь, зро-
станні агровиробничого потенціалу сільського госпо-
дарства [30]. Вартісна оцінка земель (грунтів) набуває
важливої ролі при здійсненні управління аграрними про-
єктами, зокрема оцінювання їхньої ефективності [31].
Інноваційна діяльність і розробка способів забезпечен-
ня сталого управління земельними (грунтовими) ресур-
сами покладається на їх економічну оцінку та виявлен-
ня резервів зростання їхньої вартості завдяки впровад-
женню сучасних і перспективних проєктів [32].

Важливість ремедіації біологічним способом є оче-
видним заходом. Тим більше біологічна детоксикація та
деконтимінація грунтів є досить доступною технологією
для агробізнесу, і в переважній чисельності випадків є
достатньою, щоб зберігати допустимий фон забруд-
нення без істотного втручання у грунтовий профіль.
В. Л. Самохвалова [33] стверджує, що саме біологічні
методи ремедіації забезпечують екологічно безпечне

Рис. 4. Просторовий розподіл величини НГО ріллі й перелогів залежно

від частки забруднення площі с.-г. угідь (усі категорії господарств) та середньозваженого

умісту рухомих форм кадмію в Україні, грн/га1

1 Умовні позначення: ЗУ (Х
1
) — забруднено полютантом у відсотках від усієї площі; СУ (Х

2
) — середньозважений уміст (кон-

центрація) полютанта у кг грунту за ацетатно-амонійного буферного розчину, мг.
Джерело: обрахунок автора та згідно до стохастичних моделей [6, с. 279].
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поліпшення стану грунтів без кардинального втручання
у природні процеси. Ученою розроблені інноваційні ме-
тоди щодо ремедіації забрудних важкими металами
грунтів, особливо привертає увага на поглиблення біо-
логічних варіацій, поєднуючи рослини-меліоранти та їх
спроможності до забезпечення екологічності та підви-
щення природного біологічного потенціалу як грунту,
так і рослин [34; 35].

Аналіз літературних джерел та систематизація нау-
кових пропозицій щодо ремедіації грунтів виокремлює,
що в цьому напрямі існують два істотні підходи, один по-
в'язаний з очищенням грунтів на місці — "in situ", а інший
з їх транспортуванням в спеціальні місця для подальшо-
го очищення — "ex situ". Перший варіант є менш затрат-
ним і тим самим економічно ефективнішим [36]. До висо-
коефективних біологічних заходів із очищення забруд-
нених  важкими металами земель відносяться такі як ви-
лучення забруднювачів за допомогою рослин-накопичу-
вачів; використання бактерії Ralstonia metallidurans та
інших  мікроорганізмів, фітоекстракція, фітодеградація,
фітоволотація, фітостабілізація тощо [33].

Переходячи до мінімалізації використання синтетич-
них добрив на користь (перевагу) органічним, особли-
во утилізації стічних вод, побутових відходів та інших
небезпечних джерел щодо забруднення грунтів по-
трібно надавати новаціям у сфері переробки на висо-
кодоступні й пожнивні органічні добрива такі як різно-
манітні компости та біодобрива, зокрема органно-міне-
ральні [5; 37].

Між тим застосовуючи новітні технології та дотри-
муючись підходу щодо "in situ" ефективним шляхом є
більш широке застосування фіторемедіації, що перед-
бачає розширення спектра застосування фіторемеді-
антів домінуючих трав'янистих дикоростучих видів рос-
лин конкуруючих родин Asteraceae, Fabaceae та
Poaceae з їх чергуванням у просторі і часі для вилучен-
ня важких металів різних класів небезпечності з грунтів
[36].

У цьому випадку потрібно раціонально відібрати
послідовність сільськогосподарських культур здатних
найбільш ефективно очищувати грунти. Комбінаційне
сполучення за ланками культур дає змогу сформулю-
вати модель сівозміни, яка передбачає одержання най-
більшого ефекту від впровадження кращих сівозмін під
час ремедіації грунту, пошук оптимального значення
оцінюється за критерієм r*.

 [ ]
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де r* — оптимальне значення елемента комбінатор-
ної множини; W — критерій оптимізації системи підбо-
ру сільськогосподарських культур  фіторемедіаційно-
го спрямування; r  — комбінаторна множина за вхідни-
ми значеннями сільськогосподарських культур; l — век-
тор набору власних критеріїв; k — витрати на очищен-
ня грунту, грн/га.

Узагальненим результатом даної моделі є відповід-

ний кортеж  *, *, *r W l , який одержаний завдяки ком-
бінаторному обчисленню, де відбувається перебір
сільськогосподарських культур з екологічними обме-
женнями на властивості попередників у формуванні оп-

тимальної сівозміни. Дані пропозиції становлять  не-
від'ємну складову в системі сталого управління ремеді-
ацією забруднених важкими металами грунтів, поруч із
іншими проблемами науково-методологічного забезпе-
чення сталого управління грунтовими ресурсами [38].

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Стале управління ремедіацією забруднених важки-
ми металами грунтів є крайнє важливою та багатогран-
ною науковою та прикладною проблемою, оскільки в
цьому контексті не існує єдиного погляду на її вирішен-
ня. Разом з тим аналіз різнобічних літературних дже-
рел доводить, що важливим місцем є нагальна потреба
у безпосередньому дослідженні методології формуван-
ня ефективного механізму управління ремедіацією
грунтів та окреслення дієвих підходів, які поєднують
питання екологічної та економічної ефективності,
здійснення заходів, зокрема новацій в даній сфері. Го-
ловною рисою сталого управління земельними (грунто-
вими) ресурсами має стати відповідальність агробізне-
су перед суспільством, розвиток стійкого зовнішнього
середовища товаровиробників. На таких засадах варто
базувати й управління ремедіацією техногенно забруд-
нених грунтів.

Визначено, що концептуальною моделю сталого
управління ремедіацією забруднених важкими метала-
ми грунтів покладається на економічну оцінку, зокрема
запропоновано використовувати нормативно грошову
оцінку (НГО) земель. Приведені стохастичні моделі до-
водять про існування кореляції на НГО ріллі та перелогів
від таких факторів як 1) забруднення полютантом на
площі угіддя (ЗУ або Х

1
), % та 2) середньозважений

уміст (концентрація) полютанта у кг грунту за ацетатно-
амонійного буферного розчину (СУ або Х

2
), мг.

Підтверджено, що розподіл залишків величин НГО
ріллі та перелогів при забрудненні рухомими формами
свинцю та кадмію відповідає нормальному розподілу і
знаходиться в інтервалі  . Тим самим наявні відхилення
в обох моделях у достатній мірі задовільняє величині
ймовірності у 0,95 при оцінці самих регресій. Незважа-
ючи на слабку для варіанта зі свинцем і середню для
варіанту з кадмієм щільність кореляційного зв'язку,
середня похибка апроксимації для цих моделей стано-
вить 10,7 % і 10,2 % відповідно, характерезуючи їх з хо-
рошою прогнозною точністю. Однак, варіація обраних
показників у загальній дисперсії НГО ріллі та перелогів
при забрудненні свинцем становить 21,7 %, а кадмієм
— 31,8 %. Однією з причин низького відгуку НГО ріллі
та перелогів пов'язано зі специфікою чинної методики
нормативної грошової оцінки земель, що досить слаб-
ко корелює з бонітетом земель або, навіть, дає оберне-
ний зв'язок.

Просторовий розподіл величин НГО ріллі та пере-
логів доводить, що існують крайні випадки у форму-
ванні їх розміру. Перший стосується умісту досліджу-
ваних забруднювачів (рухомих форм свинцю та кад-
мію) у межах природного фону, а інший перевищуючи
ГДК. Останній варіант в жодному разі є недопустимим,
він шкодочинно впливає на грунти, а в економічному
відношенні завдає істотні збитки. Проте і в першому
варіанті, де досить низька частка земель забруднених
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важкими металами нижче природного рівня, від-
мічається негативний вплив на грошову вартість земель
(грунтів).

Відтак, за можливості необхідно включити в сіль-
ськогосподарські проєкти економічну оцінку земель
(грунтів), зокрема за НГО. Тобто стале управління ре-
медіацією забруднених грунтів важливо здійснювати у
визначених межах і зберігати грунти від непомірного
умісту забруднювача, не перевищуючи природного
фону, і підходячи до цієї проблеми індивідуальним чин-
ном, у тому числі передбачаючи здійснення заходів у
відповідності до розроблених проєктів щодо реабілі-
тації грунтів. З проведених досліджень випливає, що
стале управління ремедіацією забруднених важкими
металами грунтів слід здійснювати з врахуванням нор-
моутворення полютантів літогенного походження, але
водночас унеможливлюючи антропогенний характер їх
виникнення.

Узагальнено, що інноваційні підходи з ремедіації
забруднених важкими металами грунтів є перспектив-
ним напрямом для подальшого формування механізму
сталого управління земельними (грунтовими) ресурса-
ми, а численні способи біоремедіації є економічно ефек-
тивними, технологічно доступними агровиробникам та
найголовніше екологічно безпечними. Отже, для поси-
лення біоремедіації грунтів запропоновано використан-
ня комбінаторних прийомів  завдяки кращому підбору
рослин-ремедіантів на ланках сівозмін.

Подальші наукові розвідки слід провадити у напрямі
розробки економетричних моделей з різними варіанта-
ми удосконалення методичного підходу з НГО земель
(грунтів) та оцінюванні новаційних способів біоремеді-
ації техногенно забруднених земельних (грунтових) ре-
сурсів.
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MODELLING THE INTEGRATION OF UKRAINE RENEWABLE ENERGY MARKET
INTO THE COMMON ELECTRICITY MARKET OF THE EU

У статті представлено комплексний аналіз трьох сценаріїв інтеграції відновлюваної енерге-
тики в Україні з використанням підходу системної динаміки. Розглядаються наступні сценарії:
агресивна політична підтримка, ринковий розвиток та повільна конвергенція. Використано дані
про встановлену потужність відновлюваної енергетики, інвестиції та попит з різних джерел для
побудови та калібрування моделі системної динаміки. Модель дозволяє оцінити потенційні
результати та наслідки кожного сценарію. Аналіз фокусується на періоді з 2021 по 2030 рік,
надаючи уявлення про динаміку ринку відновлюваної енергетики в Україні та його інтеграцію
до ринку ЄС за різних умов. Результати показують, що сценарій агресивної політичної підтримки
призводить до найбільшого зростання встановленої потужності, інвестицій та попиту на віднов-
лювану енергію. Цей сценарій виграє від сильної політичної підтримки, значних фінансових
стимулів та амбітних цілей у сфері відновлюваної енергетики. Ринковий сценарій демонструє
помірне зростання, зумовлене ринковими силами, такими як зниження вартості технологій та
вподобання споживачів. На противагу цьому, сценарій повільної конвергенції демонструє по-
вільніше зростання через обмежену політичну підтримку та затримки у приведенні норматив-
но-правової бази у відповідність до політики та директив ЄС.

This paper comprehensively analyses three scenarios for renewable energy integration in Ukraine
using a system dynamics approach. The scenarios considered are: aggressive policy support, market-
driven development, and slow convergence. These scenarios represent a range of potential pathways
for developing the renewable energy sector in Ukraine, from strong political support to market-driven
growth and slow policy alignment with the EU.

The study utilises data on installed renewable energy capacity, investments, and demand from
various sources to build and calibrate a system dynamics model. The model allows for assessing the
potential outcomes and implications of each scenario. The analysis focuses on the period from 2021
to 2030, providing insights into the dynamics of the renewable energy market in Ukraine and its
integration into the EU market under different conditions.

Results indicate the aggressive policy support scenario leads to the highest growth in installed
renewable energy capacity, investments, and demand. This scenario benefits from strong political
support, substantial financial incentives, and ambitious renewable energy goals. The market-driven
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Розвиток відновлюваної енергетики є актуальним
завданням для багатьох країн, включаючи Україну.
Відмова від традиційних джерел енергії та перехід до
екологічно чистих альтернатив має вирішальне значен-
ня для сталого розвитку та забезпечення енергетичної
безпеки. Україна також прагне знизити свою залежність
від імпорту енергії та прискорити розвиток відновлю-
ваної енергетики.

Одним із стратегічних кроків на шляху до енерге-
тичної трансформації є інтеграція ринку відновлюваної
енергетики України до спільного ринку Європейського
Союзу (ЄС). Це відкриває широкі можливості для
співпраці з європейськими партнерами, обміну техно-
логіями та залучення інвестицій.

В контексті цілей сталості та декарбонізації енерге-
тики, Україна має великий потенціал у сфері відновлю-
ваної енергетики. Використання сонячної, вітрової та
біоенергетики може стати ключовим чинником у забез-
печенні сталого розвитку, зменшенні викидів парнико-
вих газів та поліпшенні якості довкілля.

Однак, інтеграція відновлюваної енергетики до
спільного ринку ЄС вимагає ретельного планування,
політичної підтримки та регуляторного узгодження.
Використання найкращих практик, залучення інвестицій
та розвиток необхідної інфраструктури є ключовими
факторами успішної інтеграції.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

У більшості досліджень на дану тематику акцент
ставиться на моделюванні та аналізі регіональної інтег-

scenario shows moderate growth, driven by market forces such as decreasing technology costs and
consumer preferences. In contrast, the slow convergence scenario exhibits slower growth due to
limited policy support and delays in aligning the regulatory framework with EU policies and directives.

Furthermore, the analysis reveals that the alignment of Ukraine's regulatory framework with EU
policies and directives improves significantly under the aggressive policy support scenario, followed
by the market-driven and slow convergence scenarios. Strong political support and incentives play a
crucial role in accelerating the harmonisation of regulations, while market forces alone result in
moderate alignment. Slow progress in policy harmonization and limited support may hinder the pace
of alignment.

The research provides valuable insights into the dynamics of the renewable energy market in
Ukraine and its integration into the EU market. The findings emphasize the importance of proactive
policy support, market dynamics, and regulatory alignment for the successful development of the
renewable energy sector in Ukraine. The study's methodology and results can inform policymakers,
investors, and stakeholders in making decisions regarding renewable energy integration and
sustainable energy transitions.

Ключові слова: Відновлювана енергетика, Україна, Сценарії розвитку, Агресивна політична підтрим-
ка, Інтеграція у спільний ринок ЄС.

Key words: Renewable energy, Ukraine, Development scenarios, Aggressive political support, Integration into
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рації електроенергетичних ринків. Наприклад, у [6] зап-
ропонована модель інтеграції електроенергетичних
ринків на основі схеми "мarket сoupling" (парування
ринків), яка базується на методології моделювання си-
стемної динаміки на прикладі національних ринків Ко-
лумбії та Еквадору. Ця модель дозволяє вивчити мож-
ливі взаємодії між національними ринками та експери-
ментувати з правилами гри, необхідними для регіональ-
ної інтеграції електроенергетичних ринків. Зокрема,
результати дослідження вказують на потенційні пере-
ваги такої інтеграції, хоча вони також відзначають, що
варто подальше дослідження деяких обмежень та вик-
ликів. У [8]  увагу зосереджено  на багатоагентній симу-
ляції конкурентних електроенергетичних ринків з метою
моделювання європейського ринку. Автори аналізують
реструктуризацію електроенергетичного ринку та його
еволюцію на регіональному та континентальному мас-
штабі, а також зростаючу необхідність адекватної інтег-
рації джерел відновлюваної енергії. Останнім часом
зростає кількість робіт, які зосереджуються на моде-
люванні електроенергетичних ринків за допомогою си-
стемної динаміки, але кожне джерело розглядає різні
аспекти цього питання. [9] присвячено огляду моделей
системної динаміки в контексті дерегульованих ринків,
тоді як друге джерело  5  застосовує системну динаміку
для аналізу стратегій ціноутворення та споживання
енергії на іранському ринку. [11] пропонує гібридну мо-
дель симуляції, яка поєднує агентне моделювання та си-
стемну динаміку для вивчення поведінки усіх гравців на
електроенергетичному ринку. [7] пропонує альтерна-
тивні методи для покращення моделей системної дина-
міки в плануванні розширення генерації в конкурентно-
му середовищі, зокрема представлення олігополії та
ринкової влади. У цілому, кожне згадане дослідження
надає важливі доповнення до загального розуміння мо-



Інвестиції: практика та досвід № 11/202398

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

делювання електроенергетичних ринків за допомогою
системної динаміки. Вони надають цінний огляд того,
як системна динаміка може бути застосована в різних
сценаріях моделювання електроенергетичних ринків.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метої статті є оцінка впливу політичної підтримки та
регуляторного узгодження на інтеграцію ринку віднов-
люваної енергетики України до спільного ринку ЄС в
контексті глобальної трансформації економічної систе-
ми за допомогою моделі системної динаміки.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Інтеграція сектору відновлюваної енергетики Украї-
ни до спільного ринку ЄС є складним процесом, в яко-
му беруть участь багато учасників, включаючи політиків,
виробників енергії, споживачів та регуляторні органи.
Ринкові сили та нормативно-правова база, що регулю-
ють функціонування енергетичного сектору, взаємопо-
в'язані, і їхня взаємодія може призвести до непередба-
чуваних наслідків. Модель системної динаміки (СД)
може врахувати ці взаємодії та допомогти особам, які
приймають рішення, визначити потенційні пастки, зро-
зуміти поведінку системи та оцінити альтернативні вар-
іанти політики.

У цьому контексті модель СД відображає ключові
елементи енергетичного ринку, такі як пропозиція, по-
пит, інвестиції у відновлювані технології та вплив регу-
лювання. Імітуючи поведінку цих елементів у часі, мо-

дель може допомогти передбачити виклики та
можливості, пов'язані з інтеграцією ринку
відновлюваної енергетики України до спільно-
го ринку ЄС.

Крім того, модель СД дозволяє проводи-
ти сценарний аналіз для дослідження впливу
різних варіантів політики, ринкових умов та
зовнішніх факторів. Це забезпечує краще ро-
зуміння потенційних результатів і компромісів
різних стратегій.

Варто відзначити, що для досягнення по-
ставленого у дослідженні завдання можливо
також використати декілька підходів, зокре-
ма моделі часткової та загальної ринкової
рівноваги. Кожен з цих підходів має свої пе-
реваги та вади.

Однією з основних переваг моделювання
CД є її здатність відображати складні взає-
модії, петлі зворотного зв'язку та нелінійні
зв'язки між змінними, забезпечуючи більш
повне уявлення про динаміку енергетичного
ринку. На противагу цьому, макроекономічні
моделі часто припускають лінійні взаємозв'-
язки і спрощують складні взаємодії для зруч-
ності, що може неадекватно відображати ре-
альну динаміку енергетичного ринку.

Моделі СД добре аналізують поведінку та
динаміку системи, враховуючи затримки та
ефекти зворотного зв'язку, які можуть впли-
вати на реакцію системи на зміни в політиці
або зовнішні фактори. Макроекономічні мо-

делі, з іншого боку, зазвичай зосереджуються на ре-
зультатах рівноваги, з меншим акцентом на розумінні
поведінки та динаміки системи, що лежить в основі.

Сценарний аналіз — це ще одна сфера, де моделі
системної динаміки перевершують макроекономічні мо-
делі, оскільки вони дозволяють детально дослідити різні
варіанти політики та зовнішні фактори. Хоча аналіз сце-
наріїв можливий і в макроекономічних моделях, він
може бути обмеженим за обсягом через припущення
щодо рівноваги та спрощення моделей.

Незважаючи на переваги, моделі СД можуть бути
більш складними для калібрування та перевірки через
їхню складність та потребу в значному обсязі даних.
Макроекономічні моделі, з їх більш сфокусованим
охопленням та спрощеними припущеннями, можуть бути
легшими для калібрування та перевірки.

На початковому етапі побудови моделі СД нами
було розглянуто такі ключові змінні, які впливають на
ринок відновлюваної енергетики. Ці змінні, на нашу
думку, відіграють вирішальну роль в інтеграції ринку
відновлюваної енергетики України до спільного ринку
ЄС.

Для розробки моделі системної динаміки для ана-
лізу інтеграції ринку відновлюваної енергетики Украї-
ни до спільного ринку ЄС необхідний мінімальний набір
запасів, що відображає основну динаміку системи. Ми
пропонуємо наступні запаси та відповідні їм потоки.

Встановлена потужність відновлюваної енергетики
(IREC): Відображає загальну потужність виробництва
енергії з відновлюваних джерел (сонце, вітер, гідрое-
нергія, біомаса) в Україні.

№ Змінна Пояснення 
1. Ціни на 

енергію 

Ціни на електроенергію, вироблену з відновлюваних і 

невідновлюваних джерел, впливають на 

конкурентоспроможність відновлюваної енергетики на 
ринку і впливають на впровадження відновлюваних 

технологій. 

2. Попит Попит на електроенергію, зумовлений такими факторами, 
як зростання населення, економічний розвиток та заходи з 

енергоефективності, впливає на потребу в потужностях 

відновлюваної енергетики. 

3. Пропозиція Наявність відновлюваних джерел енергії (таких як сонячна, 
вітрова, гідроенергія та біомаса) та їх виробничі потужності 

впливають на динаміку ринку та потенціал для інтеграції 

відновлюваної енергетики. 
 

4. Інвестиції Фінансові інвестиції в технології відновлюваної енергетики, 

інфраструктуру та дослідження і розробки відіграють 

вирішальну роль у розвитку сектору відновлюваної 

енергетики. 

5. Регуляторна 

політика 

Державна політика, така як субсидії, "зелені" тарифи, 

цільові показники розвитку відновлюваної енергетики та 
ціноутворення на викиди вуглецю, може суттєво впливати 

на зростання та конкурентоспроможність ринку 

відновлюваної енергетики. 

6. Витрати на 

технології 

Вартість технологій відновлюваної енергетики, таких як 

сонячні панелі, вітрогенератори та системи зберігання 

енергії, впливає на їх впровадження та проникнення на 

ринок. 

7. Інфраструктура 

мережі 

Пропускна здатність, надійність та взаємозв’язок 

електромережі впливають на інтеграцію відновлюваних 
джерел енергії та їхню здатність задовольняти попит. 

8. Доступ до 

ринку 

Легкість виходу на ринок для виробників відновлюваної 

енергії та рівень конкуренції на ринку можуть впливати на 

зростання сектору відновлюваної енергетики. 

 

Таблиця 1. Ключові змінні моделі СД

Джерело: побудовано автором на основі [5; 6; 7; 8; 9; 11].
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— Вхідні потоки: Додавання потужностей, зумов-
лене інвестиціями у проекти з відновлюваної енергетики.

— Відтік: Виведення з експлуатації або ліквідація
старих установок відновлюваної енергетики.

d(IREC)/dt = Введення потужностей — Виведення
з експлуатації (1).

Введення потужностей = Річні інвестиції у віднов-
лювану енергетику × Введення потужностей на одини-
цю інвестицій (2).

Виведення з експлуатації = IREC × річний темп ви-
ведення з експлуатації (3).

Інвестиції у відновлювану енергетику (IRE): Відоб-
ражають фінансові ресурси, виділені на проекти та тех-
нології відновлюваної енергетики в Україні.

— Вхідні потоки: Державні та приватні інвестиції у
відновлювану енергетику, на які впливають такі факто-
ри, як регуляторна політика, ринкові умови та вартість
технологій.

— Відтік: Відсутній, оскільки цей запас акумулює
всі інвестиції, здійснені протягом певного часу.

d(IRE)/dt = Державні інвестиції у відновлювану
енергетику + Приватні інвестиції у відновлювану енер-
гетику (4).

Державні інвестиції у відновлювану енергетику =
Державні субсидії на відновлювану енергетику × Вплив
регуляторної політики × Вплив ринкових умов (5).

Приватні інвестиції у відновлювану енергетику =
Приватні інвестиції × Вплив регуляторної політики ×
Вплив ринкових умов (6).

Попит на відновлювану енергію: Відображає загаль-
ний попит на електроенергію, який задовольняється за
рахунок відновлюваних джерел енергії в Україні.

— Вхідні потоки: Збільшення попиту на відновлю-
вану енергію, зумовлене такими факторами, як еконо-
мічне зростання, зростання населення та заходи з енер-
гоефективності.

— Відтік: Зменшення попиту на відновлювану енер-
гію, що може статися через такі фактори, як зміни у спо-
живчих уподобаннях або досягнення в галузі енергое-
фективності.
d(ВДЕ)/dt = Збільшення ВДЕ — Зменшення ВДЕ      (7).

Збільшення ДВДЕ = (Економічне зростання + Зрос-
тання населення) × Частка відновлюваної енергії ×  (1 —
Заходи з енергоефективності)            (8).
Зменшення ДВДЕ = ДВДЕ × Споживчі уподобання  (9).

Узгодження нормативно-правової бази (RFA):
Відображає прогрес у приведенні нормативно-правової
бази України у відповідність до політики та директив ЄС
у сфері відновлюваної енергетики.

— Вхідні потоки: Прийняття або адаптація політик і
директив ЄС до нормативно-правової бази України.

— Відтік: Відсутній, оскільки цей запас акумулює
прогрес, досягнутий на шляху до гармонізації з плином
часу.
d(RFA)/dt = Прийняття політик та директив ЄС          (10).

Прийняття політик та директив ЄС = Рівень прий-
няття політики ЄС × (Кількість політик та директив
ЄС — RFA)         (11).

Річні інвестиції у відновлювану енергетику (AI_RE)
Вибір цих змінних як запасів грунтується на їх здат-

ності відображати основну динаміку ринку відновлюва-
ної енергетики та процесу інтеграції зі спільним ринком
ЄС. Встановлена потужність відновлюваної енергетики
та попит на відновлювану енергію відображають дина-
міку попиту та пропозиції, тоді як інвестиції у відновлю-
вану енергетику відображають фінансові ресурси, не-
обхідні для розвитку сектору відновлюваної енергети-
ки. Узгодження нормативно-правової бази має вирі-
шальне значення для аналізу наслідків гармонізації пол-
ітики між Україною та ЄС, що є ключовим аспектом рин-
кової інтеграції. Зосереджуючись на цих запасах і відпо-
відних потоках, модель системної динаміки може нада-

Рис. 1. Діграма накопичень та потоків для моделювання

Джерело: побудовано автором у VENSIM.
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ти цінну інформацію про процес інтеграції українсько-
го ринку відновлюваної енергетики до спільного ринку ЄС.

Побудована модель (рис. 1) може бути використа-
на для аналізу динаміки ринку відновлюваної енергети-
ки в Україні та його інтеграції до спільного ринку ЄС за
різними сценаріями.

Нами розглядається три сценарії для моделювання:
— Сценарій агресивної політичної підтримки: Цей

сценарій моделює вплив потужної політичної підтрим-
ки з боку українського уряду та ЄС, включаючи значні
фінансові стимули, амбітні цілі у сфері відновлюваної
енергетики та прискорене узгодження нормативно-пра-
вової бази. Цей сценарій обрано для вивчення потен-
ційних результатів проактивного підходу до інтеграції
відновлюваної енергетики та його впливу на інвестиції,
зростання потужностей та попит.

— Ринковий сценарій: Цей сценарій моделює вплив
ринкових сил на сектор відновлюваної енергетики з
мінімальним втручанням з боку держави. Такі фактори,
як зниження вартості технологій, ціни на енергоносії та
вподобання споживачів, стимулюють зростання віднов-
люваної енергетики в цьому сценарії. Цей сценарій об-
рано для аналізу можливого розвитку сектору віднов-
люваної енергетики за ринкових умов та його наслідків
для регуляторного наближення до ЄС.

— Сценарій повільного наближення: Цей сценарій
моделює ситуацію, коли прийняття політик і директив
ЄС відбувається повільно через політичні, правові або
інституційні обмеження. Повільне узгодження може
призвести до затримки інвестицій, обмеженого зростан-
ня потужностей відновлюваної енергетики та по-
вільнішого зростання попиту на відновлювану енергію.
Цей сценарій обрано для оцінки ризиків і наслідків зат-
римки з узгодженням законодавства на ринку віднов-
люваної енергетики та процесу інтеграції.

Ці сценарії були обрані тому, що вони представляють
ряд потенційних варіантів розвитку подій у секторі віднов-
люваної енергетики, від потужної політичної підтримки до
ринкового зростання та повільного узгодження норматив-
но-правової бази. Моделюючи та аналізуючи ці сценарії,
модель СД може надати цінну інформацію про динаміку
ринку відновлюваної енергетики України та його інтегра-
цію до спільного ринку ЄС за різних умов.

Дані для моделі системної динаміки були зібрані з
різних джерел [1; 2; 3; 4; 10], щоб забезпечити всебічне
і точне представлення ринку відновлюваної енергетики
в Україні та його інтеграцію до спільного ринку ЄС. Ви-
користовуючи дані з цих джерел, модель системної ди-
наміки може забезпечити надійний і достовірний аналіз
ринку відновлюваної енергетики в Україні та його інтег-
рації до спільного ринку ЄС за різних сценаріїв. Вико-
ристання декількох джерел даних також дозволяє вия-
вити прогалини в даних та потенційні сфери для май-
бутніх досліджень.

На основі зібраних даних були визначені початкові
оцінки параметрів моделі, таких як темпи інвестицій,
прирости потужностей на одиницю інвестицій, середні
терміни експлуатації установок та темпи прийняття по-
літик. Ці початкові оцінки були отримані на основі істо-
ричних тенденцій, експертних висновків або відповід-
ної літератури.

Початкові оцінки параметрів були введені в модель,
а результати моделі були порівняні з історичними дани-
ми та реальними спостереженнями. Якщо результати
моделі значно відхилялися від спостережуваних даних,
параметри ітеративно коригувалися до тих пір, поки
результати моделі не ставали близькими до історичних
даних. Цей процес включав використання методів оп-
тимізації, аналізу чутливості та експертних оцінок для
точного налаштування параметрів.

Рис.  2. Сценарії для встановленої потужності ВДЕ
Джерело: побудовано автором.
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Після того, як модель була відкалібрована, вона
була перевірена шляхом порівняння її результатів з до-
датковими наборами даних або тематичними досліджен-
нями, які не використовувалися під час процесу каліб-
рування. Цей крок гарантував, що відкалібрована мо-
дель може точно відтворювати поведінку ринку віднов-
люваної енергетики в Україні та його інтеграцію до
спільного ринку ЄС за різних сценаріїв.

На основі отриманих даних для встановленої потуж-
ності ВДЕ ми можемо проаналізувати результати та по-
рівняти три сценарії: Агресивна політика підтримки,
ринкова підтримка та повільне вирівнювання. Дані пред-
ставляють встановлену потужність відновлюваної енер-
гетики (у ГВт) для кожного сценарію з 2021 по 2030 рік.

За сценарієм "Агресивна політика підтримки" вста-
новлена потужність ВДЕ значно зростає протягом періо-
ду, збільшуючись з 10 ГВт у 2021 році до 35,18 ГВт у
2030 році. Це означає зростання на 251,79% за десяти-
річний період. Таке зростання зумовлене потужною
політичною підтримкою та стимулами, що призводить
до швидкого розширення використання відновлюваних
джерел енергії в Україні.

За ринковим сценарієм встановлена потужність ВДЕ
зростає помірними темпами, збільшуючись з 10 ГВт у
2021 році до 19,99 ГВт у 2030 році. Це відповідає зрос-
танню на 99,9% за десятирічний період. У цьому сце-
нарії ринкові сили та вподобання споживачів відіграють
значну роль у визначенні зростання потужностей віднов-
люваної енергетики.

За сценарієм повільного вирівнювання встановле-
на потужність ВДЕ зростає найповільніше — з 10 ГВт у
2021 році до 14,23 ГВт у 2030 році. Це на 42,31% більше
за десятирічний період. Повільніше зростання є резуль-
татом обмеженої політичної підтримки та повільного
прогресу у приведенні нормативно-правової бази Украї-

ни у відповідність до політики та директив ЄС у сфері
відновлюваної енергетики.

Порівнюючи три сценарії, можна помітити, що сце-
нарій "Агресивна політика підтримки" призводить до
найбільш значного зростання встановленої потужності
ВДЕ, за яким слідують сценарій "Ринковий розвиток"
та сценарій "Повільне узгодження". Це свідчить про те,
що сильна політична підтримка та стимули можуть сут-
тєво прискорити зростання потужностей відновлюваної
енергетики в Україні, тоді як ринкові сили можуть при-
звести до помірного зростання. І навпаки, повільний
прогрес в узгодженні політики та обмежена підтримка
можуть призвести до відносно стагнаційного зростан-
ня потужностей відновлюваної енергетики.

Результати моделювання для інвестицій у ВДЕ по-
дано на Рис. 3.

У випадку агресивного сценарію підтримки політики
інвестиції у відновлювану енергетику зростають швидки-
ми темпами, збільшуючись з 12 мільярдів у 2021 році до
33,28 мільярдів у 2030 році. Це становить 177,31% зро-
стання за десятирічний період. Значне зростання інвес-
тицій можна пояснити агресивною політичною підтрим-
кою та стимулами, які заохочують державний та при-
ватний сектори вкладати значні кошти у проекти з від-
новлюваної енергетики.

За ринковим сценарієм інвестиції у відновлювану
енергетику зростають помірними темпами, збільшую-
чись з 12 мільярдів у 2021 році до 20,27 мільярдів у
2030 році. Це відповідає зростанню на 68,95% за деся-
тирічний період. У цьому сценарії ринкові сили та впо-
добання споживачів відіграють значну роль у визначенні
рівня інвестицій у проекти з відновлюваної енергетики.

За сценарієм повільного вирівнювання інвестиції у
відновлювану енергетику зростають найповільніше —
з 12 млрд у 2021 році до 15,66 млрд у 2030 році. Це на

Рис.  3. Сценарії для інвестицій у ВДЕ

Джерело: побудовано автором.
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30,47% більше за десятирічний період. Таке повільне
зростання є результатом обмеженої політичної підтрим-
ки та повільного прогресу у приведенні нормативно-пра-
вової бази України у відповідність до політики та ди-
ректив ЄС у сфері відновлюваної енергетики.

Порівнюючи три сценарії, ми бачимо, що сценарій
"Агресивна політика підтримки" призводить до найбіль-
шого зростання інвестицій у відновлювану енергетику,
за яким слідують сценарій "Ринкова політика" та сце-
нарій "Повільне узгодження". Це свідчить про те, що
сильна політична підтримка та стимули можуть суттєво
прискорити інвестиції у проекти з відновлюваної енер-
гетики в Україні, в той час як лише ринкові сили можуть
призвести до помірного зростання інвестицій. І навпа-
ки, повільний прогрес в узгодженні політики та обме-
жена підтримка можуть призвести до відносно стагна-
ційного зростання інвестицій.

На основі даних Рис. 4. ми можемо проаналізувати
результати та порівняти три сценарії/ Дані представля-
ють попит на відновлювану енергію (у %) для кожного
сценарію з 2021 по 2030 рік.

У сценарії "Агресивна політика підтримки" попит на
відновлювану енергію швидко зростає, збільшуючись
з 20 ТВт-год у 2021 році до 47,16 ТВт-год у 2030 році.
Це становить 135,79% зростання за десятирічний пері-
од. Значне зростання попиту можна пояснити активною
політичною підтримкою та стимулами, які заохочують
споживачів до використання відновлюваних джерел
енергії та сприяють впровадженню заходів з енергое-
фективності.

За ринковим сценарієм попит на відновлювану енер-
гію зростає помірними темпами, збільшуючись з 20 ТВт-
год у 2021 році до 33,79 ТВт-год у 2030 році. Це відпов-
ідає зростанню на 68,95% за десятирічний період. У
цьому сценарії ринкові сили та вподобання споживачів
відіграють значну роль у визначенні зростання попиту
на відновлювану енергію.

За сценарієм повільного вирівнювання попит на
відновлювану енергію зростатиме найповільніше —
з 20 ТВт-год у 2021 році до 26,1 ТВт-год у 2030 році.
Це на 30,48% більше за десятирічний період. По-
вільне зростання є результатом обмеженої політич-
ної підтримки та повільного прогресу у приведенні
нормативно-правової бази України у відповідність до
політики та директив ЄС у сфері відновлюваної енер-
гетики.

Отже, ми бачимо, що сценарій агресивної політич-
ної підтримки призводить до найбільшого зростання по-
питу на відновлювану енергію, за яким слідують сце-
нарій ринкової підтримки та сценарій повільного узгод-
ження. Це свідчить про те, що сильна політична підтрим-
ка та стимули можуть суттєво прискорити зростання по-
питу на відновлювану енергію в Україні, тоді як ринкові
сили можуть призвести до помірного зростання попи-
ту. І навпаки, повільний прогрес в узгодженні політики
та обмежена підтримка можуть призвести до відносно
стагнаційного зростання попиту.

Що стосується вирівнювання нормативно-правової
бази України та ЄС у сфері ВДЕ, то в агресивному сце-
нарії узгодженість нормативно-правової бази України
з політикою та директивами ЄС у сфері відновлюваної
енергетики стрімко зростає: з 50% у 2021 році до
77,57% у 2030 році. Це на 55,13% більше за десяти-
річний період. Таке стрімке зростання узгодженості
можна пояснити активною політичною підтримкою та
стимулами, які заохочують впровадження політик і ди-
ректив ЄС в українську нормативно-правову базу.

За сценарієм "Ринкова політика" узгодженість ук-
раїнської регуляторної бази зростає помірними тем-
пами, збільшуючись з 50% у 2021 році до 65,24% у
2030 році. Це відповідає зростанню на 30,48% за деся-
тирічний період. У цьому сценарії ринкові сили та впо-
добання споживачів відіграють значну роль у визначенні
темпів регуляторного узгодження.

Рис.  4. Сценарії для попиту на ВДЕ
Джерело: побудовано автором.
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За сценарієм повільного наближення регуляторна
база України зростає найповільніше — з 50% у 2021 ро-
ці до 54,68% у 2030 році. Це на 9,37% більше за деся-
тирічний період. Повільніше зростання є результатом
обмеженої політичної підтримки та повільного прогре-
су у приведенні нормативно-правової бази України у
відповідність до політики та директив ЄС у сфері віднов-
люваної енергетики.

Можна помітити, що сценарій "Агресивна політика
підтримки" призводить до найбільшого зростання у при-
веденні нормативно-правової бази України у від-
повідність до вимог ЄС, за яким слідують сценарій "Рин-
кова політика" та сценарій "Повільне приведення у
відповідність". Це свідчить про те, що сильна політична
підтримка та стимули можуть суттєво прискорити узгод-
ження нормативно-правової бази України з політикою
та директивами ЄС у сфері відновлюваної енергетики,
в той час як лише ринкові сили можуть призвести до
помірного зростання темпів узгодження. І навпаки, по-
вільний прогрес у гармонізації політики та обмежена
підтримка можуть призвести до відносно стагнації
темпів гармонізації.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Таким чином, аналіз трьох сценаріїв (агресивна по-
літика підтримки, ринкова підтримка та повільне узгод-
ження) показує, що сильна політична підтримка та ре-
гуляторне узгодження відіграють вирішальну роль в
успішній інтеграції сектору відновлюваної енергетики
України до спільного ринку ЄС. Сценарій агресивної
політичної підтримки демонструє найвищі темпи зрос-
тання встановленої потужності, інвестицій та попиту на
відновлювану енергію. І навпаки, повільний прогрес в
узгодженні політики призводить до стагнації зростан-
ня. Для досягнення безперешкодної інтеграції політики

повинні зосередитися на сприянні узгодженню норма-
тивно-правової бази з політикою та директивами ЄС у
сфері відновлюваної енергетики, стимулюванні інвес-
тицій та створенні ринкових умов, що сприятимуть зро-
станню відновлюваної енергетики в Україні.
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Війна між Україною та Росією негативно відобразилася на суспільно-політичному житті краї-
ни, що характеризується численними людськими жертвами, зруйнованими містами та селами
та порушеннями тісних взаємозв'язків між суб'єктами господарювання, що в кінцевому резуль-
таті привело до значних матеріальних збитків.

Встановлено, основні першопричини зниження виробництва сільськогосподарської продукції
за 2022 рік, що викликані агресією Росії проти України. Доведено, що найбільш стримуючими
чинниками сільськогосподарської діяльності суб'єктів господарювання  є: фінансові обмежен-
ня, погодні умови та інші фактори, що викликані в наслідок військової агресії.

Встановлено, що важливим джерелом підтримки сільськогосподарського виробництва в Ук-
раїни за за рахунок коштів іноземних фінансових донорів є Програма фінансової підтримки
малих агровиробників від Європейського Союзу розрахована на близько 10 тис. виробників
сільськогосподарської продукції та 1200 сільськогосподарських підприємства, які утримують
корів, із загальним охопленням у 32 тисячі тварини.

Нині постає необхідність щодо запровадження системи  контролю на процес ціноутворення
на всього ланцюгу товароруху сільськогосподарської продукцію від виробника до споживача
та запровадити відповідний механізм адміністративного їх регулювання виключно на період
дії військового стану. Непропорційне коливання цін на сільськогосподарську продукцію та вхідні
матеріальні ресурси і саме головне їх дефіцит спричинив до суттєвого зниження рівня прибут-
ковості виробничо-господарської діяльності господарств корпоративного сектору аграрної
економіки України.

Нинішні події виявили низку проблем розвитку експортноорієнтованого сільського господар-
ства, що вимагає їх вирішення в повоєнний період відродження галузі.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Сучасний стан сільського господарства як галузі та

агропромислового комплексу загалом є надзвичайно
важким, що пов'язано із загостренням загальної еко-
номічної кризи в країні. Виходом із такого становища
об'єктивно може бути прискорений ефективний розви-
ток економіки аграрного сектора країни. Серцевиною
функціонування агропромислового комплексу є су-
купність економічних відносин, реалізація яких забез-
печує відповідний рівень ефективності і задоволення
інтересів кожного з учасників цих відносин.

Ввважаємо, в повоєнний період аграрна політика повинна бути зоорієнтована на забезпе-
чення забезпечення рівних прав на розвиток для всіх груп суб'єктів, які беруть участь у сільсько-
господарському виробництві, включно з прозорим і справедливим доступом до сільськогос-
подарських та інших земель, виробничих ресурсів, вільним доступом до збуту й конкуренцією
на справедливій основі.

The war between Ukraine and Russia had a drastic impact on the socio-political life of the
country, which includes numerous human casualties, destroyed cities, villages, and disruption
of close relationships between business entities, which ultimately led to significant material
losses.

The main root causes of the decline agricultural production during 2022, caused by Russia's
aggression against Ukraine. It has been proven that the most restraining factors for agriculture
business are: financial restrictions, weather conditions and other factors caused as a result of
military aggression and obstacles to free goods trade.

It was established that an important source of support for agricultural production in Ukraine at
the expense of funds from foreign financial donors is the Program of Financial Support of Small
Agricultural Producers from the European Union, designed for about 10,000 agricultural
producers and 1,200 agricultural enterprises that work with cattle, with a total coverage of 32,000
animals

After partial economic stabilization due to localization of active military actions there is a need
for implementation of an added-value chain pricing monitoring system along the whole production
steps movement and to introduce a corresponding mechanism for their administrative regulation
exclusively during the period of martial law. Disproportionate fluctuation of prices for agricultural
products, raw materials and, most importantly, their shortage caused by a significant decrease
in the level of labor efficiency, safe and suitable for agriculture business land and fall in production
profitability of economic activity in Ukraine

Current contingencies have revealed numerous problems in relying on export-oriented
agriculture business model, which require for restructuring solutions in the post-war period for
rapid and structural revival of the industry.

We believe that in the post-war period, agrarian policy should be oriented towards ensuring
equal rights for post-war recovery for all groups of subjects involved in agricultural production,
by ensuring access to all possible recovery instruments including transparent and fair access to
agricultural and other lands, production resources, free access market and competition on a fair
basis.

Ключові слова: сільськогосподарські товаровиробники, державна підтримка, аграрна економіка, екс-
порт, продовольче забезпечення.

Key words: agricultural workers, state support, agrarian economy, export, food supply.

Війна між Україною та Росією негативно відобрази-
лася на суспільно-політичному житті країни, що характе-
ризується численними людськими жертвами, зруйнова-
ними містами та селами та порушеннями тісних взаємоз-
в'язків між суб'єктами господарювання, що в кінцевому
результаті привело до значних матеріальних збитків.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Різні аспекти економічного розвитку аграрного сек-
тору економіки на макро- і мікрорівні досліджували
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В.Г. Андрійчук, О.В. Боднар, Л.М. Болдирєва, П.І. Гай-
дуцький, А.Є. Данкевич, С.І. Дем'яненко,  С.М. Кваша,
Є.М. Кирилюк, І.Г. Кириленко, Ю.О. Лузан, Ю.О. Лупен-
ко, М.Й. Малік, Р.П. Мудрак, М.І. Пугачов, В.В. Россо-
ха, І.І. Румик, П.Т. Саблук, Ю.В. Самойлик, О.В. Ульян-
ченко, Д.В. Шиян, О.Г. Шпикуляк, О.М. Шпичак,
О.В. Шубравська та інші. Проте, військова агресія Ро-
сія проти нашої держави і повоєнне віодродження еко-
номіки країни вимагає перегляду основних засад роз-
витку аграрного сектору України.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
На основі досліджень науковців запропонувати

практичні рекомендації щодо розвитку аграрного сек-
тору в повоєнний період відродження економіки Украї-
ни.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ

За розрахунками науковців, станом на січень
2023 року загальна сума задокументованих збитків,
завданих інфраструктурі України внаслідок повно-
масштабного вторгнення, оцінюється в $140,2 млрд
(за відновною вартістю). В основу розрахунків ста-
новлять матеріали органів місцевої та центральної
влади, публічні звіти громадян, суб'єктів підприєм-
ницької діяльності та відкриті джерела інформації.
Були оцінені прямі та непрямі збитки, потреби у
відновленні [1].

За результатами 2022 року за наближеними дани-
ми Державної служби статистики України виробництво
зернових культур скоротилося на 37% в порівнянні з
попередніми рекордними показниками 2021 року і ста-
новить близько 53,9 млн т. Водночас, виробництво ол-
ійних культур зазнало скорочення на 24% і становить
17,5 млн т. Таке значне зменшення обсягів виробницт-
во зумовлено наступними факторами:

— тимчасовою окупацією частини українських те-
риторій;

— веденням бойових дій на частині територій, що
унеможливлює господарську діяльність;

— замінуванням звільнених територій;
— зниженням врожайності в порівнянні з 2021 ро-

ком;
— ускладнений та суттєво розтягнутий в часі збір

врожаю через дощову погоду восени та інші.
Галузь тваринництва постраждала менше, порівню-

ючи з рослинництвом, але тут також спостерігаються
значні негативні наслідки.

За результатами 2022 року виробництво м'яса всіх
видів скоротилося на 11% в порівнянні з 2021 роком та
було на рівні 3,0 млн т, молока — 7,7 млн т (-12%) та
яєць — 11,6 млрд шт (-18%).

Основними причинами скорочення в цьому напрям-
ку є:

— окупація частини виробничих потужностей;
— руйнування виробничих потужностей та фізична

загибель частини поголів'я під час бойових дій;
— тимчасове розривання виробничого ланцюга за-

безпечення підростаючим поголів'ям на початку війни в
невизначених умовах (в основному стосується птахів-
ництва) та інші.

Внаслідок російської агресії загинуло майже 400 тис.
бджолосімей, 95 тис. кіз та овець, 212 тис. голів великої
рогатої худоби, 507 тис. голів свиней та майже 11,7 млн
голів птиці.

Вартість втрачених сільськогосподарськими вироб-
никами ресурсів тваринництва та бджільництва стано-
вить приблизно $362 млн.

Зростання вартості енергоносіїв призвело до сут-
тєвого подорожчання процесу виробництва. Зокре-
ма, через ріст цін на паливо українські сільгоспвироб-
ники втратили $485 млн, а внаслідок зростання вит-
рат на добрива вони недоотримали $377 млн прибут-
ку.

Цілком логічним наслідком скорочення обсягів ви-
робництва є скорочення експорту. Однак, головна при-
чина не в виробництві, а в блокуванні морських портів
російськими військами, котрі були традиційним експор-
тним шляхом для України. Лише за рахунок значних
відвантажень на початку року напередодні війни, клоп-
ітким старанням у побудові альтернативних маршрутів
через західні кордони та роботі "зернового коридору"
вдалося досягти порівняно непоганих результатів в по-
точних умовах.

За результатами 2022 року було експортовано
38,4 млн т зернових культур, що на 24% менше анало-
гічного показника минулого року, 7,9 млн т олійних куль-
тур (в 2,1 рази більше) та 4,6 млн т рослинних олій
(-17%) [2]. Динаміка зростання експорту олійних куль-
тур пояснюється зменшенням експорту продуктів їх пе-
реробки (олії й макухи) та необхідністю аграріїв отри-
мувати кошти для здійснення своєї подальшої діяль-
ності. В основному це стосується насіння соняшнику.
Однак, ця тенденція є негативною для української еко-
номіки, оскільки зменшується виробництво продуктів з
доданою вартістю.

Через війну Україна втратила близько 13 млн тонн
елеваторних потужностей. Дослідження Conflict
Observatory встановило, що станом на 15 вересня
2022 р. приблизно кожне шосте (15,73%) українсь-
ке зерносховище (силос, елеватор, бункер та склад
для зберігання зерна й насіння) були знищені, по-
шкоджені росією та підпорядкованими їй силами або
потрапили під їхній контроль з початку вторгнення
24 лютого:

— Обсяг знищених і пошкоджених зерносховищ
уздовж лінії фронту сягає 3,1 млн тонн.

— На додачу до них елеватори місткістю ще 6,2 млн
тонн на час проведення дослідження перебували на оку-
пованих територіях (їх у фінальному рейтингу не врахо-
вували) [3].

Дефіцит місткостей для зберігання урожаю на дум-
ку експертів в 2022 році  повинен становити мінімум у
20 млн тонн [4].

Тож для заміщення дефіциту елеваторних потуж-
ностей використовуватимуть різні варіанти: і рукава,
і перебудову сівозміни. Ми підтримуємо думку екс-
пертів, що поліетиленові рукава (silo bag) — це аль-
тернатива силосним сховищам та елеваторам. Вони
можуть сягати від 30 до 1500 метрів в довжину і до
3 метрів в діаметрі. Але в Україні частіше за все ви-
користовують мішки з діаметром 2,7 метра і від 60 до
90 метрів в довжину. До 24 лютого щорічно в країні
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зберігалось в рукавах від 5 до 6 млн тонн зернових.
Для порівняння в Аргентині щорічно в рукавах збері-
гають близько 42 млн тонн. Фактично через зручність
та дешевизну, рукава в цій південноамериканській
країні дали поштовх для розвитку сільського госпо-
дарства.

Переваги зберігання зерна в рукавах пояснюються
тим, що:

— зазвичай зерно не потрібно далеко везти для збе-
рігання,

— не потрібно будувати елеватори або чекати у чер-
гах до них,

— є можливість точніше сортувати зерно,
— відсутня необхідність в обробці зерна від шкід-

ників,
— зберігання може сягати до 18 місяців (а при пра-

вильному підході і до 24),
— зберігання не залежить від погоди: дощ, сніг,

прямі сонячні промені, спека і холод від -500С до +500С.
Фактично — немає ніяких обмежень.

Експерти зі зберігання зерна в рукаві наголошують,
що зерно не потрібно додатково обробляти протруй-
никами перед зберіганням. Через те що зерно герме-
тично закривається рукавом, через 10—20 днів в ньому
гинуть всі шкідники. Це відбувається завдяки тому, що
зерно ще деякий час "дихає" — споживає кисень, плюс
комахи і мікроорганізми зменшують рівень кисню. Коли
їм стає нічим дихати, шкідники гинуть. Тим часом вугле-
кислий газ — природний консервант, сприяє збережен-
ню зерна.

За рахунок коштів Міжнародних фінансових до-
норів, в якості яких виступили уряди Канади (52 млн
дол.), Японії (6 млн дол.) та австралійська благодійна
організація Minderoo Foundation було закуплено 31000
рукавів із них 25401одиниць видано 1488 субєктам
підприємницької діяльності в сфері аграрного бізнесу
для зберігання 5 млн тонн зерна.

Понад 2 тис. мікро-, малих і середніх сільськогос-
подарських товаровиробників отримають послуги зі
зберігання зерна у рамках ініціативи AGRI (Agriculture
Resilience Initiative) від USAID. Для цього USAID заку-
пило більш ніж 8 тис. рукавів для зберігання зерна, 29
зернопакувальних машин та бункерів-перенавантажу-
вачів; Агентство також підтримало встановлення мо-
дульних сховищ/ангарів для зберігання зерна загаль-
ною місткістю 77 тис. тонн.

Важливим джерелом підтримки сільськогоспо-
дарського виробництва в України за за рахунок коштів
іноземних фінансових донорів є Програма фінансової
підтримки малих агровиробників від Європейського
Союзу розрахована на близько 10 тис. виробників
сільськогосподарської продукції та 1200 сільськогос-
подарських підприємства, які утримують корів, із загаль-
ним охопленням у 32 тисячі тварини.

За умовою програми, фінансування надається
суб'єктам підприємницької діяльності в сфері аграр-
ного бізнесу, які обробляють від 1 до 120 га сільсько-
господарських угідь. Фінансова підтримка буде на-
даватися в розмірі 3100 грн за один гектар, але не
більше 372 тис. грн А також 5300 грн за корову, гос-
подарствам, які утримують від 3 до 100 тварин, але
не більше 530 тис. грн.

Основна умова участі в програмі — це реєстрація в
державному аграрному реєстрі, який працює вже близь-
ко місяця. ДАР підтягує інформацію по ідентифікова-
них тварин, а також дані з реєстру речових прав на зе-
мельні ділянки із державного земельного кадастру для
того, щоб ми могли визначати: чи відповідає сільсько-
господарське підприємство тим критеріям, які встанов-
лені програмою, чи ні.

У 2022 р. втрати аграрного сектора внаслідок ло-
гістичних проблем можуть сягнути близько $10 млрд
[5]. Внаслідок повномасштабного вторгнення рф в Ук-
раїну вітчизняний аграрний сектор лише на блоку-
ванні морських портів та зміні логістики експортних
перевезень може втратити $7,5—8 млрд, на вартості
непроданого минулорічного зерна — $0,5 млрд, а на
вартості знищених або захоплених окупантами
складських приміщень елеваторів — ще додатково
$1,3 млрд.

Відсутність сталих логістичних ланцюжків, які мог-
ли забезпечувати необхідні об'єми експорту. Через це
гравці аграрного ринку почали пропрацьовувати нові
маршрути у максимально оперативному режимі. До по-
вномасштабного вторгнення 95% експорту здійсню-
валось морськими шляхами. Проте, в 2022 році, част-
ка вище значеного каналу збуту суттєво скоротилася
на користь автомобільного та залізничного транспор-
ту.

З кінця лютого до липня були заблоковані всі пор-
ти, окрім малих Дунайських, пропускної здатності яких
не вистачає для експорту в довоєнному об'ємі.

Частково проблему вирішила зернова угода, яка
була підписана в кінці липня і згідно якої розблокову-
вали 3 українські порти: "Одеса", "Чорноморськ" та
"Південний". Але з'явилась проблема заторів у Чорно-
му морі через саботаж росії під час інспекції суден —
середня кількість суден, які проходять інспекції, скла-
дає 3-4 на добу, це катастрофічно мало.

Залишаються заблокованими порти Миколаєва, які
є одними з найбільших в Україні і до війни перевозили
35% українського продовольчого експорту.

В процесі практичної реалізації сухопутних шляхів
проявилися низка чинників, які негативно вплинули на
їх пропускну здатність, зокрема:

Обмеження сухопутних шляхів:
— мала пропускна здатність залізничних станцій на

кордоні з європейськими країнами;
— відсутність достатньої кількості європейських

вагонів для перевезення зерна;
— різна ширина колій в Україні та країнах ЄС;
— обмеження пропускної спроможності європейсь-

ких логістичних центрів;
— ускладнений доступ на ринок країн Європи з точ-

ки зору імпорту та сертифікації зернових;
— нестача водіїв для міжнародних перевезень ав-

тотранспортом.
Вартість логістики у гривневому еквіваленті зросла

в 2—3 рази за рахунок підняття залізничних тарифів,
збільшення плеча доставки та інфляції. Перевезення
залізницею поступово збільшувалися, проте їх подаль-
ше зростання обмежене пропускною здатністю заліз-
ничних прикордонних переходів та різною шириною
колій в Україні та ЄС. Після запуску зернових коридорів
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71% зерна поїхало залізницею до портів, 29% — до
сухопутних переходів. З листопада обсяги перевезень
зменшуються через постійні обстріли енергетичної
інфраструктури, що впливає на уповільнення роботи
терміналів.

З початком функціонування "зернового коридору"
"Укрзалізниця" почала стрімко повертати собі довоєн-
ну продуктивність. У вересні було експортовано 2,7 млн
т зерна, у тому числі через західні прикордонні перехо-
ди — понад 800 тис. т. У жовтні залізниця збільшила
цей показник до 3,6 млн т.

Як свідчить результат хронометражу операцій зі
ста вагонами приватного парку, які рухалися до сухо-
путних кордонів, виявиться, що середній оборот від за-
вантаження до повернення вагона становив 27 діб, в
русі вагони перебували 36 годин, ще 4 години пішло
на митні процедури, 40 годин — на навантаження і
стільки ж на розвантаження, а загалом на фактичні
операції — 120 годин. Тобто із 27 діб лише п'ять
справді займають фактичні операції, а 22 доби вагони
просто чекають у черзі. А поки вони стоять, власник
вантажу платить щодобово за використання вагона. І
це не дешеве задоволення — від 1500 грн на добу, які
лягають на плечі сільгоспвиробника. Погодьтеся, таку
систему логістики аж ніяк не можна назвати ефектив-
ною [6].

Отже, саме автомобільний і залізничний транспорт
у перші місяці війни став рушійною силою експорту ук-
раїнського зерна, дозволивши потроху розвантажува-
ти вітчизняні елеватори. Зокрема, вивезення збіжжя
автівками пришвидшив ухвалений у квітні дозвіл агро-
виробникам експортувати продукцію власним авто-
транспортом і спрощення низкою суміжних країн ви-
мог до перетину своїх кордонів українськими вантаж-
івками — скасування спеціальних дозволів і послаб-
лення вимог до відповідності машин суворим євро-
пейським екологічним вимогам. Так, Угорщина, Руму-
нія, Словаччина, Болгарія, Туреччина, Греція на різний
термін скасували дозволи на вивезення української
продукції й понизили вимоги відповідності автотранс-
порту, який в'їжджає з України, до норм стандарту
"Євро 3".

З іншого боку, перешкодою для автотранспортних
перевезень стали численні загорожі й блокпости на
дорогах у самій Україні, зруйновані внаслідок ворожих
обстрілів ділянки доріг і мостові переходи, гострий де-
фіцит пального, якого на частині АЗС в перші місяці
війни або взагалі не було, або його відпуск для цивіль-
них авто був лімітований. У чергах на заправку автівкам
у березні-травні доводилося простоювати по кілька го-
дин щодня, але ще більші черги виникали (не щезли вони
й до тепер) на прикордонних переходах. Інколи вони
розтягувалися на кілька десятків кілометрів, в окремі
дні в них стояли сотні фур не лише із зерном й іншою
агропродукцією, а й з іншими товарами українського
експорту.

Однак, попри всі труднощі, автотранспортний ко-
ридор для вивезення зерна працював. За інформа-
цією інтернет-ресурсу Zernovoz.ua, радіус перевезень
зерна автотранспортом, який до війни становив при-
близно 400 км, зріс до 1000 км. Щоправда, через
труднощі в дорозі та воєнні ризики зросла і ціна дос-

тавки — на невеликі відстані всередині країни вона
досягла 5—6 грн/км, у дальньому сполучені могла
становити 1,8—2 грн/км.

Та саме автотранспорт від початку війни став основ-
ним перевізником українського збіжжя на експорт. Це,
зокрема, зазначив міністр агрополітики Микола
Сольський, навівши приклад, коли протягом серпня Ук-
раїна поставила за кордон майже 4,6 млн тонн зерна
[7]. З цього обсягу 3 млн тонн перевезли саме автозер-
новози, залізниця й судна, завантажені в Дунайських
портах.

Основною стратегією "Укрзалізниці" зі збільшення
перевезень зерна на експорт стало розширення прикор-
донних залізничних переходів. Від початку війни вда-
лося наростити потужності наявних і відкрити кілька
нових переходів на кордонах із Польщею, Словаччиною,
Молдовою, Румунією. На кінець жовтня працювало вже
13 вантажних прикордонних переходів із п'ятьма сусід-
німи країнами. Це дозволило збільшити передачу через
них вагонів-зерновозів із 200 на добу в березні до 560—
580 — у липні.

Основною проблемою залізничного експорту до
нині є різна ширина європейської й української залі-
зничних колій, через що вагони на кордоні доводить-
ся переставляти на інші колісні пари або ж переван-
тажувати зерно з українських хоперів у європейські.
І те, й інше забирає час і суттєво гальмує залізничний
експорт зерна з України, то ж паралельно триває ро-
бота зі збільшення технічного обладнання переходів
і будівництва на них перевантажувальних зернових
терміналів. У цьому залучено не лише українських
залізничників, а й їх європейських коллег [8]. Так, у
жовтні в угорському місті Фенешлітке біля кордону з
Україною було відкрито мультимодальний термінал,
який зможе щодня перевантажувати 5—10 тис. тонн
зерна з вагонів широкої колії у вагони європейської
колії.

Нині постає необхідність щодо запровадження си-
стеми  контролю на процес ціноутворення на всього
ланцюгу товароруху сільськогосподарської продук-
цію від виробника до споживача та запровадити відпо-
відний механізм адміністративного їх регулювання
виключно на період дії військового стану. Непропор-
ційне коливання цін на сільськогосподарську продук-
цію та вхідні матеріальні ресурси і саме головне їх
дефіцит спричинив до суттєвого зниження рівня при-
бутковості виробничо-господарської діяльності гос-
подарств корпоративного сектору аграрної економі-
ки України. Як свідчать результати оцінки ф.2 "Звіт
про доходи" 20 малих та середніх суб'єктів підприєм-
ницької діяльності в сфері аграрного бізнесу, які роз-
ташовані на території Кетирсанівської сільської об-
'єднаної територіальної громади Кіровоградської
області за 2022 рік рівень прибутковості знизився на
20—25 в.п. і становить відповідно 3,5—10,6 %, що
забезпечує в нормальних економічних умовах лише
просте відтворення. При цьому необхідно відзначи-
ти, основним видом  діяльності — вирощування зер-
нових культур та соняшнику.

В зв'язку з відсутність публічних даних України
підтвердимо певні закономірності, що відбуваються в
діяльності сільськогосподарських підприємств на основі
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їх опитування, що здійснюють органи  Державної служ-
би статистики (524 суб'єктів господарювання, що зай-
маються  виробництвом сільськогосподарської про-
дукції  (розділ 01, крім груп 01.6, 01.7за КВЕД-2010), в
тому числі 356 підприємств, що спеціалізуються на ви-
робництві продукції рослинництва (групи 01.1-01.3 за
КВЕД-2010), 168 господарства корпоративного секто-
ру аграрної економіки — тваринництва.).

За результатами обстеження сільськогосподарсь-
ких підприємств в ІV квартал 2022 р. порівняно з попе-
реднім кварталом спостерігається уповільнення темпів
збільшення обсягів їх виробництва продукції. Лише
32 % опитаних вважають, що січні-березні 2023 року
буде спостерігатися зростання закупівельних цін, в тому
числі 34 % на продукцію рослинництва, 25 % — тва-
ринництва.

Встановлено, що найбільш стримуючими чинника-
ми сільськогосподарської діяльності суб'єктів господа-
рювання  є: фінансові обмеження, погодні умови та інші
фактори, що викликані в наслідок військової агресії.
Зокрема:

— відсутність диверсифікованих експортних ка-
налів: в той час як морські порти на півдні України
були заблоковані, нові експортні шляхи залізницею
до морських портів Румунії та країн Балтії ще не ство-
рені. Одночасно уряд запровадив експортне ліцензу-
вання (пшениця, кукурудза, соняшникова олія, куря-
че м'ясо та яйця) та заборону на експорт окремих ка-
тегорій сільськогосподарської продукції (велика ро-
гата худоба, жито, овес, гречка, просо, цукор, сіль),
щоб зменшити ризик продовольчої кризи у разі три-
валої війни;

— відсутність оборотних засобів для початку
посівної кампанії: через проблеми з логістикою
сільськогосподарських підприємствах важко про-
дати і відповідно експортувати урожай 2021 року,
тому вони відчувають нестачу оборотних засобів;
пр об лем а є  ще біл ьш кр ити чн ою дл я м ал их
сільськогосподарських підприємств, які не мають
доступу до складських приміщень та експортних
каналів і змушені продавати свій урожай зі значною
знижкою;

— логістичні обмеження: не вистачає потужнос-
тей для зберігання, оскільки майже 50 % пшениці збе-
рігалося на елеваторах і складських приміщеннях,
розташованих там, де відбувалися бойові дії, а су-
б'єкти підприємницької діяльності в сфері агро бізне-
су були змушені транспортувати та зберігати зерно в
безпечніших регіонах; сільськогосподарські підприє-
мства відчувають дефіцит палива, транспортних за-
собів та водіїв; тарифи на перевезення зернових ван-
тажів залізничним транспортом у першому кварталі
2022 року зросли на 15 % порівняно з минулим ро-
ком;

— обмежена пропозиція та зростання цін на сиро-
вину: до цієї категорії належить насіння, добрива, дрібна
худоба, племінне поголів'я, ветеринарні препарати,
інгредієнти кормів для тварин, паливо (дефіцит палива
під час посівної кампанії досяг 40 % викривлення на
місцевих ринках праці через внутрішню міграції та моб-
ілізацію армії, що спричиняє дефіцит робочої сили в
окремих регіонах;

— порушення ланцюгів постачань: виробники сви-
ней по всій Україні мають проблеми із забоєм та реалі-
зацією свиней через порушену логістику та ланцюги
постачань;

— призупинення електронної системи адміністру-
вання відшкодування ПДВ: це призвело до накопичен-
ня відшкодування ПДВ для експортерів, що спричини-
ло додаткові проблеми з ліквідністю та обмеженням
оборотного капіталу; це також поставило експортерів у
невигідне становище порівняно з імпортерами, які пе-
рейшли на спрощений режим оподаткування у розмірі
2 % єдиного податку та були звільнені від імпортного
ПДВ;

— ризики, пов'язані з безпекою: доступ до землі
обмежений через занепокоєння щодо безпеки, адже є
достовірні повідомлення про нерозірвані боєприпаси та
міни, а також про втрати військових, які лежать в полях
непохованими.

Не зважаючи на зусилля уряду нашої держави та
країн-партнерів більшість опитаних сільськогосподарсь-
ких підприємств не здійснюють відвантаження виробле-
ної продукції в країни — імпортери (55 % опитаних — в
межах країн ЄС, 71 % — в інші країни світу). Основна
причина такого становища — агресія Росії при Украї-
ни.

При цьому 84 % опитаних суб'єкти господарюван-
ня оцінюють свої запаси як великі та достатні.

ВИСНОВКИ
Нинішні події виявили низку проблем розвитку екс-

портноорієнтованого сільського господарства, що ви-
магає їх вирішення в повоєнний період відродження га-
лузі.

Необхідно відзначити, існуюча модель сільськогос-
подарського виробництва  виявилася надзвичайно
вразливою щодо впливу деструктивних явищ суспіль-
но-політичного життя країни. Вона заснована на ефек-
тах масштабу, сировиній орєнтації та деформованій
структурі  виробництва агропродовольства — великі
господарства корпоративного сектору аграрної еконо-
міки (переважно вертикально інтегровані підприєм-
ницькі структури в сфері агробізнесу) спеціалізують-
ся на рослинництві, вирощуючи високорентабельні,
головним чином експортноорієнтовані сільськогоспо-
дарські культури, тоді як малі та середні сільськогос-
подарські підприємства, господарства населення орі-
єнтуються на виробництво трудомісткої продукції тва-
ринництва, вирощуванні плодоовочевих та ягідних
культур.

На нашу думку повоєнне відродження економіки
країни повинно передбачати зміну аграрної політики
на сталу та побудовану на забезпеченні рівних прав
на розвиток для всіх груп суб'єктів, які беруть участь
у сільськогосподарському виробництві, включно з
прозорим і справедливим доступом до сільськогос-
подарських та інших земель, виробничих ресурсів,
вільним доступом до збуту й конкуренцією на спра-
ведливій основі. Наслідком застосування цих підходів
стане зміна аграрної структури, що дозволить сімей-
ним фермам використовувати свій виробничий потен-
ціал для створення суспільних благ і місцевого роз-
витку, а також сприятиме забезпеченню адаптації аг-
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рарної структури України до ЄС. Такий сценарій
відродження сільського господарства й сільських те-
риторій в Україні потребує побудови нової інституц-
ійної системи підтримки внутрішньої продовольчої
безпеки, реалізацію євроорієнтованої аграрної пол-
ітики, відповідального стратегічного планування й
моніторингу ситуації в галузі та збирання відповідних
даних.
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MODERN WOLD TREND OF DEFENSE  COSTS FORMING

Дана стаття присвячена аналізу сучасних тенденцій оборонних витрат. Державні витрати на оборону
можна визначити як комплекс витрат на оборону держави та підтримку безпеки. Національні вчені у своїх
публікаціях велику увагу приділяють класифікацію оборонних витрат у складі національного бюджету та
соціального значення оборонних витрат. Разом з тим, в наукових публікаціях не приділена увага сучас-
ним тенденціям формування оборонних витрат.

В результаті дослідження було виявлено, що за період майже 20 років сформувались певні тенденції:
так був визначено безперечний лідер у формуванні оборонних витрат — це американський та європейсь-
кий континенти, а починаючи з 2015 до лідерів у оборонних витратах приєднався азійський континент.
Велика значення має структура оборонних витрат. У США та Великобританії обороні витрати майже по-
рівну поділятися між утриманням особистого складу та озброєння і військовою технікою, у той час як в
європейських країнах більшу увагу у оборонних витратах надають саме особистому складу.

This article is devoted to the analysis of modern defense spending trends. State defense expenditures can
be defined as a set of expenditures for state defense and security support. In their publications, national scientists
pay great attention to the classification of defense expenditures as part of the national budget and the social
significance of defense expenditures. At the same time, scientific publications do not pay attention to modern
trends in the formation of defense costs.

The state occupies a leading position in the defense industry, its operation and development. The state is:
the main buyer of military equipment and weapons. Due to its purchasing power, the state determines the scale,
structure of the defense industry, the threshold of entry into the industry, the efficiency and profitability of
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Держава посідає провідне місце в ОПК, його функ-

ціюванні та розвитку. Держава є: головним покупцем
військової техніки та зброї. Через свою   купівельну
спроможність держава визначає масштаб, структуру
ОПК, межу входу у галузь, ефективність та рента-
бельність підприємств; підтримає оборону галузь через
придбання товарів та субсидії ОПК.

Державні витрати на оборону — витрати на війсь-
кові цілі [1], а саме: витрати на утримання особливого
складу збройних сил; витрати на утримання об'єктів
військової інфраструктури; витрати на закупівлю зброї
та військової, спеціальної техніки та витратних матері-
алів; інші витрати, в тому числі операційні витрати. Дер-

enterprises; will support the defense industry through the purchase of goods and defense industry subsidies.
State defense expenditures can be defined: as a system of state measures (political, scientific and scientific-
technical, informational, legal, organizational, and others) to prepare for armed defense in the event of
aggression or armed conflict; monetary expenditures of the state on defense measures, namely: maintenance
of the armed forces, development of the defense industry and military research; training of military specialists;
medical support for military personnel, veterans and their families; destruction of ammunition and others.

One of the main factors in the development of the defense-industrial complex in the world is the spending of
the country's budget on defense or defense expenses. Having considered the main trends in the development
of defense spending in the world, it can be indicated that three main continents with the highest defense spending
have been formed so far: America with an average level of defense spending of 36.38%, Europe with an average
level of defense spending of 22.49% and Asia with an average level of defense spending costs 21.96%. It should
be noted that the Asian continent significantly increased its defense spending only in the period 2014—2020.
The countries with the largest defense expenditures are the United States with an average share of 40% and
China with an average share of 13.33%.

The structure of defense expenditures in the national budgets of the United States, Great Britain, and the
countries of the European Union differ significantly. In the structure of defense spending, the United States and
Great Britain emphasize equally the maintenance of personnel and the production of military equipment: the
average weight of spending on armaments in the United States is 34.34%, in Great Britain it is 23.36%. In the
countries of the European Union, spending on weapons has a much smaller percentage of defense spending.

Ключові слова: оборонні витрати, американський, європейський азійські континенти, особистий склад,
озброєння та військова техніка.

Key words: defense spending, American, European Asian continents, personnel, weapons and military equipment.

жавні обороні витрати можна визначити: як систему за-
ходів держави (політичних, наукових та науково-техні-
чних, інформаційних, правових, організаційних та інших)
з підготовки до збройного захисту у разі агресії або
збройного конфлікту; грошові витрати держави на обо-
роні заходи, а саме: утримання збройних сил, розвиток
оборонної промисловості та військових досліджень;
підготовка військових фахівців; медичне забезпечення
військових, ветеранів та їх родин; знищення боєприпасів
та інше.

Головна мета видатків на оборону є кризове реагу-
вання на воєнні загрози та недопущення ескалації воє-
нних конфліктів. Слід зазначити, що такі видатки мають
непродуктивний характер. Можливо відокремити такі

Регіон 1997 1998 1999 2000 2001 

Питома вага за регіонами, % 

Африка 1,22 1,33 1,45 1,48 1,47 

Америка 44,43 44,00 43,60 43,49 44,17 

Азія 15,52 15,87 16,11 15, 86 16,36 

Європа 33,53 32,97 33,17 32,76 32,17 

Близький Схід 5,46 5,91 5,79 6,36 6,54 

Динаміка змін , % 

Африка - 107,76 110,81 105,69 101,53 

Америка - 102,17 100,0 103,53 101,57 

Азія - 100,0 103,03 102,20 105,03 

Європа - 102,90 101,81 102,50 100 

Близький Схід - 106,91 99,18 114,11 104,65 

Таблиця 1. Аналіз світових оборонних витрат за період 1997—2001  рр.

Джерело: розроблено авторами на основі [4].
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головні блоки державних оборонних витрат [1]: утри-
мання армії, що забезпечує життєдіяльність особисто-
го составу; оснащення армії, що забезпечує закупівлю
засобів ведення бойових дій; утримання інфраструкту-
ри, такі як будівництво та ремонт об'єктів капітального
будівництва та транспортної системи.

Також видатки державного бюджету на оборону
можна поділити на такі групи: прямі: поточні та капі-
тальні. Прямі видатки спрямовані на фінансування

органу оборони країни. Поточні видатки спрямовані на
підтримку боєздатності збройних сил. Капітальні ви-
датки спрямовані на матеріально-технічне переосна-
щення збройних сил і розвиток оборонної промисло-
вості та  побічні видатки спрямованні на усунення
наслідків війни та переозброєння; приховані — за ха-
рактером та природою належать до оборонних, але
можуть бути включені до видатків інших цивільних
міністерств та відомств.

Країни 1997 1998 1999 2000 2001 

Питома вага  , % 

США 43,38 39,40 39,03 39,06 38,66 

Франція 6,15 6,06 6,04 5,75 5,63 

Німеччина 4,84 4,91 4,87 4,70 4,53 

Великобританія 5,71 5,71 5,63 5,45 5,46 

Італія 3,52 3,68 3,78 3,89 3,76 

Японія 5,15 5,20 5,15 5,00 4,96 

Темпи  зростання, % 

США - 97,74 100,2 103,87 100,8 

Франція - 97,32 100,87 98,85 99,66 

Німеччина - 100,34 102,02 98,38 98,36 

Великобританія - 98,78 99,66 100,52 102,05 

Італія - 103,29 102,02 98,38 98,36 

Японія - 99,73 100,17 100,73 101,07 

Питома вага оборонних витрат у  ВВП  країни 

США 3,4 3,2 3,1 3,1 3,1 

Франція 2,9 2,7 2,7 2,5 2,5 

Німеччина 1,5 1,5 1,5 1,5 1,6 

Великобританія 2,7 2,6 2,5 2,4 2,4 

Італія 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0 

Японія 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 

 

Таблиця 2.  Топ-6 країн з найбільшими оборонними витратами за період 1997—2001  рр.

Джерело: розроблено авторами на основі [4].

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Питома вага за регіонами, % 

Африка 1,51 1,39 1,47 1,43 1,37 1,38 1,76 

Америка 45,51 47,48 48,73 49,23 48,82 49,25 46,44 

Європа 31,15 29,81 28,29 27,22 27,05 26,56 23,63 

Азія 16,15 15,79 15,77 15,90 16,28 16,58 16,93 

Близький Схід 5,73 5,52 5,53 5,92 6,16 6,47 6,66 

Динаміка змін, % 

Африка 106,33 100 111,25 102,97 102,89 104,00 126,47 

Америка 110,82 112,09 108,50 104,97 101,82 102,85 118,05 

Європа 103,11 101,34 100,33 100,00 101,98 101,61 131,52 

Азія 104,76 103,89 105,62 104,73 105,08 105,37 126,53 

Близький Схід 96,30 102,91 105,14 111,29 106,66 108,66 127,58 

Таблиця 3. Аналіз світових оборонних витрат

за період 2002—2008 рр.

Джерело: розроблено авторами на основі [4, 5, 6].
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Державні витрати на оборону можуть по різному
впливати на економіку [2]. Позитивний вплив держав-
них витрат на оборону є у наступному: у часи безробі-
ття витрати на оборону створюють додаткові робочі
місця; технологічний прогрес у ОПК забезпечує інно-
вації у цивільного секторі шляхом трансферту техно-

логій; витрати на оборону стимулює додаткове еконо-
мічне зростання через будівництво інфраструктури —
військові шпиталі, шляхи та інше; підтримка та розви-
ток людського капіталу тому що ОПК — це перш за
все кваліфіковані інженерні досвітчані кадри. До не-
гативних наслідків можна навести такі: відволікання ре-

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Питома вага, % 

США 40,68 43,42 44,85 45,22 44,76 44,38 41,47 

Франція 5,36 5,18 5,04 4,75 4,65 4,50 4,48 

Німеччина 4,26 3,94 3,62 3,41 3,25 3,15 3,19 

Італія 3,61 3,39 3,24 3,01 2,84 2,79 2,77 

Великобританія 5,50 5,45 5,14 4,95 4,81 4,71 4,45 

Японія 4,69 4,41 4,15 3,96 3,82 3,67 3,16 

Китай 3,47 3,60 3,76 3,98 4,50 4,93 5,79 

Темпи зростання, % 

США 100,80 112,28 113,81 108,99 104,76 102,62 115,75 

Франція 102,05 103,03 102,74 97,88 100,53 100,38 122,97 

Німеччина 100,32 98,62 96,93 98,05 97,56 100,26 125,58 

Італія 102,73 100,82 100,32 96,20 96,76 101,67 126,42 

Великобританія 106,08 105,57 99,57 100,07 99,80 101,27 117,07 

Японія 101,01 100,20 99,23 99,30 98,87 99,52 106,52 

Питома вага оборонних витрат у  ВВП  країни, % 

США 3,1 3, 1 3,4 3,8 4,0 4,1 4,0 

Франція 2,5 2,5 2,5 2,6 2,6 2,5 2,4 

Німеччина 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,3 

Італія 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 1,9 1,8 

Великобританія 2,4 2,4 2,5 2,5 2,5 2,4 2,4 

Японія 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 

Таблиця 4. Топ країн за найбільшими оборонними витратами

у 2002—2008 рр.

Джерело: розроблено авторами на основі [4, 5, 6].

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Питома вага за регіонами, % 

Африка 1,66 1,76 1,94 2,00 2,22 2,35 

Америка 46,23 46,78 46,78 44,01 41,59 39,70 

Європа 23,55 22,61 22,11 22,46 22,53 21,73 

Азія 20,34 20,43 21,20 22,23 23,34 24,71 

Близький Схід 7,98 8,15 8,40 8,93 9,96 11,03 

Динаміка змін, % 

Африка 104,83 106,46 112,42 103,85 108,66 114,35 

Америка 107,59 102,77 98,77 95,40 93,48 98,18 

Європа 102,02 97,52 98,22 101,29 99,23 99,22 

Азія 111,50 102,00 104,21 104,58 103,86 108,93 

Близький Схід 104,58 103,64 103,52 106,12 110,25 113,95 

Таблиця 5. Аналіз світових оборонних витрат

за період 2009—2014 рр.

Джерело: розроблено авторами на основі [7—12].
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сурсів з сектору, що забезпечує збільшення ВВП на
оборону промисловість;  зброя практично не бере
участь у виробничому ланцюгу та не створює еко-
номічні блага. Її споживання обмежено та не належать
більшістю населенням.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Проблемами формування оборонних витрат
займались багато вчених, що знайшло відобра-
ження у наукових публікаціях. Серед таких публі-
кацій слід в ідмітити публікації  С ідельникової
Л. П.,  Рудик С. О. [1], О. Кириленко [3]. У публі-
кації робиться наголос на кваліфікації оборонних
витрат державного бюджету та ролі соціального

забезпечення військовослужбовців [1], та фінан-
сування оборонних витрат у бюджеті України [3].

ВИДІЛЕННЯ НЕВИРІШЕНИХ РАНІШЕ
ЧАСТИН ЗАГАЛЬНОЇ ПРОБЛЕМИ

В публікаціях майже відсутній огляд сучасних тен-
денцій формування оборонних витрат в розрізі країн та
в розріз статей оборонних витрат.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є огляд головних тенденцій формуван-
ня оборонних витрат в розріз континентів та країн за
період 1997—2020 роки та в розрізі статей оборонних
витрат провідних країн світу у аналогічний період.

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Питома вага % 

США 43 43 41 39 37 34 

Китай 6,6 7,3 8,2 9,5 11 12 

Франція 4,2 3,6 3,6 3,4 3,5 3,5 

Великобританія 3,8 3,7 3,6 3,5 3,3 3,4 

Росія 3,5 3,6 4,1 5,2 5,0 4,8 

Японія 3,3 3,3 3,4 3,4 2,8 2,6 

Німеччина 3,0 2,8 2,7 2,6 2,8 2,6 

Саудівська Аравія 2,7 2,2 2,8 3,2 3,8 4,5 

Індія 2,4 2,5 3,4 2,6 2,7 2,8 

Італія 2,3 2,3 2,0 1,9 1,9 1,7 

Динаміка зміни 

США 108,89 105,59 101,86 96,34 95,31 89,0 

Китай 117,78 119,00 120,16 116,08 114,89 130,12 

Франція 97,26 92,80 105,39 94,24 101,79 105,77 

Великобританія 89,28 102,22 105,20 96,96 104,49 99,50 

Росія 90,95 110,13 122,48 126,14 96,24 93,16 

Японія 110,15 106,86 108,80 100 94,23 77,23 

Німеччина 97,43 99,12 103,31 98,07 95,28 101,52 

Саудівська Аравія 108,11 109,44 107,30 116,90 120,59 142,50 

Індія 121 113,77 118,40 94,27 105,48 108,45 

Італія 88,17 103,35 93,24 98,55 94,49 90,88 

Питома вага у ВВП, % 

США 4,3 4,8 4,7 4,4 3,8 3,5 

Китай 2,0 2,1 2,0 2,0 2,0 2,1 

Франція 2,3 2,3 2,3 2,3 2,2 2,2 

Великобританія 2,5 2,7 2,6 2,5 2,3 2,2 

Росія 3,5 4,0 3,9 4,4 4,1 4,5 

Японія 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 

Німеччина 1,3 1,4 1,3 1,4 1,4 1,2 

Саудівська Аравія 8,2 10,4 8,7 8,9 9,3 10,4 

Індія 2,6 2,7 2,6 2,5 2,5 2,4 

Італія 1,7 1,8 1,6 1,7 1,6 1,5 

 

Таблиця 6. Топ країн за найбільшими оборонними витратами за період 2009—2014 рр.

Джерело: розроблено авторами на основі [7—12].
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ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ З ПОВНИМ
ОБГРУНТУВАННЯМ ОТРИМАНИХ
НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ

Формування оборонного бюджету обмежено обся-
гами загального бюджету та розмірами національної
економіки. Витрати національного бюджету  розподі-
ляються на різні категорії суспільних витрат. Два
найбільш конкуруючи за ресурси сектори — оборон-
ний і соціальний. Цілями військових витрат є забезпе-
чення оборони як основи національної безпеки країни
(як інтересів країни, так і її території) та безпеки грома-
дян.

Аналіз даних щодо оборонних витрат надано у загаль-
ному розрізі за досить великий період 1997—2020 роки.
Умовно цій період був поділено на кілька періодів —
1997—2001 — період війн у Югославії; 2002—2008 —
війна у Грузії; 2009—2014 — війна в Сирії та початок
війни в Україні; 2015-2020 — війна в України.

Світові оборонні витрати у регіональному розрізі за
період 1997—2001 роки надано в таблиці 1.

Дані таблиці 1, вказують на таке: по-перше, най-
більші військові витрати  за період 1997—2001 рік ма-
ють Америка із середньою вагою 43,93% та Європа зі
середньою питомою вагою 32,92%. Досить висока ча-
стка оборонних витрат має Азія зі середньою вагою —
15,94%.  По-друге, спостерігалась тенденція постійно-
го зростання оборонних витрат, хоча і не значними тем-
пами.

Країни, що мали найбільші обороні витрати вказані
в таблиці 2.

Таблиця 2. вказує на наступні тенденції:
— за період 1997—2001 роках найбільші витрати

на загальному тлі мають США зі середньою питомою
вагою 39,90%. Інші країни країни мають майже одна-
кову питому вагу оборонних витрат: Франція — 5,92%,
Німеччина — 4,77%, Італія — 3,72%, Японія — 5,09%;

— за період 1997—2001 роки зміни динаміці
військового бюджету в цих країнах мали хвилеподібний
характер;

— за той же період питома вага оборонних витрат в
ВВП була теж не значна. Найбільшу питому вагу мали

США (середня питома вага — 3,18%). Майже однакову
питому вагу в ВВП мають Франція (середня питома вага
2,66%) та Великобританія (середня питома вага —
2,52%). Інші країни мають вкрай незначну питому вагу
оборонних витрат у ВВП.

Дані таблиці 3 продовжують тенденції попередньо-
го періоду, а саме: провідне місце в галузі оборонних
витрат посідає Америка зі середньою питомою вагою
47,92% та Європа — середня питома вага 26,71%. Азія
має середню питому вагу — 16,20%.

Наступний період — 2002—2008 роки. Світові обо-
ронні витрати у регіональному розрізі за період за пер-
іод 2002—2008 надано в таблиці 3.

Дані таблиці 3 вказує на те, що всі континенти май-
же однаковими темпами продовжують збільшувати вит-
рати з оборони.

Країни, що мали найбільші обороні витрати вказані
в таблиці 4.

Дані таблиці 4 вказують на продовження окремих
тенденцій, а саме  США продовжує бути лідером у обо-
ронних витратах з середньою питомою вагою 43,54%,
також серед лідерів залишається Великобританія з се-
редньою питомою вагою — 12,00%. В цій період однієї
з країн лідерів у оборонних витратах стає Китай. В цій
період спостерігалась поступове падіння обсягів обо-
ронних витрат. Найбільші витрати відносно ВВП зали-
шаються у США.  До країн з найбільшими оборонними
витратами також належать Росія, Саудівська Аравія та
Індія

Світові оборонні витрати у регіональному розрізі за
період 2009—2014 роках надано в таблиці 5.

Дані таблиці 5 продовжують загальні тенденції по-
передніх періодів: американський континент залишаєть-
ся лідером у військових витратах. Азійський та євро-
пейський континенти мають майже однакову питому
вагу, за рахунок збільшення азійського континенту. Та-
кож звертає увага тенденція на зниження питомої ваги
військових витрат Європи та Америки.

Країни що мають найбільші оборонні витрати за
період 2009—2014 роках надано в таблиці 6.

Дані таблиці 6 вказує на переміну за загальної тен-
денції, а саме: перше, загальним лідером у обсягу обо-

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Питома вага за регіонами, % 

Африка 2,48 2,40 2,31 2,19 2,14 2,18 

Америка 43,06 42,67 42,09 42,29 42,79 43,05 

Європа 19,01 19,61 18,87 18,78 19,01 19,08 

Азія 25,31 25,31 26,16 26,27 26,50 26,65 

Динаміка змін, % 

Африка 96,49 96,81 97,41 97,59 100,98 105,62 

Америка 98,19 99,47 99,86 103,04 104,87 104,40 

Європа 102,75 103,57 97,41 102,06 104,91 104,13 

Азія 105,94 104,90 104,67 102,97 104,57 101,73 

Близький Схід - - - - - - 

Таблиця 7. Аналіз світових оборонних витрат за період 2015—2020 роки

Джерело: розроблено авторами на основі [13—18].
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ронних витрат залишаються США. Друге, країни Євро-
пейського Союзу помітно зменшили витрати на оборо-
ну та постійно зменшують і надалі.

Разом з тим, країни Близького Сходу (Саудівська
Аравія), країни Азії (Китай, Індія, Південна Корея), а
також Росія почали швидко збільшувати свої обороні
витрати. Третє, країни Близького Сходу все більше вит-
рачають на обороні витрати: у цій галузі найбільшу пи-
тому вагу у ВВП має Саудівська Аравія.

Світові оборонні витрати у регіональному розрізі
за період за період 2015—2020  роках надано в таб-
лиці 7.

Дані таблиці 7 вказують на продовження попередніх
тенденцій: американський континент залишається ліде-

ром у оборонних витрат, звертає увага на те, що євро-
пейський та азійський континент мають майже однако-
ву питиму вагу у оборонних витратах. Це відбувається
за рахунок майже однакових темпів зростання оборон-
них витрат Європи та Азії.

Країни що мають найбільші оборонні витрати за
період 2015—2020 роках надано в таблиці 8.

 Дані таблиці 8 вказують на остаточно сформовані
тенденції щодо формування оборонних витрат: сфор-
мувалася коло головних країн з оборонних витрат.
Умовно країни можна поділити на такі головні лідери:
безперечні лідери США та Китай, країни потенційні ліде-
ри (Саудівська Аравія, Росія, Велика Британія, Індія та
Франція), країни що мають достатньо питомої ваги —

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Питома вага % 

США 56 36 35 36 38 39 

Китай 13 13 13 14 14 13 

Саудівська Аравія 5,2 3,8 4,0 3,7 - 2,9 

Росія 4,0 4,1 3,8 3,4 3,4 3,1 

Велика Британія 3,3 3,3 2,7 2,7 2,5 3,0 

Індія 3,1 3,3 3,7 3,7 3,7 3,7 

Франція 3,0 2,9 3,3 3,5 2,6 2,7 

Японія 2,4 2,7 2,6 2,6 2,5 2,5 

Німеччина 2,4 2,4 2,5 2,7 2,6 2,7 

Південна Корея 2,2 2,2 2,3 2,4 2,3 2,3 

Динаміка зміни 

США 97,70 102,51 99,83 106,39 112,78 106,28 

Китай 99,53 100 106,04 91,20 104,4 96,55 

Саудівська Аравія 107,92 73,05 108,94 97,40 91,56 92,89 

Росія 78,57 104,21 95,80 92,60 106,02 94,77 

Велика Британія 91,73 100,0 84,43 105,93 97,4 121,56 

Індія 102,6 108,57 114,72 104,06 106,91 102,53 

Франція 81,70 94,89 113,45 110,38 78,52 105,18 

Японія 89,30 112,71 98,48 102,64 102,14 103,15 

Німеччина 84,73 104,31 107,78 111,73 99,59 107,09 

Південна Корея 99,18 101,09 106,52 109,94 101,85 104,10 

Питома вага у ВВП, % 

США 3,3 3,3 3,1 3,2 3,4 3,7 

Китай 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,7 

Саудівська Аравія 13,7 10 10 8,8 8,0 8,4 

Росія 5,4 5,3 4,3 3,9 3,9 4,3 

Велика Британія 2,0 2,5 1,8 1,8 2,4 2,2 

Індія 2,3 2,5 2,5 2,4 2,7 2,9 

Франція 2,1 1,9 2,3 2,3 1,9 2,1 

Японія 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 1,0 

Німеччина 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,4 

Південна Корея 2,6 2,7 2,6 2,6 2,7 2,8 

 

Таблиця 8. Топ країн за найбільшими оборонними витратами за період 2015—2020 рр.

Джерело: розроблено авторами на основі [13—18].
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Країна Категорія витрат 1998 1999 2000 2001 

Особовий склад 38,97 38,06 37,72 36,20 США 

Озброєння та військова техніка 25,57 24,91 21,91 25,67 

Особовий склад 60,61 60,32 60,38 60,53 Франція 

Озброєння та військова техніка 19,35 19,39 31,22 19,38 

Особовий склад 61,13 59,78 60,65 60,30 Німеччина 

Озброєння та військова техніка 12,68 13,19 13,51 14,02 

Особовий склад 73,33 74,01 71,35 72,33 Італія 

Озброєння та військова техніка 12,43 11,68 14,33 10,31 

Особовий склад 38,37 37,96 38,58 39,78 Великобританія 

Озброєння та військова техніка 26,71 26,87 25,98 24,33 

 

Таблиця 9. Структура оборонних витрат за окремими країнами за період 1998—2001 рр.,%

Джерело: розроблено авторами на основі [4].

Країна Категорія витрат 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Особовий склад 36,05 36,07 34,43 34,84 34,30 27,28 23,92 США 

Озброєння та військова техніка 27,42 24,50 24,56 24,53 25,13 23,62 21,84 

Особовий склад 60,70 58,92 57,37 58,02 56,49 50,24 46,87 Франція 

Озброєння та військова техніка 19,11 20,51 20,94 21,32 23,19 20,13 17,87 

Особовий склад 60,11 60,09 59,26 58,24 57,09 50,60 42,24 Німеччина 

Озброєння та військова техніка 14,05 12,61 14,79 14,17 15,00 13,67 14,26 

Особовий склад 74,00 72,68 75, 29 77,08 81,88 70,95 43,53 Італія 

Озброєння та військова техніка 12,38 12,92 11,69 6,96 7,19 9,71 8,05 

Особовий склад 39,00 35,22 33, 15 38,74 38,65 31,54 34,43 Великобританія 

Озброєння та військова техніка 23,16 20,13 19,02 21,51 20,28 18,52 19,45 

Таблиця 10. Структура оборонних витрат за окремими країнами за період 2002—2008 рр.,%

Джерело: розроблено авторами на основі [4, 5, 6].

Німеччина та Південна Корея. Звертає увагу — що ліде-
ром у питомої ваги оборонних витрат у ВВП є Саудівсь-
ка Аравія та Росія.

Окрім географічної структури оборонних витрат
необхідно розглянути статті оборонних витрат. Анало-
гічно з географічною структурою оборонних витрат,
розглянемо статті оборонні витрати за періодами.
Структура по статтям оборонних витрат за період
1998—2001 роки надано в таблиці 9.

Дані таблиці 9 вказують на такі тенденції: так краї-
ни Європейського Союзу, а саме Франція, Німеччина
та Італія більшу частку оборонних витрат спрямовують
на саме на особистий склад збройних сил: Франція (се-
редня вага 60,46%), Німеччина (60,42%), Італія (серед-
ня вага 72,75%). У той же час країни англо-саксонсь-
кої системи у межа бюджету витрати на особистий
склад та озброєння та військову техніку приблизно од-
накові.

Структура оборонних витрат за окремими країнами
за період 2002—2008 року надано в таблиці 10.

Дані таблиці 10 та дані за період 2009—20020 років
продовжують назначену вище тенденцію. Країни Євро-
пи продовжують найбільшу увагу надають розвитку саме
особистому складу, у той час як Великобританія та США —
у рівній мірі розвитку особистого складу та військової
техніки.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК
У ДАНОМУ НАПРЯМІ

Одним з головних чинників розвитку оборонно-про-
мислового комплексу у світі є витрати бюджету країн
на оборону або оборонні витрати. Розглянувши головні
тенденції розвитку оборонних витрат у світі, можна вка-
зати, що наразі сформувались три головних континентів
з найбільшими оборонними витратами: Америка із се-
реднім рівнем оборонних витрат  36,38%, Європа із се-
реднім рівнім оборонних витрат 22,49% та Азія із се-
реднім рівнем оборонних витрат 21,96%. Слід зазнача-
ти, що азійський континент значно збільшив свої обо-
роні витрати тільки за період 2014-2020 роки. Країни з
найбільшими оборонними витрат є США із середньою
питомою вагою 40% та Китай із середньою питомою
вагою 13,33%.

Структура оборонних витрат у національних бюд-
жетах США, Великобританії та країн Європейського
Союзу суттєво розрізняються. США та Великобританія
наголос у структурі оборонних витрат роблять у рівній
мірі на утримання особистого складу та на виробницт-
во військової техніки: середня вага витрат на озброєн-
ня у США складає 34,34%, у Великобританії — 23,36%.
В країнах Європейського Союзу витрати на озброєння
має значно менший відсоток у оборонних витратах.



Інвестиції: практика та досвід № 11/2023120

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

Література:
1. Сідельникова Л. П.,  Рудик С. О. Концептуальні

засади сутності видатків державного бюджету на обо-
рону. Економіка та суспільства. 2021. № 28. С. 28—32.

2. Hartley K. Defence spending and its impact on the
national economy: A review of the literature and research
issue, Centre for Defence Economics, University of York,
2005.

3.  Кириленко О. Сучасні тенденції видатків на обо-
рону з державного бюджету України. Світ фінансів.
2019. № 3 (60). С. 179—187.

4. SIPRI Yearbook. Armaments, Disarmament and
International Security Stockholm International Peace
Research Institute OXFORD UNIVERSITY PRESS.
2007.

5. SIPRI Yearbook.  Armaments, Disarmament and
International Security Stockholm International Peace
Research Institute OXFORD UNIVERSITY PRESS.
2008.

6. SIPRI Yearbook. Armaments, Disarmament and
International Security Stockholm International Peace
Research Institute OXFORD UNIVERSITY PRESS.
2009.

7. SIPRI Yearbook. Armaments, Disarmament and
International Security Stockholm International Peace
Research Institute OXFORD UNIVERSITY PRESS.
2010.

8.  SIPRI Yearbook. Armaments, Disarmament and
International Security Stockholm International Peace
Research Institute OXFORD UNIVERSITY PRESS.
2011.

9. SIPRI Yearbook. Armaments, Disarmament and
International Security Stockholm International Peace
Research Institute OXFORD UNIVERSITY PRESS.
2012.

10. SIPRI Yearbook. Armaments, Disarmament and
International Security Stockholm International Peace
Research Institute OXFORD UNIVERSITY PRESS 2013.

11. SIPRI Yearbook. Armaments, Disarmament and
International Security Stockholm International Peace
Research Institute OXFORD UNIVERSITY PRESS.
2014.

12. SIPRI Yearbook.  Armaments, Disarmament and
International Security Stockholm International Peace
Research Institute OXFORD UNIVERSITY PRESS.
2015.

13.  SIPRI Yearbook.  Armaments, Disarmament
and International Security Stockholm International
Peace Research Institute OXFORD UNIVERSITY
PRESS.2016.

14. SIPRI Yearbook. Armaments, Disarmament and
International Security Stockholm International Peace
Research Institute OXFORD UNIVERSITY PRESS.2017.

15. SIPRI Yearbook. Armaments, Disarmament and
International Security Stockholm International Peace
Research Institute OXFORD UNIVERSITY PRESS.2018.

16. SIPRI Yearbook. Armaments, Disarmament and
International Security Stockholm International Peace
Research Institute OXFORD UNIVERSITY PRESS.2019.

17. SIPRI Yearbook. Armaments, Disarmament and
International Security Stockholm International Peace
Research Institute OXFORD UNIVERSITY PRESS.2020.

18. SIPRI Yearbook. Armaments, Disarmament and
International Security Stockholm International Peace
Research Institute OXFORD UNIVERSITY PRESS.2021.

References:
1. Sidelnikova, L.P. and Rudik, S.O (2021), "Conceptual

principles of the essence of state budget expenditures on
defense", Ekonomika ta suspilstvo, vol. 29, pp 28—32.

2. Hartley, K (2005), Defence spending and its impact
on the national economy: A review of the literature and
research issue, Centre for Defence Economics, University
of York, York, UK.

3. Kirilenko, O. (2019), "Modern trends in defense
expenditures from the state budget of Ukraine.", Svit
finansiv,  vol. 3 (60), pp 179—187.

4. SIPRI Yearbook (2007), Armaments, Disarmament
and International Security Stockholm International Peace
Research Institute, Oxford University Press, Oxford, UK.

5. SIPRI Yearbook (2008), Armaments, Disarmament
and International Security Stockholm International Peace
Research Institute, Oxford University Press, Oxford, UK.

6. SIPRI Yearbook (2009), Armaments, Disarmament
and International Security Stockholm International Peace
Research Institute, Oxford University Press, Oxford, UK.

7. SIPRI Yearbook (2010), Armaments, Disarmament
and International Security Stockholm International Peace
Research Institute, Oxford University Press, Oxford, UK.

8.  SIPRI Yearbook (2011), Armaments, Disarmament
and International Security Stockholm International Peace
Research Institute, Oxford University Press, Oxford, UK.

9. SIPRI Yearbook (2012), Armaments, Disarmament
and International Security Stockholm International Peace
Research Institute, Oxford University Press, Oxford, UK.

10. SIPRI Yearbook (2013), Armaments, Disarmament
and International Security Stockholm International Peace
Research Institute, Oxford University Press, Oxford, UK.

11. SIPRI Yearbook (2014), Armaments, Disarmament
and International Security Stockholm International Peace
Research Institute, Oxford University Press, Oxford, UK.

12. SIPRI Yearbook (2015), Armaments, Disarmament
and International Security Stockholm International Peace
Research Institute, Oxford University Press, Oxford, UK.

13.  SIPRI Yearbook (2016), Armaments, Disarmament
and International Security Stockholm International Peace
Research Institute, Oxford University Press, Oxford, UK.

14. SIPRI Yearbook (2017), Armaments, Disarmament
and International Security Stockholm International Peace
Research Institute, Oxford University Press, Oxford, UK.

15. SIPRI Yearbook (2018), Armaments, Disar-
mament and International Security Stockholm Inter-
national Peace Research Institute, Oxford University
Press, Oxford, UK.

16. SIPRI Yearbook (2019), Armaments, Disarmament
and International Security Stockholm International Peace
Research Institute, Oxford University Press, Oxford, UK.

17. SIPRI Yearbook (2020), Armaments, Disarmament
and International Security Stockholm International Peace
Research Institute, Oxford University Press, Oxford, UK.

18. SIPRI Yearbook (2021), Armaments, Disarmament
and International Security Stockholm International Peace
Research Institute, Oxford University Press, Oxford, UK.
Стаття надійшла до редакції 23.05.2023 р.



121

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

УДК 351

І. В. Супрунова,
д. держ. упр., доцент, доцент кафедри національної безпеки, публічного управління та
адміністрування, Державний університет "Житомирська політехніка"
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-5484-6421
Т. П. Назаренко,
к. е. н., доцент, доцент кафедри інформаційних систем в управлінні та обліку,
Державний університет "Житомирська політехніка"
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-7702-812
Т. О. Власюк,
д. е. н., професор кафедри міжнародних відносин і політичного менеджменту,
Державний університет "Житомирська політехніка"
ORCID ID: https://orcid.org/0000-00001-8288-7693

ПРИНЦИПИ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ
В СФЕРІ ДЕТІНІЗАЦІЇ НАЦІОНАЛЬНОЇ
ЕКОНОМІКИ

DOI: 10.32702/2306-6814.2023.11.121

I. Suprunova,
Doctor of Sciences in Public Administration, Associate Professor, Associate Professor of the Department
of National Security, Public Administration and Management, Zhytomyr Polytechnic State University
T. Nazarenko,
PhD in Economics, Associate Professor, Associate Professor of the Department of Information
Systems in Management and Accounting, Zhytomyr Polytechnic State University
T. Vlasiuk,
Doctor of Economic Sciences, Professor,  Professor of the Department of International
Relations and Political Management, Zhytomyr Polytechnic State University

PRINCIPLES OF STATE POLICY IN THE SPHERE OF DETINIZATION OF THE NATIONAL
ECONOMY

У статті проведено критичний аналіз наукової літератури на предмет розгляду сутності та
класифікації  принципів державної політки в сфері детінізації національної економіки. Іденти-
фіковано принципи в працях вчених та обгрунтування новий підход до змістовного та структур-
ного наповнення принципів державної політики в сфері детінізації національної економіки. Роз-
виток тінізації в економіці є реальною загрозою як на внутрішньому державному рівні, так і на
зовнішньому — геополітичному рівні. Швидко усунути тіньову економіку і результативно транс-
формувати економічну систему на даному етапі є неможливим. Тому й надалі існування тіньо-
вої економіки залишається реальною загрозою для державної безпеки України. Набувають
стратегічної актуальності напрями протидії щодо розвитку тіньової економіки, а саме: поси-
лення боротьби з корупцією та очищення влади; створення умов для легалізації зайнятості;
удосконалення контролю за зовнішньоекономічною діяльністю; створення сприятливого бізнес-
середовища; протидія легалізації (відмиванню) тіньових доходів та ін. Принципи державної
політики в сфері детінізації національної економіки розглядаються як сукупність позитивних
закономірностей, пізнаних наукою і практикою, закріплених у правових нормах або узагальне-
них у діючих в державі юридичних правилах. Виділено наступні групи принципів державної полі-
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тики в сфері детінізації національної економіки: загальні принципи: науковості; ефективності;
цілеспрямованість; компетентності; відповідальності; оптимальності; варіативності; систем-
ності; верифікації; спеціальні принципи: матеріально-фінансова збалансованість; поєднання
адміністративних та економічних методів; єдності стратегічного та поточного державного ре-
гулювання.

The article carries out a critical analysis of scientific literature on the subject of consideration
of the essence and classification of the principles of state policy in the field of detinization of the
national economy. The principles in the works of scientists and the justification of a new approach
to the meaningful and structural filling of the principles of state policy in the field of detinization
of the national economy are identified. The development of shadowing in the economy is a real
threat both at the internal state level and at the external — geopolitical level. It is impossible to
quickly eliminate the shadow economy and effectively transform the economic system at this
stage. The three main components of the shadow economy are: 1) the informal economy — the
activities of households that produce and consume goods or services of their own production for
their own needs or the needs of their family members; criminal economy — production and sale
of prohibited goods and services (drugs, explosives); illegal economy — illegal production and
sale of legal goods without their documentation and/or registration of enterprises. Therefore,
the continued existence of the shadow economy remains a real threat to the state security of
Ukraine. Areas of counteraction to the development of the shadow economy are gaining strategic
relevance, namely: strengthening the fight against corruption and cleaning up the government;
creation of conditions for legalization of employment; improvement of control over foreign
economic activity; creation of a favorable business environment; combating the legalization
(laundering) of shadow income, etc. The principles of state policy in the field of detinization of
the national economy are considered as a set of positive laws known by science and practice,
enshrined in legal norms or generalized in the legal rules in force in the state. The following groups
of principles of state policy in the field of detinization of the national economy have been
identified: general principles: scientific; efficiency; purposefulness; competence; responsibility;
optimality; variability; systematicity; verification; special principles: material and financial
balance; combination of administrative and economic methods; unity of strategic and current
state regulation.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Тіньовий сектор економіки виступає загрозою дер-

жавній безпеці України, перешкоджаючи зростанню
стандартів життя населення, забезпеченню умов мак-
роекономічної стабільності та поступального розвит-
ку економіки країни. Державна політика в сфері деті-
нізації економіки є складною системою, що поєднує в
собі сукупність суспільних відносин, різних видів
об'єктів державного управління та різних видів дер-
жавної політики. Важливим елементом методології
державної політики в сфері детінізації економіки є
принципи державної політики, які потребують критич-
ного розгляду.

Ключові слова: тіньова економіка, детінізація економіки, методологія, політика в сфері детінізації на-
ціональної економіки, принципи державної політики в сфері детінізації національної економіки.

Key words: shadow economy, detinization of the economy, methodology, policy in the field of detinization of the
national economy, principles of state policy in the field of detinization of the national economy.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

У вітчизняній економічній науці проблеми методології
державної політики в сфері детінізації економіки порушу-
вались у працях значної кількості вітчизняних науковців,
таких як Баранов С., Борщук Є., Заверуха М., Кубатко В.,
Подмазко О., Санінський Р., Рейкін В. та інші вчені. Однак
стрімкі зміни суспільно-політичного життя українського
суспільства в останні роки, повномасштабна війна, потря-
сіння спричинені поширенням пандемії COVID-19, пов'я-
зані з цим кризові явища в економіці, підвищили акту-
альність і зумовили необхідність дослідження принципів
державної політики в сфері детінізації економіки.
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ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою дослідження є висвітлення сутності та кла-
сифікації принципів державної політики в сфері детіні-
зації національної економіки. Це дозволить удоскона-
лити методології державної політики в сфері детінізації
національної економіки в контексті забезпечення дер-
жавної безпеки України.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ

Здійснюючи аналіз наукової літератури, ми дійшли
висновку про відсутність єдиного підходу щодо класи-
фікації принципів державної політки в сфері детінізації
національної економіки. Тому важливим є ідентифіка-
ція даних принципів в працях вчених та обгрунтування
нового підходу до змістовного та структурного напов-
нення принципів державної політики в сфері детінізації
національної економіки.

Вітчизняні дослідники Є. Борщук та М. Заверуха [2]
пропонують наступних підхід до виділення принципів та
їх змісту:

1. Принцип соціальної справедливості. Він вказує на
забезпечення справедливого і неупередженого розпо-
ділу національного багатства, ВВП між громадянами,
територіальними громадами, іншими суб'єктами сусп-
ільних відносин, рівний доступ громадян країни до ос-
новних соціальних послуг, соціальних гарантій та зас-
тосування диференційованого оподаткування.

2. Принцип об'єктивності. Він обумовлює необхід-
ність врахування при розробці найважливіших напрямів
державної детінізації усіх можливих чинників, які впли-
вають на кількісні та якісні показники економічної діяль-
ності, та вимог об'єктивних закономірностей і реальних
можливостей продуктивних сил.

3. Принцип детермінізму, який характеризує причин-
ні зв'язки між явищами: одне явище (причина) пород-
жує інше явище (наслідок). Зв'язок причини та наслідку
є необхідним: при існуванні певної причини та спектру
умов невідворотно виникає наслідок, який завжди буде
породжуватися цією причиною та спектром умов у всіх
інших випадках. Наслідок стає сам причиною нового
явища, яке своєю чергою стане причиною наступного
явища — це називається причинно-наслідковим ланцю-
гом. Для процесів тіньової економіки це дуже важли-
вий момент.

4. Принцип узгодженості (погодженості) передба-
чає врахування інтересів інших видів державної політи-
ки, які вливають на формування та реалізацію держав-
ної політики детінізації або зазнають впливу від неї.
Рішення, що стосуються проблем детінізації, повинні
бути узгоджені з ширшим у державному масштабі ком-
плексом принципів і рішень, що є основою сталого со-
ціально-економічного розвитку в масштабах усієї Украї-
ни. Це означає, що дії відповідних органів державної
влади повинні бути узгоджені та відповідати єдиній
меті — покращення добробуту громадян країни, підви-
щення рівня їх життя

5. Принцип прозорості полягає у нормативному вре-
гулюванні процедур діяльності органів державної вла-
ди та дотриманні цих процедур у повсякденній діяль-
ності.

Зазначені принципи носять загальний характер та
не в повній мірі характеризують властивості тіньової
економіки як загрози державній безпеці.

Подмазко О.М. [4] доводить необхідність поділу
принципів детінізації національної економіки на дві гру-
пи, зокрема:

1. Принципи побудови (загальні принципи): науко-
вості(наукове обгрунтування прийнятих державою
рішень і застосовуваних інструментів, які сприяють ви-
рішенню пріоритетних завдань процесу детінізації еко-
номіки країни); ефективності(забезпечує позитивний
результат впливу, як для суб'єкта впливу, так і для еко-
номіки країни в цілому); адекватність (забезпечує
відповідність між формами і методами регулювання
процесів детінізації економіки загальнодержавному
механізму впливу на економіку країни); цілеспрямо-
ваність (забезпечує конкретну мету регулюючому впли-
ву держави, через реалізацію пріоритетів, конкретних
програм з детінізації економіки країни); системності
(розробка і реалізація механізму детінізації економіки
повинна спиратись на комплекс заходів: економічних,
політичних, соціальних, тощо); варіантності (забезпечує
множинність шляхів впливу з боку держави на процеси
детінізації економіки, грунтуючись на особливостях
соціально-економічного розвитку країни; багатоварі-
антність моделей детінізації економіки для виявлення
оптимального шляху досягнення поставлених цілей і
завдань); комплексності(використання всіх інструментів
державного регулювання економікою, з урахування як
зовнішніх, так і внутрішніх факторів які впливають на
ефективність їх використання, щодо детінізації еконо-
міки); інтегрованості(забезпечує об'єднання детініза-
цінйих процесів з інноваційними, інвестиційними проце-
сами, структурними змінами в економіці для досягнен-
ня цілей соціально-економічного розвитку країни);

2. Принципи функціонування (спеціальні принципи):
пріоритетності(забезпечує вибір галузей економіки, з
яких необхідно починати процес детінізації, базуючись
на: пріоритетах структурної перебудови економіки, на-
прямках сучасного НТП, наявних конкурентних перева-
гах країни, глобалізаційних процесах); адаптивності (за-
безпечує гнучкість і мінливість механізму управління
процесом детінізації економіки, коли прийняття рішень
та застосовувані інструменти пристосовуються до мінли-
вих умов зовнішнього і внутрішнього середовища через
те, що постійна стабільна система державного регулю-
вання процесу детінізації економіки виявиться неефек-
тивною в трансформаційній економіці України); рівно-
умовності(забезпечення рівних умов при роботі в ле-
гальному секторі економіки всім учасниками госпо-
дарської діяльності, незалежно від розмірів і форм
власності); заохочення ділової активності: створення
сприятливих умов для розвитку підприємницької діяль-
ності за рахунок усунення передумов і факторів виник-
нення і розвитку тіньової економіки); збалансованості
інтересів(забезпечує збалансованість інтересів держа-
ви, підприємств та домогосподарств); використання
інтеграційних процесів(поглиблення інтеграційних про-
цесів з ЄС створює сприятливі умови для розвитку на-
ціонального виробництва, впровадження необхідних
структурних змін в економіці, детінізації економіки);
інноваційно-інвестиційного забезпечення структурних
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змін економіки (в умовах структурних диспропорцій в
економіці, обмеженості ресурсів, детінізацію економі-
ки через стимулювання економічної діяльності, в пер-
шу чергу, необхідне здійснювати в високотехнологічних
(високомаржинальних) галузях 5-го і 6-го технологіч-
них укладів).

Подібний підхід до виділення принципів державної
політики в сфері детінізації національної економіки
щодо поділу принципів пропонує Баранов С.О. [1]
1) загальні: пріоритет права над економікою; перманен-
тне розширення форм державногорегулювання; по-
єднання вітчизняного та міжнародного досвіду держав-
ного регулювання; 2) специфічні: справедливість; ефек-
тивність; стабільність;системність; адекватність; посту-
повістьтаетапність; оперативність; матеріально-фінан-
совазбалансованість; оптимальне поєднання адмініст-
ративних та економічних методів; забезпечення єдності
стратегічного та поточного державного регулювання;
стимулювання підприємницької діяльності на основі
виважених податковихставок.

Підтримує даний підхід щодо поділу принципів дер-
жавної політики, проте вважаємо, що зміст та склад
принципів має бути уточнений в контексті сучасних ре-
алій та проблем.

Кубатко В.В. [3] пропонує виділяти наступні прин-
ципи державної політики в досліджуваній сфері: 1. Прин-
цип цілеспрямованості передбачає наявність чітко по-
ставленої мети або системи цілей перед кожним конк-
ретним об'єктом управління (міністерства, органи дер-
жавного управління, підприємства, підрозділи і т.д.)
щодо боротьби з тіньовим сектором економіки, врахо-
вуючи ресурсне забезпечення реалізації цього проце-
су, виявлення можливих слабких ланок для своєчасно-
го попередження виникнення відхилень. Основними
умовами прицьому повинні бути реальність досягнення
таких цілей і чітке постановлення завдань, що дозво-
лить мобілізувати зусилля виконавців на їх реалізацію.
2. Принцип компетентності полягає у формуванні в ке-
рівника відповідної системи знань про об'єкт управлін-
ня, особливості його діяльності та рівень її тінізації, а
також у кваліфікованому розподілі відповідальності між
виконавцями завдань щодо детінізації діяльності об'єк-
та управління. 3. Принцип відповідальності передбачає
побудову чіткої організаційної структури апарату управ-
ління, що забезпечить розроблення максимально ефек-
тивних положень його функціонування, встановлення
матеріальної відповідальності за недодержанням поса-
дових інструкцій виконавців та упущення в роботі. Кож-
ний працівник, який бере участь у процесі реалізації
політики детінізації економічної системи, повинен усві-
домлювати ступінь серйозності виконуваних ним
функцій. 4. Для успішної реалізації будь-якого вироб-
ничого чи управлінського процесу необхідно дбати про
економію сил та продуктивне пристосування праці за
допомогою вдалого поєднання матеріальних і людсь-
ких ресурсів. У цьому полягає принцип ефективності.
Досить важливим моментом у політиці детінізації еко-
номіки є скорочення витрат суспільного виробництва з
метою збільшення обсягів інвестиційних ресурсів та
накопичень, максимізація доходів керованих об'єктів
стратегічного управління. 5. Принцип плановості та сти-
мулювання полягає в розробленні чіткої послідовності

дій щодо реалізації заходів детінізації національної еко-
номіки, встановлення термінів їх виконання та призна-
чення відповідальних осіб і виконавців, а також розроб-
лення ефективної системи стимулювання праці апарату
управління та осіб, задіяних у цих заходах. 6. Принцип
оптимального поєднання галузевого і територіального
управління, що полягає у раціональному розміщенні
продуктивних сил з урахуванням екологічних факторів,
зайнятості населення, рівня використання робочої сили
та задоволення духовних і матеріальних потреб насе-
лення. 7. Відповідно до принципу підпорядкування осо-
бистих інтересів, загальним установлюється пріори-
тетність загальнодержавних інтересів перед індивіду-
альними. Суб'єкти господарювання повинні здійснюва-
ти свою діяльність відповідно до потреб держави та в
рамках загальнонаціонального розвитку. Основним зав-
данням держави у цьому разі є забезпечення відповід-
них умов господарювання та стимулювання роботи
підприємців на законних засадах. 8. Принцип єдності
цілей і взаємозалежності передбачає формування на
державному рівні системи цілей щодо ефективного роз-
витку підприємств державної та приватної форм влас-
ності, визначення спільних векторів їх функціонування.

Рейкін В.С. [5] характеризує зміст наступних прин-
ципів: 1) принцип детермінізму — передбачає наявність
взаємозв'язку між різнотипними явищами та процеса-
ми формальної економіки (причинами) та об'єктивно
існуючими формами тінізації економіки (наслідками).
У межах загальнонаукового принципу детермінізму ви-
окремлюємо спеціальні методологічні принципи: а) об-
меженої раціональності; б) опортунізму економічних
агентів; в) мінімізації трансакційних витрат; г) інфор-
маційної недосконалості; 2) принцип симетрії — поля-
гає в наявності бінарної опозиції, що поєднує причин-
но-наслідкові взаємозв'язки: офіційну та тіньову еко-
номіку; 3) принцип верифікації — передбачає мож-
ливість перевірки гіпотез, ідей, постулатів, положень,
висновків; відповідно до цього принципу всі тверджен-
ня справедливі або внаслідок достовірності власних
складових, або через підтвердження їх практичним
досвідом; 4) принцип системності — передбачає дот-
римання послідовності та впорядкованості досліджен-
ня тінізації економіки як єдиного цілого, що взаємодіє
із формальною системою і забезпечує взаємозв'язок
усіх підсистем та елементів; 5) принцип комплексності —
полягає в повному та всебічному дослідженні тіньових
явищ і процесів, що охоплює усі аспекти проблем, по-
в'язані із функціонуванням економічного механізму;
6) принцип оптимальності — допускає наявність опти-
мального (ненульового) рівня та структури тіньової
економіки, за яких мінімізуються негативні наслідки та
активізується позитивний вилив процесів тінізації на
офіційний сегмент економіки в кризових та трансфор-
маційних умовах розвитку; 7) принцип варіативності
(доповнюваності) — означає правомірність та мож-
ливість різних описових тлумачень одного й того ж
об'єкта, в т.ч. теорій, що стосуються спільного пред-
мета дослідження; тобто допускає множинність варі-
антів вирішення сучасних наукових проблем; 8) прин-
цип відповідності — в контексті детінізації пов'язаний
із необхідністю трансформації чинного законодавства,
що враховує існуючі економічні відносини, а не нама-
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ганням втілити недієві формальні правила у реальність;
на практиці, що означає орієнтацію на узгодження
інституціональних норм із стійкими господарськими
реаліями, тобто приведення їх до статус закону; 9)
принцип наслідування — означає дотримання спадко-
вості наукових досягнень із врахуванням світового та
національного досвіду; в контексті реалізації концепції
детінізації національної економіки зазначений принцип
відповідає неоінституціональній парадигмі, базується
на пріоритетності наукових положень теорії економіч-
них правопорушень, а також методологічному принципі
обмеженої раціональності.

Вважаємо, що зазначені підходи не в повній мірі
характеризують державну політику в сфері детінізації
національної економіки, що обумовлено:

— по-перше, обраним методологічним інструмен-
тарієм щодо дослідження детінізації національної еко-
номіки. Так, питання тіньової економіки піднімалося в
різних галузях наук, зокрема: юридичні, економічні,
політичні, соціологічні. Зазначенні підходи не в повній
мірі відповідають теоретико-методологічним положен-
ням наук з державного управління;

— по-друге, виокремлені принципи вченими можуть
бути скеровані на вирішення конкретної проблеми, що
стосуються тіньової економіки, а не проблеми детінізації
національної економіки загалом;

— по-третє, державна політика в сфері детінізації
національної економіки має врахувати усі можливі
підходи до даного питання, адже має вирішити ключо-
ву проблему — забезпечення державної безпеки.

ВИСНОВКИ
Підводячи підсумки, пропонуємо виділяти наступні
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JUSTIFICATION OF THE IMPLEMENTATION OF "SAFE CITY" PROJECTS
AT THE STATE LEVEL IN UKRAINE

Громадська безпека є актуальною проблемою для міст по всій Україні. Кожен громадянин хоче жити в
найбезпечнішому та найкомфортнішому місті. У статті розглянуто стан реалізації програми "Безпечне
місто" на території України. Проведено аналіз основних характеристик програми "Безпечне місто". Роз-
крито основні сфери застосування цієї програми. Визначено основні проблеми, які виникли під час фор-
мування територіальних проєктів "Безпечне місто". Визначено основні позитивні напрями для українсь-
кого суспільства під час реалізації таких проєктів. Розглянуто світовий досвід запровадження інновацій-
них рішень для реалізації проєктів "Безпечного міста".

Комплексна система безпеки нового покоління з використанням інтелектуальних технологій аналізу
даних забезпечить підвищену безпеку на об'єктах і вулицях міста завдяки безперервному моніторингу
ситуації в режимі реального часу, своєчасному автоматичному сповіщенню про тривожні, загрозливі та
надзвичайні події з метою їх запобігання або негайної ліквідації, наявності екстрених засобів зв'язку, а
також злагодженій взаємодії всіх учасників і служб, відповідальних за безпеку міста. На сьогодні в Україні
в рамках програми "Безпечне місто" встановлено та використовується понад 11,5 тис. відеокамер. Тен-
денція встановлення сучасних камер відеоспостереження не лише не припиняється, а навіть посилюєть-
ся, що позитивно впливає на розкриття та попередження злочинів, забезпечення прав і свобод людини.

Застосування комплексного підходу до реалізації проєктів "Безпечне місто" у співпраці з такими орга-
нами як: Національна поліція України, СБУ, ДСНС України, органи місцевого самоврядування дозволить
підвищити рівень запобігання та розкриття злочинів, забезпечення громадської безпеки, запобігання
терористичним актам, оперативного реагування на техногенні катастрофи та всі надзвичайні ситуації,
пом'якшення їх негативних наслідків, контролю за їх запобіганням та ліквідацією, моніторингу та прий-
няття оперативних рішень в управлінні міським транспортом та інших об'єктів міської інфраструктури, а
також забезпечення безпеки міста в цілому.

Public safety is an urgent problem for cities throughout Ukraine. Every citizen wants to live in the safest and
most comfortable city. The article examines the state of implementation of the "Safe City" program on the territory
of Ukraine. An analysis of the main characteristics of the "Safe City" program was carried out. The main areas of
application of this program are revealed. The main problems that arose during the formation of territorial projects
"Safe City" were identified. The main positive directions for Ukrainian society during the implementation of such
projects have been determined. The world experience of introducing innovative solutions for the implementation
of "Safe City" projects was considered.

A comprehensive security system of the new generation using intelligent data analysis technologies will ensure
increased safety at the objects and streets of the city thanks to continuous monitoring of the situation in real
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У сучасних містах системи відеозапису та відеоспо-

стереження використовуються повсюдно, на вулицях,
будівлях, банках, автомобілях, під'їздах будинків тощо.
У 2020—2021 роках кількість відеокамер в Україні знач-
но зросла. Система відеоспостереження стала не-
від'ємною частиною боротьби та запобігання злочин-
ності.

Враховуючи складність впровадження комплексних
рішень "Безпечне місто", існує низка проблемних пи-
тань, які потребують вирішення. Перш за все, це визна-
чення послідовності, меж та джерел фінансування та-
ких проєктів на рівні органів державної влади, регіонів
та місцевого самоврядування. Слід також зазначити, що
єдиного підходу до побудови відеосистем з аналітич-
ними можливостями не існує. Сьогодні в Україні розпо-
чато реалізацію проєктів "Безпечне місто" на основі
різноманітних технологічних рішень для передачі, от-
римання, обробки та збереження відеоданих. До них
відносяться Hikvision, Milestone, Avigilon та інші. Тому
виникає дуже велика проблема з об'єднанням цих сис-
тем в один великий кластер і підключенням до них існу-
ючих систем відеоспостереження. Така ситуація призво-
дить до неможливості централізованого аналізу відео-
даних та їх подальшого використання в комплексах
"Безпечне місто".

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Теоретичні та практичні питання використання тех-
нічних засобів фотофіксації, відеозапису та відеоспос-
тереження розглядали такі вітчизняні та зарубіжні вчені,
як Багаденко І. П., Оцел В. В. (досліджуювали забезпе-
чення безпеки громадян у великих містах України та
зарубіжних країнах), Бараннік В. В., Комолов Д. І., Коро-
льова Н. А. (аналізували доцільність реалізації програми

time, timely automatic notification of alarming, threatening and emergency events with the aim of their prevention
or immediate elimination, the presence of emergency means of communication, as well as coordinated
interaction of all participants and services responsible for the safety of the city. To date, more than 11,500
video cameras have been installed and are in use in Ukraine as part of the "Safe City" program. The trend of
installing modern video surveillance cameras not only does not stop, but even increases, which positively affects
the detection and prevention of crimes, ensuring human rights and freedoms.The application of a comprehensive
approach to the implementation of "Safe City" projects in cooperation with such bodies as: the National Police
of Ukraine, the Security Service of Ukraine, the State Emergency Service of Ukraine, local self-government
bodies will allow to increase the level of crime prevention and detection, ensuring public safety, preventing
terrorist acts, and prompt response to man-made disasters and all emergency situations, mitigating their
negative consequences, monitoring their prevention and liquidation, monitoring and making operational
decisions in the management of city transport and other objects of the city infrastructure, as well as ensuring
the safety of the city as a whole.

Ключові слова: державне управління, безпека, безпечне місто, попередження злочинності, відеоспос-
тереження, відеоаналітика, безпека міста.

Key words: public administration, security, safe city, crime prevention, video surveillance, video analytics, city
security.

"Безпечне місто" на території України), Кононець В. П.
(досліджував питання законності використання техніч-
них засобів фотозйомки та відеозапису в діяльності
органів поліції), Мусієнко Д. І. (досліджував проблеми
сучасних систем відеоаналітики), Маслак К. Н. (дослід-
жував використання відеоспостереження за станом гро-
мадської безпеки як засобу забезпечення законності та
громадського порядку), Сеник В. В., Сидор В. В. (про-
аналізували стан розвитку систем відеоспостереження
в діяльності Національної поліції України) тощо. У пра-
цях вчених враховано технологічні аспекти та юридичні
особливості використання систем відеоспостереження
та визначено роль аналітичного аналізу під час викори-
стання систем відеоспостереження, але надто мало ува-
ги приділено перспективам удосконалення систем віде-
оспостереження та відеоаналітики в нашій країні з точ-
ки зору напрямів розвитку таких систем у розвинутих
країнах світу, а також консолідації реалізації програм
"Безпечне місто" на державному рівні.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є обгрунтування запровадження про-

грами "Безпечне місто" в Україні на державному рівні
та дослідження напрямків розвитку та модернізації си-
стем публічної безпеки в Україні з використанням сис-
тем відеоспостереження.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Сьогодні у зв'язку з впливом соціальних, економіч-

них, політичних та інших факторів в Україні питання зни-
ження показників криміногенної ситуації є дуже акту-
альним. Додатковими факторами, що впливають на
якісні та кількісні характеристики злочинності, є розви-
ток нових способів, форм і засобів вчинення злочинів.
Така ситуація спонукає як владні структури, так і всю
державу до пошуку та впровадження нових технологій,
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які забезпечуватимуть громадський порядок і безпеку
громадян, їх захист від протиправного посягання.

З метою вирішення цих проблем Кабінет Міністрів
України у 2013 році ухвалив розпорядження "Про схва-
лення Концепції Державної цільової правоохоронної
програми встановлення сучасних систем безпеки, зас-
тосування засобів зовнішнього контролю (спостережен-
ня) та швидкого реагування на період до 2016 року".
Одним із таких інструментів є впровадження та розви-
ток регіональних комплексних систем відеоспостере-
ження з широкими аналітичними функціями, які отри-
мали назву "Безпечне місто" [1].

Комплексна система "Безпечне місто" призначена
для автоматизації та вирішення найважливіших завдань
сучасних міст. Перш за все, це технічне забезпечення
громадської безпеки та екстрених служб.

Програма "Безпечне місто" — це:
— цілодобовий оперативний контроль ситуації на

вулицях та об'єктах міста в режимі реального часу;
— ведення відео та аудіо архіву;
— автоматичне оповіщення про надзвичайні ситу-

ації відповідних служб і організацій, надання візуаль-
ної інформації з місця розташування телекамер;

— відновлення перебігу подій за записаними відео-
матеріалами;

— інтеграція відеоінформації з інформацією інших
автоматизованих систем міської інфраструктури.

Реалізація програми "Безпечне місто" дозволяє:
— максимально забезпечити безпеку на вулицях і

дорогах міста;
— охопити основні магістралі міста, перехрестя,

місця масових заходів;
— покращити організацію дорожнього руху в місті;
— оперативне та обгрунтоване вирішення спорів у

разі ДТП;
— ефективно протидіяти кримінальним та терорис-

тичним загрозам;
— моніторинг обстановки та контроль у дворах

житлових будинків, під'їздах та ліфтах.
Комплексна система безпеки нового покоління з

використанням інтелектуальних технологій аналізу да-
них забезпечить підвищену безпеку на об'єктах і вули-
цях міста завдяки безперервному моніторингу ситуації
в режимі реального часу, своєчасному автоматичному
сповіщенню про тривожні, загрозливі та надзвичайні
події з метою їх запобігання або негайної ліквідації,
наявності екстрених засобів зв'язку, а також злагод-
женій взаємодії всіх учасників і служб, відповідальних
за безпеку міста.

На сьогодні в Україні в рамках програми "Безпечне
місто" встановлено та використовується понад 11,5 тис.
відеокамер. Тенденція встановлення сучасних камер
відеоспостереження не лише не припиняється, а навіть
посилюється, що позитивно впливає на розкриття та
попередження злочинів, забезпечення прав і свобод
людини.

Для України тема безпеки в містах є досить акту-
альною, тому існує багато компаній, які створюють ви-
сокотехнологічні рішення для забезпечення безпеки.
Такі рішення становлять собою повний комплекс апа-
ратно-програмних продуктів, які адаптовані виключно
до потреб замовника.

Прикладом може служити компанія Inlimited, яка є
постачальником професійних систем безпеки, інтегро-
ваних в інформаційно-аналітичний комплекс. У власних
дослідженнях компанія використовує платформу IDOL.
Саме з її допомогою Inlimited створила пілотний проєкт,
який забезпечує постійний моніторинг ситуації, конт-
роль за пасажирами та оповіщення про надзвичайні си-
туації, реалізований у київському метро.

Такі системи здійснюють не тільки відеозапис та
фіксацію подій, щоб швидко реагувати на численні си-
туації, що відбуваються в будь-який час, але і ряд інших
завдань:

— контроль скупчення людей, транспорту;
— неадекватна поведінка людини;
— виявлення актів вандалізму та правопорушень;
— розпізнавання людей, номерних знаків для пе-

ревірки бази підозрюваних або викрадених автомобілів;
— контроль покинутих предметів;
— підрахунок людей або предметів на заданій те-

риторії;
— прогноз надзвичайних ситуацій у місті;
— контроль перетину вказаної території;
— моніторинг об'єкта та контроль його діяльності;
— відображення об'єктів на карті;
— онлайн і офлайн аналітика.
У різних країнах світу роботу правоохоронних та

рятувальних служб давно неможливо уявити без вико-
ристання різноманітних IT-систем та рішень.

Сучасні системи відеоспостереження та інтелекту-
альні платформи аналізу інформації дозволяють в ре-
жимі реального часу відстежувати стан міста, регіону
та навіть усієї країни, значно скорочуючи час реагуван-
ня на тривожні події.

Використання високотехнологічних продуктів при
реалізації проєктів "Безпечне місто" дозволяє знизити
рівень злочинності: підвищити безпеку дорожнього
руху, мінімізувати крадіжки автомобілів, кишенькові
крадіжки, пограбування, забезпечити своєчасну фікса-
цію порушень ПДР. Усе це дає змогу підвищити розк-
риття злочинів і ДТП, підвищити ефективність розкрит-
тя нестандартних ситуацій, забезпечити дотримання
порядку на вулицях і в місцях масового скупчення лю-
дей, попередити крадіжки в магазинах і банках, гаран-
тувати безпеку стратегічно важливих об'єктів міста, та-
ких як аеропорти, вокзали, метро, мости, державні
підприємства, пам'ятки архітектури та сприятиме бо-
ротьбі з терористичною діяльністю.

Подібні системи розробляє та впроваджує в украї-
нських містах компанія "ІТ-Інтегратор", яка вже реалі-
зувала кілька проектів "Безпечне місто" і продовжує
розвиватися в цьому напрямку. "Безпечне місто" — це
насамперед безпека населення, це системи, які допо-
магають правоохоронцям шукати злочинців. Проте по-
тенціал технології "Безпечне місто" величезний. В ідеалі
можна об'єднати всі системи безпеки в одну і скоорди-
нувати роботу правоохоронців, рятувальників, пожеж-
ників і швидкої допомоги.

За наявності єдиної системи інформація про подію
може відображатися на приладах фахівців різних ряту-
вальних служб і правоохоронних органів, наприклад,
план будівлі, де сталася пожежа, розташування
гідрантів, електрощитів. Бригади можуть виїхати на
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місце події краще підготовленими та виконувати свою
роботу ефективніше. Сьогодні наші служби порятунку
часто не мають інформації про подію, що безумовно
впливає на кількість постраждалих та ступінь матеріаль-
них збитків.

Основним завданням концепції "Безпечне місто" є
автоматизація процесів та максимальне усунення людсь-
кого фактору у сфері моніторингу подій. Нещодавно в
Україні запрацювала система автоматичної відеофік-
сації перевищення швидкості на дорогах. Так само мож-
на розробити інші технології, які фіксуватимуть злочи-
ни та допомагатимуть людям без втручання людини.

Наприкінці 2020 року компанія "ІТ-Інтегратор" реа-
лізувала черговий етап розвитку Безпечного міста в
Маріуполі, а також продовжила розширення аналогіч-
ного проекту в Запоріжжі — збільшила кількість відео-
камер та аналітичних систем. У 2020 році подібний про-
ект реалізували у Кременчуці — за півроку в місті вста-
новили близько 600 камер. Подібні проекти існують як
в українських мегаполісах — Києві, Одесі, Львові,
Дніпрі, Харкові, так і в обласних містах. Проекти були
успішно реалізовані, спостерігалася позитивна динамі-
ка щодо зниження кількості ДТП, рівня злочинності.

Наприкінці 2021року, компанією СВІТТЕМ
(SVITTEM), був реалізований перший етап побудови
"БЕЗПЕЧНОГО МІСТА" на території міста Пирятин та
Пирятинської ОТГ. На основних магістралях, площах
міста та громади було змонтоване обладнання (70 відео-
камер, сервери, робочі місця і т.д.), яке дало змогу
24/7 моніторити дорожню обстановку та стан гро-
мадського правопорядку. Даний комплекс надав змогу
в мирний час оперативніше реагувати, представникам
органам правопорядку, на скоєння злочинів та право-
порушень, а в воєнний час надав змогу ЗСУ моніторити
і швидко реагувати на переміщення живої сили та техн-
іки рашистів.

Основною проблемою впровадження технології
"Безпечне місто" є відсутність єдиної концепції, яка б
регламентувала розвиток таких систем на державному
рівні. В Україні є структура МВС, структура СБУ, струк-
тура ДСНС і т. д. Кожна з цих структур має свою верти-
каль влади, і вони не підкоряються міським структурам,
тому об'єднати їх в один ситуаційний центр міста досить
складно. Зробити це простіше на прикладі США чи євро-
пейських країн і міст, адже там є муніципальна варта,
пожежна служба, медична допомога та інші муніци-
пальні служби, які легше обмінюються даними між со-
бою [2].

Наразі українська влада планує розробити єдину
концепцію "Безпечної країни", яка регламентує основні
положення та принципи побудови системи "Безпечного
міста". Метою цієї концепції є створення такої інфраст-
руктури, яка дозволить відстежувати практично всі події
в будь-якому куточку України одночасно.

Наприкінці лютого 2023 року підкомітет у справах
сім'ї та дітей Комітету ВР із питань гуманітарної та
інформаційної політики розглянув доцільність запро-
вадження відеоспостереження та відеозапису у школах.

Серед переваг відеокамер можна відзначити запо-
бігання булінгу та мобінгу, захист від неправдивих зви-
нувачень, фіксацію та розкриття крадіжок, повідомлен-
ня про інциденти між учнями та викладачами. Під час

воєнного стану з'явилися й інші виклики, вирішувати які
допомагає відеозапис. Зокрема, завдяки камерам, мож-
на стежити та не допускати сторонніх осіб до приміщен-
ня навчального закладу.

До недоліків можна віднести захист складних про-
цедур захисту персональних даних, високу вартість об-
ладнання, недосконалість законодавства, наприклад,
необхідність згоди всіх без присутності учасників на-
вчального процесу.

За даними Департаменту інформаційно-комуніка-
ційних технологій КМДА, станом на 2 березня 2023 року
374 школи столиці мають фіксуючі засоби зовнішнього
та внутрішнього відеоспостереження. Вони підключені
до комплексної системи відеоспостереження Києва. У
деяких навчальних закладах в рамках програми "Елек-
тронна столиця" за кошти міського бюджету встанови-
ли камери. Захист інформації, зафіксованої камерами,
покладається на спеціального адміністратора системи
відеоспостереження Києва. Він також може надавати,
обмежувати або припиняти доступ до інформації.

Всі дані зберігаються в системі до 30 календарних
днів, після чого автоматично знищуються.

Така система відеоспостереження в Києві допома-
гає:

— створити безпечні умови для дітей, учнівської та
студентської молоді в навчальних закладах;

— зберегти майно та інші об'єкти власності терито-
ріальної громади міста;

— сприяти публічній безпеці та громадському по-
рядку в громадських місцях;

— вживати заходи щодо надання невідкладної до-
помоги, зокрема долікарської, медичної тощо.

Окрім відеокамер в школах Києва також працює
технологія розпізнавання облич за допомогою трекерів.
Їх встановили у 2021 році в рамках обласної програми
"Безпечна школа". Для того, щоб трекери працювали, в
систему потрібно було ввести ім'я, прізвище та фото-
графію кожного учня та співробітника, а також для учнів
зазначити відповідний клас. Збір персональної інфор-
мації про учнів вимагає дозволу батьків.

Система відеозапису та дані, зібрані трекерами, над-
ійно захищені. Доступ до неї має обмежене коло осіб:
директор, його заступник та системний адміністратор
відповідного сервісного відділу, які за потреби перегля-
дають записи. Також упродовж дня охоронці можуть
переглядати записи наживо. Записи можуть вимагати
правоохоронні органи та батьки, які пишуть цю заяву
[3].

На початку 2000-х років у різних країнах почали ре-
алізовувати проект "Безпечне місто", який відповідає
викликам часу — розвиток мегаполісів, зростання ма-
сової міграції, ускладнення міської інфраструктури
тощо. Мета проекту — створити гібридну автоматизо-
вану систему з високими інтеграційними можливостя-
ми, зокрема відеоспостереження за об'єктами в місько-
му середовищі.

Реалізація таких проектів у Сполучених Штатах
Америки, Англії, Японії, Південній Кореї, Туреччині та
інших розвинутих країнах показала, що впровадження
систем відеомоніторингу з широкими аналітичними фун-
кціями значно зменшує кількість злочинів, часові рам-
ки та рівень їх виявлення та в цілому покращує криміно-
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генну обстановку в зоні впровадження таких систем
(див. табл. 1).

Яскравим прикладом "Безпечного міста" є Дубаї,
де після створення системи безпеки поліції вдалося ви-
стежити та заарештувати 2739 злочинців протягом 18
місяців [4]. У місті Окленд запроваджено систему віде-
оаналітики — їх призначення — виявлення правопо-
рушень, заторів, пошук викрадених автомобілів тощо
[5].

Зараз по всьому Китаю встановлюють камери віде-
оспостереження, які можуть ідентифікувати людину.
Також добре розвинена система відеоспостереження в
місті-державі Сінгапур.

Окреме місце в системі профілактичних заходів у
різних країнах посідає архітектурний напрямок. Адже
встановлено, що архітектурний стиль великих міст може
провокувати злочин або сприяти його вчиненню. Тому
цей фактор почали враховувати в містобудівній прак-
тиці західноєвропейських країн шляхом збільшення об-
сягів малоповерхової забудови, зменшення кількості
тупиків, проїзних дворів, підвалів, підземних переходів
тощо.

Одним із пріоритетних заходів щодо підвищення
загальної безпеки міст є використання досягнень науки.
Таким чином, поліція Великобританії забезпечує найсу-
часніші технології, такі як системи відеозапису та віде-
оспостереження, які здійснюють безперервний моніто-
ринг федеральних автомагістралей, шосе округів,
міських вулиць і громадських місць, а також ділових

приміщень, установ, організацій та при-
леглих територій [6].

Аналітики британського порталу
Comparitech склали рейтинг найбільш кон-
трольованих міст світу — міст із найбіль-
шою кількістю камер спостереження.

У рейтинг увійшли 120 найбільших міст
світу. Автори дослідження зібрали дані з
офіційних звітів уряду, веб-сайтів поліції,
публікацій у ЗМІ тощо, зосередившись на
камерах, встановлених офіційними орга-
нами в громадських місцях.

Як виявилося, міста під найжорсткі-
шим контролем знаходяться в Китаї. До
кінця 2023 року китайська влада планує
встановити ще більше камер, тобто по дві
на кожного громадянина. Водночас каме-
ри також використовуються для обмежен-
ня пересування на тлі системи соціально-
го рейтингу, а також для моніторингу етн-
ічних і релігійних меншин у Сіньцзяні. До
першої десятки також увійшли Лондон і
Атланта. Київ посів 49 місце з 6200 каме-
рами, або дві камери на 1000 жителів (див.
табл. 2).

Автори дослідження порівняли
кількість камер спостереження з рівнем
безпеки на основі бази даних Numbeo. І
жодної суттєвої кореляції не виявлено [7].

У 2021 році в Києві відбувся тестовий
запуск системи відеоспостереження з тех-
нологією розпізнавання облич. Деякі ки-
яни в соцмережах висловлювали занепо-

коєння поводженням з отриманими даними. Можна зро-
бити висновок, що більшість населення України не ство-
рює дискомфорту відеоспостереження, а турбує питан-
ня захисту персональних даних. Тому держава має звер-
нути особливу увагу та на законодавчому рівні затвер-
дити порядок реалізації елементів програми "Безпечне
місто".

Для якісного та ефективного використання систем
відеоспостереження необхідно впроваджувати системи
з широкими аналітичними функціями, які включають
розпізнавання обличчя, статі, кольору волосся, одягу,
номерних знаків транспортних засобів, колір, тип, мар-
ку транспортного засобу, перетин встановлених меж,
визначення залишених предметів, нетипової поведінки
людей, заторів на автошляхах, дорожньо-транспортних
пригод, фіксація порушень правил дорожнього руху,
визначення задимлення, місць з високим рівнем акус-
тичного шуму (крик людини, постріл, вибух) тощо. Крім
того, необхідно розробити нормативно-правову базу
використання таких систем, технічні вимоги до них, те-
лекомунікаційну інфраструктуру, в тому числі облаш-
тування високошвидкісних каналів передачі даних між
усіма об'єктами, що входять до проектів "Безпечне
місто", використання сучасних потужних активних те-
лекомунікаційних пристроїв, здатних обробляти та пе-
редавати великі потоки відеоданих [8].

Відеоспостереження є ключовим у програмі "Без-
печне місто", але не можна нехтувати й іншими засоба-
ми, які є елементами безпеки міста. Острівці безпеки,

Місто/ 
країна 

Інноваційні рішення Наслідки 

Дубаї (ОАЕ) створення гібридної 
автоматизованої системи 

відеоохорони об 'єктів міського 

середовища 

поліції вдалося відстежити та 
затримати близько 3 тис. 

злочинців за 18 місяців.   

Окленд  

(Нова 
Зеландія) 

запроваджена система 

відеоаналітики, в якій для 
прийняття інтелектуальних 

рішень використовується 

платформа IDOL 

було встановлено більше 2 тисяч 

відеокамер, з метою виявлення 
порушень, заторів, пошук 

викраденого транспорту  

Шанхай 

(Китай) 

запровадження системи 

розпізнавання осіб Dragonfly 

Eye 

протягом перших 3 місяців 

затримали понад 500 порушників 

закону, зменшити випадки 
кишенькових крадіжок на 30%, 

Іспанія облагороджування 

архітектурного вигляду та 

соціальної тканини кварталів 

розширення малоповерхових 

котеджів, скорочення кількості 

тупиків, прохідних дворів, 

підвалів, підземних переходів 

Естонія покращення вуличного 

освітлення, збільшення 

кількості встановлених камер 

безпеки, обмеження графіку 

роботи розважальних закладів, 

знесення руїнних будівель, 
встановлення 

попереджувальних табличок в 

місцях з високим рівнем 
злочинності 

підвищення безпеки в регіоні та 

зниження рівня злочинності  

Велика 

Британія 

застосування лазерної та іншої 

оптичної техніки з метою 
контролю за рухом транспорту, 

наркотиків, зброї 

Інформація з магнітних носіїв у 

сукупності з дактилоскопічною та 
аналітичною інформацією, а також 

базами даних ДНК за допомогою 

машинної обробки дозволив 
поліції вийти на принципово 

новий рівень розкриття злочинів 

 

Таблиця 1. Характеристика найбільш вдалих проектів

"Безпечне місто" в світі

Джерело: розроблено автором за [2; 4; 5].
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безпечні тротуари, притулки для бездомних і жертв
домашнього насильства, вуличне освітлення, служ-
би для безпритульних тварин, молодіжні групи,
громадські місця та культурні заклади, де діти ма-
ють можливість спілкуватися, — усе це сприяє без-
печному суспільству.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Застосування комплексного підходу до реалі-
зації проєктів "Безпечне місто" у співпраці з таки-
ми органами як: Національна поліція України, СБУ,
ДСНС України, органи місцевого самоврядування
дозволить підвищити рівень запобігання та розк-
риття злочинів, забезпечення громадської безпе-
ки, запобігання терористичним актам, оперативно-
го реагування на техногенні катастрофи та всі надзви-
чайні ситуації, пом'якшення їх негативних наслідків, кон-
тролю за їх запобіганням та ліквідацією, моніторингу
та прийняття оперативних рішень в управлінні міським
транспортом та інших об'єктів міської інфраструктури,
а також забезпечення безпеки міста в цілому.

Література:
1. Розпорядження Кабінету Міністрів України від 6

лютого 2013 р. №51-р "Про схвалення Концепції Дер-
жавної цільової правоохоронної програми встановлен-
ня сучасних систем безпеки, застосування засобів зов-
нішнього контролю (спостереження) та швидкого реа-
гування на період до 2016 року". URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/51-2013-%D1%-
80#Text

2. Цифрова варта. Як IT-технології роблять ук-
раїнські міста безпечнішими. URL: https://techno.-
nv.ua/ukr/it-industry/cisco-ta-it-integrator-stvoryuyut-
bezpechne-misto-shcho-ce-take-50137653.html

3. Відеофіксація в закладах освіти: досвід шкіл, плю-
си та мінуси від директорів, юридичні нюанси. URL:
https://nus.org.ua/articles/videofiksatsiya-v-zakladah-
osvity-dosvid-shkil-plyusy-ta-minusy-vid-dyrektoriv-
yurydychni-nyuansy/

4. Безпечне місто: використання інтелектуальних
технологій для громадської безпеки. URL: https://
www.unian.ua/science/10093343-shtuchniy-intelekt-
mozhe-sprichiniti-yadernu-viynu-eksperti.html

5. Усміхніться, вас знімають: як відеокамери слідку-
ють за киянами. Світовий досвід. — URL: https://
uain.press/articles/usmihnitsya-vas-znimayut-yak-
videokamery-slidkuyut-za-kyyanamy-647562

6. Багаденко І. П., Оцел В. В. Забезпечення безпеки
громадян у великих містах: досвід зарубіжних країн.
URL: http://elar.naiau.kiev.ua/jspui/handle/123456-
789/13906

7. Рейтинг міст світу під найсуворішим контролем:
Київ увійшов у топ-50. URL: https://hmarochos.kiev.ua/
2019/08/23/rejtyng-mist-svitu-pid-najsuvorishym-
kontrolem-kyyiv-uvijshov-u-top-50/

8. Бараннік В. В., Комолов Д. І., Корольова Н. А.
Доцільність реалізації програми "Безпечне місто" на
території України. URL: http://openarchive.nure.ua/
items/245cfcdf4aab17c

References:
1. Cabinet of Ministers of Ukraine (2013), Resolution

"On the approval of the Concept of the State targeted law
enforcement program for the installation of modern
security systems, the use of external control (surveillance)
and rapid response for the period until 2016", available at:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/51-2013-
%D1%80#Text (Accessed 15 May 2023).

2. NV (2021), "Digital guard. How IT technologies make
Ukrainian cities safer", available at: https://techno.-
nv.ua/ukr/it-industry/cisco-ta-it-integrator-stvoryuyut-
bezpechne-misto-shcho-ce-take-50137653.html (Acce-
ssed 15 May 2023).

3. Troian, I. (2023), "Video recording in educational
institutions: experience of schools, pros and cons from
directors, legal nuances", available at: https://nus.org.-
ua/articles/videofiksatsiya-v-zakladah-osvity-dosvid-
shkil-plyusy-ta-minusy-vid-dyrektoriv-yurydychni-
nyuansy/ (Accessed 15 May 2023).

4. UNIAN (2018), "Safe city: use of intelligent
technologies for public safety", available at: https://
www.unian.ua/science/10093343-shtuchniy-intelekt-
mozhe-sprichiniti-yadernu-viynu-eksperti.html (Accessed
15 May 2023).

5. Vladyslavs'kyj, A. (2018), "Smile, you are being
filmed: how video cameras follow the people of Kyiv. World
experience", available at: https://uain.press/articles/
usmihnitsya-vas-znimayut-yak-videokamery-slidkuyut-za-
kyyanamy-647562 (Accessed 15 May 2023).

6. Bahadenko, I.P. and Otsel, V.V. (2019), "Ensuring
the safety of citizens in large cities: the experience of
foreign countries", available at: http://elar.naiau.kiev.ua/
jspui/handle/123456789/13906 (Accessed 15 May
2023).

7. Khmarochos (2018), "Ranking of world cities under
the strictest control: Kyiv entered the top 50", available
at: https://hmarochos.kiev.ua/2019/08/23/rejtyng-
mist-svitu-pid-najsuvorishym-kontrolem-kyyiv-uvijshov-u-
top-50/ (Accessed 15 May 2023).

8. Barannik, V.V. Komolov, D.I. and Korol'ova, N.A.
(2023), "Feasibility of implementing the "Safe City"
program on the territory of Ukraine", available at: http:/
/openarchive.nure.ua/items/245cfcdf4aab17c (Acce-
ssed 15 May 2023).
Стаття надійшла до редакції 24.05.2023 р.

Таблиця 2. Рейтинг міст із найбільшою кількістю

камер відеоспостереження

Місто 
Кількість 
населення 

Кількість 
відеокамер 

Індекс 
злочинності 

Індекс 
безпеки 

1-5 місце 

Чунцин (Китай) 15354067 2579890 33,18 66,82 

Шеньчжень (Китай) 12128721 1929600 42,91 57,09 

Шанхай (Китай) 26317104 2985984 40,87 59,13 

Тяньцзінь (Китай) 13396402 1244160 29,15 70,85 

Цзинань (Китай) 7321200 540463 15,93 84,07 

45-50 місце 

Бостон (США) 694784 1552 33,74 66,26 

Прага (Чехія) 1298804 2820 25,16 74,84 

Кардіфф (Велика 

Британія) 

474187 1022 35,50 64,50 

Київ (Україна) 2950819 6200 47,23 52,77 

Рим (Італія) 4234019 8300 52,42 47,58 

 

Джерело: розроблено автором за [7].
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THE ESSENCE AND TYPES OF LOCAL BUDGET EXPENDITURES AND THE CONSTITUTIONAL
RIGHTS OF LOCAL GOVERNMENT BODIES REGARDING THEIR IMPLEMENTATION

На сьогодні в суспільстві дуже значно зростає роль місцевих бюджетів, через які проходять
основні обсяги перерозподільних потоків у державі. Саме через них кінцеві результати сусп-
ільного виробництва мають змогу потрапити до основних споживачів — територіальних громад
Соціально-економічний розвиток територій забезпечується через таку складову місцевих бюд-
жетів як видатки. Територіальна громада через свої органи місцевого самоврядування визна-
чає пріоритети свого подальшого розвитку, які відображаються у видатковій частині місцевих
бюджетів та фінансуються у визначеному порядку. У статті визначено сутність видатків місце-
вих бюджетів як економічної категорії через вивчення підходів різних науковців та наукових шкіл,
а також надано власне визначення цієї категорії. Також окреслено коло суб'єктів, з якими орга-
ни місцевого самоврядування вступають у відносини з приводу здійснення видатків, та визна-
чено принципи справляння видатків з місцевих бюджетів. В контексті вивчення видів видатків
було розглянуто законодавчу базу, якою регламентується це питання. Зокрема, це Бюджет-
ний кодекс України та Закон України "Про місцеве самоврядування в Україні". Органи місцево-
го самоврядування мають в контексті використання коштів місцевих бюджетів низку прав, яки-
ми їх наділяє Конституція України. Зокрема за Конституцією органи місцевого самоврядуван-
ня виділено в окрему ланку публічної влади. Відповідно громадам гарантується право на зат-
вердження власних бюджетів, можливість контролю за їх виконанням, встановлення місцевих
податків і зборів відповідно до законодавства та вирішення ін. питань місцевого значення.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Соціально-економічний розвиток територій забез-

печується через таку складову МБ як видатки. Територ-
іальна громада через свої ОМС визначає пріоритети сво-
го подальшого розвитку, які відображаються у видат-
ковій частині МБ та фінансуються у визначеному поряд-
ку.

Видатки МБ на сьогодні є ключовою ланкою здійс-
нення економічної політики МС. Саме на рівні МБ оці-
нюється ефективність економічної політики і програм
розвитку, оскільки саме на низовому рівні відбувається
процес реалізації та планування. Розподіл бюджетних
коштів за напрямами розвитку громади відбувається че-
рез видатки МБ. За допомогою вивчення їх структури
можна говорити про політику того чи іншого ОМС щодо
своєї територіальної громади: розвиткові соціальної
сфери вони приділяють увагу чи навпаки, здійснюють
вкладання в майбутнє території, розвиваючи економіч-
ну систему та стимулюючи підприємницьку діяльність.
Тобто вивчення складу та структури видатків місцевого
самоврядування є актуальним з огляду на їх визначаль-
ну роль у формуванні економічної політики територіаль-
них громад.

Today, the role of local budgets, through which the main volumes of redistribution flows in the
state pass, is growing very significantly in society. It is through them that the final results of social
production can reach the main consumers — territorial communities. Socio-economic development
of territories is ensured through such a component of local budgets as expenditures. The territorial
community, through its local self-government bodies, determines the priorities of its further
development, which are reflected in the expenditure part of local budgets and financed in a specified
manner. The article defines the essence of local budget expenditures as an economic category
through the study of the approaches of various scientists and scientific schools, and also provides
its own definition of this category. The circle of subjects with which local self-government bodies
enter into relations regarding the implementation of expenditures is also outlined, and the principles
of implementation of expenditures from local budgets are defined. In the context of the study of
types of expenses, the legislative framework regulating this issue was considered. In particular, these
are the Budget Code of Ukraine and the Law of Ukraine "On Local Self-Government in Ukraine". Thus,
the Budget Code allocates expenditures in the context of four types of classification: economic,
functional, departmental, and programmatic. The Law "On Local Self-Government" allocates current
expenditures and development expenditures, which form the current budget and the development
budget, respectively. Local self-government bodies have a number of rights granted to them by the
Constitution of Ukraine in the context of the use of funds from local budgets. In particular, according
to the Constitution, local self-government bodies are allocated to a separate branch of public power.
Accordingly, communities are guaranteed the right to approve their own budgets, the possibility of
monitoring their implementation, setting local taxes and fees in accordance with legislation and other
decisions. issues of local importance. The material and financial foundations of local self-government
are also determined, where, in particular, the state undertakes to support the institution of local
self-government as a separate institution of public authority.

Ключові слова: місцеві бюджети, органи місцевого самоврядування, видатки місцевих бюджетів, по-
точні видатки, видатки розвитку, поточний бюджет, бюджет розвитку.

Key words: local budgets, local self-government bodies, local budget expenditures, current expenditures,
development expenditures, current budget, development budget.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

В наукових колах тематика щодо вивчення видатків
місцевих бюджетів не є новою. Окремі напрями цієї теми
вивчались такими фахівцями, як: Василишин М. М., Бу-
таков Д. Д., Буряченко А. Є., Михайленко С., Зубріліна
В., Хомутенко А. В., Адаменко І. П., Кириленко О. П.,
Гупаловська М. Б., Буткевич О. В., Коляда Т. А., Авер'я-
нов В.Б., М. А. Гапонюк, В. П. Яцюта, А. А. Славкова,
Квасовський О. Р., Лучка А. В., Спасів Н. Я. та інші.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ
Цілями статті є: визначити сутність та розглянути підхо-

ди до виділення видів видатків місцевих бюджетів; окрес-
лити конституційні права органів місцевого самоврядуван-
ня у частині використання коштів місцевих бюджетів.

ВИКЛАД ОСНОВНИХ РЕЗУЛЬТАТІВ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Територіальна громада через свої органи місце-
вого самоврядування (далі — ОМС) визначає пріо-
ритети свого подальшого розвитку, які відобража-
ються у видатковій частині МБ та фінансуються у виз-
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наченому порядку. Такими пріоритетами можуть
бути (рисунок 1).

Розподіл бюджетних коштів за напрямами розвит-
ку громади відбувається через видатки МБ [2].

Розглянемо більш детально існуючі підходи
різних авторів до визначення категорії видатків МБ
(рисунок 2).

Тобто з точки зору законодавства — Бюджетно-
го кодексу України (далі — БКУ), — видатки є перш
за все коштами, які спрямовуються на фінансування

певних програм і заходів (тих
же пріоритетів), які визначені
законом про бюджет. На не-
обхідності фінансування че-
рез видатки суспільних по-
треб натякає і О. Кириленко.
О.Василик і К. Павлюк також
пов'язують видатки МБ із за-
безпеченням добробуту на-
селення та наданням необхі-
дних послуг (освіта, медици-
на, культура, спорт тощо). В.
Кравченко акцентує увагу на
тому, що у видатках відобра-
жаються завдання ОМС, які
на них покладає громада. А с.
Юрій та В. Федосов, а також
авторський колектив на чолі
з М. Гапонюком наголошують
на тому, що видатки — це не
гроші, а відносини. Також ці
науковці підкреслюють роз-
подільну природу видатків
МБ і те, що вони виникають
при використанні фондів
ОМС.

Проаналізувавши дані
підходи, надамо власне бачен-
ня даної категорії. На наш по-
гляд, видатки МБ — це гро-
шові кошти, які спрямовують-
ся на фінансування потреб
функціонування та розвитку
територіальної громади, пе-
редбачених на відповідний рік
у МБ.

Тобто в розглянутих визна-
чення акцент робиться на
фінансуванні пріоритетів, або
функцій, або завдань ОМС.

Пріоритети здійснення видатків встановлюються під час
розробки проекту МБ.

Впровадження в життя пріоритетів розвитку грома-
ди повинно забезпечуватись через бюджетне плануван-
ня.

Діяльність ОМС буде настільки далекоглядною, на-
скільки стратегічно вони матимуть змогу мислити при
побудові пріоритетів розвитку власних громад на май-
бутнє. Це сприятиме спрямуванню зусиль реалізаторів
бюджетного процесу на вирішення цих задач та при

Рис. 1. Пріоритетні напрями соціально-економічного розвитку

громади
Джерело: [2].

Рис. 2. Трактування поняття видатків МБ

Рис. 3. Суб'єкти, з якими ОМС вступають у відносини у процесі здійснення видатків МБ
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плануванні дозволить враховувати
спеціалізацію регіону.

В процесі проведення видатків з
МБ ОМС вступають у відносини з пев-
ними суб'єктами (рисунок 3).

Визначення напрямів, форм, струк-
тури й обсягів видатків МБ грунтується
на таких принципах (рисунок 4).

Склад і структура видатків МБ
визначається їх економічним змістом
та роллю в розподілі національного
доходу. Тому доцільним є більш де-
тально зупинитись на вивченні видів
видатків.

Виділення видів видатків МБ
визначається чинним законодав-
ством з огляду на необхідність за-
безпечення контролю за напряма-
ми витрачання коштів і їх цільовим
спрямуванням.

Так, види видатків МБ за різни-
ми критеріями окреслено в Бюджет-
ному кодексі України (далі — БКУ)
та Законі України "Про місцеве са-
моврядування в Україні" (далі —
ЗУ "Про МС").

Зокрема, БКУ з метою контро-
лю цільового використання
бюджетних коштів упорядковує
види видатків МБ за чотирма на-
прямами класифікаційних оз-
нак: функціональної, економіч-
ної, відомчої, програмної класи-
фікації [3] (рисунок 5).

Найбільш деталізований
склад видатків МБ забезпечує
функціональна класифікація [3]
(рисунок 6).

ЗУ "Про місцеве самовряду-
вання в Україні" у структурі ви-
датків МБ передбачає виділен-
ня видатків — поточних та роз-
витку [6], визначення яких пока-
зує рисунок 7.

Також нормами цього ЗУ
передбачається виділення по-
точного бюджету МС та бюд-
жету розвитку [6]. Розробка і

Рис. 4. Принципи здійснення видатків МБ

Рис. 5. Види видатків МБ за Бюджетним кодексом

Рис. 6. Класифікація видатків МБ за функціональною

класифікацією згідно БКУ

Джерело: [3].

Рис. 7. Класифікація видатків МБ згідно

Джерело: [6].
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наповнення кожного з цих бюджетів передбачає дот-
римання певних принципів побудови (рисунок 8), які
також визначені законодавчо [6].

Рис. 8. Принципи побудови поточного бюджету та бюджету розвитку

Джерело: [6].

Поточний бюджет та бюд-
жет розвитку витрачаються за
напрямами фінансування (ри-
сунок 9).

Поточні видатки потребу-
ють негайного та своєчасного
фінансування [6]. Таке фінан-
сування може забезпечува-
тись лише за наявності віднос-
но стабільних джерел доходів
[8, с. 39].

При нестачі основних по-
точних доходів бюджет роз-
витку може балансуватися за
рахунок установлення місце-
вою владою нових місцевих
податків, випуску позик, отри-
мання субсидій і субвенцій з
Державного бюджету [6].

Розподіл часток участі цих
бюджетів у загальному фінан-
суванні коливається і в основ-
ному залежить від існуючого
стану розвитку територіально-
го утворення [6].

Видатки МБ також можна
поділити на дві окремі части-
ни: видатки, пов'язані з вико-
нанням власних повноважень
МС та делегованих повнова-
жень ОВВ [8, с. 39].

Щодо визначення прав
ОМС щодо управління видат-
ками МБ, то ці аспекти, зокре-
ма, унормовуються Конститу-
цією України.

Так, Конституцією в роз-
ділі ХІ місцеве самоврядування виділяється в окрему
складову органів публічної влади, і, як наслідок, роз-
поділено повноваження між органами державної влади

та ОМС у частині формування і
використання коштів МБ. Також
в ст. 140 визначено основи
фінансової самостійності ОМС
(рисунок 10) [7].

При цьому держава зобо-
в'язується здійснювати підтрим-
ку інституту МС як окремого
інституту публічної влади [7].

Також за Конституцією гро-
мадам гарантується право на
затвердження власних бюд-
жетів, можливість контролю за
їх виконанням, встановлення
місцевих податків і зборів відпо-
відно до законодавства та вирі-
шення ін. питань місцевого зна-
чення [7].

Також Конституція наділяє
деякі органи державної влади
повноваженнями, які мають
вплив на склад та порядок здійс-

Рис. 9. Напрями використання поточного бюджету та бюджету

розвитку

Рис. 10. Матеріально-фінансові основи незалежності ОМС

Джерело: [7].
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нення видатків МБ. Так, Кабінет міністрів України
згідно із ст. 116 Конституції України виконує ряд по-
дібних функцій (рисунок 11).

Обласним і районним радам Конституцією надані
права затверджувати обласні та районні бюджети, які
формуються з коштів Державного бюджету України для
їх відповідного розподілу між територіальними грома-
дами або для виконання спільних проектів та з коштів,
залучених на договірних засадах з МБ для реалізації
спільних проектів та програм, контролювати виконання
бюджетів. Крім цього, держава може надавати ОМС ок-
ремі повноваження органів державної виконавчої вла-
ди.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Отже, видатки МБ є інструментом економічної полі-
тики, яку проводять ОМС у своїх територіальних грома-
дах. Це економічна категорія,яка безпосередньо пов'я-
зана з розвитком адміністративно-територіальних оди-
ниць, а тому виділення видів видатків регламентується
низкою законодавчих актів. Проте наразі актуальним є
не стільки фінансування окреслених нормативними дже-
релами статей видатків як таке, скільки питання ефек-
тивності такого фінансування як результат бюджетно-
го менеджменту загалом. На сьогодні ефективно вико-
нати бюджет за видатками означає фактично реалізу-
вати заплановані заходи та програми розвитку території.
Тому питання ефективності видатків можуть стати пер-
спективним напрямом для подальших розвідок в цьому
напрямі.
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Виклики що постають перед громадянським суспільством під час кризових ситуацій сього-
дення  передбачають налагодження у державі таких військово-цивільних відносин, які б сприя-
ли більшій прозорості прийняття рішень, які приймаються у сфері безпеки. Також  принципи
військово-цивільних відносин повинні бути спрямовані на підвищення бойової готовності сил
безпеки України. Однією із важливих умов вирішення цього завдання є реалізація демократич-
них принципів управління сектором безпеки, бо у демократичних країнах демократичний ци-
вільний контроль за діяльністю сектору безпеки розглядають, як складову проблеми вдоско-
налення цивільно-військових відносин. Таким чином, проблема полягає не стільки у запровад-
женні демократичного цивільного контролю за діяльністю сектору безпеки, як у корінному ре-
формуванні відносин між військовим та цивільним сектором, яке в свою чергу є складовою роз-
в'язання проблеми забезпечення належної ефективності управління сектором безпеки.

Кризова ситуація у державі, спричинена збройною агресією РФ, потребує визначення ефек-
тивних механізмів удосконалення управління сектором безпеки. Одним з таких механізмів є
демократичний цивільний контроль за діяльністю сектору безпеки.

У статті наведені чинники які зумовлюють необхідність розв'язання проблеми вдосконален-
ня цивільно-військових відносин, причини необхідності вдосконалення цивільно-військових
відносин в Україні. Наведені форми та об'єкти контролю.

В Україні головна причина помилкових рішень в області розподілу ресурсів між військовими
і цивільними завданнями, як правило, полягає не в тому, що вказані ресурси обмежені. Недо-
сконалість цивільно-військових відносин знаходить свій прояв у відсутності взаємної відпові-
дальності за виконання завдань у сфері забезпечення національної безпеки між цивільним і
військовим сектором. Таким чином, в Україні поки що недостає досвіду цивільно-військових
відносин, який має місце в країнах консолідованої демократії, де до цивільного контролю за-
лучені структури усіх гілок влади і громадянське суспільство.

Потребує створення система взаємин між військовими та цивільними, яка б сприяла ефек-
тивному управлінню силами і засобами сектору безпеки, що неможливо без здійснення належ-
ного цивільного контролю за його діяльністю.

The challenges facing civil society during crisis situations today require the establishment of such
military-civilian relations in the state that would contribute to greater transparency of decision-making
in the field of security. Also, the principles of military-civilian relations should be aimed at increasing
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Виклики що постають перед громадянським су-

спільством під час кризових ситуацій сьогодення перед-
бачають налагодження у державі таких військово-ци-
вільних відносин, які б сприяли більшій прозорості прий-
няття рішень, які приймаються у сфері безпеки. Також
принципи військово-цивільних відносин повинні бути
спрямовані на підвищення бойової готовності сил без-
пеки України. Однією із важливих умов вирішення цьо-
го завдання є реалізація демократичних принципів уп-
равління сектором безпеки, бо у демократичних краї-
нах демократичний цивільний контроль за діяльністю
сектору безпеки розглядають, як складову проблеми
вдосконалення цивільно-військових відносин. Таким
чином, проблема полягає не стільки у запровадженні де-
мократичного цивільного контролю за діяльністю сек-
тору безпеки, як у корінному реформуванні відносин
між військовим та цивільним сектором, яке в свою чер-
гу є складовою розв'язання проблеми забезпечення
належної ефективності управління сектором безпеки
[1].

Кризова ситуація у державі, спричинена збройною
агресією РФ, потребує визначення ефективних ме-
ханізмів удосконалення управління сектором безпеки.
Одним з таких механізмів є демократичний цивільний
контроль за діяльністю сектору безпеки.

the combat readiness of the security forces of Ukraine. One of the important conditions for solving
this task is the implementation of democratic principles of security sector management, because in
democratic countries, democratic civilian control over the activities of the security sector is
considered as a component of the problem of improving civil-military relations. Thus, the problem
lies not so much in the introduction of democratic civilian control over the activities of the security
sector, as in the radical reformation of relations between the military and the civilian sector, which in
turn is a component of the solution to the problem of ensuring the proper efficiency of the security
sector management.

The crisis situation in the state, caused by the armed aggression of the Russian Federation, requires
the determination of effective mechanisms for improving the management of the security sector.
One of these mechanisms is democratic civilian control over the activities of the security sector.

The article presents the factors that determine the need to solve the problem of improving civil-
military relations, the reasons for the need to improve civil-military relations in Ukraine. Forms and
objects of control are given.

In Ukraine, the main reason for erroneous decisions in the field of resource allocation between
military and civilian tasks is not, as a rule, that the specified resources are limited. The imperfection
of civil-military relations is manifested in the lack of mutual responsibility for the performance of
tasks in the field of ensuring national security between the civil and military sectors. Thus, Ukraine
still lacks the experience of civil-military relations that exists in the countries of consolidated
democracies, where structures of all branches of government and civil society are involved in civil
control.

It requires the creation of a system of relations between the military and civilians, which would
contribute to the effective management of the forces and means of the security sector, which is
impossible without proper civilian control over its activities.

Ключові слова: сили безпеки,  система технічного забезпечення, демократичний цивільний контроль,
кризова ситуація.

Key words:  security forces, technical support system, democratic civil control, crisis situation.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Механізми демократичного цивільного контро-
лю достатньо повно визначені в працях науковців
таких, як Г.П. Ситник, В.О. Антонов, І.С. Романченко,
В. Ю. Богданович, М. І. Шпура, С.В. Бєлай, В. А. Ящен-
ко, В. Г. Пилипчук, П. П. Богуцький, О. Д. Довгань,
І. М. Доронін, О. В. Петришин та ін. Питанню демок-
ратичного цивільного контролю у сфері функціону-
вання системи технічного забезпечення сил безпе-
ки Україні під час кризових ситуацій приділялось
не достатньо уваги.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є аналіз існуючих механізмів демок-

ратичного цивільного контролю у сфері функціонуван-
ня системи технічного забезпечення сил безпеки Україні
під час кризових ситуацій.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ

Недостатній рівень цивільного демократичного кон-
тролю впливає на ефективність механізмів управління
сектором безпеки. Чинниками, які зумовлюють не-
обхідність розв'язання проблеми вдосконалення цивіль-
но-військових відносин, є наступні:
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— життєдіяльність сил безпеки та оборони України
регламентується низькою нормативно-правових актів
(законами, статутами тощо), які грунтуються ще на ра-
дянських нормах. Потребує зміни нормативно-правова
база щодо норм забезпечення та норм належності, ма-
теріально-технічного забезпечення. Досі не закінчена
імплементація стандартів НАТО у силах безпеки;

— завдання покладені на сили безпеки не є харак-
терними для сил оборони тому виникла низка досить
непростих проблемних питань щодо ролі, функцій та
завдань сил безпеки (тероризм, боротьба з наркобіз-
несом, організована злочинність, внутрішні безпоряд-
ки, миротворча діяльність, релігійний та етнічний екст-
ремізм тощо). Вказані завдання далеко не адекватні
традиційним (підготовка до широкомасштабної війни),
які раніше покладалися на військових [1];

— потребує перегляд поглядів на формування сил
безпеки та оборони, створення адекватного загрозам
мобілізаційного резерву, сил територіальної оборони.
Збройна агресія РФ показала важливість створення мо-
білізаційного резерву, підготовку території держави до
оборони. Державні діячі, до початку агресії, ставили пи-
тання про відміну загальної мобілізації, що повинно було
закласти нові якісні і кількісні виміри відносин між сила-
ми безпеки та оборони та суспільством. Ускладнення і
вдосконалення сучасних озброєнь і бойової техніки, по-
ява нових видів зброї на полі бою, зміни в тактиці веден-
ня бойових дій ставлять вимоги до високої кваліфікації
військовослужбовців. У цьому контексті потрібен суттє-
вий перегляд природи цивільно-військових відносин;

— існує діалектичне протиріччя між потребами та
можливостями щодо забезпечення національної безпе-
ки. Виділяти на оборону необхідно лише ту частину ре-
сурсів, яка необхідна для забезпечення безпеки. Тому ви-
никають дві проблеми: правильного визначення частки
коштів, необхідних для забезпечення безпеки та обгрун-
тування оптимального рівня оборонної достатності. Для
прийняття управлінських рішень щодо матеріально-тех-
нічного, фінансового та інших видів забезпечення дер-
жавні службовці повинні мати базову військову освіту або
рішення повинні прийматись за участі представників сил
безпеки та оборони. Політики та цивільні спеціалісти,
часто досить зверхньо ставляться до законних потреб
військових. Очевидно, що вказане непорозуміння між
цивільними та військовими наносить значну шкоду націо-
нальній безпеці;

Серед причин необхідності вдосконалення цивільно-
військових відносин в Україні можна, зокрема, назвати:

— потреби охорони та захисту демократичного проце-
су, надання йому сталих, прогнозованих форм розвитку;

— забезпечення дотримання законності в силах
безпеки та оборони;

— необхідність підтримки на належному рівні мо-
білізаційної готовності та боєготовності сил безпеки та
оборони України і в цьому контексті обгрунтованості
військово-політичних і військових рішень;

— забезпечення достовірності інформації з різних
питань життєдіяльності військової сфери;

— важливість оптимізації існуючої системи підго-
товки та призначення військових кадрів;

— необхідність забезпечення належної організації
життєдіяльності сектору безпеки в умовах глибоких

змін, які відбуваються у всіх сферах суспільного та по-
літичного життя України [1].

Метою демократичного цивільного контролю є [2-3]:
— забезпечення цивільної пріоритетності при роз-

робленні та реалізації державної політики у сфері на-
ціональної безпеки;

— контроль додержання вимог законодавства у
діяльності суб'єктів сектора безпеки і оборони, запобі-
гання їх використанню для протиправних цілей, пору-
шення прав і свобод людини і громадянина;

— сприяння розробленню та реалізації стратегій, док-
трин, концепцій і програм у сфері національної безпеки;

— участь у забезпеченні реформування і розвитку
суб'єктів сектора безпеки і оборони з урахуванням стан-
дартів країн-членів ЄС і НАТО;

— сприяння ефективному використанню фінансо-
вих, матеріаліально-технічних та інших ресурсів су-
б'єктами сектора безпеки і оборони.

Одним із головних принципів ефективних цивільно-
військових стосунків, властивих західним демократіям,
є спільна відповідальність за національну безпеку і обо-
рону. Це означає, що уряди встановлюють оборонні та
безпекові цілі й забезпечують їх виконання відповідни-
ми ресурсами, а військові та правоохоронці — забез-
печують безпеку, правопорядок та боєготовність зброй-
них сил, аби досягнути окреслені цілі. Цивільний конт-
роль є складовою механізму державного управління, і
контролю взагалі як елементу цього механізму. Вказа-
на організаційно-правова категорія є досить важливою,
оскільки сприяє забезпеченню необхідних владних
структур інформацією щодо ефективності діяльності
конкретних органів у державі на всіх рівнях управління.

На сьогоднішній день існує велика кількість видів
контролю над силами безпеки та оборони. Урядовий,
внутрішній, цивільного демократичний контролі надають
можливість не лише виявити, а й попередити помилки та
недоліки в роботі учасників управління, шукати нові ре-
зерви та шляхи подолання проблемних питань. Отже,
контроль як функція державного управління, виявляєть-
ся у здійсненні нагляду (спостереження) за діяльністю
об'єкта, перевірці відповідності владно-управлінських
рішень профілю та змісту його діяльності, а також у ви-
явленні та попередженні можливих невідповідностей та
помилок, що перешкоджають функціонуванню управлін-
ської системи та її складових відповідно до поставленої
мети. Слід зазначити, що роль контролю не обмежуєть-
ся лише державно-управлінською необхідністю, його
місія значно ширша та публічна. При всіх перевагах щодо
контролю, зайвий контроль зменшує швидкість та обгрун-
тованість прийняття управлінських рішень, накладає бю-
рократичні перепони. Частка рішень приймається з пол-
ітичних міркувань без наукового обгрунтування і прогно-
зу розвитку ситуації у майбутньому.

Згідно з "Положення про здійснення контролю Пре-
зидента України за діяльністю Збройних Сил України
та інших військових формувань", основними формами
контролю є [4, с.124]:

— інспектування — всебічне вивчення стану об'єкта
контролю, його структурних підрозділів;

— перевірка — вивчення окремих питань діяльності
об'єкта контролю, його структурних підрозділів. інспек-
тування і перевірка.
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— контролю організовується Інспекцією з питань
контролю за діяльністю військових формувань. Об'єкта-
ми контролю виступають:

— стан бойової і мобілізаційної готовності Зброй-
них Сил України, Національної гвардії України, Держав-
ної прикордонної служби України; здійснення Міністер-
ством оборони України військово-політичного та адміні-
стративного керівництва Збройними Силами України,
забезпечення їх функціонування і життєдіяльності; готов-
ності Державної спеціальної служби транспорту до ви-
конання завдань в особливий період; виконання Держав-
ною службою спеціального зв'язку та захисту інформації
України завдань, пов'язаних з участю в обороні держа-
ви; здійснення Управлінням державної охорони України
охорони органів державної влади України, участі у захо-
дах, спрямованих на боротьбу з тероризмом;

— стан озброєння і військової техніки та діяльність
військових формувань з утилізації надлишкового війсь-
кового майна і боєприпасів;

— стан забезпеченості військових формувань ма-
теріально-технічними засобами в мирний час і на особ-
ливий період, їх наявність, утримання, збереження, еше-
лонування та оновлення;

— стан медичного забезпечення, організація ліку-
вально-профілактичних, санітарно-гігієнічних і протие-
підемічних заходів у військових формуваннях;

— стан реалізації військової кадрової політики у
Збройних Силах України, інших військових формуван-
нях, забезпечення розвитку військової освіти і науки;

— стан виконання програм реформування і розвит-
ку Збройних Сил України, інших військових формувань;

— питання додержання вимог Конституції та законів
України стосовно соціального захисту, забезпечення
реалізації прав і свобод громадян, які перебувають на
військовій службі у Збройних Силах України, інших
військових формуваннях, а також стан забезпечення
військової дисципліни і правопорядку у Збройних Си-
лах України, інших військових формуваннях.

Водночас, ці функції, з одного боку, є занадто ши-
рокі, оскільки повторюють фактично повноваження
інших державних структур, зокрема, функція контро-
лю за станом діяльності військ відноситься до повнова-
жень Міністерства оборони, а вивчення стану викорис-
тання економічних, технічних, наукових можливостей
тощо — одна із функцій Кабінету Міністрів України. З
іншого боку, Президенту України, для прийняття по-
літичних рішень та безпосереднього впливу на їх вирі-
шення потрібна не вузько галузева, а синтезована, інтег-
ративна інформація. Звідси очевидним є завдання удос-
коналення інформаційно-аналітичного забезпечення
керівництва держави з питань національної безпеки і
оборони. Це також ставить питання і про поліпшення
діяльності Інспекції, що сприятиме більш ефективному
прийняттю рішень [4].

Вдосконалення цивільно-військових відносин пе-
редбачає інформаційну прозорість і сприяє знаходжен-
ню прийнятного компромісу між демократичними напо-
ляганнями та вимогами збереження необхідної секрет-
ності. У цьому контексті демократичним цивільним кон-
тролем має бути охоплена вся воєнна сфера від роз-
робки та затвердження Воєнної доктрини до розгляду
та затвердження воєнного бюджету, від стану оборон-

ної інфраструктури до організації виробництва і осна-
щення військ сучасною зброєю.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

В Україні головна причина помилкових рішень в
області розподілу ресурсів між військовими і цивільни-
ми завданнями, як правило, полягає не в тому, що вка-
зані ресурси обмежені. Недосконалість цивільно-
військових відносин знаходить свій прояв у відсутності
взаємної відповідальності за виконання завдань у сфері
забезпечення національної безпеки між цивільним і
військовим сектором.

Таким чином, в Україні поки що недостає досвіду цив-
ільно-військових відносин, який має місце в країнах кон-
солідованої демократії, де до цивільного контролю залу-
чені структури усіх гілок влади і громадянське суспільство.

Тому визначальним у цьому питанні є створення
такої системи взаємин між військовими та цивільними,
яка б сприяла ефективному управлінню силами і засо-
бами сектору безпеки, що неможливо без здійснення
належного цивільного контролю за його діяльністю.
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АКТУАЛЬНІСТЬ
Охорона здоров'я є одним із найважливіших ас-

пектів розвитку країни. В Україні охорона здоров'я
перебуває на етапі системних реформ, спрямованих
на поліпшення якості та доступності медичних послуг
для громадян. У цьому процесі велику роль відігра-
ють недержавні громадські організації (НГО), які ак-
тивно залучаються до реформування охорони здо-
ров'я та вносять вагомий внесок у розвиток системи
охорони здоров'я.

Проблема полягає в необхідності визнання та за-
безпеченні ефективної ролі НГО в сфері охорони
здоров'я. Ця проблема має важливий зв'язок з нау-
ковими та практичними завданнями, оскільки вплив
НГО на систему охорони здоров'я може мати знач-
ний вплив на політику, програми та реформи в цій
сфері.

Наукові дослідження та доказова база підтвер-
джують, що НГО можуть відігравати ключову роль у
поліпшенні охорони здоров'я. Вони можуть пред-
ставляти голос громади, впливати на прийняття
рішень та впровадження політик, забезпечувати до-
ступність та якість медичних послуг, здійснювати
просвітницьку та освітню діяльність, залучати ресур-
си та координувати спільні проекти.

Практичні завдання полягають у визнанні та під-
тримці впливу НГО в сфері охорони здоров'я. Важ-
ливо розробляти механізми співпраці та партнерства
між урядовими органами та НГО, забезпечувати їхню
участь у процесі прийняття рішень та плануванні ре-
форм. Також необхідно забезпечити стабільне
фінансування для НГО, що дозволить їм розвивати-
ся та реалізовувати свої проекти.

Запровадження ефективної системи моніторин-
гу та оцінки результативності НГО у сфері охорони
здоров'я також є важливим завданням. Це дозволить
встановити показники успішності та ефективності
діяльності НГО, оцінити їх вплив та результати, а та-
кож забезпечити прозорість та відповідальність пе-
ред громадськістю та донорами.

The prospects for a further development of the role of NGOs in the protection of health are given.
Ordered on the need to conduct further investigations on the effectiveness and impact of projects
and programs implemented by NGOs, as well as on the analysis of the mechanisms of partnership
between NGOs and government bodies. There are propositions on how to assess the role of NGOs in
the process of making a decision and shaping a policy in the protection of health.

Zagalom, the article confirms the importance of NGOs as an active subject in the development of
the health care system in Ukraine. This contribution to the availability and quality of medical services,
as well as to the formation of policies and reforms, is unrestricted. Prote, in order to achieve a more
stable and effective investment, NGOs will need stable funding, friendly legislation, and a better
partnership with rank-and-file structures.

Ключові слова: недержавні громадські організації, сфера охорони здоров'я, реформування системи охо-
рони здоров'я, доступність послуг, громадський контроль.

Key words: non-governmental public organizations, the sphere of health care, reforming the health care system,
availability of services, public control.

Отже, важливим науковим та практичним зав-
данням є визнання та підтримка ролі НГО в сфері
охорони здоров'я, розроблення механізмів спів-
праці та участі у прийнятті рішень, забезпечення
стабільного фінансування та розвиток системи мо-
ніторингу та оцінки. Вирішення цих завдань сприя-
тиме покращенню охорони здоров'я та забезпечен-
ню доступності та якості медичних послуг для на-
селення.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питання ролі НГО у сфері реформування охоро-
ни здоров'я широко розглядається у зарубіжних на-
укових джерелах. Зокрема цікавими для нас є праці
М. Куесто, Т. Брауна та І.Фіі [6] які висвітлюють роль
Всесвітньої організації охорони здоров'я. Дж. Со-
лана [9] детально розглянуто питання глобалізації
та медицини. Едді Н. розглядав генезу міжнародно-
правового співробітництва в боротьбі з епідеміями
та пандеміями, зокрема із залученням НГО [3]. Се-
ред вітчизняних дослідників можна зазначити Скрип-
ника О. який проводив ретроспективний аналіз
діяльності міжнародних організацій [4]. Українці
Слабкий Г., Пархоменко Г., Астахова Н. провели де-
тальне дослідження нової європейської політики і
стратегії в інтересах здоров'я населення [5].

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ
СТАТТІ

Мета статті полягає у визначені ролі недержав-
них громадських організацій у системі реформуван-
ня охорони здоров'я України.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ

Недержавні громадські організації у сфері
охорони здоров'я в Україні здійснюють широкий
спектр діяльності, що включає моніторинг якості
медичних послуг, надання правової допомоги па-
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цієнтам, впровадження інноваційних проектів та
інше. Одним з основних завдань НГО є захист прав
пацієнтів та підвищення якості медичної допомо-
ги. Вони здійснюють моніторинг роботи лікарень,
виявляють порушення та недоліки у системі охо-
рони здоров'я, ініціюють розслідування скандаль-
них випадків та пропонують шляхи вирішення про-
блем.

Окрім цього, НГО активно співпрацюють з уря-
довими органами, медичними закладами та міжна-
родними організаціями з метою впровадження но-
вих стандартів та технологій у медичну практику.
Вони проводять тренінги, семінари та конференції
для фахівців з охорони здоров'я, сприяють обміну
досвідом та передачі інноваційних практик. Така
взаємодія сприяє покращенню якості медичних по-
слуг, впровадженню новітніх методів діагностики та
лікування, а також забезпечує професійний розви-
ток медичних працівників [1].

Значний внесок НГО в систему охорони здоро-
в'я полягає в розробці та впровадженні соціальних
проектів, спрямованих на попередження захворю-
вань, підвищення свідомості громадян щодо здоро-
вого способу життя, поширення інформації про
профілактику та доступність медичних послуг. На-
приклад, деякі НГО активно працюють у сфері проф-
ілактики ВІЛ/СНІДу, туберкульозу та інших інфекц-
ійних захворювань, проводять інформаційно-про-
світницькі кампанії, надають безкоштовні консуль-
тації та тестування.

Недержавні громадські організації також забез-
печують підтримку пацієнтам та їх родинам. Вони
організовують групи підтримки, надають психологі-
чну допомогу, вирішують соціальні проблеми, з яки-
ми стикаються хворі та їх близькі. Це особливо важ-
ливо для людей, які мають хронічні захворювання,
інвалідів, дітей та молоді.

Всеукраїнська громадська організація "Лікарі
без кордонів" (Медики без кордонів) — організація,
що надає медичну допомогу та гуманітарну допомо-
гу в кризових та конфліктних регіонах України. Вони
активно залучаються до надання медичної допомо-
ги в районах з низьким рівнем доступності медичних
послуг.

Всеукраїнська благодійна організація "Фонд до-
помоги дітям з тяжкими захворюваннями" — орга-
нізація, що надає допомогу дітям зі складними ме-
дичними діагнозами та їх родинам. Вони забезпечу-
ють фінансову та моральну підтримку, організову-
ють лікування та реабілітацію дітей.

Українська благодійна організація "Карітас" —
організація, що працює в багатьох сферах громадсь-
кого життя, включаючи охорону здоров'я. Карітас
надає медичну допомогу, соціальну підтримку та ре-
абілітацію вразливих груп населення, зокрема без-
домних, людей похилого віку та дітей.

Громадська організація "Життя зі СПІДом" —
організація, що працює в галузі профілактики та
підтримки людей, які живуть з ВІЛ/СНІДом. Вони на-
дають медичну допомогу, психологічну підтримку,
інформаційну та правову допомогу, а також прово-
дять просвітницькі заходи та кампанії.

У сфері охорони здоров'я в Україні діють різно-
манітні НГО, які є міжнародними донорами. Вони на-
дають фінансову, технічну та організаційну підтрим-
ку для реалізації проектів у галузі охорони здоро-
в'я. Ось перелік деяких міжнародних НГО, які вис-
тупають як донори в цій сфері:

Всесвітня організація охорони здоров'я (ВООЗ) —
міжнародна організація, яка надає фінансову та тех-
нічну підтримку країнам у зміцненні систем охорони
здоров'я, боротьбі зі захворюваннями та впровад-
женні інноваційних практик [2].

Європейський союз — надає фінансову та техн-
ічну допомогу для покращення системи охорони здо-
ров'я в Україні. Через різні програми та проекти ЄС
сприяє модернізації медичних закладів, підвищенню
кваліфікації медичних працівників та розвитку пер-
винної медичної допомоги.

Американська агенція міжнародного розвитку
(USAID) — фінансує різноманітні проекти в галузі
охорони здоров'я в Україні. USAID спрямовує свої
зусилля на підвищення доступності медичних послуг,
зміцнення системи здоров'я та боротьбу зі захворю-
ваннями, зокрема ВІЛ/СНІДом, туберкульозом та
іншими інфекційними хворобами.

Міжнародний комітет Червоного Хреста та Чер-
воного Півмісяця — здійснює гуманітарну діяльність
в галузі охорони здоров'я, зокрема надає допомогу
в разі кризових ситуацій, конфліктів та надзвичай-
них ситуацій. Вони забезпечують медичні ресурси,
реабілітаційні програми та надають підтримку пост-
раждалим.

Міжнародний фонд "Світовий банк" — надає
фінансову та технічну підтримку для реформування
системи охорони здоров'я. Їхні програми спрямовані
на модернізацію медичної інфраструктури, покра-
щення управління та фінансування охорони здоро-
в'я.

Це лише кілька прикладів міжнародних НГО, які
є донорами у сфері охорони здоров'я в Україні.
Вони грають важливу роль у розвитку та модерні-
зації системи охорони здоров'я, забезпечуючи
фінансову та технічну підтримку для впроваджен-
ня нових підходів та покращення якості медичних
послуг.

У сучасному суспільстві недержавні громадські
організації НГО стають все важливішими акторами
в реформуванні системи охорони здоров'я. В Україні
НГО впливають на Міністерство охорони здоров'я,
сприяючи змінам, покращенню якості послуг та за-
безпеченню доступності медичної допомоги для на-
селення. У цьому есе розглянемо важливість ролі
НГО та їх вплив на Міністерство охорони здоров'я в
Україні.

По-перше, НГО виступають важливими партнера-
ми Міністерства охорони здоров'я у формуванні та
впровадженні реформ. Вони вносять інноваційні ідеї,
експертні знання та практичний досвід у розробку
політик та стратегій в галузі охорони здоров'я. НГО
часто мають більший дотик до потреб населення та
можуть забезпечити представництво інтересів
пацієнтів у процесі прийняття рішень. Їхні рекомен-
дації та пропозиції можуть бути враховані при фор-
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муванні медичної політики та плануванні розвитку
системи охорони здоров'я [6].

По-друге, НГО здатні здійснювати моніторинг
якості медичних послуг та надавати зворотний зв'я-
зок Міністерству охорони здоров'я. Вони виконують
роль наглядачів та адвокатів пацієнтів, контролюю-
чи якість та ефективність медичних закладів. Через
свою незалежність та експертизу, НГО можуть ви-
являти проблеми та недоліки в системі охорони здо-
ров'я, вказувати на пріоритети та пропонувати реко-
мендації щодо вдосконалення. Такий моніторинг
допомагає Міністерству охорони здоров'я виявити
слабкі місця та вжити заходів для поліпшення ситу-
ації.

По-третє, НГО сприяють забезпеченню доступ-
ності медичної допомоги та підтримці вразливих груп
населення. Вони реалізовують проекти та програми,
спрямовані на покращення доступу до медичних по-
слуг для людей з низьким доходом, малозабезпече-
них та вразливих груп. Це може включати надання
безоплатної медичної допомоги, соціальну підтрим-
ку, реабілітаційні послуги та інші форми допомоги.
Через свою працю НГО зменшують соціальну
нерівність у доступі до охорони здоров'я та сприя-
ють створенню більш справедливої системи [8].

НГО також можуть впливати на Міністерство охо-
рони здоров'я через масові акції, протести та гро-
мадський тиск. Вони можуть мобілізувати громадсь-
ку думку, звертатися до влади та вимагати змін у
сфері охорони здоров'я. Громадська підтримка, пе-
тиції та вимоги НГО можуть вплинути на політичну
волю та спонукати Міністерство охорони здоров'я до
проведення конкретних реформ та поліпшення сис-
теми.

НГО також відіграють важливу роль у реформу-
ванні системи охорони здоров'я. Вони мають потен-
ціал впливати на політику, покращувати якість медич-
них послуг та забезпечувати доступність охорони
здоров'я для населення. Однак, НГО також зіткнуть-
ся з численними проблемами, які можуть обмежити
їхню ефективність і вплив.

Почнемо з перспектив. НГО мають потенціал ста-
ти сильними факторами змін в системі охорони
здоров'я. Вони можуть залучати громадськість до
активної участі у прийнятті рішень, формуванні пол-
ітики та моніторингу якості медичних послуг. НГО
можуть забезпечувати експертні знання, вносити
інновації та представляти інтереси пацієнтів. Вони
можуть бути каталізаторами для впровадження ре-
форм та покращення системи охорони здоров'я [10].

Додатково, НГО мають можливість створювати
партнерські зв'язки з урядовими органами та міжна-
родними організаціями. Це дає їм можливість отри-
мувати фінансову, технічну та організаційну підтрим-
ку для реалізації своїх проектів. Партнерства з уря-
дом можуть сприяти впровадженню нових політик та
програм, які сприяють покращенню системи охоро-
ни здоров'я.

Однак, НГО також стикаються зі своїми пробле-
мами. Недостатнє фінансування є однією з основних
проблем, з якими зтикаються НГО в сфері охорони
здоров'я. Багато НГО залежать від грантових про-

грам та донорської підтримки, що може бути ненад-
ійним та тимчасовим. Недостатні кошти можуть об-
межити їх здатність здійснювати широкомасштабні
проекти та впливати на політику.

Крім того, НГО можуть стикатися з проблемами
організаційного характеру, такими як недостатність
ресурсів, недосконалість управління та недостатня
кваліфікація персоналу. Це може обмежувати їхню
здатність досягати поставлених цілей та забезпечу-
вати ефективність своєї роботи.

Також, НГО можуть стикатися з проблемами
взаємодії з урядовими органами. Відсутність чітко-
го механізму комунікації та співпраці може усклад-
нити вплив НГО на прийняття рішень та реалізацію
реформ.  Недостатня увага до голосу НГО та
відсутність механізмів залучення до процесу прий-
няття рішень можуть обмежити їхню роль у форму-
ванні політики та стратегій [12].

Отже, перспективи та проблеми недержавних
громадських організацій в сфері охорони здоров'я
тісно пов'язані. Вони мають потенціал впливати на
політику та покращувати систему охорони здоров'я,
але зіткнуться з викликами, такими як недостатнє
фінансування, організаційні та комунікаційні про-
блеми. Для досягнення максимального впливу, НГО
повинні працювати над удосконаленням своїх
внутрішніх процесів, забезпечувати стабільне фінан-
сування та встановлювати ефективну співпрацю з
урядом та іншими зацікавленими сторонами. Тільки
тоді вони зможуть реалізувати свій потенціал у спри-
янні покращенню охорони здоров'я та забезпеченні
населення доступною та якісною медичною допомо-
гою НГО мають важливу роль у сфері охорони здо-
ров'я, але їх діяльність також стикається з пробле-
мами, які можуть обмежувати їхній вплив і досягнен-
ня поставлених цілей.

Однією з проблем є відсутність координації та
співпраці між НГО. В Україні існує значна кількість
НГО, які працюють у сфері охорони здоров'я, проте
недостатня взаємодія та координація між ними може
призводити до дублювання зусиль і розрізненості в
діях. Ефективна співпраця та об'єднання ресурсів
можуть значно збільшити вплив НГО і сприяти до-
сягненню спільних цілей.

Також, проблемою є недостатнє визнання та
участь НГО у процесі прийняття рішень. Часто уря-
дові органи не залучають НГО до консультацій та
прийняття стратегій в галузі охорони здоров'я. Це
може обмежувати їхню можливість впливати на пол-
ітику та програми реформ. Важливо, щоб уряд виз-
навав значення НГО як ключових партнерів та забез-
печував їхню активну участь у прийнятті рішень, що
стосуються охорони здоров'я.

Відсутність розвинутих механізмів оцінки та мо-
ніторингу може ускладнювати вимірювання впливу
НГО та оцінку їх результативності. Ефективність
діяльності НГО потребує систематичного збору да-
них, оцінки результатів та звітування. Важливо роз-
вивати механізми моніторингу та оцінки, які дозво-
лять встановлювати показники успішності та забез-
печувати прозорість та відповідальність НГО перед
громадськістю та донорами [14].
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Отже, хоча НГО в сфері охорони здоров'я мають
потенціал для покращення системи охорони здоро-
в'я та забезпечення доступних та якісних медичних
послуг, вони також стикаються з проблемами, таки-
ми як відсутність координації, недостатня участь у
прийнятті рішень, фінансові труднощі та недостатня
оцінка результативності. Для досягнення успіху, НГО
повинні спрямовувати зусилля на усунення цих про-
блем шляхом покращення співпраці, залучення до
процесу прийняття рішень, забезпечення стабільно-
го фінансування та розвитку системи оцінки та мон-
іторингу. Тільки тоді вони зможуть реалізувати свій
потенціал та досягти позитивних змін у сфері охо-
рони здоров'я.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК

Роль недержавних громадських організацій у
сфері реформування охорони здоров'я в Україні є
незамінною. Вони впливають на поліпшення якості
медичних послуг, захист прав пацієнтів, впроваджен-
ня новітніх методів діагностики та лікування, попе-
редження захворювань та підвищення свідомості
громадян про здоровий спосіб життя. НГО також ви-
конують важливу соціальну функцію, підтримуючи
пацієнтів та їх родини, надаючи необхідну допомогу
та підтримку.

Продовження співпраці між урядом, медичними
закладами та недержавними громадськими органі-
заціями є важливим для досягнення поставлених ме-
дичних цілей та забезпечення належного рівня охо-
рони здоров'я. Тільки шляхом спільних зусиль ми
зможемо створити систему охорони здоров'я, що за-
довольняє потреби громадян та відповідає сучасним
стандартам.

У контексті НГО в сфері охорони здоров'я, по-
дальші дослідження можуть спрямовуватися на де-
кілька перспективних напрямків.

По-перше, важливо провести більш детальне до-
слідження впливу НГО на політику та реформи в охо-
роні здоров'я. Це допоможе зрозуміти, як саме НГО
можуть бути ефективними у зміні політичного сере-
довища та впровадженні необхідних змін.

По-друге, варто зосередитися на вивченні ефек-
тивності та впливу конкретних проектів та програм,
реалізованих НГО в охороні здоров'я. Це дозволить
оцінити результативність  та  виявити найбільш
успішні стратегії та підходи, які можуть бути вико-
ристані для розвитку подальших ініціатив.

По-третє, важливо дослідити вплив НГО на
зміну поведінки та свідомості громади в контексті
охорони здоров'я. Це включає розуміння того, як
НГО можуть сприяти популяризації здорового спо-
собу життя, підвищенню медичної грамотності та
свідомого вибору громадян у справах свого здо-
ров'я.

Крім того, необхідно провести дослідження з
проблем стійкості та фінансування НГО в сфері охо-
рони здоров'я. Це допоможе знайти ефективні шля-
хи забезпечення стабільності фінансування та роз-
витку НГО, що сприятиме їхній сталій діяльності та
плануванню на довгострокову перспективу.

Нарешті, важливим напрямком досліджень є
аналіз взаємодії та партнерства між НГО та урядо-
вими органами в охороні здоров'я. Вивчення ефек-
тивних моделей співпраці, обміну досвідом та
підтримки може сприяти створенню сприятливого
середовища для розвитку НГО та їхнього впливу на
поліпшення системи охорони здоров'я.

Загалом, подальші дослідження в галузі ролі
НГО в охороні здоров'я є важливим завданням, яке
сприятиме розумінню та вдосконаленню їхнього
впливу. Ці дослідження допоможуть впровадити
кращі практики, забезпечити сталість фінансування
та сприятимуть покращенню охорони здоров'я в Ук-
раїні.
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STATE MANAGEMENT OF PROCESSES OF PREVENTION AND REHABILITATION
DURING THE PERIOD OF  MARTIAL LAW

В статті визначено, що під час військових дій, значна кількість організаційної, управлінської
роботи в сфері медичного забезпечення і, сфері профілактики та реабілітації захворювань по-
кладається на МОУ.

Визначено, що Центри медичної реабілітації та санаторного лікування, які знаходяться в
підпорядкуванні МОУ надають широкі можливості військовослужбовцям, іншим пільговим ка-
тегоріям громадян діяльність яких пов'язана із захистом України, отримати широкий комплекс
послуг з профілактики та реабілітації захворювань в санаторіях Медичних Сил України.

Питання санаторно-курортного лікування та інші аспекти профілактики та реабілітації військо-
вослужбовців регулюються кількома законодавчими актами. В створенні умов для поперед-
ження поширення інфекцій, профілактики захворювань, провідну роль відіграє ДСНС. Її
діяльність базується на Кодексі цивільного захисту України. ДСНС та представництва міжна-
родних організацій, в своїй діяльності спираються на Женевську Конвенцію.

It was determined that during military operations, a significant amount of organizational and
managerial work in the field of medical support, including the field of disease prevention and
rehabilitation, is entrusted to the Ministry of Defense of Ukraine.

In accordance with the Law of Ukraine "On the Armed Forces of Ukraine", the Medical Forces are
part of the separate branches of the Armed Forces of Ukraine. Despite the large list of serious tasks
to ensure the functioning of the personnel of the Armed Forces of Ukraine, the Medical Forces of
Ukraine also perform the functions of prevention and rehabilitation of sick servicemen.

Centers for medical rehabilitation and sanatorium treatment under the Ministry of Defense of
Ukraine: Center for medical rehabilitation and sanatorium treatment "Pushka-Vodytsia", Center for
medical rehabilitation and sanatorium treatment "Truskavetskyi", Center for medical rehabilitation
and sanatorium treatment "Khmelnyk" specialize in various types of diseases, which provides wide
opportunities to military personnel and other privileged categories of citizens whose activities are
related to the defense of Ukraine, to receive a wide range of services for the prevention and
rehabilitation of diseases in sanatoriums of the Medical Forces of Ukraine.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Під час військових дій на території України, одним

з наймасштабніших та найважливіших завдань, що сто-
ять перед органами державного управління є забезпе-
чення життя людей, як військових, так і цивільного на-
селення, надання доступу до медичних послуг в умовах
бойових дій, організація доступу великої кількості гро-
мадян до послуг профілактики та реабілітації захворю-
вань, забезпечення якості цих послуг на рівні, що є більш
високим у порівнянні з мирним часом та забезпечення
виконання санітарних норм та протиепідеміологічних
заходів. Якщо у період мирного часу основні функції в
системі охорони здоров'я виконує Міністерство охоро-
ни здоров'я України, то під час військових дій, значна
кількість організаційної, управлінської роботи в сфері
медичного забезпечення і, в тому числі, сфері профілак-
тики та реабілітації захворювань покладається на
Міністерство оборони України. З метою активної робо-
ти з питань медичного забезпечення учасників військо-
вих дій та цивільного населення під час війни створено
Командування Медичних сил Збройних Сил України. Ця
структура Збройних сил України концентрує в собі всі
напрями медичної діяльності під час військових дій.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Вітчизняними авторами проведена велика робота в
дослідженні проблем державного управління охороною
здоров'я. В той же час, організація медичної допомоги,
профілактики та реабілітації, надання екстреної гума-
нітарної допомоги цивільному населенню під час бойо-
вих дій не знаходилось в центрі досліджень вітчизня-
них науковців. В цьому контексті доцільно навести дос-
лідження Вівсянника О.М., який в монографії "Значен-
ня та функції міжнародних організацій в інституційній
системі державного регулювання охорони здоров'я" [1,
2, 3] проаналізував напрями співпраці Міністерства охо-
рони здоров'я з різними міжнародними організаціями,
в тому числі і з НАТО. В центрі цього дослідження була
підготовка фельдшерів для бойових одиниць армії Ук-

The issues of sanatorium-resort treatment and other aspects of prevention and rehabilitation of
military personnel are regulated by several legislative acts. The most important for this area are the
Law of Ukraine "On Social and Legal Protection of Servicemen and Members of Their Families", the
Law of Ukraine "On the Armed Forces of Ukraine", the Law of Ukraine "On the Status of War Veterans,
Guarantees of Their Social Protection", the Law of Ukraine "On the Defense of Ukraine ", Law of
Ukraine "On the National Guard of Ukraine".

The State Service of Ukraine for Emergency Situations plays a leading role in creating conditions
for preventing the spread of infections, prevention of diseases, liquidation of the consequences of
military operations, emergency situations. Its activities are based on the Civil Protection Code of
Ukraine.

Ключові слова: державне управління, процеси, профілактика, реабілітація, законодавство, воєнний
стан.

Key words: public administration, processes, prevention, rehabilitation, legislation, martial law.

раїни. Автором було проаналізовано напрями співпраці
Міністерства оборони України з НАТО  в оборонній сфе-
рі у світлі рішень Уельського саміту НАТО. Серед ос-
новних напрямів співпраці було визначено такі як: воє-
нно-політичний діалог, досягнення максимального рівня
взаємосумісності Збройних Сил України з НАТО та на-
рощування спільних спроможностей, оборонно-техніч-
не співробітництво, забезпечення внеску у міжнародну
безпеку. В межах другого напряму співпраці України та
НАТО "Досягнення максимального рівня взаємосуміс-
ності Збройних Сил України з НАТО та нарощування
спільних спроможностей" було визначено напрями
підготовки медичних кадрів для армії за методикою
НАТО. Ці напрями було проаналізовано автором.

Окремою мірою організаційні та управлінські про-
блеми діяльності ЗСУ біло проаналізовано в монографії
проф. Сазонець О.М. та проф. Валіулліної З.В. "Еконо-
міка оборонно-промислового комплексу України в кон-
тексті міжнародного співробітництва". В цій та інших
роботах авторів було розглянуто аналіз трансформації
воєнних економік країн в умовах глобалізації, політика
міжнародної співпраці України в сфері військового
співробітництва, науково-технічний та інформаційний
потенціал оборонно-промислового комплексу України.
Проаналізовані авторками проблеми містять в собі і
питання медичного забезпечення військовослужбовців
[4, 5].

Останнім часом актуалізуються питання волонтерсь-
кої діяльності та діяльності міжнародних організацій,
які надають суттєву допомогу як військовослужбоцям,
так і цивільному населенню в зонах проведення
конфліктів. Такі питання було проаналізовано в працях
Сазонця І.Л. [6]

Аналогічні питання військово-гуманітарної допомо-
ги вирішують окремі міжнародні організації, наприклад
Міжнародний Червоний Хрест, "Лікарі без кордонів" та
ін.  Діяльність  цих та інших організацій в Україні, їх ней-
тральна політика в зонах бойових дій, конкретні меха-
нізми організації роботи було проаналізовано в моно-
графії проф. Зими І.Я. "Механізми інституційної транс-
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формації державного управління охороною здоров'я"
та інших його працях. Крім того в монографії визначена
важливість співпраці з НАТО в процесі  реалізації такої
функції Міністерства охорони здоров'я як: "Розробка
та реалізація стратегії і тактики розвитку охорони здо-
ров'я в державі" [7, 8].

Не дивлячись на наявність певних напрацювань фа-
хівцями в сфері державного управління військовою ме-
дициною, аналізу організаційних аспектів надання ме-
дичної допомоги під час військових дій, проблеми вдос-
коналення системи профілактики захворювань, а особ-
ливо реабілітації хворих, поранених не досліджували-
ся вітчизняними вторами повною мірою.

МЕТА СТАТТІ
Саме тому метою статті обрано дослідження дер-

жавного управління процесами профілактики та реабі-
літації в період воєнного стану. В дослідженні постав-
лено за мету дослідити роль Командування Збройних
Сил України, як державного медичного органу у складі
ЗСУ, який безпосередньо відповідає за надання медич-
них послуг під час проведення бойових дій та проаналі-
зувати законодавчо-нормативну базу здійснення про-
філактики та реабілітації під час воєнного стану в Ук-
раїні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ

Під час проведення військових дій в України най-
важливіші питання в системі надання медичних послуг
військовослужбовцям, питання профілактики та поши-
рення захворювань, реабілітації поранених вирішує
Командування Медичних сил Збройних Сил України.
Основними завданнями Командування Медичних сил
Збройних Сил України є:

1. Виконання заходів медичного забезпечення,
спрямованих на досягнення та підтримання рівня готов-
ності, необхідного для виконання завдань ЗСУ;

2. Організація планування, застосування, підготов-
ки та управління військовими частинами, закладами, ус-
тановами, безпосередньо підпорядкованими Команду-
ванню Медичних сил;

3. Формування єдиного інформаційного простору
Медичних сил ЗСУ, інших складових сил оборони;

4. Забезпечення реалізації державної політики щодо
охорони здоров'я особового складу ЗСУ, медичного та
санаторно-курортного забезпечення військовослуж-
бовців, членів їх сімей, та інших категорій громадян,
яким законодавством України надано право користува-
тися закладами охорони здоров'я ЗСУ [9].

У відповідності до Закону України "Про Збройні
Сили України" до окремих родів військ Збройних сил
України відносяться Медичні сили. Не дивлячись на ве-
ликий перелік серйозних завдань по забезпеченню фун-
кціонування кадрового складу Збройних Сил України,
Медичні Сили України виконують функції з профілак-
тики та реабілітації хворих військовослужбовців. До
структури Збройних Сил України входять:  Медична
служба видів Збройних Сил України, Військово-медичні
клінічні центри та госпіталі Міністерства оборони Украї-
ни, Центри медичної реабілітації та санаторного ліку-
вання, Військово-лікарські комісії, окремі автосанітарні

роти, медичні склади, Служба превентивної медицини
МОУ, військові мобільні госпіталі, медичні служби
військових частин, кораблів, вищих військових навчаль-
них закладів, медичні роти, медичні пункти, Українська
військово-медична академія та кафедри медицини ка-
тастроф і військової медицини, Навчальний центр так-
тичної медицини [9].

В складі Медичних Сил Збройних Сил України існу-
ють три Центри медичної реабілітації та санаторного
лікування: Центр медичної реабілітації й санаторного
лікування "Пуща-Водиця" (в/ч А1931, м. Київ), Центр
медичної реабілітації й санаторного лікування "Труска-
вецький" (в/ч А1700, м. Трускавець), Центр медичної
реабілітації й санаторного лікування "Хмельник" (в/ч
А1168, м. Хмельник).

Центр медичної реабілітації й санаторного лікуван-
ня "Пуща-Водиця" має наступні показання для лікуван-
ня, профілактики та реабілітації: захворювання серце-
во-судинної системи, нервової системи, системи опору
та руху, реабілітація пацієнтів та рекреантів після інфар-
кту міокарду, інсульту, травм голови, хребта, верхніх та
нижніх кінцівок та постравматичного стресового роз-
ладу. Також Центр проводить загальнооздоровчі послу-
ги. Центр медичної реабілітації та санаторного лікуван-
ня "Трускавецький" — це санаторно-курортний заклад,
призначений для лікування і реабілітації захворювань:
нирок і сечовивідних шляхів; порушення обміну речо-
вин (кристалурії) печінки і жовчевивідних шляхів;
підшлункової залози, кишечника; шлунку і дванадцяти-
палої кишки; ендокринних захворювань (цукровий діа-
бет 1—2 типу). Показаннями для лікування у Центрі ме-
дичної реабілітації й санаторного лікування "Хмельник"
є захворювання опорно-рухової системи, захворюван-
ня периферичної та нервової системи, хвороби систе-
ми кругообігу, хвороби шкіри, хвороби ендокринної
системи та обміну речовин, гінекологічні захворюван-
ня [9].

Як можна побачити, три Центри медичної реабілі-
тації та санаторного лікування: Центр медичної реабі-
літації й санаторного лікування "Пуща-Водиця", Центр
медичної реабілітації й санаторного лікування "Труска-
вецький", Центр медичної реабілітації й санаторного
лікування "Хмельник" спеціалізуються на різних видах
захворювань, що надає широкі можливості військовос-
лужбовцям, іншим пільговим категоріям громадян
діяльність яких пов'язана із захистом України, отрима-
ти широкий комплекс послуг з профілактики та реабі-
літації захворювань в санаторіях Медичних Сил Украї-
ни.

Питання санаторно-курортного лікування та інші
аспекти профілактики та реабілітації військовослуж-
бовців регулюються кількома законодавчими актами.
Найбільш важливим для цієї сфери є Закон України "Про
соціальний і правовий захист військовослужбовців та
членів їх сімей". Дія цього Закону спрямована на визна-
чення основних питань соціального захисту військовос-
лужбовців, тлумачення законодавства про соціальний і
правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей,
визначення гарантій соціального і правового захисту
військовослужбовців та членів їх сімей, заборони об-
межень прав військовослужбовців, сфера дії та ме-
ханізм забезпечення виконання законодавства щодо
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соціального і правового захисту військовослужбовців
та членів їх сімей. Особливо детально в Законі пропи-
сано права військовослужбовців. До прав військовос-
лужбовців, що гарантуються законом віднесено: забез-
печення громадянських прав і свобод військовослуж-
бовців, реалізація військовослужбовцями права на сво-
боду світогляду і віросповідання, недоторканність
військовослужбовця, основні права військовослуж-
бовців, пов'язані з проходженням служби, право
військовослужбовців на вибір місця проживання і виїзд
за кордон, грошове забезпечення військовослужбовців,
продовольче, речове та інше забезпечення військовос-
лужбовців, службовий час і час відпочинку військовос-
лужбовців, право військовослужбовців на відпустки,
забезпечення військовослужбовців та членів їх сімей
жилими приміщеннями, право військовослужбовців та
членів їх сімей на освіту, пенсійне забезпечення і допо-
мога.

Окремо необхідно проаналізувати закріплене в за-
конодавстві право військовослужбовців на охорону здо-
ров'я та медичну допомогу. У відповідності до положень
цього Закону регламентуються права військовослуж-
бовців, що пов'язані із профілактикою захворювань та
реабілітацією, відновленням життєвих функцій органі-
зму у разі поранення. Під час військової служби у відпо-
відності до Закону повинні виконуватися наступні умо-
ви в сфері охорони здоров'я військовослужбовця:

створення сприятливих санітарно-гігієнічних умов
проходження служби;

врахування екологічної складової проходження
служби;

збереження та зміцнення здоров'я під час служби,
зокрема, під час бойової підготовки, використання тех-
ніки, новітніх видів озброєння, проведення всіх видів
робіт;

безоплатні щорічні медичні огляди та лікувально-
профілактичні заходи, безоплатна медична допомога у
госпіталях та інших військово-медичних установах;

можливість проходження лікувально-профілактич-
них оглядів, процедур, комісій можлива також у дер-
жавних та комунальних закладах охорони здоров'я;

військовослужбовцям, що відносяться до пільгової
категорії постраждалих від Чорнобильської катастро-
фи, також надається відповідне  санаторно-курортне
лікування, медична допомога, відпустки відповідно до
законодавства;

безоплатна психологічна допомога, що надається
безпосередньо у військових частинах, госпіталях, за
місцем проживання;

безоплатна психологічна допомога, що надається
безпосередньо у військових частинах, госпіталях, за
місцем проживання для членів сімей військовослуж-
бовців, членів сімей загиблих та ветеранів;

можливість медико-психологічної реабілітації та
лікування військовослужбовців у лікувальних закладах
за кордоном;

можливість отримання медичної допомоги у військо-
во-медичних закладах членів сімей військовослуж-
бовців;

можливість отримання медичної допомоги у медич-
них закладах Міністерства оброни України членів сімей
військовослужбовців та звільнених в запас, військових

інвалідів, зниклих безвісті, померлих або загиблих, осіб,
що постраждали у полоні;

санаторно-курортне лікування, відпочинок в пансіо-
натах, будинках відпочинку, санаторіях, туристичних
базах Міністерства оборони України для військовослуж-
бовців та членів їх сімей;

можливість безоплатного продовження лікування,
реабілітації військовослужбовця в санаторно-курортних
закладах для продовження лікування після госпіталю,
в тому числі і з урахуванням можливості оплати особи,
що супроводжує хворого, але без оплати для неї ліку-
вання;

безоплатне санаторно-курортне лікування для
військовослужбовців, що проходять строкову службу
за наявності медичної доцільності та відповідних вис-
новків;

позачергове отримання путівок до санаторно-курорт-
них закладів Міністерства оборони України для вій-
ськовослужбовців, які мають захворювання, пов'язане
з наслідками військової служби;

першочергове отримання санаторно-курортного
лікування особам, занятих на шкідливих роботах, якщо
вони є особами з інвалідністю внаслідок бойових дій;

забезпечення путівками з метою санаторно-курор-
тного лікування пенсіонерів військовослужбовців, які
визнані інвалідами І та ІІ групи;

обстеження та лікування у військових медичних зак-
ладах осіб, що звільнені з військової служби внаслідок
захворювання, що пов'язано зі службою, а також чле-
ни їх сімей відбувається і порядку, який встановлено
Міністерством оборони України [10].

Окремо необхідно відзначити, що жінки-військовос-
лужбовці мають не тільки всі пільги як військовослуж-
бовці, але й користуються всіма пільгами з питань со-
ціального захисту жінок, охорони дитинства та материн-
ства.

Закон України "Про статус ветеранів війни, гарантії
їх соціального захисту" регулює важливі аспекти со-
ціального захисту ветеранів війни. Слід визначити до ве-
теранів війні Законом віднесено широке коло учасників
бойових дій та окремих категорій осіб, що мають відно-
шення до бойових дій у різні етапи історії України. Су-
часні бойові дії на території України також знайшли своє
відображення в положеннях Закону. Військовослуж-
бовці, які приймали участь у бойових діях АТО та ООС
отримали статус ветеранів війни та гарантії соціального
захисту. В цьому Законі сформульовано основні підхо-
ди в реалізації державної політики по відношенню до
ветеранів війни та учасників бойових дій, створено ком-
плексний підхід до системи соціального захисту вете-
ранів війни, членів сімей загиблих (померлих) ветеранів
війни, членів сімей загиблих (померлих) Захисників та
Захисниць України. Ветеранам війні відповідно до За-
кону надається ціли низка пільг. Серед пільг, що мають
характер профілактики та реабілітації захворювань для
ветеранів, учасників, інвалідів війни можна визначити
наступні:

1) безплатне одержання ліків, лікарських засобів,
імунобіологічних препаратів та виробів медичного при-
значення за рецептами лікарів;

2) першочергове безплатне зубопротезування (за
винятком протезування з дорогоцінних металів);
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3) безоплатне забезпечення санаторно-курортним
лікуванням або одержання компенсації вартості само-
стійного санаторно-курортного лікування. Порядок на-
дання путівок, розмір та порядок виплати компенсації
вартості самостійного санаторно-курортного лікування
визначаються Кабінетом Міністрів України;

4) користування при виході на пенсію (незалежно
від часу виходу на пенсію) чи зміні місця роботи по-
ліклініками та госпіталями, до яких вони були при-
кріплені за попереднім місцем роботи;

5) щорічне медичне обстеження і диспансеризація
із залученням необхідних спеціалістів;

6) першочергове обслуговування в лікувально-
профілактичних закладах, аптеках та першочергова гос-
піталізація [11];

Необхідно визначити, що пільги які встановлюють-
ся для ветеранів, учасників та інвалідів війни є дифе-
ренційованими. Найбільш значними у грошовому екві-
валенті пільги мають особи, що отримали інвалідність
під час перебування на службі. Значна кількість пільг
встановлена для всіх категорій ветеранів та членів їх
сімей — це пільги в сфері комунального господарства,
транспорту, зв'язку, побутового обслуговування насе-
лення, надання державних та муніципальних послуг,
освіти самих ветеранів та освіти членів їх сімей. Велике
значення має також соціальна підтримка ветеранів в
грошовій формі, яка надає можливість повноцінного
харчування, отримання додаткових лікувально-оздо-
ровчих послуг та проходження додаткових процедур
реабілітації.

Важливі питання соціального захисту військовос-
лужбовців регламентує Закон України "Про оборону
України". В цьому Законі визначено засади оборони
України та підготовки держави до оборони, повнова-
ження органів державної влади, основні функції та зав-
дання органів військового управління, місцевих держав-
них адміністрацій, органів місцевого самоврядування,
підприємств, установ і організацій, обов'язки посадо-
вих осіб, права та обов'язки громадян України у сфері
оборони. Крім цього в Законі в надано загальне тракту-
вання територіальна оборона та цивільного захисту та
визначено юридичну основу відповідальності за пору-
шення законодавства про оборону України.

Відповідно до статті 9 Закону України "Про оборо-
ну України" Кабінет Міністрів України "забезпечує реа-
лізацію права на соціально-економічний захист військо-
вослужбовців та осіб, звільнених у запас або у відстав-
ку, членів їх сімей, а також членів сімей військовослуж-
бовців, які загинули (померли), пропали безвісти, стали
особами з інвалідністю під час проходження військової
служби або потрапили в полон у ході бойових дій (війни)
чи під час участі в міжнародних операціях з підтриман-
ня миру і безпеки" [12].

Відповідно до статті 9 Закону України "Про оборо-
ну України" Рада міністрів Автономної Республіки Крим,
місцеві державні адміністрації у сфері оборони також
"реалізують право на соціально-економічний та соціаль-
но-правовий захист військовослужбовців та осіб,
звільнених у запас або у відставку, членів їх сімей, а та-
кож членів сімей військовослужбовців, які загинули (по-
мерли), пропали безвісти, стали особами з інвалідністю
під час проходження військової служби або потрапили

в полон у ході бойових дій (війни) чи під час участі в
міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки"
[12]. Таким чином, створено управлінську вертикаль
надання соціального захисту особам, що приймають
активну участь у обороні країни та для члені їх сімей.

Окремі положення соціального захисту, медичного
забезпечення осіб, які приймають участь у обороні краї-
ни регламентуються Законом України "Про Національ-
ну гвардію України". Відповідно до цього Закону, особ-
ливістю діяльності Національної Гвардії є її діяльність в
зоні пандемій, панзоотій та попередження поширення
цих негативних явищ і усунення наслідків цього поши-
рення[13].  Питання профілактики, реабілітації та ліку-
вання бійців Національної Гвардії регламентуються у
відповідності до Закону України "Про соціальний і пра-
вовий захист військовослужбовців та членів їх сімей".
Однак, існують особливості організації лікування та
реабілітації бійців Національної Гвардії, які пов'язані з
її відомчою приналежністю. Зокрема, бійцям Національ-
ної Гвардії України надається безоплатне медичне за-
безпечення в лікувально-профілактичних закладах На-
ціональної гвардії України та Міністерства внутрішніх
справ України. Крім того, лікарняними установами
міністерства внутрішніх справ України здійснюється
медико-санітарний контроль в частинах Національної
Гвардії.

Ще одна особливість забезпечення військовослуж-
бовців Національної Гвардії медичними послугами зу-
мовлена їх діяльністю із захисту об'єктів критичної
інфраструктури та атомної енергетики. На військовос-
лужбовців поширюються гарантії соціального захисту
та компенсації, передбачені для працівників об'єктів
атомного комплексу країни у відповідності до Закону
України "Про використання ядерної енергії та радіацій-
ну безпеку" [14].

Під час військових дій велике значення для про-
філактики та реабілітації громадян мають положення
Женевської Конвенції, або її окремого документа "Кон-
венція про захист цивільного населення під час війни".
Ця Конвенція була прийнята  12.08.1949 р.  та набрала
чинності 21.10.1950 р. Дата ратифікації Українською
РСР — 03.07.1954 р. і дата набрання чинності для Ук-
раїни — 03.01.1955 р. Конвенція регулює широке коло
питань поводження із цивільним населенням під час
військових дій, зокрема в сфері створення сприятливих
умов санітарії та гігієни, недопущення поширення інфек-
ційних захворювань, надання доступу цивільним особам
до медичного обслуговування та ін. [15].

В цілому Конвенція регламентує такі напрями орга-
нізації життя та побуту цивільного населення під час
війни як: загальний захист населення від наслідків війни,
статус осіб, які перебувають під захистом, та поводжен-
ня з ними, перебування громадян-іноземців на території
однієї зі сторін конфлікту, організація життєзабезпечен-
ня на окупованих територіях, правила, що стосуються
поводження з інтернованими, зокрема, гігієна та медич-
на допомога.

Одним з основних положень Конвенції, яка сприяє
нерозповсюдженню захворювань під час військових дій
є створення є створення санітарних та безпечних зон
для цивільного населення (стаття 14). В Конвенції про-
понується проект Угоди стосовно санітарних та безпеч-
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них зон і місцевостей (додаток 1 до Конвенції). В цій
Угоді пропонується визначити умови визначення геогра-
фічного місцеположення такої зони. Під час визначен-
ня її місця важливими є такі критерії як: безпекова скла-
дова, можливість прийому великої кількості людей на
проживання, невелика кількість місцевого населення в
зоні, можливість чіткого визначення її кордонів, на-
явність ліній комунікацій з іншими територіями країни
та з іншими країнами.

Стаття 17 Конвенції наголошує на необхідності ра-
зом з іншими гуманітарними можливостями для місце-
вого населення, забезпечити евакуацію хворих до без-
печних місць, де їм може бути надання медична допо-
мога та забезпечити доступ до хворих медичних праці-
вників, медичного обладнання та ліків. Оскільки ліку-
вання відбувається здебільшого в лікарнях, то в статті
18 Конвенції визначено статус цивільних лікарень, на-
голошено про неможливість нападу на цивільні лікарні
з боку військових формувань, необхідність створення
можливості забезпечення цивільних лікарень в зоні кон-
флікту необхідними ліками та обладнанням, недотор-
канність медичних працівників. Крім того, нові лікарні,
що будуються та вводяться в експлуатацію повинні бути
визнанні окупаційною стороною. Окупаційна сторона
повинна на основі співпраці з місцевими органами дер-
жавної влади проводити профілактику хвороб населен-
ня, проводити санітарно-епідеміологічні заходи, підтри-
мувати на захопленій території задовільний санітарний
стан (стаття 56). Окупаційна влада повинна забезпечу-
вати доступ  обслуговуючого персоналу, який підтри-
мує життєдіяльність цивільних лікарень (стаття 20).

Окремо в Конвенції визначено важливість недотор-
канності вантажів, що перевозлять медичне обладнан-
ня, препарати, або евакуюють хворих, інвалідів, поро-
ділля.  Це стосується як наземного автомобільного або
залізничного  транспорту, так і морських суден (стаття
21). Окремо визначено, що у зв'язку з великою небез-
пекою пересування авіаційним транспортом під час
війни, користування ним для цивільних осіб забороне-
но, водночас, при медичній необхідності авіація може
використовуватися з медичними цілями для  цивільного
населення. Існують окремі застереження на її викорис-
тання, наприклад, пізнавальні знаки, досмотри (стаття
22). Важливою умовою забезпечення ліками цивільно-
го населення на окупованих територіях та територіях,
де проводяться військові дії є їх забезпечення шляхом
поштової відправки. Тому в статті 23 конвенції перед-
бачається необхідність вільного проходження пошто-
вих доставок з ліками, інших медичних, гуманітарних
вантажів ( продукти харчування, одяг, дитячі товари) в
зоні бойових дій. Доставка такої пошти може проводи-
тися на основі додаткових умов, які узгоджуються сто-
ронами конфлікту.

В Конвенції пропонуються рекомендації для виїзду
громадян-іноземців із зони бойових дій. В організації
такого виїзду та його оплата повинна відбуватися тією
країною до якої від'їжджають іноземці. Під час подо-
рожі для іноземних громадян повинні бути створенні
сприятливі умови щодо безпеки, гігієни здоров'я та хар-
чування (стаття 36).

Окремим важливим питання існування цивільного
населення під час війни є евакуація. В статті 49 Конвенції

зазначено, шо окупаційна держава можу евакуювати під
час військових дій частину мирного населення з небез-
печних територій, але, якщо цьому населенню загород-
жує реальна небезпека. Після закінчення військових дій,
таке населення має бути повернене на попереднє місце
проживання. Під час перебування цивільного населен-
ня в зоні евакуації, для нього мають бути створені
сприятливі умови з погляду санітарії, здоров'я, безпеки
та харчування.

Окрема проблема під час військових дій — органі-
зацій дій щодо поводження з інтернованими особами.
Для інтернованих осіб також необхідно створити умо-
ви для профілактики  хвороб. Відповідно до статті 92
Конвенції для інтернованих осіб створюються спеціальні
лазарети з окремими палатами для хворих на інфекційні
хвороби. Також інтерновані особи мають можливість
при нагоді користуватися стаціонарними медичними
закладами з метою лікування. Медична допомога для
інтернованих повинна надаватися отримання медичних
послуг безкоштовно. Раз на місяць інтерновані особи
проходять безкоштовний медичний огляд, який прово-
диться з метою профілактики захворювань, виявлення
захворювання на ранній стадії, недопущення поширен-
ня інфекційних захворювань. Раз на рік інтерновані осо-
би повинні проходити флюорографію [15].

Під час військових дій велике значення набуває ме-
дико-психологічна реабілітація. У відповідності до Ко-
дексу цивільного захисту України "медико-психологіч-
на реабілітація — комплекс лікувально-профілактичних,
реабілітаційних та оздоровчих заходів, спрямованих на
відновлення психофізіологічних функцій, оптимальної
працездатності, соціальної активності рятувальників
аварійно-рятувальних служб (формувань), осіб, залуче-
них до виконання аварійно-рятувальних робіт у разі ви-
никнення надзвичайної ситуації, а також постраждалих
внаслідок такої надзвичайної ситуації, передусім непов-
нолітніх осіб" [16].

В Кодексі цивільного захисту України визначено три
групи осіб, які безкоштовно надаються послуги меди-
ко-психологічної реабілітації. Перша група осіб — це
безпосередньо працівники служб надзвичайних ситу-
ацій та медицини катастроф. Видатки на їх реабіліта-
цію компенсуються за рахунок коштів, що виділяються
на утримання таких служб або за рахунок підприємств
та організацій — суб'єктів господарювання. Друга гру-
па осіб, яким надаються безкоштовні послуги медико-
психологічної реабілітації — це  постраждалі внаслідок
надзвичайної ситуації та особи,  які залучалися до про-
ведення робіт з усунення наслідків надзвичайних ситу-
ацій. Для цих категорій видатки на реабілітацію компен-
суються за рахунок державних коштів, що спрямовані
на усунення наслідків надзвичайних ситуацій. Третя гру-
па осіб, якій надіються безкоштовні послуги медико-
психологічної реабілітації — неповнолітні особи, що
постраждали у надзвичайній ситуації, а також непов-
нолітні у яких внаслідок надзвичайної ситуації загину-
ли батьки або один з батьків. Для цієї категорії пост-
раждалих компенсація витрат на медико-психологічну
реабілітацію відбувається за рахунок коштів державно-
го бюджетів, місцевих бюджетів, коштів підприємств та
організацій — суб'єктів господарювання та інших дже-
рел.
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З

ак
о
н

 У
к
р

аї
н

и
 «

П
р
о

 

З
б

р
о

й
н

і 
С

и
л
и

 

У
к
р

аї
н

и
»

 
Визначає основні функції, склад Збройних Сил 
України, правові засади організації ЗСУ, 

напрями діяльності, особливості дислокації, 

структуру управління та підходи до управління 
ЗСУ 

До структури ЗСУ входять:  Медична служба видів ЗСУ, 
Військово-медичні клінічні центри та госпіталі МОУ, 

Центри медичної реабілітації та санаторного лікування, 

Військово-лікарські комісії, окремі автосанітарні роти, 
медичні склади, Служба превентивної медицини МОУ, 

військові мобільні госпіталі, медичні служби військових 

частин, кораблів, вищих військових навчальних закладів, 
медичні роти, медичні пункти, Українська військово-

медична академія та кафедри медицини катастроф і 

військової медицини, Навчальний центр тактичної 

медицини. 
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Визначення основних питань соціального 

захисту військовослужбовців, тлумачення 
законодавства про соціальний і правовий 

захист військовослужбовців та членів їх сімей, 

визначення гарантій соціального і правового 
захисту військовослужбовців та членів їх 

сімей, заборони обмежень прав 

військовослужбовців, сфера дії та механізм 
забезпечення виконання законодавства щодо 

соціального і правового захисту 

військовослужбовців та членів їх сімей 

У відповідності до положень цього Закону 

регламентуються права військовослужбовців, що 
пов’язані із профілактикою захворювань та 

реабілітацією, відновленням життєвих функцій 

організму у разі поранення. Під час військової служби у 
відповідності до Закону повинні виконуватися умови в 

сфері охорони здоров’я військовослужбовця, що 

стосуються великого кола питань профілактики 
захворювань та реабілітації після поранення 
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Сформульовано основні підходи в реалізації 
державної політики по відношенню до 

ветеранів війни та учасників бойових дій, 
створено комплексний підхід до системи 

соціального захисту ветеранів війни, членів 

сімей загиблих (померлих) ветеранів війни, 
членів сімей загиблих (померлих) Захисників 

та Захисниць України. 

Ветеранам війні відповідно до Закону надається ціла 
низка пільг. Серед пільг, що мають характер 

профілактики та реабілітації захворювань для ветеранів, 
учасників, інвалідів війни можна визначити безоплатне 

лікування та отримання необхідних ліків 
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Визначено засади оборони України та 

підготовки держави до оборони, повноваження 
органів державної влади, основні функції та 

завдання органів військового управління, 

місцевих державних адміністрацій, органів 
місцевого самоврядування, підприємств, 

установ і організацій, обов’язки посадових 

осіб, права та обов’язки громадян України у 
сфері оборони.  

Визначено, що місцеві державні адміністрації у сфері 

оборони також «реалізують право на соціально-
економічний та соціально-правовий захист 

військовослужбовців та осіб, звільнених у запас або у 

відставку, членів їх сімей, а також членів сімей 
військовослужбовців, які загинули (померли), пропали 

безвісти, стали особами з інвалідністю під час 

проходження військової служби або потрапили в полон 
у ході бойових дій (війни) чи під час участі в 

міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки» 
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. Визначає основні функції, склад Національної 

гвардії, правові засади організації 

Національної Гвардії, напрями діяльності, 

особливості дислокації, структуру управління 
та підходи до управління Національною 

Гвардією 

Визначено, що особливістю діяльності Національної 
Гвардії є її діяльність в зоні пандемій, панзоотій та 

попередження поширення цих негативних явищ і 

усунення наслідків цього поширення.  Питання 
профілактики, реабілітації та лікування бійців 

Національної Гвардії регламентуються у відповідності 

до Закону України «Про соціальний і правовий захист 
військовослужбовців та членів їх сімей». 
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Конвенція регламентує такі напрями 

організації життя та побуту цивільного 
населення під час війни як: загальний захист 

населення від наслідків війни, статус осіб, які 

перебувають під захистом, та поводження з 
ними, перебування громадян-іноземців на 

території однієї зі сторін конфлікту, 

організація життєзабезпечення на окупованих 
територіях, правила, що стосуються 

поводження з інтернованими  

Конвенція регулює широке коло питань поводження із 

цивільним населенням під час військових дій, зокрема в 
сфері створення сприятливих умов санітарії та гігієни, 

недопущення поширення інфекційних захворювань, 

надання доступу цивільним особам до медичного 
обслуговування та ін 
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Регулює державну діяльність щодо захисту 

населення, територій, природного середовища, 
майна від надзвичайних ситуацій. 

 

В Кодексі визначено три групи осіб, які безкоштовно 

надаються послуги медико-психологічної реабілітації. 
Перша група осіб – це безпосередньо працівники служб 

надзвичайних ситуацій та медицини катастроф. Друга  - 

це  постраждалі внаслідок надзвичайної ситуації та 
особи,  які залучалися до проведення робіт з усунення 

наслідків надзвичайних ситуацій. Третя  - неповнолітні 

особи, що постраждали у надзвичайній ситуації, а також 
неповнолітні у яких внаслідок надзвичайної ситуації 

загинули батьки або один з батьків. 

Таблиця 1. Законодавчо-інституційне забезпечення процесу профілактики

та реабілітації у період військового стану

Джерело: складено автором.
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Окремі напрями боротьби з інфекційними захворю-
ваннями, епідеміями, панзоотопіями регламентуються
не тільки Міністерством охорони здоров'я України, але
й Державною службою України з надзвичайних ситу-
ацій на основі правових положень Кодексу цивільного
захисту України. Відповідно до цього Кодексу сили
ДСНС працюють в зонах пандемій, панзоотій та попе-
реджають поширення цих негативних явищ і усувають
наслідки цього поширення.

Є доцільним систематизувати підходи до законодав-
чо-інституційного забезпечення процесу регулювання
профілактики та реабілітації в умовах військового часу
наступним чином (таблиця 1).

ВИСНОВКИ
Якщо у період мирного часу основні функції в сис-

темі охорони здоров'я виконує Міністерство охорони
здоров'я України, то під час військових дій, значна
кількість організаційної, управлінської роботи в сфері
медичного забезпечення і, в тому числі, сфері профілак-
тики та реабілітації захворювань покладається на
Міністерство оборони України. З метою активної робо-
ти з питань медичного забезпечення учасників військо-
вих дій та цивільного населення під час війни створено
Командування Медичних сил Збройних Сил України.

У відповідності до Закону України "Про Збройні
Сили України" до окремих родів військ Збройних сил
України відносяться Медичні сили. Не дивлячись на ве-
ликий перелік серйозних завдань по забезпеченню фун-
кціонування кадрового складу Збройних Сил України,
Медичні Сили України виконують також функції з про-
філактики та реабілітації хворих військовослужбовців.

Центри медичної реабілітації та санаторного ліку-
вання, які знаходяться в підпорядкуванні Міністерства
оборони України: Центр медичної реабілітації й сана-
торного лікування "Пуща-Водиця", Центр медичної ре-
абілітації й санаторного лікування "Трускавецький",
Центр медичної реабілітації й санаторного лікування
"Хмельник" спеціалізуються на різних видах захворю-
вань, що надає широкі можливості військовослужбов-
цям, іншим пільговим категоріям громадян діяльність
яких пов'язана із захистом України, отримати широкий
комплекс послуг з профілактики та реабілітації захво-
рювань в санаторіях Медичних Сил України.

Питання санаторно-курортного лікування та інші
аспекти профілактики та реабілітації військовослуж-
бовців регулюються кількома законодавчими актами.
Найбільш важливими для цієї сфери є Закон України
"Про соціальний і правовий захист військовослужбовців
та членів їх сімей", Закон України "Про Збройні Сили
України", Закон України "Про статус ветеранів війни,
гарантії їх соціального захисту", Закон України "Про
оборону України", Закон України "Про Національну
гвардію України".

В створенні умов для попередження поширення
інфекцій, профілактики захворювань, ліквідації
наслідків військових дій, надзвичайних ситуацій про-
відну роль відіграє Державна служба України з надзви-
чайних ситуацій. Її діяльність базується на Кодексі ци-
вільного захисту України. Державна служба України з
надзвичайних ситуацій та представництва міжнародних
організацій, які проводять роботи в зонах бойових дій

в своїй діяльності також спираються на міжнародні нор-
ми, серед яких особливу роль відіграє Женевська Кон-
венція "Конвенція про захист цивільного населення під
час війни".
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TATE SUPPORT FOR THE DEVELOPMENT OF PRIVATE MEDICINE: FINANCIAL ASPECT

У статті наведено проблеми розвитку системи охорони здоров'я у воєнний час, що впливає
на надання громадянам якісних та доступних медичних послуг. Зазначено, що медична сфера
зазнає значного навантаження у зв'язку із міграцією населення та нестачею медичних кадрів.
Відмічено, що в основному заклади приватної медицини розташовані у столиці, Харкові, Дніпрі,
Одесі, а також інших регіонах, де проживає велика кількість платоспроможного населення.
Наведені результати аналізу діяльності приватних медичних закладів, що склали рейтинг да-
них установ. За даними  Ukrainian Business Award визначено 15 кращих приватних клінік, серед
яких Добробут, Медіком, Smart Medical Center, Мережа клінік VIVA, Oxford Medical. Наведені
критерії рейтингування, серед яких  цінності пропозицій,  позитивний імідж, громадська пози-
ція, фінанси компанії. Наголошується на недооціненості внеску приватних медичних закладів
у фінансове забезпечення галузі через недостатню державну підтримку розвитку ринку при-
ватних медичних послуг. Охарактеризовано заклади приватної медицини відповідно до про-
понованих ними послуг. Показано статистику загальних витрат на охорону здоров'я за фінан-
суючими організаціями (фінансовими агентами). Причому, в структурі загальних витрат при-
ватні витрати на охорону здоров'я в Україні коливалися від 49,5% до 54,3%. Відмічена тенден-
ція збільшення поточної кількості пацієнтів, які хочуть обслуговуватися у приватних медичних
кабінетах або приватних медичних центрах та готові оплачувати надані їм медичні послуги.
Зазначено вигоду для держави в підтримці розвитку приватного сектора системи охорони здо-
ров'я України внаслідок того, приватні лікувально-профілактичні заклади знімають навантажен-
ня з державних лікарень та поліклінік, оскільки понад 10% населення України обслуговується у
приватних медичних медичних закладах. Наведено кількість надавачів, які уклали договір з
НСЗУ за IV квартал 2022 року та суми виплат відповідно до Звіту НСЗУ про виконання договорів
про медичне обслуговування населення за програмою медичних гарантій за 2022 року. Відпо-
відно найбільшу частку фінансування становлять стаціонарні послуги загального профілю.



Інвестиції: практика та досвід № 11/2023158

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Система охорони здоров'я в останні часи зазнає
серйозних змін і це пов'язано не лише із таким явищем
як існування двох видів медицини — державної та при-
ватної. У зв'язку зі зростанням попиту на медичні по-
слуги в Україні, приватні клініки стали дуже популярни-
ми серед населення. Зважаючи на те, що приватна сис-
тема охорони здоров'я бере участь у реалізації не тільки
приватних, а й публічних інтересів, то виникає потреба
у державному управлінні та контролі реалізації цих інте-
ресів.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є дослідження фінансового забезпе-

чення розвитку приватної медицини.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Вагомий внесок у дослідження охорони здоров'я
було зроблено такими вітчизняними вченими: О. Грішно-
вою, В. Євсєєвим, І. Курило, Н. Левчук, Е. Лібановою,
О. Макаровою, C. Пирожковим, Н. Рингач, А. Сердюк,
В. Стешенко, В. Таралло та ін.

The article describes the problems of the development of the health care system during wartime,
which affects the provision of quality and affordable medical services to citizens. It is noted that the
medical field is under significant strain due to population migration and a shortage of medical
personnel. It is noted that private medical institutions are mainly located in the capital, Kharkiv,
Dnipro, Odesa, as well as other regions where a large number of paying population lives. The results
of the analysis of the activities of private medical institutions, which compiled the rating of these
institutions, are presented. According to Ukrainian Business Award, 15 best private clinics have been
identified, including Dobrobut, Medicom, Smart Medical Center, VIVA Clinic Network, and Oxford
Medical. Rating criteria are given, including value of offers, positive image, public position, company
finances. Emphasis is placed on the underestimation of the contribution of private medical institutions
to the financial support of the industry due to insufficient government support for the development
of the market of private medical services. Private medical institutions are characterized according
to the services they offer. The statistics of total costs for health care by financing organizations
(financial agents) are shown. Moreover, in the structure of total expenses, private expenses for health
care in Ukraine ranged from 49.5% to 54.3%. There is a trend of increasing the current number of
patients who want to be treated in private medical offices or private medical centers and are willing
to pay for the medical services provided to them. The benefit for the state in supporting the
development of the private sector of the health care system of Ukraine is noted as a result of the fact
that private medical and preventive institutions relieve the burden of public hospitals and polyclinics,
since more than 10% of the population of Ukraine is served in private medical institutions. The number
of providers who concluded a contract with the NHSHU for the IV quarter of 2022 and the amount of
payments in accordance with the Report of the NHSHU on the implementation of contracts for medical
care of the population under the medical guarantee program for 2022 are given. Accordingly, the
largest share of funding is made up of inpatient services of a general profile.

Ключові слова: державна підтримка, медичні приватні заклади, медичні послуги, охорона здоров'я, фінан-
сове забезпечення.

Key words: state support, private medical institutions, medical services, health care, financial support.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Сектор охорони здоров'я є одним із найбільш пост-

раждалих внаслідок війни. Станом на кінець лютого
2023 року країну залишили понад 18 мільйонів людей,
11 756 отримали поранення, 7199 загинули внаслідок
воєнних дій, зафіксовано 769 нападів на медичні зак-
лади. Орієнтовна вартість збитків попередньо складає
майже 35 млрд. грн. Програма медичних гарантій не в
повній мірі відображає пакети пріоритетних послуг, які
набувають першочергового значення в умовах війни та
у пост-воєнний період (лікування травм, опіків, реабілі-
тація, послуги з психічного здоров'я). Державні програ-
ми у сфері охорони здоров'я не враховують втрат сис-
теми охорони здоров'я, понесених збитків, необхідних
змін пріоритетів у сфері охорони здоров'я (переліку
медичних послуг та станів). Система охорони здоров'я
зазнає також особливого навантаження у зв'язку із
міграцією населення (близько 7 млн українців стали ви-
мушеними переселенцями) та втратами та переміщен-
нями медичних працівників. За період війни 12 медич-
них працівників загинуло, 47 поранено. 2 372 працівників
центрів екстреної медичної допомоги перебувають на
окупованих територіях. 2 273 медичних працівників виї-
хали за кордон (0,5% від усієї кількості медичних пра-
цівників в країні), 1714 лікарів та 1095 медичних сестер
змінили місце роботи через війну. Брак кадрової та
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організаційної спроможності системи охорони здоро-
в'я надавати послуги з реабілітації та психічного здоро-
в'я загострює ситуацію із забезпеченням потреби гро-
мадян у якісних і доступних послугах [8, 9].

Переважна більшість закладів приватної медицини
зосереджена у найбільш платоспроможних регіонах Ук-
раїни, а саме у столиці, де функціонує близько 50 %
всіх приватних закладів країни; у Харкові, Дніпрі, Одесі
та ін. Незважаючи на те, що 70 % ринку приватної ме-
дицини представлені відносно невеликими центрами, ка-
бінетами, лабораторіями, протягом останніх років за-
кордонні інвестори почали активніше вкладати кошти в
розвиток крупніших приватних медичних закладів. За
кілька років роботи приватних медичних закладів ста-
ло можливим виділення очевидних лідерів галузі, а їх
доходи почали вимірюватися не десятками, а сотнями
мільйонів гривень.

Ukrainian Business Award провели аналіз приватних
медичних клінік України та склали рейтинг ТОП-15 кра-
щих (таблиця 1) за критеріями: цінності пропозицій
(кількість профільних спеціалістів, послуги, наявність/
кількість спец. обладнання, представленість (кількість
клінік); позитивного іміджу (вік компанії на ринку, по-
зитивні згадування у ЗМІ, негативні згадування у ЗМІ,
знання ТМ, наявність нагород/призів, процент позитив-
них відгуків); громадської позиції (співпраця з ЗСУ/во-
лонтерами/благодійність, співпраця з РФ/Білоруссю/
колаборації/Антидержавна риторика); фінанси ком-
панії (дохід, чистий прибуток, активи) [10].

Що ж до вартості лікування у приватних медичних
закладах, то варто відмітити, що сума залежить не
стільки від  якості тих послуг, які надаються, скільки від
"статусності" закладу. При цьому ціни можуть сильно
відрізнятися навіть якщо надаються однакові послуги
аналогічного рівня якості. Саме тому пацієнти медичної
послуги часто переплачують за репутацію, а не за якість.

Недооціненим залишається внесок закладів приват-
ної медицини у фінансування медичної галузі загалом.
На думку окремих фахівців, "тіньовий складник" ринку
приватної медицини в Україні становить понад 2 млрд
дол. США. Можна припустити, що за державної підтрим-
ки розвитку ринку приватної медицини та мінімізації пе-

решкод розвитку галузі ці кошти перестануть бути
"тіньовими" й держава у вигляді податків зможе доот-
римати близько 1 млрд грн на рік, що створить сприят-
ливі умови для фінансування системи охорони здоро-
в'я загалом [6].

Основна частка закладів приватної медицини, які в
2022 р. надавали медичні послуги займають лікарні, на
другому місці — стоматології, які складають 28%, 18
%  — заклади репродуктивної медицини, 14% — зак-
лади онкології (рис. 1).

Приватний сектор охорони здоров'я робить вагомий
внесок у фінансування медичної галузі, забезпечує її
необхідною кількістю медикаментів, товарів і виробів
медичного призначення, щорічно розвантажуючи дер-
жавний бюджет охорони здоров'я України майже на
2 млрд грн. Впродовж 2019—2021 рр. фінансування ме-
дицини за рахунок приватного сектору збільшилося
майже на 38,6 млн грн (таблиця 2).

В структурі загальних витрат приватні витрати на
охорону здоров'я в Україні коливалися від 49,5% до
54,3%. Причому, лише в 2020 р. витрати приватного
сектору та державні витрати знаходилися практично на

Позиція Назва клініки Оцінка 

1 ДОБРОБУТ 87,30 

2 Медіком 86,93 

3 Smart Medical Center 64,12 

4 Мережа клінік VIVA 54,99 

5 Oxford Medical 54,14 

6 Омега-Киев 50,07 

7 Verum Expert Clinic 49,94 

8 On Clinic 48,20 

9 EUROLAB 47,03 

10 Геліос 37,77 

11 Universum Clinic 33,73 

12 Сімейна клініка Амеда 32,60 

13 Академия Вашего 

Здоровья 

24,11 

14 Клініка Варта 22,96 

15 Сіті Клініка 22,82 

Таблиця 1.Рейтинг ТОП-15 кращих приватних

медичних закладів України за даними

Ukrainian Business Award

Джерело: сформовано на основі [10].

Стоматології
28%

Онкологія 
14%

Інші
7%

Лікарні
33%

Репродуктивна 
медицина

18%

Рис. 1. Характеристика закладів приватної медицини відповідно до пропонованих ними послуг

в 2022 році

Джерело: сформовано на основі [7, 8].
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одному рівні, в 2019 р. вони були більшими майже на
17 млн грн, а в 2021 р. — на 4,1 млн грн  Варто відзначи-
ти, що приватні лікувально-профілактичні заклади
знімають навантаження з державних лікарень та
поліклінік.

Попри значну чисельність установ державної ме-
дицини, з кожним роком спостерігається тенденція
збільшення поточної кількості пацієнтів, які хочуть об-
слуговуватися у приватних медичних кабінетах або при-
ватних медичних центрах та готові оплачувати надані
їм медичні послуги. До цієї групи належать платоспро-
можні клієнти, які пред'являють попит на високотех-
нологічне, ефективне, якісне медичне лікування та опе-
ративність, а кількість таких пацієнтів становить по над
10% населення України. Стосовно складової структу-
ри надаваних медичних послуг, то приватна охорона
здоров'я частково доповнює державний сектор, про-
понуючи інші види медичних послуг, проте вона в ос-
новному замінює його або виступає в якості альтерна-
тиви. Найголовнішою вигодою держави в підтримці
розвитку приватного сектора системи охорони здоро-
в'я України є вагомий внесок приватної медицини у
фінансування галузі. Окрім цього, приватні лікуваль-

но-профілактичні заклади знімають навантаження з
державних лікарень та поліклінік, адже на сьо-
годнішній день понад 10% населення України обслу-
говується у приватних медичних кабінетах або приват-
них медичних центрах [5].

Згідно Звіту НСЗУ про виконання договорів про ме-
дичне обслуговування населення за програмою медич-
них гарантій за IV квартал 2022 року на рис. 2. пред-
ставлено кількість надавачів, які уклали договір з
НСЗУ.

Отже, загалом 3429 надавачів уклали договір з з
НСЗУ за IV квартал 2022 року, серед них 646 приватні
медичні заклади, 340 ФОП та 2443 комунальних зак-
ладів.

В таблиці 3 представлено суми виплат відповідно до
Звіту НСЗУ про виконання договорів про медичне об-
слуговування населення за програмою медичних га-
рантій за 2022 року. Загалом сума виплат за 2022 р.
склала майже 130,5 млрд. грн, з них на ФОП було
здійснено понад 5 млрд. грн, на приватні медичні зак-
лади без врахування ФОП 5329864 тис. грн, на кому-
нальні медичні заклади було спрямовано найбільше
фінансових ресурсів, а саме майже 120 млрд. грн. Най-
більше коштів Національною службою здоров'я Украї-
ни було виплачено спеціалізованим медичним закладам;
4,976 млрд. грн — закладам первинної медичної допо-
моги; 2,713 млрд. грн — центрам екстреної медицини;
6,685 млрд. грн виплачено за надання медичної допо-
моги пацієнтам з COVID-19.

Відповідно виплати за напрямками становили:
— стаціонарні послуги загального профілю —

7,7 грн;
— надання медичної допомоги пацієнтам з COVID-

19 — 6,7 грн;
— первинна медична допомога — 5,0 грн;
— перехідне фінансове забезпечення — 4,7 грн.
У рамках державної програми реімбурсації "Дос-

тупні ліки" Національною службою здоров'я України
було профінансовано аптечні заклади-партнери на суму
270,4 млн грн, з них комунальним закладам — 30,7 млн
грн, ФОП — 18,9  млн грн, приватним — 220,8 млн грн.

Джерело: [1—4, 7].

646

340

2443

Приватна (без ФОП) ФОП Комунальна

Рис. 2.  Кількість надавачів, які уклали договір

з НСЗУ за IV квартал 2022 року

2022 рік Форма 
власності І квартал ІІ квартал ІІІ квартал ІV квартал 

Усього  
за рік 

Державна 2566 2550 2478 2323 9927 

Комунальна 30101539 30031959 30001588 29659749 119794835 

Приватна 
(без ФОП) 

1269141 1294603 
1361504 

1404616 5329864 

ФОП 1283204 1318943 1348516 1373633 5324296 

Разом 32656450 32648055 32714086 32440321 130458922 

Таблиця 3.Сума виплат надавачам медичної допомоги за 2022 р., тис. грн

Джерело: сформовано на основі [1—4, 7].

Роки 

2019 2020 2021 Фінансуючі організації 

млн грн % млн грн % млн грн % 

Уряд 81656,5 44,97 111063 49,64 133118,5 48,88 

Приватний сектор 98624,2 54,31 110651,8 49,46 137204,4 50,38 

Інші 1314,2 0,72 2011,8 0,9 2011,8 0,74 

Загальні витрати на 

охорону здоров’я 
181594,9 100 223726,6 100 272334,7 100 

Таблиця 2. Загальні витрати на охорону здоров'я

за фінансуючими організаціями (фінансовими агентами)

Джерело: сформовано на основі [1—4, 7].
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ВИСНОВОК
Медична реформа в Україні змінила сам підхід до

взаємодії між пацієнтом і лікарем, насамперед у сімейній
медицині. Принцип фінансування, коли "гроші йдуть за
пацієнтом", дозволяє людині відв'язатися від медично-
го закладу за місцем реєстрації і самостійно обирати ту
клініку, де кращий сервіс. При цьому не грає ролі, це
приватний заклад чи комунальний — певний перелік ме-
дичних послуг все одно оплачується державою. Надан-
ня якісних медичний послуг є основною вимогою, яка
стоїть перед системою охорони здоров'я, Саме тому,
декларування повної рівноправності приватної і держав-
ної медицини в усіх сферах діяльності має стати рушій-
ною силою та пріоритетом подальшого розвитку меди-
цини. А це в свою чергу передбачає впровадження та
реалізацію певних заходів, серед яких вагомими є
підтримка системи приватного страхування, стимулю-
вання відкриття страховими компаніями власних клінік,
перегляд податкового кодексу щодо унормування
діяльності закладів приватної медицини.
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Події, які сколихнули світ протягом останніх років виявили потребу в більш надійній парадигмі системи
охорони здоров'я в контексті національної безпеки. Погіршення можливостей галузі охорони здоров'я,
наявність розбіжностей між ключовими її учасниками завадили адекватній відповіді на  загрози, з якими
стикнулась охорона здоров'я в останні роки і ймовірно, ставлять під сумнів можливість її відповіді на май-
бутні інциденти. Це в свою чергу суттєво підриває систему забезпечення національної безпеки.

У статті розглянуто хронологію зміни поглядів до визначення національної безпеки крізь призму без-
пеки особистості. Досліджено визначення національної безпеки згідно законодавства України та виок-
ремлено основні її завдання. Встановлено місце охорони здоров'я у системі забезпечення національної
безпеки. Проілюстровано значення галузі охорони здоров'я крізь призму відображення трьох стовпів, на
яких базується національна безпека: оборона, охорона здоров'я та економіка. Деталізовано кожен із них.
Визначено, що в структурі оборони охорона здоров'я відіграє важливу роль через забезпечення доступу
до найновіших засобів охорони здоров'я та фармацевтичних препаратів для збройних сил, а також за-
безпечення захисту від біологічної та хімічної зброї. Окреслено, що у структурі охорони здоров'я її осно-
воположна роль втілюється у підтримці здоров'я та благополуччя громадян через забезпечення доступу
до лікарських засобів та медичної інфраструктури. Встановлено, що економічний стовп покладається на
охорону здоров'я через те, що ця галузь займаю значну частку у структурі валового внутрішнього продук-
ту. Проведено паралель між описаними тенденціями та повномасштабною війною в Україні. Здійснено
систематизацію загроз, яким може піддаватись галузь охорони здоров'я. Розширено запропонований
перелік з урахуванням сучасних реалій. Визначено, що частина загроз пов'язані із відсутністю механізмів
ефективного державного управління, а частина зумовлена такими форс-мажорними обставинами як пан-
демія та війна. Запропоновано заходи, впровадження яких дозволить значною мірою нівелювати описані
загрози.

The events that have shaken the world in recent years have revealed the need for a more reliable paradigm of
the health care system in the context of national security. The deterioration of the healthcare sector's capabilities
and disagreements between its key stakeholders have prevented an adequate response to the threats faced by
healthcare in recent years and are likely to call into question its ability to respond to future incidents. This, in
turn, significantly undermines the national security system.

The article examines the chronology of changes in views on the definition of national security through the
prism of personal security. The definition of national security according to the legislation of Ukraine is studied
and its main tasks are highlighted. The place of health care in the system of national security is determined. The
importance of the health care sector is illustrated through the prism of reflecting the three pillars on which national
security is based: defense, health care and economy. Each of them is detailed. It is determined that health care
plays an important role in the structure of defense by providing access to the latest health care and
pharmaceuticals for the armed forces, as well as providing protection against biological and chemical weapons.
It is outlined that in the structure of health care, its fundamental role is embodied in maintaining the health and
well-being of citizens by providing access to medicines and medical infrastructure. It is established that the
economic pillar relies on health care because this industry occupies a significant share in the structure of gross
domestic product. A parallel is drawn between the described trends and the full-scale war in Ukraine. The threats
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Численні війни та збройні конфлікти, катастрофи

техногенного та природного характеру, епідемії та пан-
демії, систематичне порушення прав людини та грома-
дянина, які були надзвичайно поширеними від моменту
заснування людства і тривали аж до другої половини
минулого століття наштовхнули міжнародну спільному
на думку, про необхідність формування стійкої систе-
ми міжнародної безпеки та національної безпеки окре-
мих країн, як її невід'ємного елементу. В свою чергу
національна безпека повинна була виступати за основу
ефективного функціонування та розвитку процесів
щодо управління державою. Підтвердженням необхід-
ності розвитку системи світової та національної безпе-
ки є твердження відомого у ХХ столітті науковця Ш.
Монтеск`є, який говорив: "Безпека-перша форма сво-
боди. Безпека створює необхідні передумови для спо-
стережної діяльності людей, покращення їх добробуту
та зростання суспільного багатства"[1].

Система забезпечення національної безпеки Украї-
ни (СЗНБ) формується і розвивається на основі Консти-
туції України (КУ) та інших законодавчих актів, які ре-
гулюють правовідносини у галузі управління національ-
ною безпекою. Так, КУ визначається, що найвищою со-
ціальною цінністю держави є людина, її життя та здо-
ров'я. Враховуючи задеклароване на державному рівні
значення цих благ, закономірно виникає необхідність
їх належної охорони. Проте, події останніх років, по-
в'язані із поширенням корона вірусної інфекції COVID-
19 показали, що роль системи охорони здоров'я є на-
багато більшою ніж забезпечення та підтримка життя й
здоров'я громадян. Постало питання розгляду її в кон-
тексті національної безпеки як невід`ємного елементу
економічної та соціальної безпеки.

Відтак, з урахуванням того факту, що система охо-
рони здоров'я безпосередньо впливає на ключові інди-
катори життя, то вона повинна розглядатися з позиції
стратегічної ролі у соціальній безпеці держави загалом.
Враховуючи вищенаведене, можемо стверджувати про
катастрофічну недооцінку апаратом державного управ-
ління ролі системи охорони здоров'я у забезпечення
національної безпеки. Описані вище тенденції форму-
ють собою підгрунтя для необхідності глибшого дослі-
дження основ побудови системи охорони здоров'я, як
одного із ключових елементів стійкої системи забезпе-
чення національної безпеки, що в свою чергу зумовлює
актуальність проведення дослідження.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Висвітлення проблем забезпечення національної
безпеки присвячені праці таких науковців як Білорус О.,

to which the healthcare sector may be exposed are systematized. The proposed list is expanded to take into
account current realities. It is determined that some of the threats are related to the lack of mechanisms for
effective public administration, and some are due to force majeure circumstances such as a pandemic and war.
Measures are proposed, the implementation of which will largely neutralize the described threats.

Ключові слова: національна безпека, система забезпечення національної безпеки, охорона здоров'я,
пандемія, оборона, економіка, загрози.

Key words: national security, national security system, health care, pandemic, defense, economy, threats.

Батюк В., Бодрук Г., Волинка Г., Власюк Н., Дергачов О.,
Гончаренко О., Гузенко В., Данильян О., Дзьобань О.,
Марчук Є., Мельник М., Нижник Г., Ситник І., Шлимко
В. та інші. Проте, не применшуючи вклад зазначених
авторів вважаємо, що у наведених працях відбувається
розкриття лише окремих проблем у сфері охорони здо-
ров'я. Вважаємо, що зазначені у науковому дослідженні
тенденції щодо ролі охорони здоров'я у системі націо-
нальної безпеки потребують глибшого дослідження у рам-
ках нових викликів, спричинених пандемією COVID-19.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Метою проведення наукового дослідження виступає

визначення місця охорони здоров'я у забезпеченні стійкої
національної безпеки крізь призму структурування клю-
чових кроків по підвищенню ефективності системи охо-
рони здоров'я з урахуванням тенденцій останніх років.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Вперше увага до безпекових проблем у контексті
особистості була приділена лише у 90 роках ХХ століття
у рамках Програми розвитку людського потенціалу
Організації об'єднаних націй.  У цій програмі було ви-
ділено такі складові безпечної життєдіяльності людини:

— економічна безпека у вигляді гарантованого
мінімального доходу;

— продовольча безпека у вигляді фізичної та еко-
номічної доступності продуктів харчування;

— безпека здоров'я;
— екологічна безпека (доступ до чистої питної води,

незабрудненого повітря);
— персональна безпека втілена у захисті від фізич-

ного та морального насильства;
— безпека представників меншин;
— політична безпека у вигляді основних прав і сво-

бод людини.
Зазначений перелік розкривається і у визначенні, наве-

деному в Законі України "Про національну безпеку", де на-
ціональна безпека тлумачиться як "захищеність державно-
го суверенітету, територіальної цілісності, демократичного
конституційного ладу та інших національних інтересів Ук-
раїни від реальних та потенційних загроз" та спрямована на
дотримання національних інтересів України, тобто "життє-
во важливих інтересів людини, суспільства і держави, реа-
лізація яких забезпечує державний суверенітет України, її
прогресивний демократичний розвиток, а також безпечні
умови життєдіяльності і добробут її громадян" [1].

На основі наведеного визначення можемо побачи-
ти, що ключовим завданням забезпечення національної
безпеки є дотримання вітчизняних інтересів щодо про-
гресивного демократичного розвитку та забезпечення
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гідних умов для життя громадян. У Законі визначаєть-
ся, що забезпечення національних інтересів відбуваєть-
ся через підтримку економічної, соціальної, політичної
безпеки та інших видів безпеки.

Вітчизняний науковець Шевченко Л., пропонує до
економічної безпеки країни відносити поняття людсь-
кого розвитку. Науковець стверджує, що ключовими
елементами забезпечення безпеки людського розвит-
ку є: демографічна (вітальна) безпека, освітня, безпека
зайнятості, виробнича безпека, безпека у сфері мате-
ріального добробуту. Таким чином науковець розгля-
дає елементи людського капіталу, крізь призму безпе-
ки людського розвитку, що має стратегічний рівень [2].

Проте, у межах даного дослідження, ми хочемо
підкреслити, що у поточних умовах проблема національ-
ної безпеки набуває набагато більших масштабів оскіль-
ки на рівень економічної, соціальної безпеки та безпеки
людини напрямку впливає рівень розвитку та ефективність
функціонування національної системи охорони здоров'я.

На підтвердження цього наведемо інформацію, яку
зазначав піч час свого виступу президент компанії
Etherton and Associates Моше Шварц, щодо трьох
стовпів, які складають національну безпеку і те, як ос-
танні події, зокрема пандемія COVID-19 та інфляція,
змінили мислення у світі про них [3]. Ці три стовпи вклю-
чають оборону, охорону здоров'я та економіку. Під час
свого виступу Шварц підкреслив, що охорона здоров'я
лежить в основі кожного з трьох стовпів (рис. 1).

У наведеному вище рисунку відображені складові
національної безпеки та те, як охорона здоров'я відіграє
вирішальну роль у кожному з них. Окрім того, малюнок
демонструє, що ланцюжки постачання, запаси та резер-
вний потенціал, а також наукові дослідження та розроб-
ки перетинають усі три елементи національної безпеки.

Розглянемо ці три стовпи детальніше. Першим компо-
нентом національної безпеки є оборона. Так, оборонний

стовп забезпечує захист країни від інозем-
них ворогів і загрози тероризму. Для того,
щоб збройні сили могли ефективно захи-
щати країну, життєво важливо, щоб
збройні сили мали доступ до найновіших
засобів охорони здоров'я та фармацевтич-
них препаратів. Без здорової та боєздат-
ної армії здатність захищатись від атак з
боку зовнішніх загроз буде значно усклад-
нена. Не менш важливим є забезпечення на-
лежного медичного обслуговування для ве-
теранів. Окрім того, охорона здоров'я та
фармацевтична промисловість мають важ-
ливе значення для захисту від біологічної
та хімічної зброї. У світі, що технологічно
розвивається, військові також повинні мати
доступ до відповідних медичних контрза-
ходів, щоб усунути потенційні небезпеки.
Врешті взаємозв'язок між обороною та
охороною здоров'я показаний у кількох
досягненнях медицини та медичних техно-
логій у результаті військових інвестицій [4].

Другим стовпом, на основі якого фор-
мується національна безпека, є охорона
здоров'я, яка включає здоров'я та благо-
получчя громадян. Вплив пандемії COVID-

19 особливо важливий для цього компонента безпеки. За
даними офіційного сайту Міністерства фінансів України
COVID-19 спричинив близько 6,8 млн смертей за період
від кінця 2019 року по травень 2023 року" [5]. Також заз-
начимо, що у 2021 році COVID-19 залишався третьою при-
чиною смерті в країні після серцевих захворювань і раку.
Статистика Центру контролю захворювань показує, що з
2019 по 2020 рік очікувана тривалість життя знизилася з
78,8 років до 77,3 років, вказуючи на пандемію як на ос-
новну причину зниження. Відповідь на пандемію була кри-
тично важливою для збереження національної безпеки.

Прикладом успішної підтримки сфери охорони здо-
ров'я стала операція Warp Speed (OWS) проведена аме-
риканським урядом під керівництвом кількох державних
установ, включаючи Міністерство оборони та Міністер-
ство охорони здоров'я, а також соціальних служб, в ході
якої була прискорена доставка сотень мільйонів вакцин,
терапевтичних та діагностичних засобів громадянам. Не-
зважаючи на те, що OWS завершилася успішно, повністю
досягнути поставлений цілей їй завадила нестача запасів
і відсутність інфраструктури, здатної швидше збільшити
ресурси для розробки та розповсюдження вакцини [3].
Дефіцит засобів індивідуального захисту також був на-
слідком нестачі запасів і резервного потенціалу. При цьо-
му пандемія корона вірусної інфекції COVID-19 дозво-
лила зрозуміти важливість медичної підготовки та вра-
хувати всі упущення для боротьби з майбутніми пандем-
іями.  Окрім того, в результаті описаних подій, стало зро-
зуміло, що ефективні фармацевтичні препарати та про-
дукти галузі охорони здоров'я завжди є основополож-
ними для боротьби з хворобами та забезпечення здоро-
в'я нації в цілому.

Заключним стовпом національної безпеки є еконо-
міка. Економічна безпека важлива для сприяння зростан-
ню, інноваціям і розвитку всередині країни. Охорона здо-
ров'я відіграє важливу роль в економіці розвинутих країн.
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Рис. 1. Місце охорони здоров'я у забезпеченні національної

безпеки

Джерело: розроблено авторами на основі [3].
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Згідно звіту, опублікованого у кінці 2022 року на
сайті Eurostat загальні державні витрати в Європейсь-
кого Союху на охорону здоров'я становили 1 179 міль-
ярдів євро або 8,1 % ВВП у 2021 році [6]. Для порівнян-
ня в Україні цей показник складає 4,8% ВВП або
225 млрд.грн [7]. Таким чином, стає очевидним, що збої
в ланцюгах постачання фармацевтичних та медичних
продуктів, враховуючи місце охорони здоров'я в еко-
номіці розвинутих країн матимуть серйозні наслідки для
економіки. Як правило, більшість країн покладаються
на іноземні джерела сировини для забезпечення потреб
охорони здоров'я. Проте, ці ланцюг все більше стають
вразливими до кіберзагроз, відтак постає необхідність
зміцнення внутрішніх ланцюгів постачання для зміцнен-
ня виробничого потенціалу всередині країни, що у свою
чергу дозволить зміцнити національну безпеку. Окрім
того, для підтримки стійкого потенціалу охорони здо-
ров'я необхідно вживати заходів не лише для зміцнен-
ня ланцюгів постачання, а й створення запасів та стиму-
лювання інвестицій у дослідження та розробки, адже ці
сфери напряму впливають на три стовпи національної
безпеки. Посилення цих компонентів дозволить країнам
краще підготуватись до відповіді на загрозу націо-
нальній безпеці через сферу охорону здоров'я, не за-
лежно від того чи вона буде у формі пандемії чи у виг-
ляді зовнішнього ворога. Підтвердження описаної тен-
денції отримуємо подій, які відстежуються в Україні на
фоні повномасштабної війни з російською федерацією.

Війна спричинила масове переміщення людей, за-
гострення тяжких захворювань, поширення рідкісних у
минулому хвороб, проблеми психологічного здоров'я,
професійного вигоряння й переміщення медпрацівників,
руйнування інфраструктури та ланцюгів постачання, а
також значне падіння доходів людей і держави. І хоча
війна і формує собою передумови для реформування
медичної галузі таким чином, щоб здійснити ваговим
стрибок у системі охорони здоров'я, потенційні загро-
зи довгострокового впливу військових дій на економі-
ку у вигляді спричинення безробіття, девальвації, низь-
кого кадрового потенціалу, залежності від міжнарод-
них партнерів та неурядових організацій, проблеми з
оплатою праці медичних працівників, нерівномірність
надання медичних послуг, потенційне зниження довіри
до уряду ці можливості практично повністю нівелюють.

Відтак, можемо побачити, що значення національ-
ної безпеки змінилося разом із подіями, які сколихну-
ли світ в останні декілька років, і, як сказав Моше Шварц
у своїй промові, "рішення, які будуть прийняті протягом
наступних кількох років, впливатимуть на те, як ми бу-
демо жити далі" [2].

Описана вище тенденція показує, що інвестиції в
охорону здоров'я, з позиції розвитку людського капі-
талу, є такими ж важливими як і в матеріальне вироб-
ництво, оскільки саме система охорони здоров'я відпо-
відає за збереження, зміцнення і відновлення фізично-
го та психологічного здоров'я громадян, формує собою
виробничий потенціал країни та бере активну участь у
формуванні національного доходу.

При цьому, надзвичайно важливим для формуван-
ня ефективної системи національної безпеки заснова-
ної на стійкій системи охорони здоров'я є систематиза-
ція загроз, яким вона може піддаватись. Поширений

раніше перелік загроз, а саме: недостатній рівень фінан-
сування галузі, та спричинена цим втрата наукового,
людського та інтелектуального капіталу в загальному
та у сфері охорони здоров'я зокрема, занепад іннова-
ційної діяльності в галузі та зростаюча на цьому фоні
залежність від імпорту фармацевтичних засобів та ме-
дичного обладнання, зростання рівня тінізації, та змен-
шення внаслідок цього податкових надходжень,
відсутність практики реінвестування у діяльність заходів
охорони здоров'я, зростання обігу підроблених лікарсь-
ких засобів, низький рівень ефективності державного
управління галуззю, тощо необхідно доповнити з ура-
хуванням сучасних реалій [8]. Вважаємо за необхідне,
включати до списку загроз і неможливість своєчасного
доступу до медичної допомоги, довгострокового пору-
шення логістичних зв'язків, дефіцит комплектуючих до
медичного обладнання та неможливість його покриття
у необхідні терміни, недостатності медичних працівників
та молодшого медичного персоналу та ін.

Перша половина перерахованих вище загроз пов'я-
зана із відсутністю ефективного механізму державного
управління адаптованого під потреби ринкових умов гос-
подарювання в галузі охорони здоров'я, що у свою чер-
гу зумовлює негативні тенденції у національній системі
охорони здоров'я. Другий блок загроз, продиктований
функціонуванням сфери охорони здоров'я в умовах пан-
демії та війни. Задля усунення зазначених загроз для
України вважаємо за необхідне вжиття наступних заходів:

1) усунення невідповідності нормативно-правової
бази адекватно до реформ, які відбуваються в галузі
охорони здоров'я починаючи з 2017 року;

2) викорінення застарілих практик та технологій
ведення медичної діяльності;

3) налагодження співпраці між  професійною спіль-
нотою, громадськістю та державними органами для
уникнення затягування реформ у сфері охорони здо-
ров'я;

4) збільшення резервного потенціалу через власне
виробництво медичної продукції та імпорт;

5) визначення на державному рівні необхідність роз-
витку сфери охорони здоров'я як пріоритетної на рівні
з розвитком економічної, політичної та військової галу-
зей;

6) сприяння динамічному економічному розвитку
всіх суб'єктів господарювання, причетних до галузі охо-
рони здоров'я;

7) створення сприятливого конкурентного середовища;
8) збільшення обсягів фінансування сфери охоро-

ни здоров'я.
Звичайно останній пункт є найбільш вирішальним

для формування стійкої системи охорони здоров'я. На
жаль умови воєнного часу зумовлюють необхідність
першочергового фінансування потреб армії, а також
забезпечення охорони здоров'я для військових пост-
раждалих від бойових дій, без здійснення капітальних
спрямувань фінансових ресурсів для розвитку охорони
здоров'я. Проте, пройдений Україною досвід, поруч із
проблемами, які були встановлені у сфері охорони здо-
ров'я під час війни, можуть стати своєрідним орієнти-
ром для інших держав під час побудови такої системи
охорони здоров'я, яка б стала ефективним підгрунтям
для формування стійкої національної безпеки.
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ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Підсумовуючи проведене дослідження, можемо
сформувати висновки, що протягом тривалого часу роль
галузі охорони здоров'я у забезпеченні національної
безпеки ігнорувалось. Вперше, її значення як такої було
задекларовано лише у середині минулого століття. У те-
перішній час підходи до визначення ролі охорони здо-
ров'я у забезпеченні національної безпеки кардинально
переоцінені. В ході проведеного дослідження визначе-
но, що в складі кожного стовпа, на який опирається ефек-
тивна система  національної безпеки: оборона, економі-
ка та охорона здоров'я лежить також і медична галузь. У
випадку оборони — через забезпечення доступу військо-
вих до медичних препаратів; економіки — через зрос-
тання частки витрат на охорону здоров'я у валовому внут-
рішньому продукті у світі; у випадку охорони здоров'я як
такої — через забезпечення громадян лікарськими пре-
паратами, засобами індивідуального захисту, надання
доступу до медичної інфраструктури, тощо.

Підтвердження описаної тенденції можемо побачити
на прикладі України, яка перебуває у станій повномасш-
табної війни з російською федерацією. На галузь охоро-
ни здоров'я у такий час покладається лікування військо-
вих, мирних громадян, постраждалих від бойових дій, не-
обхідність постачання лікарських препаратів у віддалені
райони країни, які позбавлені логістичних зв'язків, потре-
ба роботи в умовах дефіциту матеріальних та людських
ресурсів. Розпочата у 2017 році реформа охорони здоро-
в'я дозволила частково підготувати медичну галузь до заз-
начених викликів. Проте, багато загроз і проблем для її
ефективного функціонування залишається. Натомість от-
риманий Україною досвід може слугувати орієнтиром для
інших країн для побудови ефективної власної системи за-
безпечення національної безпеки, адаптованої під загро-
зи  не лише епідеміологічного, а й військового характеру.
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