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IDENTIFICATION OF PRIORITY INDUSTRIES OF ECONOMIC DEVELOPMENT OF UKRAINE

Обгрунтовано актуальність ідентифікації пріоритетних (стратегічних) видів економічної діяль-

ності та галузей національної економіки з позиції її розвитку та посилення конкурентоспро-

можності. Зроблено висновок, що за сучасної ситуації війни в Україні пріоритетні види економ-

ічної діяльності слід вишукувати у трикутнику обмежень і перспектив: (1) повномасштабна війна

і її наслідки для економіки, однак водночас, роль і внесок економіки у перемогу та збереження

країни в умовах війни; (2) орієнтири та постулати забезпечення національної безпеки України;

(3) ухвалені системно-стратегічні рішення відносно курсу та траєкторії розвитку національної

економіки. Здійснено аналіз існуючих в Україні практик визначення пріоритетних галузей на-

ціональної економіки у провідних стратегіях та програмах соціально-економічного розвитку і

економічної безпеки держави. Показано, що всі три напрями, за якими формуються пріори-

тетні види економічної діяльності, — безпека, потенціал і конкурентоспроможність не ізольо-

вані один від другого. Встановлено, що в умовах війни має бути чітке бачення видів економічної

діяльності, які забезпечать українській економіці високу конкурентоспроможність на зовнішніх

і внутрішньому ринках, напрямів, строків і засобів їх активізації і поступу, реалізації потенціа-

лу. Визначено склад пріоритетних видів економічної діяльності в Україні, які потребують клю-

чової підтримки.

The purpose of the study is to justify and test the methodology of identification of priority branches

of development of the national economy of Ukraine at the current stage. The relevance of identifying

priority (strategic) types of economic activity and branches of the national economy from the point
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Ідентифікація пріоритетних галузей національного

господарства є першочерговим та невід'ємним завдан-
ням на шляху реалізації державної політики забезпечен-
ня сталого довгострокового і збалансованого розвит-
ку економіки, реалізації ресурсного потенціалу країни.
Як вже зазначалося, склад пріоритетних галузей на
тому, чи іншому етапі розвитку національної економі-
ки, в залежності від стратегічних орієнтирів досягнення
економічних інтересів країни, відповідно до екзистенц-
ійних трендів еволюції світового (регіонального) госпо-
дарства, закономірно, змінний. І це навіть позитивно в
сенсі шансів, які з'являються у молодих економік, які
розвиваються та/чи докорінно змінюють систему дер-
жавного устрою, тип і форму економічних відносин,
функціонування національної економіки на загал. Зміни
в пріоритетах структурно-галузевого розвитку також
дозволяють модернізувати саму систему національно-
го господарства країни.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Загальні підходи до ідентифікації складу стратегіч-
них та/чи пріоритетних видів економічної діяльності
розроблені у дослідженнях Я. Березівського [2, с. 31—
35], Т. Штець [3, с. 26—31], Т. Васильціва [5, с. 56—63]
та інших дослідників. З іншого боку, у профільній еко-
номічній літературі можна віднайти багато досліджень,
де вже не з макро-, а з мікро- рівня обгрунтовуються
висновки, що ті, чи інші види економічної діяльності (зок-
рема ІКТ, переробна промисловість, АПК, туризм і т. п.)

of view of its development and strengthening of competitiveness is substantiated. It was concluded

that in the current situation of the war in Ukraine, priority types of economic activity should be sought

in the triangle of limitations and prospects: (1) full-scale war and its consequences for the economy,

but at the same time, the role and contribution of the economy to the victory and preservation of the

country in war conditions; (2) guidelines and postulates for ensuring the national security of Ukraine;

(3) adopted systemic and strategic decisions regarding the course and trajectory of the development

of the national economy. The analysis of the existing practices in Ukraine for determining the priority

sectors of the national economy in the leading strategies and programs of socio-economic

development and economic security of the state was carried out. It is shown that all three directions,

which form the priority types of economic activity — security, potential and competitiveness are not

isolated from each other. It was established that in the conditions of war there should be a clear

vision of the types of economic activity that will ensure the Ukrainian economy high competitiveness

on foreign and domestic markets, directions, terms and means of their activation and progress,

realization of potential. The composition of priority types of economic activity in Ukraine, which require

key support, has been determined. It has been established that, from the point of view of defense,

the priority areas are the military-industrial complex and defense industry, the production of clothing,

food products, machinery and equipment, oil refining products, metallurgical production, the logistics

and transport industry, health care and the provision of social assistance, education, social services

system.

Ключові слова: пріоритетні галузі, ідентифікація, економічна безпека держави, розвиток в умовах війни,
конкурентоспроможність національної економіки, види економічної діяльності.

Key words: priority industries, identification, economic security of the state, development in conditions of war,
competitiveness of the national economy, types of economic activity.

є стратегічними та/чи пріоритетними для сталого по-
ступу і зміцнення конкурентоспроможності націо-
нального господарства України. Це праці Р. Лупака [1,
с. 161—172], Т. Зубка [6, с. 81—88], Я. Березівського
[7, с. 34—41] та інших науковців. З позиції гарантуван-
ня фінансової та інвестиційної безпеки визначають
склад пріоритетних видів економічної діяльності та га-
лузей національної економіки П. Куцик та А. Процике-
вич [4, с. 64—76], М. Куницька-Іляш [8,с. 147—152] та
інші дослідники. Однак, сучасне макроекономічне се-
редовище України вельми динамічне, що обумовлено
перебігом війни та її впливом на стан, потенціал, мож-
ливості і динаміку розвитку національної економіки. При
тому, слід не забувати й про підтримку й стратегічних з
позиції конкурентоспроможності економіки галузей
навіть в умовах обмежених ресурсних можливостей.

ФОРМУВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Метою статті є обгрунтування та апробація методи-

ки ідентифікації пріоритетних галузей розвитку націо-
нальної економіки України на сучасному етапі.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Відносно нинішньої України, то ухвалення рішення
в частині пріоритетних видів економічної діяльності пе-
ребуває у трикутнику обмежень і перспектив: (1) повно-
масштабна війна і її наслідки для економіки, однак вод-
ночас, роль і внесок економіки у перемогу та збережен-
ня країни в умовах війни; (2) орієнтири та постулати за-
безпечення національної безпеки України; (3) ухвалені



7

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

системно-стратегічні рішення відносно курсу та траєк-
торії розвитку національної економіки.

При тому, очевидно, що враховується й ресурсно-
економічний потенціал, який має країна, та який по-
трібно максимально раціонально та ефективно викори-
стати за існуючих ресурсних та інших внутрішніх і
зовнішніх обмежень.

Позитивно, що в умовах повномасштабної війни
Кабінет Міністрів України створив Національну раду з
питань відновлення України від наслідків війни, яка на-
працювала План відновлення України. Окрему робочу
групу в межах цього проєкту було відведено напрацю-
ванню документа "Відновлення та розвиток економіки".
Фактично, цей документ слугує найбільш актуальною на
нині програмою, планом заходів зі збалансування та
розвитку національної економіки України, причому вже
як під час війни, так і на етапі повоєнного відновлення
країни.

Можна дискутувати відносно часових рамок, визна-
чених для досягнення поетапних цілей економічного
розвитку нашої країни — документ містить цілі та зав-
дання для трьох домінантних етапів: (1) "Економіка воєн-
ного часу: Все для перемоги!" (червень — грудень 2022 р.);
(2) "Відновлення, перезапуск економіки та інститутів"
(2023—2025 рр.); (3) "Структурна модернізація та по-
вноцінна інтеграція до ЄС" (2026—2032 рр.). Однак, на
загал, послідовність очікуваних змін виглядає логічною.
Спершу перехід на економіку воєнного часу і викорис-
тання економічного потенціалу задля перемоги; надалі —
повноцінний запуск економіки й інститутів; на завершен-
ня — подальші структурні зміни та інституційні транс-
формації. Це має логіку.

Проте, в документі достатньо мало акцентується на
пріоритетних секторах / видах економічної діяльності /
галузях як в цілому, так і на конкретному з етапів віднов-
лення національного господарства. До прикладу, з-поміж
ключових реформ всієї програми згадується лише про
переробну промисловість та сектор МСП. Навіть у зав-
данні 2.6 "Здійснити перегляд рівня концентрації ринків
у ключових галузях економіки з урахуванням фактичної
структури контролю" не зазначається про жодну з таких
галузей, а всі завдання стосуються виключно орієнтації
на деконцентрацію національного господарства і її внут-
рішнього ринку. При тому, серед очікуваних результатів
етапу 3 Плану згадується про входження у топ-10 світо-
вих експортерів металу, агропродукції та ІТ-послуг.

Відтак, у підсумку аналізування ключового на нині
стратегічного планового документа розвитку вітчизня-
ної економіки в умовах війни і після неї можна виокре-
мити лише такі пріоритетні види економічної діяльності
(галузі), як переробна промисловість, металургія, АПК
та ІТ-сектор, що достатньо вузько і стратегічно не оріє-
нтовано. Те, що в Плані відновлення достатньо обме-
жена увага приділена пріоритезації структурно-галузе-
вого розвитку є його недоліком, що потребує усунен-
ня, адже, по-перше, розпорошує і увагу, і засоби
підтримки, не фокусує їх над точками зростання; по-
друге, програма за такого підходу не орієнтується на
конкурентоспроможність національного господарства,
причому в стратегічній перспективі; по-третє, документ
не визначає бачення структури економіки в середньо і
довгостроковій перспективах.

Більше того, існує чітка специфіка генеральних зав-
дань на відповідному етапі. Саме тому цілком логічно
аби вона простежувалася й у ідентифікації пріоритет-
них видів економічної діяльності на кожному з них. До
прикладу, на першому етапі, коли стоїть завдання збе-
реження підприємств і відновлення їх діяльності, цілком
доречно виявити втрати, головно в сировинно-ресурс-
ному забезпеченні та ланцюжках створення доданої
вартості, яких вже зазнала Україна від руйнувань і втра-
ти підприємств на тимчасово непідконтрольних терито-
ріях. Це дозволить виявити пріоритетні (з позиції віднов-
лення в тилу) галузі добувної і переробної промисло-
вості, енергетики, транспорту.

На першому етапі, коли так і не відбувся повноцін-
ний перехід економіки на воєнні рейки, архі важливо ре-
формувати воєнно-промисловий комплекс та оборон-
ну промисловість України, забезпечити виробництво оз-
броєння, для якого існує відповідний потенціал та яко-
го в найбільшій мірі потребує українська армії згідно
вже отриманого досвіду та подальшого перебігу воєн-
них дій.

Актуальним на першому етапі відновлення країни є
також логістично-транспортний та дистрибуційно-тор-
говельний сектори національної економіки, особливо
орієнтовані на експорт вітчизняної продукції передусім
АПК, але й інших галузей промисловості. На разі Украї-
на втратила частину власної морської торговельної
інфраструктури, а до іншої не має належного доступу,
не працює авіатранспортна галузь, існують значні об-
меження й у вантажних перевезеннях залізничним
транспортом. Усе це та інше вимагає диверсифікації
джерел і засобів експорту вітчизняної продукції, її про-
сування на зовнішні ринки збуту.

На етапі відновлення та перезапуску національної
економіки, коли йдеться про відбудову зруйнованих і
пошкоджених об'єктів, створення нових виробничих
потужностей і т. п., пріоритетним видом економічної
діяльності, вочевидь, є будівництво та галузі, що з ним
пов'язані, — виробництво будівельних матеріалів, ви-
робництво будівельних конструкцій та деталей, техні-
ко-технологічне забезпечення будівництва, науково-
дослідні та проектно-пошукові роботи в цій галузі.

На цьому етапі, оскільки мова йде не просто про
відбудову виробничих потужностей, а реалізацію тако-
го завдання на засадах інноваційно-технологічної кон-
курентоспроможності, важливо сфокусуватися на видах
економічної діяльності (галузях), розвиток яких відпо-
відає політиці неоіндустріалізації з конкурентними тех-
нологічними і продуктовими інноваціями, R&D, людсь-
ким та соціальним капіталом. За простого відновлення
ми знову отримаємо неконкурентоспроможну економі-
ку з нераціональною галузевою структурою.

Причому це є завдання мінімум, тоді, як максимум —
створення необхідних передумов та забезпечення ста-
новлення і розвитку в Україні галузей т. зв. VI техноло-
гічного укладу, ключовими чинниками якого слугують
нано- і клітинні технології, а в основі — наноелектрон-
іка, молекулярна і нанофотоніка, наноматеріали та на-
ноструктуровані покриття, наносистемна техніка, біо-
технології, нанобіотехнології, інформаційні технології,
когнітивні науки, соціогуманітарні технології, конвер-
генція нано-, біо-, інфо- і когнітивних технологій. Логіч-
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но, коли такі пріоритети будуть визначені вже на друго-
му етапі повоєнного відновлення або, принаймні, на тре-
тьому, на якому, власне, йдеться про структурну модер-
нізацію національного господарства України. Якщо
мова йде про орієнтири виходу на країни — лідери за
ефективним використанням інтелектуально-кадрового
потенціалу, ІКТ, прогресивними технологічними іннова-
ціями, то іншої альтернативи немає.

Таким чином, збереження і розвиток національної
економіки України в умовах війни та повоєнного віднов-
лення об'єктивно має свою специфіку, яка й визначає
пріоритетні сфери, види економічної діяльності, галузі,
в які в найбільшій та водночас повноцінній мірі має спря-
мовуватися державна і суспільна підтримка. Разом із тим
потрібно не забувати, що навіть під час критично склад-
ної для економіки й суспільства ситуації, обумовленої
повномасштабною збройною агресією РФ проти Украї-
ни, держава має реалізувати свої функції та завдання,
зокрема пов'язані з гарантуванням національної безпе-
ки і її складових, у т. ч. економічної. Ба більше, ключо-
вим завданням забезпечення економічної безпеки Ук-
раїни є реалізація її економічних інтересів, якими кла-
сично слугують: забезпечення конкурентоспроможності
національної економіки, досягнення гідного місця в си-
стемі міжнародного поділу праці, реалізація економі-
ко-ресурсного потенціалу національного господарства,
гарантування збалансованого просторово-темпораль-
ного розвитку та високого рівня якості життя.

У кейсі України, зокрема в інституційно-правовій
площині, національні інтереси визначено в Законі Ук-
раїни "Про національну безпеку України" (2018 р.), а
також в Стратегії національної безпеки України (2020 р.)
та Стратегії забезпечення державної безпеки (2022 р.);
економічні інтереси прописано у Стратегії економічної
безпеки України на період до 2025 року (2021 р.).

Так, в Законі України "Про національну безпеку
України" встановлено такі фундаментальні національні
інтереси: "державний суверенітет і територіальна
цілісність, демократичний конституційний лад, недопу-
щення втручання у внутрішні справи країни; сталий роз-
виток національної економіки, громадянського суспіль-
ства і держави для забезпечення зростання рівня та
якості життя населення; інтеграція України в європейсь-
кий політичний, економічний, безпековий, правовий
простір, набуття членства в Європейському Союзі та в
Організації Північноатлантичного договору, розвиток
рівноправних взаємовигідних відносин з іншими держа-
вами".

В Указі Президента України "Про рішення Ради на-
ціональної безпеки і оборони України від 14 вересня
2020 р. "Про Стратегію національної безпеки України"
пріоритетами національних інтересів країни та забезпе-
чення національної безпеки визначені: "відстоювання
незалежності і державного суверенітету; відновлення
територіальної цілісності у межах міжнародно визнано-
го державного кордону України; суспільний розвиток,
насамперед розвиток людського капіталу; захист прав,
свобод і законних інтересів громадян; європейська і
євроатлантична інтеграція України". Разом із тим, вка-
зується, що реалізація цих пріоритетів забезпечується
за напрямами, з-поміж яких "…сталий розвиток націо-
нальної економіки та її інтеграція в європейський еко-

номічний простір; розвиток людського капіталу Украї-
ни, зокрема через модернізацію освіти і науки, охоро-
ни здоров'я, культури, сфери соціального захисту …".

Відтак, можна констатувати, що положення доку-
ментів стратегічного планування гарантування націо-
нальної безпеки України лише утверджують важливість
ефективного функціонування економіки задля вирішен-
ня проблем, подолання викликів і загроз важливим скла-
довим і параметрам безпеки, базують основоположні
умови досягнення сталого економічного зростання, як
от — демонополізація, ринкова конкуренція, захист
права приватної власності, дерегуляція, інвестиційна
привабливість, стійкість фінансової системи і т. п.

Однак, до позитивного можемо віднести, по-перше,
утвердження розуміння невідворотності збереження і
розвитку людського капіталу (а краще — потенціалу)
України притому засобами розвитку галузей соціальної
системи — освіти, науки, охорони здоров'я і т. д.; по-
друге, врахування поміж основних напрямів державної
політики з реалізації національних інтересів таких ас-
пектів, як інноваційно-технологічний розвиток та впро-
вадження передових технологій у промисловості, енер-
гетиці, машинобудуванні, сільському господарстві, бу-
дівництві, ІКТ, розвиток паливно-енергетичного комп-
лексу, авіаційної та космічної галузей, модернізація
транспортної інфраструктури (Стратегія національної
безпеки України). З останнього, фактично, маємо на-
тяк на пріоритети галузевої спеціалізації країни.

Подальше уточнення державницької позиції в час-
тині ідентифікації пріоритетних (з огляду на гарантуван-
ня економічної безпеки України) видів економічної
діяльності (галузей) знаходимо в Указі Президента Ук-
раїни "Про рішення Ради національної безпеки і оборо-
ни України від 11 серпня 2021 року "Про Стратегію еко-
номічної безпеки України на період до 2025 року", де
національними економічними інтересами України виз-
начені: "створення стійкої, конкурентоспроможної, соц-
іально відповідальної ринкової економіки…; досягнен-
ня Цілей сталого розвитку України на період до 2030
року…; зайняття Україною у світовому розподілі праці
та міжнародних економічних відносинах місця, яке
відповідає її природним, трудовим та інтелектуальним
ресурсам, економічному та геополітичному потенціалу;
забезпечення гарантованого захисту національної еко-
номіки в умовах виникнення або посилення внутрішніх
та зовнішніх загроз". Вочевидь, доводиться констату-
вати достатньо високий рівень загальності і не конкрет-
ності системи економічних інтересів країни, а, відтак,
про їх не виступ в якості стратегічного бачення пріори-
тетних галузей.

Позаяк, поміж положень цього стратегічного пла-
нового документа все ж відстежуються окремі аспекти,
які проливають світло на пріоритетність в галузевій спец-
іалізації національної економіки України з позиції її еко-
номічної безпеки. До прикладу, серед завдань у царині
гарантування виробничої безпеки знаходиться зміцнен-
ня конкурентоспроможності промисловості засобами
прискореного розвитку Індустрії 4.0 та відновлення по-
тенціалу її високотехнологічних галузей (виробництво
повітряних і космічних літальних апаратів, супутнього
устаткування); в системі індикаторів економічної без-
пеки України є такі, як частка доданої вартості під-
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приємств, які належать до високотехнологічного сек-
тору переробної промисловості (виробництво фарма-
цевтичних продуктів і препаратів, комп'ютерів, елект-
ронної та оптичної продукції, повітряних і космічних
літальних апаратів, супутнього устаткування) та до се-
редньотехнологічного сектору переробної промисло-
вості (виробництво хімічної продукції, електричного
устаткування, машин та устаткування, автотранспортних
засобів, причепів і напівпричепів, інших транспортних
засобів). Можна припустити, що згідно бачення РНБО
України саме ці галузі або мають високий потенціал
розвитку, або формують ядро конкурентоспроможності
економіки країни, або мають високі перспективи у по-
дальшому.

Отже, Стратегія економічної безпеки України на
період до 2025 р. фактично є єдиним чинним докумен-
том стратегічного планування у цій сфері, який, при цьо-
му, не надто уточнює галузеві пріоритети безпеки і роз-
витку економіки країни. Більше того, так і не розробле-
ним, не прийнятим і відсутнім на нині є план (програма)
заходів з реалізації цієї Стратегії, а, відтак, досягнення
її цільових орієнтирів як кількісних, так і якісних. Нега-
тивним є й факт того, що в Україні відсутні стратегії та/
чи програми забезпечення економічної безпеки пріори-
тетних галузевих комплексів (оборонно-промисловий,
паливно-енергетичний, машинобудівний, аерокосміч-
ний, агропромисловий та ін.), а також стратегічно важ-

ливих видів економічної діяльності;
немає безпекових економічних пла-
нових документів і на регіональному
та місцевому рівнях.

Результати узагальнення страте-
гічних планових документів безпеки
та розвитку економіки України да-
ють підстави визначити конфігура-
цію інституціалізованих на нині та
склад пріоритетних галузей, однак
одночасно слугують методико-при-
кладним базисом формування по-
вноцінної системи пріоритетних
видів економічної діяльності в кон-
тексті стратегічних імператив безпе-
ки та конкурентоспроможності на-
ціональної економіки України в умо-
вах війни і повоєнного відновлення
(рис. 1).

Склад пріоритетних галузей на-
ціональної економіки не може бути
константою. Він змінюється в залеж-
ності від внутрішньої та зовнішньої
ситуації, ресурсних можливостей
країни, визначених стратегічних аль-
тернатив зростання і соціально-еко-
номічного розвитку. Економіка Ук-
раїни на нині перебуває в умовах воє-
нних дій, відтак, першочерговим є
завдання її збереження, включно з
ресурсним потенціалом, стратегічни-
ми підприємствами, об'єктами кри-
тичної інфраструктури, виробничо-
господарськими зв'язками, ринками
збуту продукції (послуг), стійкістю

національної грошової одиниці і т. п. Питання гаранту-
вання економічної безпеки України на цьому етапі пріо-
ритетне як з позиції оборони країни, так і з позиції її
відбудови.

Відповідно, в пріоритеті є ВПК та оборонна промис-
ловість, які мають працювати в повній мірі, а також на-
рощувати свої виробничі потужності для виробництва
зброї і продукції військового призначення, необхідної
для задоволення потреб  української армії. Україна все
ще входить в 15 країн лідерів з продажу зброї, але таке
лідерство тримається на продажу систем озброєння, які
були створені ще за часів СРСР, а в Україні тільки мо-
дернізувались: двигуни для авіаційної та морської тех-
ніки, бронетехніка, комплектуючі. Стратегія розвитку
вітчизняного ОПК має базуватися на інтеграції та спів-
праці з більш розвиненими економіками, що спеціалі-
зуються на виробництві та експорті зброї. Перспектив-
ним тут є інструмент створення державного фонду роз-
витку оборонних технологій та зброї в цілях акумулю-
вання фінансового ресурсу для придбання ліцензій на
окремі найбільш важливі для українського війська тех-
нології і види озброєння з їх подальшим удосконален-
ням. Таким шляхом пішли Туреччина, Південна Корея,
Китай, Польща та інші країни. Вже зараз найбільш ак-
туальними та перспективними можна визначити вироб-
ництво: автоматичних гармат з телескопічними боєпри-
пасами, засобів зв'язку військового призначення, сучас-
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� ВПК та оборонна промисловість; 

� виробництво одягу, харчових продуктів, машин і 

устаткування, продуктів нафтоперероблення, 

металургійне виробництво; 

� логістично-транспортна галузь; 

� охорона здоров’я та надання соціальної допомоги; 

� освіта 
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� будівництво, виробництво будівельних матеріалів; 

� транспорт і зв’язок; 

� добувна промисловість; 

� металургійне виробництво, виробництво металевих 

виробів, машин і устаткування, транспортних засобів, 

хімічної продукції, фармацевтичних продуктів; 

� ЖКГ, система соціальних послуг 

 
Рис. 1. Система пріоритетних видів економічної діяльності

та галузей у контексті забезпечення економічної безпеки

та конкурентоспроможності економіки України

Джерело: авторська розробка.
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них систем управління вогнем для бронетехніки, систем
ствольної артилерії, а також дефіцитних видів боєпри-
пасів.

З позиції посилення обороноздатності країни важ-
ливо розвинути (а подекуди й налагодити) виробництво
широкого асортименту продукції (від одягу, харчових
продуктів та паливно-мастильних матеріалів до машин і
устаткування), яка потрібна українській армії, а також
підтримувати та модернізувати логістично-транспортну
галузь.

Війна завдає негативних наслідків для населення,
що потребує посилення резилентності системи охоро-
ни здоров'я та надання широкого спектру послуг со-
ціальної допомоги, особливо для внутрішньо переміще-
них осіб, біженців і т. п. З іншого боку, зростає попит на
фахівців — безпосередньо військових професій, медич-
ної сфери, соціальних служб, будівельників, водіїв
тощо.

Якщо вести мову про забезпечення економічної без-
пеки України з позиції відбудови, то в пріоритеті види
економічної діяльності та галузі, що безпосередньо
дотичні до добування сировини і виробництва будівель-
них матеріалів, будівництва, транспорту та зв'язку, а
також металургійного виробництва, виробництва машин
і устаткування передусім для будівельної і транспорт-
ної галузей. При тому має також якісно і ефективно
функціонувати система житлово-комунального госпо-
дарства та надання соціальних послуг.

На стадії повоєнного відновлення уряду України
слід зосередитися навколо підтримки і максимального
сприяння розвитку та реалізації потенціалу так званих
базисних на нині видів економічної діяльності, у яких
функціонують великі підприємства, які вже мають на-
копичений позитивний досвід зростання, ефективного
функціонування на внутрішньому ринку та нарощення
експорту продукції на світовий ринок. Йдеться головно
про АПК і переробну промисловість. Однак, ще далеко
не реалізовано славнозвісний транспортно-транзитний
потенціал нашої держави, а це пов'язано з реалізацією
великих інфраструктурних проєктів на транспорті та в
системі логістики.

Зростаюча економіка об'єктивно потребуватиме
фінансів та інвестицій, доступних енергетичних ресурсів,
технологічних інновацій, результатів інтелектуальної
творчої діяльності, цифровізації бізнес-процесів, що
виводить пов'язані з цими аспектами види економічної
діяльності на провідні позиції.

Окремо потрібно вказати на вітчизняний туристич-
ний сектор з величезним потенціалом розвитку і дос-
татньо високою ємністю у потенційному ВВП країни.
Туристична привабливість після повоєнної відбудови
України ще більше зросте і ця галузь має всі перспекти-
ви взяти участь в активізації ділової активності в країні.

Потрібно вказати, що всі три напрями, за якими фор-
муються пріоритетні види економічної діяльності, — без-
пека, потенціал і конкурентоспроможність не ізольовані
один від другого і концентрація ресурсу, наприклад на
ВПК, не заперечує реалізації інших інструментів з
підтримки розвитку, до прикладу, вітчизняного АПК і т.
п. Аналогічно й відносно конкурентоспроможності на-
ціональної економіки. Зрозуміло, що в умовах війни не
до інвестицій (особливо прямих іноземних) та якнайшир-

шого впровадження галузей VI технологічного устрою.
Проте, має бути чітке бачення видів економічної діяль-
ності, які забезпечать українській економіці високу кон-
курентоспроможність на зовнішніх і внутрішньому рин-
ках, напрямів, строків і засобів їх активізації і поступу,
реалізації потенціалу.

Відтак, стратегічні перспективи конкурентоспро-
можної економіки України потрібно тісно пов'язувати з
неоіндустріалізацією та розвитком галузей Індустрії 4.0,
VI технологічного устрою, в основі яких результати на-
укових досліджень та розвитку сектора НДДКР. При
тому, як показує найбільш прогресивний світовий
досвід, максимальній ефективізації економіки, соціаль-
ної сфери та суспільства на загал сприяє становлення і
розвиток смартінфраструктури як інтегрованого по-
єднання фізичної інфраструктури та сенсорної системи
моніторингу (з функціями управління та зв'язку) зі зас-
тосуванням мережі датчиків, вбудованих в об'єкти —
дороги, автомобілі, лічильники, побутові прилади, ме-
дичні імплантати людини тощо,

підключених до цифрових мереж (IoT) для генеру-
вання даних в надвеликих обсягах (Big Data), мережі
цифрових комунікацій, що забезпечують потоки даних
у режимі реального часу, інфраструктури високої
ємності ("хмара"), здатної підтримувати та забезпечу-
вати сховище для взаємозв'язку даних, програм, речей
і людей. Зрозуміло, що якнайширше поширення смарт-
інфраструктури вітчизняних міст і територій неможли-
ве без повноцінної реалізації потенціалу вітчизняного
сектора ІКТ.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
Забезпечити вищу ефективність державної струк-

турної політики України дозволить застосування мето-
дичного підходу, який передбачає ідентифікацію пріо-
ритетних видів економічної діяльності у відповідності
до виконання завдань за векторами: (1) гарантування
економічної безпеки України в умовах війни; (2) реалі-
зація економічного потенціалу під час повоєнного
відновлення; (3) забезпечення конкурентоспроможності
національної економіки у стратегічній перспективі. Та-
кий підхід дає розуміння етапності і цільових орієнтирів
державної структурно-галузевої політики, а, відтак, су-
купності галузей, які на відповідному етапі перетворень
є провідними і в які слід спрямовувати максимальні зу-
силля з регулювання і підтримки.

Зокрема, на етапі війни імперативом є безпека. З
позиції оборони пріоритетними є галузі ВПК та обо-
ронної промисловості, виробництва одягу, харчових
продуктів, машин і устаткування, продуктів нафтопе-
рероблення, металургійного виробництва, логістично-
транспортної галузі, охорони здоров'я та надання со-
ціальної допомоги, освіти. З позиції відбудови — буд-
івництва, виробництва будівельних матеріалів, транс-
порту і зв'язку, добувної промисловості, металургій-
ного виробництва, виробництва металевих виробів,
машин і устаткування, транспортних засобів, хімічної
продукції, фармацевтичних продуктів, ЖКГ, системи
соціальних послуг.  На етапі повоєнного відновлення
ключовою стане реалізація потенціалу вітчизняного
АПК, переробної промисловості, транспорту і логісти-
ки, енергетики, фінансової та страхової діяльності,
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цифрової економіки, сектора інновацій та розробок,
інтелектуальної власності, креативних індустрій, туриз-
му. В основі стратегії зміцнення конкурентоспромож-
ності економіки України — підтримка становлення і
розвитку галузей Індустрії 4.0, науки, сектора приклад-
них НДДКР, високих технологій у межах економіки
VI технологічного устрою, смартінфраструктури, ІКТ.
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КОГНИТИВНІ ТРАНСФОРМАЦІЇ СВІТОВОГО РИНКУ ЗНАНЬ

It is well-founded that a feature of the development of the knowledge economy is creativity, because

if the key factor of the knowledge economy is an intellectual product, and the innovative economy

focuses on the ways of using this knowledge, then the task of the creative economy is to provide

conditions for the generation of ideas as means of transformation into a qualitatively new product.

Since the second half of the 20th century, the global economy has undergone rapid transformational

development from the economy of knowledge, through innovation, to the economy of creativity. At

the same time, if such terms as "knowledge economy", "innovative, information and intellectual

economy" are often used as synonyms, then the concept of creative economy is filled with new

meaning and acquires new features and properties. It has been proven that in the modern world, a

qualitatively new creatological formation is being formed at a rapid pace, the semantic core,

organizing principle, essential criterion and highest goal of which is creativity. Creatological formation

constitutes a complete fundamental education, a special cultural and creative space that includes

such relatively independent spheres and autonomous worlds as creatogenic society, creative

economy, total art and universal creative personality. The content of the latest trends in the

development of the theory and practice of competition as a result of the evolution of modern scientific

thought and contradictory processes of global world development leads to a conclusion about the

qualitative nature of the changes that have taken place.

The synthesis of different approaches to the definition of the knowledge economy allows us to

consider it as an institutional model of a modern economic system of the innovative type, based on

the priority of intellectual property, creative work, knowledge-intensive production, continuous

education and the growth of needs for self-realization. The knowledge economy is the newest stage

of the institutional evolution of capitalism. For a more detailed understanding of the features of the

knowledge economy, it is advisable to analyze the interpretation of the term "knowledge economy"

by both domestic and foreign scientists. In the knowledge economy, the return, on the contrary, is

increasing. This is due to the most important difference between knowledge and material objects,

which is that knowledge and ideas are inexhaustible, and therefore the law of diminishing returns

cannot be applied to them.
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FORMULATION OF THE PROBLEM
In the condit ions of the development of the

knowledge economy, assets based on knowledge are
turning into a key factor in the development of TNCs.
Accordingly, a company's ability to manage its intellectual
capital is one of the defining competencies that enable it
to deliver increased value to business owners. Thus, the
prospects for the development of TNCs in the knowledge
economy largely depend on their ability to manage
intellectual capital. Due to the fact that the share of
tangible assets in the market capitalization of companies
in developed markets decreased to 16% by the beginning
of the 2021st (at the end of the 2000s it was 52%), the
relevance of the study of intellectual capital as a key
factor in the success of transnational corporations will
only grow It is obvious that in different industries the
degree of influence of individual elements of intellectual
capital on the performance of TNCs will be different,
because even in developed markets, intellectual capital
can play a diverse role in the activities of transnational
corporations. That is why, in the conditions of the
development of the knowledge economy, a necessary
condition for the development of TNCs is the justification
of the components of the universal model of TNC
knowledge management.

Обгрунтовано, що особливістю розвитку економіки знань є креативність, адже якщо ключо-

вий фактор економіки знань — це інтелектуальний продукт, а інноваційна економіка акцентує

увагу на шляхах використання цих знань, то завдання креативної економіки — забезпечення

умов для генерування ідей засобах трансформації в якісно новий продукт. З другої половини

ХХ століття глобальна економіка набула стрімкого трансформаційного розвитку від економіки

знань, через інноваційну, в економіку творчості. При цьому, якщо такі терміни, як "економіка

знань", "інноваційна, інформаційна та інтелектуальна економіка", часто використовуються як

синоніми, то поняття креативної економіки наповнюється новим змістом і набуває нових ознак

і властивостей. Доведено, що  у сучасному світі швидкими темпами формується якісно нова

креатологічна формація, смисловим ядром, організуючим принципом, сутнісним критерієм і

вищою метою якої є творчість. Креатологічна формація становить цілісну фундаментальну ос-

віту, особливий культурно-творчий простір, що вміщує такі відносно самостійні сфери і авто-

номні світи, як креатогенне суспільство, креативна економіка, тотальне мистецтво і універсаль-

на творча особистість.Вивчено зміст новітніх тенденцій розвитку теорії і практики конкуренції

як результату еволюції сучасної наукової думки і суперечливих процесів глобального світово-

го розвитку призводить до висновку про якісну природу змін, що відбулися.

Синтез різних підходів до визначення економіки знань дозволяє розглядати її як інституцій-

ну модель сучасної економічної системи інноваційного типу, засновану на пріоритетності інте-

лектуальної власності, креативній праці, наукомісткого виробництва, безперервної освіти і

зростання потреб у самореалізації. Економіка знань — новітня стадія інституційної еволюції

капіталізму.Для більш детального розуміння особливостей економіки знань, доцільно проана-

лізувати тлумачення терміну "економіка знань" як вітчизняними так і зарубіжними вченими. В

економіці знань віддача, навпаки, зростає. Це обумовлено найважливішою відмінністю між

знаннями і матеріальними об'єктами, яка полягає в тому, що знання та ідеї невичерпні, а отже,

закон спадної віддачі до них не можна застосувати.

Key words: knowledge economy, knowledge, transformation, changes, global economy.
Клювочі слова: економіка знань, знання, трансформація, зміни, глобальна економіка.

ANALYSIS OF RECENT RESEARCH
AND PUBLICATIONS

The analysis of recent studies and publications has shown
that in multinational companies, the knowledge management
system is one of the important assets that integrates
databases, documents, policies, procedures, previously
unstudied knowledge and experience of individual employees.
This approach ensures sustainable socio-economic
development and forms the competitiveness of TNCs. That
is why it is extremely important to study the cognitive
transformations of the global market of knowledge.

FORMULATION OF THE PROBLEM
In the conditions of the development of the knowledge

economy, assets based on knowledge are turning into a
key factor in the development of TNCs. Accordingly, a
company's ability to manage its intellectual capital is one
of the defining competencies that enable it to deliver
increased value to business owners. Thus, the prospects
for the development of TNCs in the knowledge economy
largely depend on their ability to manage intellectual
capital. Due to the fact that the share of tangible assets in
the market capitalization of companies in developed
markets decreased to 16% by the beginning of the 2019s
(at the end of the 2000s it was 52%), the relevance of the
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study of intellectual capital as a key factor in the success
of transnational corporations will only grow It is obvious
that in different industries the degree of influence of
individual elements of intellectual capital on the
performance of TNCs will be different, because even in
developed markets, intellectual capital can play a diverse
role in the activities of transnational corporations. That is
why, in the conditions of the development of the knowledge
economy, a necessary condition for the development of
TNCs is the justification of the components of the universal
model of TNC knowledge management.

ANALYSIS OF RECENT RESEARCH
AND PUBLICATIONS

The analysis of recent studies and publications has shown
that in multinational companies, the knowledge management
system is one of the important assets that integrates
databases, documents, policies, procedures, previously
unstudied knowledge and experience of individual employees.
This approach ensures sustainable socio-economic
development and forms the competitiveness of TNCs. That
is why it is extremely important to study the cognitive
transformations of the global market of knowledge.

The purpose of the article is the justification and
description of the components of the universal model of
knowledge management of TNCs, including the analysis of
indicators and measurements of intellectual capital, the
definition, definition and description of the components
of the universal model of knowledge management of TNCs.

MATERIALS AND METHODS
The method of analysis and synthesis, the method of

synthesis, description and dialectics was used to write the
article. The research information base is scientific
publications and statistical materials of leading TNCs.

RESEARCH RESULTS
The transformation of modern society began with the

transition of the most developed countries to an economy
based on knowledge, the foundation of which is the value
realized in intangible assets. During the development of
social production, knowledge in various forms turns into
a systematic and continuous phenomenon, a characteristic
feature of which is a fixed monopoly on rent factors; the
economy, where intellectual rent begins to play a decisive
role in the total amount of income, turns into an economy
based on knowledge. Modern conditions for the use of
knowledge as a resource envisage orientation primarily on
market mechanisms of functioning and formation,
equivalence, payment and specificity. One of the main tools
of the knowledge economy is the functioning of the global
knowledge market. The market is a system of economic
relations based on exchange relations, that is, on the
payment and price of purchased goods and services. It can
be argued that the knowledge market is a set of economic
relations that are established between producers and
sellers of knowledge, affecting their supply, and buyers
(consumers) of these goods and services, which form the
demand for them through the purchase and sale of the
latter. In our opinion, the market of knowledge and its
exchange is a new market that can be classified according
to several features, including:

— subjective belonging of knowledge: global
knowledge market; knowledge market of national
importance; market of corporate knowledge; the market
of knowledge of individual individuals;

— nature of purpose of knowledge: scientific
(fundamental and applied); ordinary; entertainment and
leisure; moral and ethical;

— fields of knowledge: knowledge market segments
in the field of economic, humanities, natural sciences, etc.;

— by the form of manifestation: market segments of
explicit and implicit, codified and non-codified knowledge;

— by the method of formation: segments of the
knowledge market formed on the basis of already existing
knowledge, and knowledge generated independently by
specialists on the basis of relatively little explicit (codified)
knowledge;

— by the form of use: segments of the knowledge
market alienated from the carrier (human) and non-alienable
knowledge;

— forms of sale of knowledge, etc.
It is also important to note that the knowledge market as

an institution is significantly different from traditional markets,
as it is represented by the following components: knowledge
ownership institutions (copyright and patent law, laws
protecting intellectual property); the actual market (knowledge,
services, labor, rights; market platforms, in particular the
exchange of technological companies, peculiarities of pricing);
innovative managers; consulting companies; judicial system
(execution of contracts); incubators, innovation zones,
technological parks, exhibitions.

As you know, according to the economic purpose of
the objects of market relations, the following are
distinguished: the commodity market, the resource market,
and the financial market. We are used to perceiving these
markets as separate elements of the market system. In fact,
they are coherent. And an example of this is the market of
knowledge, which permeates the entire system of markets:
the commodity market as a good, the resource market as a
resource, and the financial market as an intangible asset.
The market of knowledge is a connecting link that unites
the system into a single whole, the specificity of which is
expressed in the following. First, this market is the most
open compared to other types of markets in the single
market system. Knowledge transfer can be carried out using
information and telecommunication technologies practically
in real time. This, on the one hand, creates enormous
opportunities for the development of the knowledge market,
and on the other hand, creates the problem of paid creation,
distribution, replication and use of knowledge.

Secondly, knowledge assessment is characterized by
multivariation. That is, from the position of the producer
and the seller, knowledge as a product is evaluated at the
time of sale, and the buyer (consumer) — with regard to
the long-term perspective (for example, educational
services, acquisition of patents, licenses, etc.). The
importance of knowledge as a resource is growing rapidly,
and its volume is increasing at such a speed that the
knowledge market already has various organizational
forms: a network of centers for the translation of various
knowledge (inventions, discoveries, textbooks, etc.) into
electronic form (content); creation of digital repositories;
technology transfer; creation of "knowledge cities" and



15

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

"knowledge regions" that possess developed intellectual
resources and are the main market players; knowledge
auctions, knowledge exchanges; purchase or rental of
specialists, provision of consulting services, in particular
in real time; outsourcing. From our point of view, this is a
form of relationship in the economy between those who
produce and sell knowledge that affects the supply, and
those who buy it, that is, consumers of this knowledge,
who form the demand for their goods through the process
of buying and selling [1].

The importance of knowledge as a resource is
constantly growing, and its volume is increasing even
faster. The newly created knowledge market has the most
diverse forms of organization: centers are engaged in the
translation of various new knowledge — inventions,
developments, discoveries, manuals, textbooks, etc. —
into electronic form: content, creation of special digital
data repositories, implementation of technology transfer,
creation of so-called knowledge cities and regions, which
have powerful intellectual resources and are the main
participants of such a market; auctions and knowledge
exchanges; purchase or rental of specialists, provision of
consulting services; transfer of company functions to
independent contractors. The knowledge market
contributes to the continuous and constant development
of knowledge, as it can become morally obsolete very
quickly, and therefore requires constant updating to a
higher level that meets the needs of the consumer. The
market of knowledge forms in consumers the same attitude
to knowledge as to any other product, and the under-
standing that the knowledge economy is an economy where
knowledge is a commodity.

The main participants of the knowledge market are
buyers, brokers and sellers of knowledge. Buyers (seekers)
of knowledge are specialists or organizations that try to
solve problems, the complexity and uncertainty of which are
higher than their a priori knowledge. Buyers of knowledge
are looking for intuitive approaches, assessments,
understanding of a problem because such information is of
exceptional value to them. The acquired knowledge will allow
to find the necessary solution to the problem, increase the
efficiency of the activities of specialists, groups, teams,
managers of one or another level. Sellers of knowledge are,
as a rule, specialists (experts) with a high reputation in the
domestic market, who possess significant resources of
knowledge on certain problems and topics. Among them
there are those who have qualifications, but are not able to
clearly express their knowledge in a clear, marketable form.
Others have deep, but highly specialized knowledge of a
specific field of application, which significantly reduces their
value on the knowledge market [2].

There are also those who consider it necessary to keep
their implicit (hidden) knowledge to themselves. Such an
opinion in some cases has certain grounds. If knowledge is
power, then the owner of knowledge can lose this power if
other specialists master his knowledge. Of course, this is
not in his interests. One strategy of smart market behavior
for knowledge sellers is to ensure that the sale of knowledge
is rewarded more than its hidden accumulation. Knowledge
brokers act as a link between those who need knowledge
and those who have it, that is, between buyers and sellers.
Their tasks are to investigate organizations, find out the

competences and specialization of employees, their subject
area and level of knowledge. That is, these specialists have
information, to whom and for what problems they can turn
to in search of missing knowledge. Some informal
knowledge brokers are essentially knowledge hunters. They
deliberately become experts in the dislocation of knowledge
in the organization and very often "sell" this knowledge and
experience not for money, but for reputation, thereby
serving the internal knowledge market.

Knowledge becomes a decisive economic resource on
the basis of the following patterns of development of
productive forces in the scientific and technological era: first,
due to the replacement of natural resources with man-made
resources; secondly, due to labor savings, its mechanization
and automation: replacing workers with machines leads to
labor savings, since the use of machines, as a rule, is more
productive than non-mechanized labor; thirdly, due to the
saving of physical capital: replacing less productive machines
with more productive ones, and their, in turn, with high-tech
equipment helps to save not only labor, but also investments,
since each subsequent, more technological unit of physical
capital is more efficient and more productive; fourth, due to
the replacement of natural, material and labor components
of production with intellectual ones (high technologies,
computer support, etc.) [3].

It is important to note that the category of "know-
ledge" has always been of interest to researchers —
representatives of economic science. They interpreted
knowledge primarily in connection with the process of
reproduction. Thus, A. Smith first indicated the role of
knowledge in some types of activities in the doctrine of
division of labor, suggesting that in some professions the
division of labor is stronger than in others, others require
only highly specialized skills, while others require a wider
or more general set of skills. At the same time, K. Marx
considered the category of "knowledge" in connection with
the reproduction of fixed capital. He believed that "the
development of fixed capital is an indicator of the extent
to which social knowledge is transformed into a direct
productive force, and hence — an indicator of the extent
to which the conditions of the social life process itself are
subject to the control of the general intelligence and are
transformed in accordance with it. In this case, he attached
great importance to "general public knowledge" as a direct
productive force of society. The American scientist K.
Menger considered knowledge about the effective use of
production factors and resources to be the most important
factor in economic progress. A. Marshall expressed the
opinion that "a significant part of capital consists of
knowledge and organization. Knowledge is the most
powerful engine of production. He considered knowledge
as a necessary factor in the implementation of entre-
preneurial activity, which ensures the acceleration of
changes "that are constructively maturing in society,
investigated the importance of "technological improve-
ments" and "new inventions" for expanding and increasing
the efficiency of production.

In 1945, F.A. von Hayek suggested considering the
impact of new knowledge on economic and production
processes, and in 1957, A. Downson, based on Hayek's
works, developed a classification of new knowledge. It
should be noted that F. Hayek and J. Schumpeter,
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representatives of the Austrian economic school, took into
account the importance of using new knowledge in
economic processes. The outstanding economist G. Simon
also considered knowledge as a necessary condition and
driving force of economic development. S. Kuznets
emphasized that the growth of the baggage of useful know-
ledge and the expansion of the spheres of their application
constitute the essence of modern economic growth.
According to academician V. Makarov, "production of
knowledge is a source of economic growth.

Already in the mid-70s of the 20th century, P. Drucker
defined knowledge as the main resource that distinguishes
business and gives it decisive competitive advantages. E.
Toffler also believes that knowledge has a powerful
creative potential and taking into account the trends,
namely the struggle for the possession of information, it
can completely replace material resources [4]

It is safe to say that by the 1980s, two main approaches
to assessing the role of knowledge in the economy had
developed in world economic thought. The first of them
reflects the attempts of neoclassical economics to
incorporate technological knowledge, which is generated
through research activities, into the analysis of economic
equilibrium. The second approach is based on the teachings
of J. Schumpeter and highlights knowledge as a learning
process, incorporating a set of abilities and competencies
that contribute to economic changes.

The analysis of the evolution of the category "know-
ledge" shows that at the first stages of the development
of economic thought, the object of research was a person
and his personal knowledge. The subject of research was
the accumulation of knowledge through education, its
distribution and practical use. The role of knowledge as a
factor of production grows significantly over time, and
since the middle of the 20th century, knowledge has turned
into the main driving force of socio-economic
development, and the object of research is knowledge in
the system of industrial relations, the subject of research
is obtaining benefits from the use of knowledge and its
transformation from intellectual to financial capital. Today,
knowledge is not only the main value of any sector of the
economy, but also the main resource that provides a strong
competitive advantage to business entities at the micro—
and global level.

CONCLUSIONS
The knowledge paradigm declares the defining

features of innovative competition: first, the innovative
character of competitive advantages, the priority role of
knowledge accumulation, innovative activity for achieving
market success; secondly, the non-conflictual, integrative
character of the competitive interaction of the par-
ticipants. Thus, it can be argued that cognitive competition
is an inherent principle of integrative competitive
interaction, which involves the predominance of integrative
forms of competitive behavior ranging from coordination
to constructive interaction and competitive cooperation.
In practice, this principle leads to a change in the forms of
competitive behavior, which is embodied in the competitive
strategies of the subjects of the world economy, aimed at
moving away from confrontation with the help of
incorporating the strategies of competitors and taking

them into account in their activities, as well as in the
strengthening of integration trends within the framework
of the globalized world economy in the long term.

Summarizing the above, we can conclude that radical
changes are taking place in modern society, leading to the
dominance of knowledge as a factor of social development.
At the beginning of the 21st century, it must be said that
knowledge is becoming a decisive economic resource based
on the following patterns of development of productive
forces in the scientific and technological era: first, due to
the replacement of natural resources with man-made
resources; secondly, due to the saving of labor, its
mechanization and automation: the replacement of working
machines leads to labor savings, since machines, as a rule,
are more productive than non-mechanized labor; thirdly, due
to the saving of physical capital: replacing less productive
machines with more productive ones, and replacing them
with high-tech equipment leads to saving not only labor, but
also investments, since each subsequent, more techno-
logical unit of material capital is more efficient and
productive; fourth, due to the replacement of natural,
material and labor components of production with
intellectual ones (high technologies, computer support, etc.
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EFFICIENCY PROBLEMS AND VECTORS OF FISCAL POLICY MODERNIZATION
IN THE SPHERE OF CULTURE

У статті розкриті проблеми фіскальної політики у галузі культури й запропоновані вектори її

модернізації у контексті пошуку альтернативних джерел фінансових ресурсів для потреб її роз-

витку. Розглянуто інструментарій фіскальної політики у галузі культури та законодавчі новації

щодо підтримки культурних індустрій. Обгрунтовано необхідність бюджетної підтримки мережі

закладів культури та окреслено ризики повної комерціалізації їх роботи. Проаналізовані ре-

зультати діяльності культури й обгрунтовано, що вони дисонують із динамікою бюджетного

фінансування галузі. Це дало підстави резюмувати про недостатній інтерес до послуг закладів

культури та їх невідповідність запитам суспільства. Сформульовано ряд пропозицій щодо підви-

щення ефективності управління бюджетними ресурсами у галузі й розширення масштабів за-

лучення коштів недержавного сектору економіки для реалізації культурних проєктів.

The article reveals the problems of fiscal policy in the sphere of culture and proposes vectors for

its modernization in the context of finding alternative sources of financial resources for its

development. The fiscal policy tools in the sphere of culture are considered and legislative innovations

regarding the support of cultural industries. The necessity of budgetary support for the cultural

institutions is substantiated. The risks of full functional commercialization of the cultural institutions

are indicated. That may cause to access restrictions to cultural services for a significant part of the

population. The results of cultural activity are analyzed and it is substantiated that they are

inconsistent with the budget financing dynamics of the industry. There has been a low interest in

visiting museums, theatres and concert venues in Ukraine in recent years. The authors emphasize

non-objectivity of budget programs efficiency indicators in the sphere of culture in Ukraine, as they

contradict the sociological studies results on the cultural services consumption and the level of

domestic society cultural development. This gave reason to summarize the lack interest to the cultural

institutions services and their inconsistency with the population needs. Some proposals have been
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ ЧИ
ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Одним із тріоди найважливіших напрямів фінансу-
вання соціальної сфери, роль якого на сьогоднішній
день виявляється особливо показово, є культура та ду-
ховність. Незважаючи на те, що відповідно до ієрархії
потреб А. Маслоу, задоволення культурних потреб не
залежить до найважливіших для життєдіяльності люди-
ни, духовно-культурні цінності є маркером приналеж-
ності її до певного народу, а національні почуття визна-
чають як найсильніші. Небезпідставною є поширена у
науковому середовищі думка, що через недостатню
увагу з боку держави до культурної сфери, відсутність
активної політики формування культурної ідентичності
українців і цілісного культурного простору, ігноруван-
ня культурної експансії з боку інших країн сепара-
тистські настрої та "культурний колоніалізм" в Україні
набули таких масштабів, що в підсумку вилились у
військову агресію проти нашої країни, підтримувану ча-
стиною населення держави. Як справедливо зазначають
члени Американської асоціації українських студій, куль-
тура, освіта, мистецтво і наука в сучасних умовах поста-
ють ключовими чинниками у глобальному визнанні су-
веренітету держави. Без власної культури та освіти краї-
на перетворюється на територію, яка сама запрошує
колонізаторів, що обертається втратою людських
життів [12]. Таким чином, проведення активної культур-
ної політики, спрямованої на формування сучасного,
патріотичного, духовно багатого та інтелектуально ос-
віченого суспільства належить до найважливіших пріо-
ритетів забезпечення національної безпеки.

Складність ситуації у галузі культури багато в чому
пов'язана з недоліками фіскальної політики її регулю-
вання. Вузькість вітчизняного ринку культурних ін-
дустрій та жорстка конкуренція з боку субсидованого
іноземного культурного продукту, недостатність наяв-
них форм фіскальних преференцій для галузі культу-
ри, нерозвиненість у суспільстві традиції підтримки куль-
турно-мистецької сфери з боку бізнесу та заможних

formulated to increase of budgetary resources management efficiency in the culture industry and

expand the scale of attracting funds from the non-state sector of the economy for the cultural projects

implementation, such as: implementation the cultural management concept; introduction the

programmatic principle of culture budget formation; optimization of cultural institutions quantity with

their partial commercialization; removal of restrictions on the commercial services provision by

cultural institutions; search for alternative sources and methods of cultural events financing. It is

substantiated that the cultural institutions should intensify fundraising activities and attracts grants

from donors for cultural and artistic events in the conditions of war and severe budget restrictions.

Ключові слова: фіскальна політика, культура, культурні індустрії, податкові преференції, бюджетне
фінансування, ефективність.

Key words: fiscal policy, culture, cultural industries, tax preferences, budget financing, efficiency.

верств населення, слабкий інтерес з боку менеджменту
закладів культури до використання сучасних технологій
залучення ресурсів на культурні проєкти поряд із пер-
манентним дефіцитом бюджетного фінансування та про-
галинами у фіскальному регулюванні галузі поглиблю-
ють її фінансові проблеми та стримують реалізацію стра-
тегічних пріоритетів розвитку культури.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
Питання фіскальної політики у галузі культури та

мистецтва не користується значною увагою з боку пред-
ставників економічної науки, наукові публікації з цієї
проблематики мають епізодичний характер або ж тема-
тика культури розглядається у контексті загальних про-
блем функціонування державних фінансів. Проте, не-
обхідно виокремити кілька наукових праць останніх
років, які фокусують увагу на питаннях фіскальної пол-
ітики у галузі культури. Серед них: праця О. Копил, при-
свячена розкриттю європейського досвіду інвестуван-
ня у культуру та оцінюванню можливостей його імпле-
ментації в Україні (авторка аналізує інструментарій за-
лучення фінансових ресурсів у сферу культури та фор-
мулює концептуальну модель її багатоканального
фінансування) [13]; робота М. Кічурчак, де проведено
оцінку бюджетного фінансування сфери культури на
субнаціональному рівні [11]; праця Г. Возняк, присвя-
чена розкриттю проблем бюджетного фінансування га-
лузі культури [7]. Проте, зважаючи на вагоме гуманітар-
не, економічне і безпекове значення культури, невирі-
шеність проблем її фінансового забезпечення вимагає
постійної уваги до них з боку науковців. Особливої гос-
троти ці питання набули в умовах повномасштабної аг-
ресії проти України, коли потреби захисту держави зму-
шують переорієнтовувати бюджетні ресурси на націо-
нальну оборону, тоді як інші галузі національної еконо-
міки, зокрема, культура потребують радикального
підвищення ефективності використання обмеженого
бюджетного фінансування та пошуку альтернативних
механізмів залучення фінансових ресурсів для їхніх по-
треб.
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ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Мета дослідження полягає у розкритті проблем

ефективності фіскальної політики у галузі культури та
підходів до їхнього вирішення, а також окресленні до-
даткових способів мобілізації фінансових ресурсів для
потреб культури в сучасних умовах.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Необхідність використання різних форм фіскальної
підтримки культури була вперше грунтовно розкрита у
праці В. Баумоля та В. Боуена "Виконавське мистецтво,
економічна дилема: дослідження проблем, загальних
для театру, опери, музики і танців" [2]. Розвиваючи ос-
новні ідеї В. Баумоля, Дж. Гейлбрюн звертає увагу на
так звану "хворобу витрат", характерну для галузі куль-
тури. Її суть полягає в тому, що на відміну від інших га-
лузей економіки, для яких характерне постійне зростан-
ня продуктивності праці за рахунок технологічних но-
вацій, підвищення кваліфікації персоналу, економії від
масштабу виробництва, кращого менеджменту, у куль-
турних індустріях такий ефект неможливий [3]. Особ-
ливості економіки культури є причиною того, що найча-
стіше доходи закладів та організацій культури не покри-
вають усіх витрат на продукування відповідних культур-
них благ, а різниця може бути покрита за рахунок су-
спільних коштів чи приватних пожертв. Резонанс від роз-
повсюдження ідей В. Баумоля став поштовхом для вве-
дення у багатьох розвинутих країнах програм субсиду-
вання та фінансової підтримки галузі культури.

Загалом галузь культури можна розмежувати на дві
складових: культурні індустрії, які функціонують на ко-
мерційних засадах та мережа закладів культури — бюд-
жетних установ. Перші продукують послуги масового
споживання (так званий мас-культ). Такі культурні
індустрії можуть отримувати державну фінансову
підтримку в рамках цільових програм. Натомість, друга
група закладів культури надає так звані "некомерційні"
культурні послуги, часто орієнтується на задоволення
культурних потреб окремих верств населення. Для куль-
турних установ такого типу доволі складно перейти на
самофінансування, тому вони без державної підтримки
припинять своє існування. Друга група закладів культу-
ри представлена, найперше, клубами та будинками куль-
тури у сільській місцевості. Без бюджетного фінансу-
вання такі заклади, скоріш за все, припинять роботу, що
призведе до позбавлення населення доступу до будь-
яких послуг культури.

Отож, попри розширення можливостей для отри-
мання економічних вигод від реалізації культурного про-
дукту, тотальна комерціалізація галузі культури немож-
лива. Особливістю державної політики у галузі культу-
ри є те, що вона має передбачати реалізацію двоєдино-
го завдання: з одного боку, галузь культури має проду-
кувати затребуваний населенням культурний продукт,
що безпосередньо позначається на економічній ефек-
тивності роботи закладів та організацій галузі; з іншого
боку, держава має розглядати культурну політику як
засіб пропагування ідей, цінностей, просування якісно-
го культурного продукту заради підвищення культурно-
го рівня населення. Орієнтація лише на задоволення
запитів населення неприйнятна, вона загрожує тоталь-

ною комерціалізацією, домінуванням масових видів
культури, "відсуванням" від уваги суспільства зникаю-
чих та орієнтованих на вузьку аудиторію видів мистецт-
ва та, як наслідок, поступовою культурною деградацією
суспільства.

Попри виняткове безпекове, економічне та виховне
значення культури в сучасному суспільстві, в Україні
вона впродовж трьох десятиліть належить до пріори-
тетів державної діяльності значною мірою декларатив-
но. У вітчизняній практиці утвердилась традиція залиш-
кового фінансування галузі культури, видатки на її по-
треби найперше підпадають під секвестрування при ви-
никненні дефіциту бюджету. Підтвердженням вторин-
ного ставлення до культури є також факт, що показни-
ки діяльності закладів та установ культури відобража-
ються на інтернет-платформі органу державної статис-
тики з двохрічним запізненням, а неспроможність інди-
віда задовольнити власні культурні потреби у статистич-
них дослідженнях не розглядають як ознаку бідності
при оцінюванні рівня життя та депривацій.

Фіскальна політика у сфері духовно-культурного
розвитку передбачає застосування різного роду фіс-
кально-бюджетних інструментів:

— бюджетне фінансування (утримання) закладів
культури комунальної та державної форми власності,
фінансування централізованих заходів культурного ха-
рактеру регіонального та місцевого значення;

— квазіфіскальні інструменти (пільги) для інституцій
громадянського суспільства, протекціоністські заходи
для окремих культурних індустрій (кіновиробництва,
книговидання та ін.). З 2021 року для підтримки куль-
турних індустрій, які постраждали в період карантин-
них обмежень, було впроваджено низку фіскальних
послаблень, зокрема запроваджено знижено ставку
податку на додатну вартість до 7% для послуг з орган-
ізації культурно-мистецьких заходів (вистав, концертів,
музейних виставок та ін.), а вітчизняні кіноіндустрія та
кінопрокат вітчизняних фільмів, випуск аудіокниг
звільнені від оподаткування доданої вартості [15];

— державна фінансова підтримка окремих культур-
них установ (творчі спілки, художні колективи та ін.) у
формі проєктного фінансування. У законодавство
впроваджено поняття "бюджетного гранту" на реаліза-
цію проєкту чи програми у сфері культури, а також
звільнено суми таких грантів від оподаткування. Оск-
ільки організація грантової підтримки культури у 2021
році була незавершена, а в 2022 році у зв'язку з необх-
ідністю консолідації бюджетних ресурсів на забезпе-
ченні оборони країни, норми про надання фінансової
підтримки культурних проєктів у формі бюджетних
грантів поки залишаються декларативними без практич-
ного втілення.

Впровадженні в останні роки фіскальні преференції
для галузі культури покликані стимулювати розвиток
культурних індустрій в складних економічних умовах.
Водночас, основу фінансової підтримки надання куль-
турних послуг другою групою закладів культури фор-
мує пряме бюджетне фінансування. Бюджетні кошти в
Україні спрямовуються на утримання закладів культур-
ного обслуговування населення, до яких належать бу-
динки та палаци культури, бібліотечні заклади, музеї та
філармонії та ін. Сумарні обсяги видатків на духовний
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та фізичний розвиток з бюджетів усіх рівнів у 2021 році
досягли 43,4 млрд грн, що вчетверо перевищує показ-
ники 2010 року (рис. 1). Однак, розрахунок об'ємів
фінансування, скоригованих на рівень зростання спо-
живчих цін, переконливо підтверджують стагнацію бюд-
жетної підтримки культури.

 Ефективність бюджетного фінансування культури
оцінюють крізь призму виробничих показників діяль-
ності відповідних закладів, зокрема стан матеріально-
технічної бази, чисельність персоналу та ін. Лише час-
тину показників звітності галузі культури, які можна виз-
начити як індикатори результативності відповідних ви-
датків, відображають кількісні параметри надання
відповідних послуг та рівень охоплення ними населен-
ня. Після різкого спаду в 2014 році, що має об'єктивне
пояснення, в наступні роки спостерігається відновлен-
ня інтересу суспільства до культурного продукту, який
надають заклади галузі культури. Найбільші показники
охоплення населення характерні для діяльності музей-
них закладів, що певною мірою обумовлене налагод-
женою практикою співпраці між регіональними та місце-
вими музеями та закладами середньої і вищої освіти.
На школярів та студентів у різні роки припадало від 1/
2 до 2/3 загальної кількості відвідувачів музейних ус-
танов. Натомість, доводиться констатувати низьку зат-
ребуваність суспільством продукту театральних та кон-
цертних закладів, що підтверджують слабкі показники
відвідуваності за цими напрямами надання культурних
послуг. За даними статистики, послугами мережі бібліо-
течних закладів за останні роки охоплена в середньому
третина населення країни [8].

Оцінюючи динаміку результатів діяльності культу-
ри, на наш погляд, їх не можна визначити повною мірою
об'єктивними. Підстави для таких висновків дає прак-
тика приписування показників, відсутність об'єктивних
індикаторів оцінки результативності виконання бюджет-
них програм у галузі культури, достовірність яких мож-
на підтвердити емпірично. Дослідження ефективності
видатків місцевих бюджетів на виконання бюджетних
програм у галузі культури [5] свідчать, що визначені у
них показники результативності й ефективності нерідко
мають формальний характер та можуть бути достатньо
легко зманіпульовані, або ж взагалі не мають дієвих
способів перевірки рівня виконання. Більш того, у складі
індикаторів виконання більшості бюджетних програм,

в тому числі у галузі культури, відсутні показники, які б
відображали задоволеність кількісно-якісними парамет-
рами надання цих послуг їх безпосередніх споживачів.

Викликають сумніви щорічно фіксовані у звітності
органів статистики показники діяльності бібліотек.
Впродовж останніх років залишається незмінним показ-
ник кількості книговидач в середньому на 1-го читача,
що малоймовірно. На противагу статистичним даним, які
фіксують охоплення бібліотечними послугами 1/3 на-
селення країни, соціологічні дослідження свідчать, що
60% дорослих мешканців країни взагалі не виявляють
інтересу до читання, а хоча б один раз на рік відвідують
бібліотеку менше 23% українців [1]. У 2018 році лише
6,4% охоплених опитуванням українців прочитали
більше 10 книг за рік, а більше 25 книг — 3,7% опита-
них, що переконливо підтверджує нереальність показ-
ника офіційної статистики щодо середньої кількості кни-
говидач на 1-го читача.

Фактично проваленою можна вважати іншу важли-
ву місію бібліотек, а саме заохочення суспільства до
читання як способу проведення вільно часу. На те-
перішній час найбільш поширеними формами дозвілля
громадяни відзначають перегляд телевізійних програм
(58%), читання новин у ЗМІ та активність у соціальних
мережах (31% і 30%, відповідно), тоді як читання книг —
всього 21% опитаних. Популярний у радянські часи сте-
реотип про найбільш читаючу націю у світі на сьогодні
значною мірою розвінчаний, а вітчизняне суспільство
поступово трансформується у низькоінтелектуальне, де
превалює споживання продукції масової культури. За
рівнем інтересу до читання Україна належить до аутсай-
дерів серед країн Європи, а найбільш читаючими у світі
є мешканці розвинених країн (США, Великобританія) і
держав, що прикладають зусиль для перетворення у
лідерів глобального розвитку (Китай, Індія) [18].

Збереження бібліотеками застарілих підходів до
роботи, відсутність ініціативи щодо популяризації читан-
ня як способу проведення дозвілля та інструменту для
саморозвитку є причиною того, що понад 2/3 мешканців
України, які не читають книг, не мають бажання цього
робити або не вбачають потреби [17]. Завдяки цьому
створене сприятливе середовище для прискореної інте-
лектуальної та культурної деградації нашого суспіль-
ства, непоодинокі прояви чого можна спостерігати у
різних сферах суспільного життя (руйнація пам'яток
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архітектури та археології, падіння культури спілкуван-
ня у соціальних мережах, зниження довіри до офіцій-
ної медицини на користь "народних" методів лікування
та ін.).

Дисонанс між пропозицією культурних послуг та
інтересами населення додатково підтверджують резуль-
тати тематичних соціологічних досліджень. Результати
опитування Інституту Гете в рамках проекту "Культур-
но-освітня академія" засвідчили, що лише п'ята части-
на мешканців міст задоволені рівнем культурного жит-
тя, а серед причин власної пасивності у культурному
житті на чільне місце респонденти поставили нестачу
цікавих культурних подій (34%), вказавши серед них
також брак коштів (28%) та часу (25%) [16]. Отже, по-
ряд із матеріальними чинниками (відсутність фінансо-
вих можливостей та зайнятість, значною мірою обумов-
лена низькими життєвими стандартами), понад третина
населення прямо вказує на прогалини у роботі закладів
культури як причину незадоволення їх культурних по-
треб. За наявності у великих містах театральних та му-
зично-мистецьких закладів, частина їх мешканців (14-
17%) відзначили нестачу в культурному житті концертів,
музичних фестивалів, театральних вистав. Такі показ-
ники на фоні низьких результатів відвідуваності зак-
ладів театрального мистецтва додатково підтверджують
недостатню відповідність пропонованого ними культур-
ного продукту потребам споживачів.

На відміну від великих міст, де культурне життя пев-
ною мірою триває, у невеликих містах та сільських те-
риторіальних громадах в нових соціально-економічних
реаліях воно практично зупинилось, звузившись до про-
ведення одиничних культурно-мистецьких заходів. Бу-
динки культури та клуби у сільській місцевості залиша-
ються основними осередками культурного життя, не-
рідко вони являють собою єдине місце для дозвілля та
творчого розвитку дітей та дорослих. Як зазначає В.
Баласанян, передача цих установ на фінансування з
бюджетів територіальних громад не передбачала жод-
них механізмів державної підтримки їхнього функціо-
нування. Громади не мають повноважень самостійно
коригувати мережу будинків культури та клубів без по-
годження з Міністерством культури [6]. Значна частина
цих клубних закладів перебуває у вкрай занедбаному
стані, потребує капітального ремонту, оновлення об-
ладнання, апаратури, що власними силами територіальні
громади зробити не в змозі. Через низькі стандарти
оплати праці та відсутність професійних перспектив
клубні установи у сільських громадах переживають де-
фіцит кваліфікованих кадрів. Через нестачу фінансуван-
ня для забезпечення повноцінної роботи закладів куль-
тури, у багатьох територіальних громадах вони перетво-
рились на симулякри, що формально існують, однак не
провадять жодної діяльності. Відтак, реалією сьогоден-
ня для значної частини сільського населення є позбав-
лення доступу до будь-яких культурних послуг, не ка-
жучи уже про їх якість та відповідність очікуванням.

Усе це приводить до висновку про необхідність важ-
ливих змін у системі фінансування культури на загаль-
нодержавному рівні: по-перше, необхідне суттєве
збільшення обсягів видатків на культуру і мистецтво у
державному та місцевих бюджетах; по-друге, так зва-
ний програмний принцип формування бюджетів потре-

бує істотної адаптації до специфіки культурного секто-
ра.

Окрім бюджетного фінансування та власних зароб-
лених коштів, важливим джерелом фінансування зак-
ладів, які надають культурні послуги є благодійні пожер-
тви і спонсорські внески. Однак, фінансова статистика
діяльності різних типів культурно-мистецьких закладів та
організацій в Україні показує, що, по-перше, обсяги оф-
іційно заявлених благодійних пожертв є доволі незнач-
ними, по-друге, є підстава вважати, що культурні органі-
зації нерідко намагаються приховати реальні обсяги над-
ходжень від спонсорства та благодійництва, тим більше,
що часто вони мають місце не в грошовій формі, а у виг-
ляді надання послуг чи інших благ. Причиною прихову-
вання є недостатні податкові пільги як для донорів, так і
для реципієнтів, а також недоліки законодавчого регу-
лювання діяльності неприбуткових організацій.

ВИСНОВКИ
Вирішення вищезазначених проблем вимагає про-

ведення кардинальних реформ у царині культури, спря-
мованих на впровадження ринкових інструментів у її
діяльності, перехід від бюджетного забезпечення до
бюджетного регулювання галузі. Найважливіші зміни,
яких потребує галузь культури в Україні, такі:

— впровадження концепції сучасного культурного
менеджменту, що передбачає відмову від вузькоспеці-
алізованого профілю місцевих закладів культури та пе-
рехід до їх поліфункціональності. Варто погодитись із
фахівцями Національного інституту стратегічних дослі-
джень, які вбачають перспективи закладів культури ни-
зового рівня у реалізації комунікаційних і просвітниць-
ких завдань, наданні соціальних послуг. Це дасть змогу
уникнути маргіналізації закладів культури, відійти від
традиційного їх сприйняття як установ дозвілля та спри-
ятиме їх становленню як інститутів гуманітарного роз-
витку громад [4];

— реальне впровадження програмного принципу
формування бюджету галузі. Нині більшість бюджетних
програм мають середньостроковий характер, однак з
орієнтовними обсягами фінансування та "розмитими"
цілями. Нерідко конкретні обсяги видатків виявляють-
ся заниженими порівняно з реальною потребою, а пла-
ни із залучення коштів з позабюджетних джерел — над-
мірно оптимістичними. Негативно позначаються на
ефективності бюджетних програм у галузі культури не
розробленість єдиних правил формування і затверджен-
ня цільових програм, прогалини методики оцінювання
результатів їх виконання. Впровадження проєктного
підходу до реалізації програм у галузі культури відкри-
ває можливості для залучення зовнішнього фінансуван-
ня, що особливо актуально в умовах жорсткого дефі-
циту бюджетних ресурсів. На теперішній час грантову
підтримку культурно-мистецьким заходам та представ-
никам творчих професій пропонує значний перелік до-
норських структур, таких як House of Europe, Grant
management, Goethe-Institute, Міжнародний фонд
"Відродження" та інші. Проте, їхнє залучення стримуєть-
ся пасивністю закладів культури у питанні проваджен-
ня фандрайзингової діяльності та відсутністю навиків
підготовки документації на отримання грантової під-
тримки;
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— оптимізація мережі закладів культури як пере-
думова для реформування механізму бюджетного
фінансування галузі. Усі бюджетні заклади культури, на
наш погляд, доцільно розмежувати на групи залежно
від їхньої спроможності до самостійного функціонуван-
ня в умовах ринку. Відтак, держава чітко з'ясує питан-
ня, яка частина закладів у короткий термін може бути
роздержавлена, яким закладам культури доцільно на-
дати статусу неприбуткових організацій зі збереженням
часткового бюджетного субсидування, а для яких зак-
ладів варто зберегти існуючу практику повного утриман-
ня за рахунок бюджетних коштів;

— вдосконалення законодавства, яке стримує на-
дання закладами культури комерційних послуг, що зни-
жує перспективи їх трансформації у самоокупні. До при-
кладу, на сьогодні музеї позбавлені можливості випус-
кати та реалізовувати сувенірну продукцію, відкрити
музейне кафе, де б відвідувачі могли поділитись вра-
женнями (що є звичною практикою в багатьох країнах),
змінювати графік роботи для залучення додаткових
відвідувачів, організовувати платні програми для різних
вікових категорій населення та інше. Поряд з цим, до
цього часу не сформоване правове поле меценатства,
що дало б можливість залучити для потреб культури
кошти соціально відповідального бізнесу та заможних
людей [14];

— диверсифікація джерел та методів фінансуван-
ня культурних заходів. В рамках диверсифікації доц-
ільно забезпечити стимулювання та протекціонізм
щодо вітчизняної культури, адже нині податкова сис-
тема передбачає незначні преференції для бізнес-
структур, які займаються благодійництвом у царині
культурних послуг. Також варто звернути увагу на по-
пуляризацію стимулів не фінансового характеру щодо
залучення бізнесу до фінансування культурних про-
ектів. Тут мається на увазі практиковане у західних
країнах закріплення за бізнес-структурами статусу го-
ловного мецената закладу культури з можливістю ви-
користання цього для формування його позитивного
іміджу. Поряд з цим, доцільно розглянути можливість
впровадження методів спільного фінансування куль-
турних проектів на засадах державно-приватного
партнерства. На наш погляд, використання такого ме-
ханізму дасть можливість досягти концентрації бюд-
жетних коштів у найбільш затребуваних сферах куль-
турних індустрій.

Література:
1. 60% українців за останній рік не відвідали жод-

ної бібліотеки чи книгарні. Ukrainian Reading and
Publishing Data 2018. URL: http://data.chytomo.com/
chytannya-v-ukrayini/

2. Baumol W. J., Bowen W. G. Performing Arts, The
Economic Dilemma: a study of problems common to
theater, opera, music, and dance. Cambridge, Mass.: M.I.T.
Press, 1966.

3. Heilbrun J. Ch. 11. Baumol's cost disease. A
Handbook of Cultural Economics, Second Edition. 2nd
edition. R. Towse (Ed.), Bournemouth University and
CREATe Fellow in Cultural Economics, University of
Glasgow, UK, 2013. URL: https://core.ac.uk/download/
pdf/18507446.pdf

4. Актуальні питання реформування управління
сферою культури у сучасних умовах. Аналітична запис-
ка. Веб-сайт Національного інституту стратегічних дос-
ліджень. 2017. 13 квітня. URL: https://niss.gov.ua/do-
slidzhennya/gumanitarniy-rozvitok/aktualni-pitannya-
reformuvannya-upravlinnya-sferoyu-kulturi-u

5. Аналітична записка за результатами публічного
звітування головних розпорядників коштів обласного
бюджету Тернопільської області за підсумками 2016
року / Малиняк Б. та ін. Тернопіль: ZAZA-print, 2017.
32 с.

6. Баласанян В. Культура і реформа децентралі-
зації: що робити з клубними установами? Ліга.Блоги.
2019. 5 грудня. URL: https://blog.liga.net/user/
vbalasanian/article/35236

7. Возняк Г. Бюджетна політика у сфері культури і
мистецтва: проблеми і перспективи. Соціально-еко-
номічні проблеми сучасного періоду України. 2016. Вип.
4. С. 135—137.

8. Заклади культури, мистецтва, фізичної культури
і спорту України у 2016 році. Статистичний бюлетень /
відп. за вип. О. О. Кармазіна. К.: Державна служба ста-
тистики України, 2017. 89 с.

9. Звітність про виконання Державного та місце-
вих бюджетів України. Офіційний веб-портал Open-
budget.gov.ua. URL: https://openbudget.gov.ua/
national-budget/expenses?class=functional&view=-
table

10. Індекси споживчих цін на товари та послуги у
1992—2020 рр. Офіційний веб-сайт Державної служби
статистики України. URL: http://www.ukrstat.gov.ua/
operativ/operativ2006/ct/cn_rik/isc/isc_u/isc_-
gr_u.htm

11. Кічурчак М. Оцінка бюджетного фінансування
сфери культури України на субнаціональному рівні в
контексті сталого розвитку. Фінансово-кредитна
діяльність: проблеми теорії і практики. 2020. № 4 (35).
С. 230—237.

12. Ковач О. Скорочення фінансування культури та
освіти впливає на здатність України захистити себе (за-
хідна преса). Радіо Свобода. 2020. 20 квітня. URL:
https://www.radiosvoboda.org/a/ohliad-zakhidoji-
presy/30565434.html

13. Копил О. Досвід європейських країн щодо інве-
стування в культуру та можливості імплементації для
України. Економічний вісник Дніпровського державно-
го технічного університету. 2021. № 1 (2). С. 13—22.

14. Мимка Д. Ходіть в музеї — там не страшно. Як
музеям стати дружніми до дітей. URL: http://
tvoemisto.tv/exclusive/hodit_v_muzei__tam_ne_-
strashno_lvivski_kulturni_diyachky_vydaly_knyzhku_-
dlya_batkiv_aby_ti_hodyly_z_ditmy_v_muzei_-
95998.html

15. Про внесення змін до Податкового кодексу Ук-
раїни щодо державної підтримки культури, туризму та
креативних індустрій: Закон України від 04.11.2020 р.
№ 962-ІХ. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/962-20#Text

16. Тільки 21% українців задоволений рівнем куль-
тури у своїх містах, — опитування. LB.Ua. 2015. 16 груд-
ня. URL: https://ukr.lb.ua/culture/2015/12/16/
323670_tilki_21_ukraintsiv_zadovoleniy.html



23

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

17. Читання в Україні.  Ukrainian Reading and
Publishing Data 2018. URL: http://data.chytomo.com/
chytannya-v-ukrayini/

18. Эксперты назвали самые читающие и самые мало
читающие нации. Naked Science. 2015. 19 мая. URL:
https://naked-science.ru/article/media/eksperty-
nazvali-samye-chitayu

References:
1. Ukrainian Reading and Publishing Data (2018),

"60% of Ukrainians have not visited any library or book-
store in the last year", available at: http://data.chy-
tomo.com/chytannya-v-ukrayini/ (Accessed 2 Oct 2022).

2. Baumol, W. J. and Bowen, W. G. (1966), Performing
Arts, The Economic Dilemma: a study of problems common
to theater, opera, music, and dance, M.I.T. Press, Cam-
bridge, Mass., UK.

3. Heilbrun, J. (2013), "Baumol's cost disease", A
Handbook of Cultural Economics, Second Edition, 2nd
edition, Ch. 11, Bournemouth University and CREATe
Fellow in Cultural Economics, University of Glasgow, UK,
available at: https://core.ac.uk/download/pdf/
18507446.pdf (Accessed 2 Oct 2022).

4. The National Institute for Strategic Studies (2017),
"Current issues of management reforming of the culture
sphere in modern conditions. Analytical note", available
at: https://niss.gov.ua/doslidzhennya/gumanitarniy-
rozvitok/aktualni-pitannya-reformuvannya-upravlinnya-
sferoyu-kulturi-u (Accessed 2 Oct 2022).

5. Malyniak, B. (2017), Analitychna zapyska za rezul-
tatamy publichnoho zvituvannia holovnykh rozporiadnykiv
koshtiv oblasnoho biudzhetu Ternopilskoi oblasti za
pidsumkamy 2016 roku [Analytical note on the public
reporting results of funds main managers of Ternopil region
regional budget according to 2016], ZAZA-print, Ternopil,
Ukraine.

6. Blog.Liga (2019), "Culture and decentralization
reform: what should we do with club institutions?",
available at: https://blog.liga.net/user/vbalasanian/
article/35236 (Accessed 2 Oct 2022).

7. Voznyak, H. (2016), "Fiscal policy in the sphere of
culture and art: problems and prospects", Socio-economic
problems of the modern period of Ukraine, vol. 4, pp. 135-
137.

8. Karmazina, O. (2017), Zaklady kultury, mystetstva,
fizychnoi kultury i sportu Ukrainy u 2016 rotsi. Statys-
tychnyi biuleten [Institutions of culture, art, physical culture
and sports of Ukraine in 2016. Statistical bulletin], The
State Statistics Service of Ukraine, Kyiv, Ukraine.

9. Openbudget.gov.ua (2022), "Reports on the
execution of the State and local budgets of Ukraine",
available at: https://openbudget.gov.ua/national-
budget/expenses?class=functional&view=table (Acce-
ssed 2 Oct 2022).

10. Official website of the State Statistics Service of
Ukraine (2022), "Consumer price indices for goods and
services in 1992-2020", available at: http://www.ukr-
stat.gov.ua/operativ/operativ2006/ct/cn_rik/isc/
isc_u/isc_gr_u.htm (Accessed 2 Oct 2022).

11. Kichurchak, M. (2020), "Evaluation of the cultural
sphere budgetary financing at the subnational level in the
context of sustainable development in Ukraine", Financial

and credit activities: problems of the theory and practice,
vol. 4 (35), pp. 230—237.

12. Radio Svoboda (2020), "Cuts in culture and
education funding affect Ukraine's ability to defend itself
(Western press)", available at: https://www.radio-
svoboda.org/a/ohliad-zakhidoji-presy/30565434.html
(Accessed 2 Oct 2022).

13. Kopyl, O. (2021), "Experience of European count-
ries in investing in culture and opportunities for imple-
mentation for Ukraine", Ekonomichnyi visnyk Dniprovs-
koho derzhavnoho tekhnichnoho universytetu, vol. 1 (2),
pp. 13—22.

14. Tvoemisto.tv. (2020), "Go to museums — it's not
scary there. How can museums become child-friendly?",
available at: http://tvoemisto.tv/exclusive/hodit_v_-
muzei__tam_ne_strashno_lvivski_kulturni_diyachky_-
vydaly_knyzhku_dlya_batkiv_aby_ti_hodyly_z_-
ditmy_v_muzei_95998.html (Accessed 2 Oct 2022).

15. The Verkhovna Rada of Ukraine (2020), The Law
of Ukraine "On amendments to the Tax Code of Ukraine
regarding state support for culture, tourism and creative
industries", available at: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/962-20#Text (Accessed 2 Oct 2022).

16. LB.Ua (2015), "Only 21% of Ukrainians are
satisfied with the level of culture in their cities — survey",
available at: https://ukr.lb.ua/culture/2015/12/16/
323670_tilki_21_ukraintsiv_zadovoleniy.html (Accessed
2 Oct 2022).

17. Ukrainian Reading and Publishing Data 2018
(2019), "Reading in Ukraine", available at: http://data.-
chytomo.com/chytannya-v-ukrayini/ (Accessed 2 Oct
2022).

18. Naked Science (2015), "Experts named the most
reading and least reading nations", available at: https://
naked-science.ru/article/media/eksperty-nazvali-
samye-chitayu (Accessed 2 Oct 2022).
Стаття надійшла до редакції 03.10.2022 р.



Інвестиції: практика та досвід № 19—20/202224

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

УДК 338.439.66:636.4:005.591.6

М. І. Ібатуллін,
д. е. н., професор, Національний університет біоресурсів
і природокористування України
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-8765-6261
Б. В. Хахула,
доктор філософії в галузі економіки, доцент,
Білоцерківський національний аграрний університет
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-4286-2381
Н. І. Свиноус,
доктор філософії в галузі менеджменту, ассистент,
Білоцерківський національний університет
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-3640-0519

ФОРМУВАННЯ ВЕРТИКАЛЬНО-
ІНТЕГРОВАНИХ СТРУКТУР В СВИНАРСТВІ,
В КОНТЕКСТІ  ІННОВАЦІЙНОГО РОЗВИТКУ
ГАЛУЗІ ТА ПРОДОВОЛЬЧОГО
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КРАЇНИ

DOI: 10.32702/2306-6814.2022.19-20.24

M. Ibatullin,
Doctor of Economic Sciences, Professor, National University of Life and Environmental Sciences of Ukraine
B. Khakhula,
PhD in Economics, Associate Professor, Bila Tserkva National Agrarian University
N. Svynous,
PhD in Management, Assistant, Bila Tserkva National Agrarian University

VERTICALLY INTEGRATED STRUCTURES IN PIG FARMING IN THE CONTEXT
OF INNOVATIVE DEVELOPMENT OF THE INDUSTRY AND FOOD SUPPLY OF THE COUNTRY

Стаття присвячена формування вертикально-інтегрованих структур у свинарстві в контексті
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вих технологій.

Однією з умов створення й успішного функціонування інтегрованого об'єднання холдингово-
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тривалим процесом, що пояснюється відсутністю досвіду й нестачею у промислових і сільсько-

господарських підприємств вільних фінансових ресурсів; потреба наявності у регіонах необхі-

дної інфраструктури ринку, що змушує учасників формування займатися всіма видами комер-

ційних операцій.

За системою організації виробництва інтегровані об'єднання доцільно розділити на підприє-

мства двох основних типів: кластерне виробництво в межах чітко визначеного територіального
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Формування вертикально-інтегрованих структур в

свинарстві, в контексті  інноваційного розвитку галузі
та продовольчого забезпечення країни.

Ефективний розвиток галузі свинарства на сьогодні
забезпечується у всіх розвинених країнах на основі кон-
центрації, спеціалізації й агропромислової інтеграції та

формування (об'єднаної територіальної громади, району, області) та формування міжрегіональ-

них виробничо-господарських структур із виробництва та переробки сільськогосподарської

продукції. Суб'єкт підприємницької діяльності організовує вертикально інтегроване виробниц-

тво, переробку і продаж готової продукції в регіоні за рахунок створення агрохолдингу.

Практика діяльності вертикально інтегрованих структур свідчить, що всі структурні підрозд-

іли працюють за принципами внутрішнього господарського розрахунку. У даному випадку про-

відну роль відіграють  трансферні ціни.

Отже, розвиток інтеграційних процесів набув стратегічного значення, що зумовлено, перш

за все, необхідністю стабілізації виробничого процесу продукції свинарства в сільськогоспо-

дарських підприємствах, відновлення порушених виробничо-господарських зв'язків, дотриман-

ня паритету інтересів усіх галузей і господарюючих суб'єктів. Виробники продукції свинарства

є учасниками інтеграційних процесів, маючи на меті зниження ризику, пов'язаного з вироб-

ництвом, його залежністю від природно-кліматичних умов, стихійністю ринку продукції сви-

нарства та кормів, необхідністю підвищення конкурентоспроможності виробництва. Переробні

підприємства також прагнуть орієнтувати на одержання стабільних доходів, для чого слід ство-

рити надійну сировинну базу та бути учасником ринків збуту продукції.

The article is devoted to the formation of vertically integrated structures in pig farming in the context

of innovative development of the industry and food security of the country. It has been established

that effective development of the pig industry is currently ensured in all developed countries on the

basis of concentration, specialization and agro-industrial integration and introduction of industrial

technologies.

One of the conditions for the creation and successful functioning of an integrated holding-type

association in domestic practice is: integration within large administrative districts, which is a long

process due to the lack of experience and lack of free financial resources among industrial and

agricultural enterprises; the need to have the necessary market infrastructure in the regions, which

forces the participants of the formation to engage in all types of commercial operations.

According to the production organization system, it is advisable to divide integrated associations

into enterprises of two main types: cluster production within a clearly defined territorial formation

(united territorial community, district, region) and the formation of interregional production and

economic structures for the production and processing of agricultural products. The subject of

entrepreneurial activity organizes vertically integrated production, processing and sale of finished

products in the region through the creation of an agricultural holding.

The practice of vertically integrated structures shows that all structural divisions work according

to the principles of internal economic calculation. In this case, transfer prices play a leading role.

Thus, the development of integration processes has acquired a strategic importance, which is

caused, first of all, by the need to stabilize the production process of pig farming products in

agricultural enterprises, restore broken production and economic ties, and observe the parity of

interests of all industries and economic entities. Producers of pig breeding products are participants

in integration processes, aiming to reduce the risk associated with production, its dependence on

natural and climatic conditions, the spontaneity of the market for pig breeding products and fodder,

and the need to increase the competitiveness of production. Processing enterprises also seek to

focus on obtaining stable incomes, for which they should create a reliable raw material base and be

a participant in product sales markets.

Ключові слова: інтеграція, свинарство, сільськогосподарське підприємство, трансферні ціни, агрохол-
динг.

Key words: integration, pig farming, agricultural enterprise, transfer prices, agricultural holding.

впровадженням промислових технологій. Світовий
досвід ведення свинарства переконує, що максимальна
економічна ефективність досягається при виробництві
свинини у великих спеціалізованих підприємствах про-
мислового типу на основі найважливіших принципів
інтенсифікації: раціональної організації племінної спра-
ви із застосуванням 2—4-породного схрещування; удос-
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коналення системи відтворення і структури стада, раці-
ональної організації вибракування тварин; правильної
організації утримання тварин і проведення ветеринар-
но-профілактичних заходів у виробничих приміщеннях;
раціональної організації кормовиробництва та його
інтенсифікації; поліпшення системи годівлі з урахуван-
ням особливостей статево-вікових груп тварин; форму-
вання оптимальної матеріально-технічної бази; удоско-
налення кооперації та інтеграції виробництва; механіз-
му організаційно-економічних відносин між структурни-
ми підрозділами суб'єкта господарювання та контраген-
тами у процесі виробництва та реалізації продукції сви-
нарства.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
Питанням формування та розвитку інтеграції в

сільськогосподарському виробництві приділяють ува-
гу багато вітчизняних вчених, серед яких Амбросов В.Я.,
Месель-Веселяк В.Я., Саблук П.Т., Малік М.Й., Данилів
Б.В., Березівський П.С., Лукінов І.І., Юрчишин В.В., Ко-
зир В.С.. В їх працях детально розглядаються фактич-
но всі можливі проблемні питання створення, функціо-
нування та розвитку інтеграційних процесів в галузях
агропромислового комплексу. Більшість авторів схо-
диться на думці про перспективи відродження свинар-
ства в Україні на базі крупних вертикально інтегрова-
них структур.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Мета дослідження є розробка теоретичних засад та

практичних рекомендацій  щодо розвитку інтеграційних
об'єднань в свинарстві.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Однією з умов створення й успішного функціону-
вання інтегрованого об'єднання холдингового типу у
вітчизняній практиці є: інтеграція у межах великих ад-
міністративних районів, яка є тривалим процесом, що
пояснюється відсутністю досвіду й нестачею у промис-
лових і сільськогосподарських підприємств вільних
фінансових ресурсів; потреба наявності у регіонах не-
обхідної інфраструктури ринку, що змушує учасників
формування займатися всіма видами комерційних опе-
рацій.

Суттєво впливає на розвиток вертикально інтегро-
ваних структур державна підтримка їх діяльності, особ-
ливо в галузі тваринництва. Так, ТОВ "Вінницька птахо-
фабрика" станом на 1 листопада 2018 р. отримало 618
млн грн бюджетних дотацій, а загалом за рік — 812 млн
грн

Економічна доцільність участі сільськогосподарсь-
ких підприємств у агрохолдингу пояснюється наступним.
По-перше, покращується фінансово-економічний стан
підприємства за рахунок зменшення транзакційних вит-
рат; зниження постійних витрат на одиницю продукції,
а отже і собівартості сільськогосподарської продукції;
зростання обсягу продажів за умови нарощування об-
сягів виробництва при розширенні (за допомогою тор-
гово-збутових можливостей агрохолдингу) існуючих
ринків збуту і використання бренду; покращення діло-
вого іміджу учасників формування [1].

По-друге, участь в об'єднанні стабілізує роботу
підприємств, що дасть змогу зберегти, а в деяких ви-
падках збільшити кількість робочих місць, що позитив-
но позначиться на вирішенні соціальних проблем регіо-
ну. Таким чином, найважливіше завдання ефективного
розвитку свинарства полягає в об'єднанні капіталів парт-
нерів, вкладення у галузь свинарства фінансових ре-
сурсів високоприбуткових підприємств, а також у зни-
женні витрат на спільне виробництво продукції. Для цьо-
го необхідно створити гнучкі виробничо-економічні
зв'язки сільськогосподарських товаровиробників із пе-
реробними, обслуговуючими, торговими й іншими
структурами на основі господарського механізму, який
задовольняє економічні інтереси всіх учасників коопе-
рації та агропромислової інтеграції.

Вважаємо, що, зважаючи на ускладнений розвиток
вітчизняного племінного свинарства та низькоефектив-
не ведення свинарства в сільськогосподарських
підприємствах у цілому, необхідно стимулювати концен-
трацію виробництва у великих інтегрованих формуван-
нях, які мають власні комбікормові й переробні підприє-
мства, забезпечення племінними тваринами, племінною
продукцією і кормами на основі залучення середніх і
малих спеціалізованих господарства, а також активно
фінансувати із державного, регіонального бюджетів та
об'єднаних територіальних громад наукові досліджен-
ня, що стосуються сучасних проблем розвитку дослід-
жуваної галузі [2].

За системою організації виробництва інтегровані
об'єднання доцільно розділити на підприємства два ос-
новних типи: кластерне виробництво в межах чітко виз-
наченого територіального формування (об'єднаної те-
риторіальної громади, району, області) та формування
міжрегіональних виробничо-господарських структур із
виробництва та переробки сільськогосподарської про-
дукції. Суб'єкт підприємницької діяльності організовує
вертикально інтегроване виробництво, переробку і про-
даж готової продукції в регіоні за рахунок створення
агрохолдингу [3]. Прикладом такої діяльності є Агро-
техспілка "Україна" Київської області, складовою час-
тиною якої є об'єднання ТОВ "Агросвіт". Маючи розви-
нену галузь тваринництва, підприємство здійснює пере-
робку тваринницької продукції. Карапишівське приват-
не підприємство Агротехспілка "Україна" переробляє
велику рогату худобу і свиней та пропонує населенню
м'ясопродукти та ковбасні вироби у широкому асорти-
менті під торговою маркою "Карапишівські ковбаси".
Асортимент налічує понад 100 найменувань якісних ков-
бас і м'ясопродуктів із використанням власної сировин-
ної бази повного циклу виробництва — "Від лану до сто-
лу". З 2013 р. ПП  Агротехспілка "Україна" працює за
системою управління безпечністю харчових продуктів,
що відповідає вимогам національного стандарту ДСТУ
ISO 22000:2007.

Високоефективне виробництво свинини в інтегро-
ваних об'єднаннях забезпечується на основі інновацій-
них технологій, які в основному розроблені за кордо-
ном. Зазначимо, що за основними технологічними підси-
стемами рівень запозичення інновацій становить від 50
до 100 %: техніка і обладнання на 100 % імпортна.
Найбільш поширене обладнання фірми Big Dutchman
(Німеччина), Roxell (Бельгія); племінна справа грунтуєть-
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ся на основі зарубіжних систем селекції і закупівлі пле-
мінного поголів'я, зокрема таких фірм, як: PIC (Вели-
кобританія), Hermitage (Ірландія), Dan Bred (Данія).
Поступово відбувається процес переміщення ферм по
розведенню свиноматок із країн виробників селекцій-
них програм нашу країну [4]. Агрохолдинги активно
створюють в Україні селекційні центри; підприємства з
виробництва кормів, устаткування яких і рецептура ком-
бікормів імпортовані, зерно — вітчизняне. Впроваджу-
ються "зелені" технології утилізації гною, що дозволяє
використовувати ці відходи при виробництві зерна.
Навіть у регіонах, де свинарство неможливо забезпе-
чити кормами власного виробництва, застосування та-
ких технологій дає значний економічний ефект.

Основне завдання племінної роботи в сучасному
свинарстві — це отримання тварин, придатних для про-
мислової технології з високою плодючістю (25—30 по-
росят на свиноматку в рік), скоростиглістю (160—
170 днів відгодівлі до живої маси 100 кг) і низькою вит-
ратою корму (2, 9—3,5 корм. од. на 1 кг приросту).

Генетичний потенціал вітчизняних порід свиней ви-
сокий, але він залишається незатребуваним через
відсутність сформованої системи взаємодії промисло-
вих комплексів і племінних підприємств. Усі великі ком-
плекси використовують селекційні програми іноземних
фірм, отримують племінний молодняк з інших країн
(рис. 1). У деяких агрохолдингах функціонують племінні
заводи і репродуктори, але здебільшого на території
України знаходяться тільки товарні репродуктори та
відгодівельні комплекси.

Вважаємо, що єдина інформаційна система дасть
змогу забезпечити: організацію моніторингу продуктив-
ності племінних стад на основі систематично поповню-
ваної інформації з усіх племінних підприємств; накопи-
чення й обробку даних у режимі он-лайн, можливість

отримання інформації користувачами будь-якого рівня;
вдосконалення оцінки племінних тварин. Фінансова
підтримка створення єдиної інформаційної системи по-
винна здійснюватися на загальнодержавному рівні [5].

Результати дослідження переконують, що розвиток
свинарства корпоративного сектору в більшості облас-
тей України має обнадійливі перспективи, зважаючи на
наявність кормової бази (зернове виробництво і комбі-
кормова промисловість); потребу м'ясопереробної про-
мисловості в якісній свинині; зацікавленість інвесторів
у розвитку даної підгалузі.

Однак вітчизняне свинарство нині відчуває дефі-
цит племінних ресурсів, без яких неможливий сталий
і конкурентоспроможний розвиток галузі. Тому як
відповідь на зростаючий попит виробництва збері-
гається позитивна динаміка імпорту племінного пого-
лів'я, що є економічно не доцільним. З метою забезпе-
чення формування на базі кращих вітчизняних і світо-
вих генотипів власного маточного поголів'я свиней не-
обхідно створити селекційно-генетичний центр, де бу-
дуть забезпечені умови для ведення поглибленої се-
лекційної роботи з удосконалення племінних якостей
тварин [6].

Вважаємо, що селекційно-генетичний центр (СГЦ)
має бути комплексом будівель (споруд), призначених
для розведення високопродуктивних чистопородних
племінних свиней, організації обліку, оцінки рівня тва-
рин продуктивності та якості тваринницької продукції,
в тому числі за допомогою використання автоматизо-
ваних систем управління селекційно-племінною робо-
тою (рис. 2). Створення такого селекційно-генетичного
центру можливе на базі колишніх обласних племінних
станції або інших суб'єктів підприємницької діяльності,
які мають племінне свідоцтво та занесені до Державно-
го племінного реєстру.
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Рис. 1. Схема діючої системи розведення свиней в агроголдингах України

Джерело: узагальнено автором.
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Фінансування повинно здійснюватися за рахунок
таких джерел: державного, обласних, об'єднаних тери-
торіальних громад бюджетів, а також відрахувань при-
ватних інвесторів. З державного бюджету має виділя-
тися 30 % компенсації вартості модернізованих, зведе-
них будівель і споруд, придбаного обладнання та пле-
мінних тварин.

За рахунок обласного бюджету мають частково
відшкодовуватися поточні витрати на ведення виробни-
чого процесу на основі відповідного кошторису та в
межах фінансування регіональної програми розвитку
агропромислового комплексу. Органи об'єднаних тери-
торіальних громад передають безоплатно, як внесок до
статутного капіталу, майно та земельні ділянки колишніх
обласних племінних станцій. Кошти приватних інвес-
торів є також внеском до статутного капіталу СГЦ. На
нашу думку, найбільш прийнятною організаційно-пра-
вової формою слід вважати акціонерну. Основними ак-
ціонерами можуть бути суб'єкти підприємницької діяль-
ності у сфері агробізнесу, підприємства харчової про-
мисловості та інші організаційні структури.

Витрати на проведення наукових досліджень мають
фінансуватися за рахунок коштів державного бюджету
(за результатами проведеного конкурсу проектів нау-
ково-дослідних робіт), НААН (у межах затвердженої
програми наукових досліджень), а також на основі ук-
ладених угод суб'єктів підприємницької діяльності з
науково-дослідними й освітніми закладами країни.

Вважаємо, що надання державної підтримки щодо
створення додаткових і модернізації існуючих селекц-
ійно-генетичних центрів по тваринництву дасть змогу
забезпечити часткове, а в подальшому й повне імпорто-
заміщення племінної продукції (матеріалів), належні
умови для отримання й розведення вихідних порід і ліній
тварин, удосконалення їхніх племінних і продуктивних
якостей, що стане потужною основою успішного роз-
витку племінного тваринництва, а також підвищення

конкурентоспроможності галузі
на вітчизняному та світовому
ринках.

На нашу думку, основними
функціями СГЦ (селекційно-ге-
нетичного центру) є: бонітуван-
ня (комплексна оцінка) сіль-
ськогосподарських тварин на
замовлення їхніх власників;
аналіз результатів бонітування
худоби по області; формування
і ведення обласної бази сіль-
ськогосподарських тварин;
облік племінних тварин в об-
ласті; підготовка матеріалів,
щодо внесення в Державний
реєстр суб'єктів племінної спра-
ви з відповідною видачею пле-
мінних свідоцтв; допомога з ве-
дення зоотехнічного обліку; на-
уковий супровід в оновленні
стада у сільськогосподарських
підприємствах та господарствах
населення; проведення заходів
щодо підготовки та перепідго-

товки фахівців з племінної справи.
Важливою складовою ефективного функціонуван-

ня кооперативних чи інтеграційних утворень є ведення
виваженої внутрішньої цінової політики, що передбачає
взаємовідносини між підприємствами агрохолдингу або
структурними підрозділами сільськогосподарського
кооперативу [7].

Практика діяльності вертикально інтегрованих
структур свідчить, що всі структурні підрозділи працю-
ють за принципами внутрішнього господарського роз-
рахунку. У даному випадку провідну роль відіграють
трансфертні ціни. Водночас економічна теорія виділяє
п'ять основних типів трансфертних цін, які компанії мо-
жуть використовувати для передавання сировини і на-
дання послуг між підрозділами: трансфертні ціни на
основі ринкових цін; трансфертні ціни на основі маржи-
нальних витрат; трансфертні ціни на основі повних вит-
рат; трансфертні ціни типу "витрати-плюс"; трансфертні
ціни на основі переговорів.

Так, за існуючою методикою розрахунку трансфер-
тних цін на основі органічної будови капіталу підсумко-
ва сума прибутку розподіляється по підрозділах на ос-
нові частки капіталу, що припадає на них. Щодо транс-
фертних цін на основі ринкових, то вони встановлюють-
ся, виходячи з цін на аналогічні товари на конкурентно-
му ринку. Відповідно до даного методу трансфертна
ціна є фактичною ціною, за якою структурний підрозділ
може продати проміжну продукцію зовнішнім замовни-
кам, або ціною, запропонованою конкурентом. Прий-
нято вважати, що досконалий конкурентний ринок діє,
якщо продукт є однорідним і якщо жоден з покупців або
продавців не може істотно вплинути на зміну ринкових
цін.

У сільськогосподарському виробництві часто трап-
ляється ситуація, коли ринок проміжної продукції
відсутній або несумісний у частині порівняння цін різних
господарств. У такому разі застосування методик транс-
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Рис. 2. Складові селекційно-генетичного центру свинарства

Джерело: розроблено автором.
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фертного ціноутворення на основі ринкових цін недо-
цільне через високий ступінь ймовірності суттєвих роз-
біжностей у трансфертних цінах. Тому економічно прий-
нятним буде застосування трансфертних цін на основі
маржинальних витрат. Такий методичний підхід сприяє
взаємодії між структурними підрозділами, як контраген-
тами на необхідному рівні випуску продукції для макси-
мізації прибутку в умовах недосконалого ринку [8].
Трансфертна ціна на основі маржинальних витрат на
виробництво проміжної продукції, за оптимального
рівня виробництва на підприємстві в цілому, є найбільш
органічним варіантом трансфертних цін, зважаючи на
економічну суть суб'єктів господарювання.

Ще одним поширеним видом трансфертних цін є
ціни на основі повних витрат. Суть даного методу транс-
фертного ціноутворення полягає в тому, що проміжна
продукція передається між підрозділами за ціною, яка
включає в себе повну суму витрат, понесених на дано-
му етапі виробництва. Керівники деяких підприємств
формують цей вид трансфертних цін на основі додаван-
ня до змінних витрат умовних надбавок, у результаті
отримана сума відповідає повним витратам. Приваб-
ливість цього методу полягає в тому, що керівники вив-
чають рішення, пов'язані з випуском продукції, як дов-
гострокові, тому їм потрібні показники повних довгост-
рокових витрат. Незважаючи на те, що при використанні
даного виду трансфертних цін підрозділ не закладає
прибуток за свої послуги в трансфертні ціни у цілому
для підприємства, цей метод корисний для планування
й оцінювання довгострокових перспектив і резервів для
цінового маневрування.

При трансфертних цінах, визначених на основі со-
бівартості, що передаються іншим структурним підроз-
ділам. Тому ці трансфертні ціни не прийнятні для визна-
чення ефективності функціонування окремих виробни-
чих структур. Вважаємо, що з метою формування раці-
ональної системи управлінського обліку й об'єктивно-
го визначення ефективності діяльності та внеску кож-
ного центру відповідальності в загальні фінансові ре-
зультати підприємства даний метод трансфертного ціно-
утворення не слід застосовувати.

Підходом до удосконалення методики попереднь-
ого виду трансфертного ціноутворення можуть бути
трансфертні ціни на основі "витрати плюс надбавка".
Цей підхід відповідає потребам трансфертного ціноут-
ворення, який передбачає, що підрозділи, здійснюючи
поставки продукції, отримуватимуть прибуток від то-
варів і послуг, що передаються по трансферту.

Відповідно як базу використовують змінні витрати,
і надбавка повинна покрити постійні витрати, та перед-
бачити певний внесок у формування прибутку. Якщо
застосовувати такий підхід, то оцінювання повних вит-
рат виявиться навіть більш неточним, ніж при викорис-
танні традиційних систем калькуляції собівартості. Не-
зважаючи на те, що на практиці трансфертне ціноутво-
рення використовують великі холдинги і групи компаній,
пропонуємо скористатися системою трансфертного
ціноутворення "повна собівартість плюс частина норма-
тивного прибутку, що спрямовується на розвиток суб'єк-
та господарювання". Ці показники розраховують на ос-
нові нормативів витрат і відповідно очікуваного рівня
цін, передбачених у прогнозному бюджеті доходів і вит-

рат, який щороку розробляє економічна служба агро-
холдингу спільно з аналітичним відділом.

Сутність даного підходу полягає в тому, що кож-
ний центр відповідальності вертикально інтегрованої
структури буде розраховувати повну собівартість влас-
них послуг, що надаються ним іншим підрозділам гос-
подарства. Так, у межах окремого центру відповідаль-
ності має розроблятися бюджет розвитку на наступ-
ний рік, де будуть враховані суми збільшення фонду
оплати праці для центру відповідальності, вартість
здійснення необхідних заходів щодо покращення ма-
теріально-технічної бази підрозділу й інші необхідні
підрозділу витрати. Після цього до собівартості послуг
підрозділу додається сума бюджету розвитку на на-
ступний рік і на підставі отриманої суми визначається
трансфертна ціна послуг даного підрозділу, за якою
воно буде передавати роботи або сировину в інші
підрозділи. Якщо трансфертні ціни виявляться об'єк-
тивно неприйнятними для інших підрозділів, то мож-
ливе коригування бюджету розвитку в бік його змен-
шення до прийнятної величини.

Таким чином, трансфертні ціни одержали широке
поширення в господарському обороті холдингових
структур, у тому числі при обміні товарами і послугами
в  межах інтеграційних об'єднань. Розвиток виробничої
вертикальної кооперації та інтеграції в аграрному сек-
торі став об'єктивною основою розширення сфери зас-
тосування трансфертних цін, за допомогою яких вирі-
шується проблема вирівнювання економічних умов і
паритетності відносин.

Незважаючи на наявність кількох типів трансферт-
ного ціноутворення, вибір оптимального є для менедж-
менту суб'єкта господарювання складним завданням,
зважаючи на певні їх особливості, що обмежують зас-
тосування трансфертних цін залежно від організаційної
структури підприємства і сформованих методів госпо-
дарювання. Нині трансфертне ціноутворення в сільсько-
господарських підприємствах застосовується нечасто
або в окремих вузькоспеціалізованих напрямках. Поши-
рення взаємодії центрів відповідальності через транс-
фертні ціни повинно бути в колі завдань керівництва на
шляху становлення ефективної системи управлінсько-
го обліку в сільськогосподарських підприємствах —
виробниках продукції свинарства.

ВИСНОВКИ
Отже, розвиток інтеграційних процесів набув стра-

тегічного значення, що зумовлено, перш за все, необ-
хідністю стабілізації виробничого процесу продукції
свинарства в сільськогосподарських підприємствах,
відновлення порушених виробничо-господарських
зв'язків, дотримання паритету інтересів всіх галузей і
господарюючих суб'єктів. Виробники продукції свинар-
ства є учасниками інтеграційних процесів, маючи на меті
зниження ризику, пов'язаного з виробництвом, його за-
лежністю від природно-кліматичних умов, стихійністю
ринку продукції свинарства та кормів, необхідністю
підвищення конкурентоспроможності виробництва. Пе-
реробні підприємства також прагнуть орієнтувати на
одержання стабільних доходів, для чого слід створити
надійну сировинну базу та бути учасником ринків збуту
продукції.
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Варто наголосити, що специфіка грошових відносин,
здійснюваних за допомогою використання трансфертних
цін, полягає в тому, що вони реалізуються у межах однієї
компанії, тоді як комерційний розрахунок передбачає
розрахунки, грошові відносини між декількома суб'єкта-
ми підприємницької діяльності. При внутрішньогоспо-
дарському розрахунку ціни встановлюються, спираючись
на принципи єдиної політики і стратегії суб'єкта госпо-
дарської діяльності у сфері агробізнесу і характеризу-
ються низкою чинників, що відображають загальні цілі
інтеграційного або кооперативного формування в межах
комерційного розрахунку. Трансфертні ціни сприяють
доягненню планових показників по прибутку, зниженню
витрат виробництва на всіх етапах виробничого циклу,
слугують інструментом контролю за виконанням фінан-
сового плану, використовуються для розподілу ресурсів
і прибутків у межах суб'єкта господарювання.

Необхідно відзначити, що спільною рисою сільсько-
господарських виробничих кооперативів та вертикаль-
но інтегрованих структур є те, що вони мають у своєму
складі велику кількість структурних підрозділів, між
якими функціонують товарні взаємовідносини. Проте
слід вказати, що між цими організаційно-правовими
формами існує одна відмінність: в агрохолдингах струк-
турні підрозділі здебільшого є юридичними особами, а
СВК не мають такого статусу. Проте обидві згадані вище
організаційно-правові форми для проведення розра-
хунків використовують вартісну складову — транс-
фертні ціни, які за своєю економічною природою
подібні до внутрішньогосподарських. Тому запропоно-
вані підходи до запровадження трансфертних цін мо-
жуть використовуватися як у сільськогосподарських
виробничих кооперативах, так і у вертикально інтегро-
ваних структурах.
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INSTITUTIONAL MODERNIZATION OF THE FINANCIAL AND ECONOMIC MECHANISM
OF FORESTRY: PRIORITIES FOR IMPROVING THE EFFECTIVENESS
OF PRODUCTION AND FINANCIAL PLANS

Обгрунтовано доцільність інституціональної модернізації фінансово-економічного механізму лісо-

господарювання в умовах природно-ресурсних обмежень та поглиблення реформи системи управ-

ління лісовим господарством. Дослідження показали, що нині діючий фінансово-економічний ме-

ханізм лісогосподарювання спрацьовує не завжди з позитивним ефектом, а це підтверджується
тим, що у 2018—2020 роках не забезпечувалося фактичне виконання Державним агентством лісо-

вих ресурсів України окремих показників виробничо-фінансових планів по лісовому і мисливському

господарству та охороні навколишнього природного середовища. Виявлено, що внаслідок спора-

дичності та половинчатості регуляторного впливу на діяльність постійних лісокористувачів сфор-

мувався комплекс інституціональних пасток та інституціональних розривів у фінансово-економіч-

ному забезпеченні сфери лісогосподарювання. Обгрунтовано, що проявами посилення інституціо-

нальних пасток та інституціональних розривів у фінансовому забезпеченні сфери лісогосподарю-

вання є відсутність в останні роки повноцінного бюджетного фінансування процесів лісовідновлен-

ня, лісовідтворення, охорони та захисту лісів, а також введення мораторію на експорт лісу-кругля-

ка, що унеможливило залучення значних обсягів фінансових ресурсів постійними лісокористувача-

ми. Встановлено, що усунення такого роду інституціональних пасток та інституціональних розривів

потребує комплексної інституціональної модернізації не окремих елементів фінансування потреб
лісогосподарського виробництва, а фінансово-економічного механізму лісогосподарювання в ціло-
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Ведення лісового господарства є складним багато-
функціональним процесом, що потребує реалізації ком-
плексу лісогосподарських, природоохоронних та агро-
лісомеліоративних заходів, щоб забезпечити належні
темпи приросту деревної маси і сформувати відповід-
ний територіальний базис для підвищення рівня лісис-
тості. Однак відсутність достатніх обсягів фінансуван-
ня не дає можливості забезпечити належні умови для
науково обгрунтованого ведення лісового господар-
ства, а також для розвитку сучасних методів та техно-

му з врахуванням наслідків поглиблення децентралізації влади, цифрової трансформації системи

управління лісовим господарством та євроінтеграційних пріоритетів розвитку держави. Доведено,

що інститутами-правилами, які потребують першочергового умонтування у фінансово-економічний
механізм лісогосподарювання, мають бути інститут соціальної та екологічної відповідальності по-

стійних лісокористувачів, інститут цільової спрямованості акумульованої в публічних бюджетах рен-

тної плати за спеціальне використання лісових ресурсів та інститут комерціалізації екосистемних

послуг лісів. Встановлено, що ключовим моментом інституціональної модернізації фінансово-еко-

номічного механізму лісогосподарювання є інституціоналізація спеціальних фондів розвитку лісо-

вого господарства у бюджетах різного таксономічного рівня, що дасть можливість сформувати над-

ійне джерело фінансування потреб лісового господарства.

The expediency of institutional modernization of the financial and economic mechanism of Forestry in

the conditions of natural resource constraints and deepening the reform of the forestry management

system is substantiated. Studies have shown that the current financial and economic mechanism of

forestry does not always work with a positive effect, and this is confirmed by the fact that in 2018—2020
the state agency for forest resources of Ukraine did not ensure the actual implementation of certain

indicators of production and financial plans for forestry and hunting and environmental protection. It is

revealed that due to the sporadic and semi-partial regulatory impact on the activities of permanent forest

users, a complex of institutional traps and institutional gaps in the financial and economic support of the

forestry sector has formed. It is proved that the manifestations of the strengthening of institutional traps

and institutional gaps in the financial support of the forestry sector are the lack of full-fledged budget

funding for the processes of reforestation, reforestation, forest protection and protection in recent years,

as well as the introduction of a moratorium on the export of Roundwood, which made it impossible to

attract significant amounts of financial resources by permanent forest users. It is established that the

elimination of such institutional traps and institutional gaps requires a comprehensive institutional

modernization not of individual elements of financing the needs of forestry production, but of the financial

and economic mechanism of forestry as a whole, taking into account the consequences of deepening the
decentralization of power, digital transformation of the forestry management system and European

integration priorities of the state's development. It is proved that the institutions-rules that require priority

integration into the financial and economic mechanism of forestry should be the Institute of social and

environmental responsibility of permanent forest users, the Institute of target orientation of rent

accumulated in public budgets for special use of forest resources, and the Institute for commercialization

of forest ecosystem services. It is established that the key point of institutional modernization of the

financial and economic mechanism of forestry is the institutionalization of special funds for the

development of forestry in budgets of different taxonomic levels, which will make it possible to form a

reliable source of financing for the needs of forestry.

Ключові слова: фінансово-економічний механізм, лісогосподарювання, інституціональна модернізація,
виробничо-фінансовий план, інституціональна пастка, екологічна відповідальність.

Key words: financial and economic mechanism, forestry, institutional modernization, production and financial
plan, institutional trap, environmental responsibility.

логій лісівництва. Для покращення умов фінансового
забезпечення заходів, пов'язаних з веденням лісового
та мисливського господарства, утриманням природно-
заповідного фонду та спеціальним використанням лісо-
вих ресурсів, необхідним є усунення комплексу інсти-
туціональних пасток та інституціональних розривів, які
утворилися у фінансово-економічному механізмі лісо-
господарювання. Інституціональна пастка — це неефек-
тивна стійка норма (неефективний інститут), що має са-
мопідтримуючий характер. Інституціональний розрив —
це невідповідність між формальним запровадженням
інституту-норми чи інституту-організації та їх реальним
умонтуванням в систему суспільного відтворення. У
сфері лісогосподарювання комплекс інституціональних
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пасток та інституціональних розривів в останні роки ви-
ник у зв'язку з тим, що численні інституціональні транс-
формації відбувалися без належного врахування ролі
лісових ресурсів в забезпеченні екологічної стійкості
територій, науково-обгрунтованих вимог безперервно-
го та невиснажливого ведення лісового господарства,
а також ролі постійних лісокористувачів в соціально-
економічному розвитку окремих регіонів та територіаль-
них громад базового рівня. Такого роду інституціональні
розриви та інституціональні пастки не дають можливості
суб'єктам лісогосподарського підприємництва повною
мірою використати наявний потенціал для нарощення
обсягів фінансового забезпечення процесів оновлення
та реконструкції основного капіталу лісового та мис-
ливського господарства. Ряд інституціональних роз-
ривів та інституціональних пасток у фінансовому забез-
печенні потреб лісового господарства виник у зв'язку з
введенням мораторію на експорт лісу-кругляка, що поз-
бавило постійних лісокористувачів надійного джерела
поступлення валютних надходжень, що у підсумку при-
звело до зниження обсягів фінансування проєктів онов-
лення основного капіталу лісогосподарського та дере-
вообробного виробництва, а також уповільнило проце-
си підвищення рівня комплексності господарського ос-
воєння лісоресурсного потенціалу, зокрема через більш
результативне використання пучка екосистемних по-
слуг, які продукуються лісовими біогеоценозами. Також
певні інституціональні розриви та інституціональні пас-
тки виникли у зв'язку з половинчатістю окремих заходів
держави в частині диверсифікації джерел, методів та
способів фінансово-інвестиційного забезпечення лісо-
господарської, лісоохоронної та деревообробної діяль-
ності. Усунення такого роду інституціональних пасток
та інституціональних розривів потребує комплексної
інституціональної модернізації не окремих елементів
фінансування потреб лісогосподарського виробництва,
а фінансово-економічного механізму лісогосподарю-
вання в цілому з врахуванням наслідків поглиблення
децентралізації влади, цифрової трансформації систе-
ми управління лісовим господарством та євроінтегра-
ційних пріоритетів розвитку держави. Без відповідного
обгрунтування пріоритетів інституціональної модерні-
зації фінансово-економічного механізму лісогоспода-
рювання вже у коротко- та середньостроковій перспек-
тиві унеможливиться результативна реалізація Держав-
ним агентством лісових ресурсів України (ДАЛРУ) ви-
робничо-фінансових планів по лісовому і мисливсько-
му господарству та охороні навколишнього природно-
го середовища.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

В останні десятиліття значно зросла кількість нау-
кових праць вітчизняних вчених, присвячених розроб-
ленню сучасного фінансово-економічного механізму
лісогосподарювання з врахуванням глобальних трендів
розвитку лісівництва, кращих практик передових країн
щодо невиснажливого та безперервного ведення лісо-
вого господарства, вимог стосовно підвищення рівня
комплексності використання лісоресурсного потенціа-
лу. У ряді праць виокремлюються найбільш суттєві про-
блеми диверсифікації методів та інструментів фінансо-

во-економічного механізму лісогосподарювання, зок-
рема обгрунтовуються фундаментальні засади форму-
вання фінансово-економічного механізму розвитку
лісового господарства на регіональному рівні [1], роз-
криваються передумови та визначається порядок орга-
нізації фінансових потоків у системі лісогосподарських
підприємств [3], пропонуються перспективні напрями
трансформації системи фінансових відносин у лісово-
му секторі на засадах бюджетної економії та самоокуп-
ності [5], ідентифікуються детермінанти удосконален-
ня функціонування системи фінансового забезпечення
розвитку лісового господарства України [6], визнача-
ються особливості фінансового забезпечення вітчизня-
них підприємств лісового господарства [7], обгрунто-
вуються пропозиції стосовно удосконалення фінансо-
вої системи лісової галузі в цілому [14]. Зокрема, А.То-
росов, Є. Зуєв та Ю. Харченко вважають, що найбільш
складною залишається проблема фінансування лісової
галузі. Фінансова система лісового господарства в су-
часних умовах є недосконалою. Бюджетне фінансуван-
ня лісогосподарської діяльності є недостатнім, його
частка в загальних витратах протягом десятиріччя зна-
ходилося на рівні 20—30%, а в останні роки було май-
же призупинено. Тому питання удосконалення механіз-
му фінансування лісової галузі країни є вкрай актуаль-
ним і потребує негайного вирішення [14].

Г. Москаль підтримує ідею відновлення бюджетно-
го фінансування лісового господарства. На його думку,
власних коштів підприємств, отриманих від реалізації
робіт та послуг в лісовому господарстві, не вистачає для
впровадження природозабезпечуючих технологій, за-
купівлі нової сучасної техніки, обладнання для будів-
ництва лісогосподарських доріг. Тому слід відновити
бюджетне фінансування, зокрема на ведення лісового
й мисливського господарства, охорону й захист лісів в
лісовому фонді. Відсутність державного фінансування
необхідно частково компенсувати за рахунок зменшен-
ня витрат на утримання об'єктів природно-заповідного
фонду на території лісогосподарських підприємств, на
яких заборонено або обмежено лісогосподарську
діяльність [4, с. 21]. Доцільність перегляду пріоритетів
фінансування лісового господарства випливає з твер-
дження О. Горгана про те, що існує загроза стрімкої
втрати продуктивності лісів без фінансування держав-
них програм через держбюджет. Питання бюджетного
фінансування лісової галузі на сьогодні є принциповим
[12, с. 22].

На переконання А. Жаворонок та Н. Ковальчук, за-
безпечення достатнього обсягу фінансового забезпе-
чення підприємств лісової галузі може бути досягнуто
через: скорочення поточних зобов'язань; зменшення
поточних боргів у структурі джерел фінансування нео-
боротних активів; збільшення власних коштів в обороті;
збільшення довгострокових джерел фінансування;
збільшення нерозподіленого прибутку, зменшення ча-
стки споживання чистого прибутку; реструктуризацію
дебіторської заборгованості; поліпшення складу, струк-
тури і стану основних виробничих засобів; удосконален-
ня планування, управління й організації праці та вироб-
ництва; зниження фондомісткості, підвищення фондо-
віддачі та продуктивності праці на лісогосподарських
підприємствах [7, с. 157]. Водночас залишаються в ла-
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тентному стані авторські підходи стосовно інституціо-
нальної модернізації фінансово-економічного механі-
зму лісогосподарювання в цілому, особливо в частині
підвищення результативності виконання виробничо-
фінансових планів Державним агентством лісових ре-
сурсів України. Мляво відбувається процес імплемен-
тації комплексу інститутів-правил у сферу лісогоспода-
рювання, які дали б можливість активізувати повноцін-
ний розвиток лісогосподарських виробництв на основі
найефективнішого освоєння сировинної складової лісо-
ресурсного потенціалу несировинних корисностей лісів.

ЦІЛІ СТАТТІ
Метою статті є розроблення пріоритетних напрямів

інституціональної модернізації фінансово-економічно-
го механізму лісогосподарювання в умовах поглиблен-
ня децентралізаційних та євроінтеграційних процесів,
зокрема в частині удосконалення інституціонального
забезпечення реалізації виробничо-фінансових планів
по лісовому і мисливському господарству та охороні
навколишнього природного середовища.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

У вітчизняній сфері лісогосподарювання сформу-
вався комплекс інституціональних пасток та інституціо-
нальних розривів, які виникли внаслідок спорадичного
та половинчатого застосування методів та інструментів
регуляторного впливу на постійних лісокористувачів, що
не дозволяє використати наявний потенціал нарощен-
ня обсягів фінансування процесів лісовідтворення, лісо-
відновлення, лісорозведення, охорони та захисту лісів.
Така спорадичність та половинчатість зумовлена тим,
що вже багато років центральний орган виконавчої вла-
ди, що відповідно до існуючого інституціонального за-
безпечення сфери лісогосподарювання визначає пріо-
ритети національної лісової політики, не отримує дос-
татнього спектра повноважень та позбавлений навіть
критично необхідного набору регуляторів впливу на
процеси розширеного відтворення лісоресурсного по-
тенціалу, а це не дає можливості використати резерви
диверсифікації джерел фінансування лісової галузі.
Проявами посилення інституціональних розривів та
інституціональних пасток у фінансовому забезпеченні
сфери лісогосподарювання є відсутність в останні роки
повноцінного бюджетного фінансування процесів лісо-
відновлення, лісовідтворення, охорони та захисту лісів,
а також введення мораторію на експорт лісу-кругляка,
що унеможливило залучення значних обсягів фінансо-
вих ресурсів постійними лісокористувачами.

Інституціональними пастками та інституціональними
розривами, які негативно впливають на динаміку фінан-
сування лісової галузі, виступають: відсутність узгодже-
ної політики щодо лісу та стратегії розвитку; у деяких
випадках слабкість інституцій, недостатнє співробітниц-
тво та комунікація між відповідальними міністерствами
та державними агентствами, відсутність прозорості та
довіри; відсутність актуальної інформації про всі ліси
та лісові фонди (кадастр); неефективні заходи з при-
стосування лісів до змін клімату та природних катаст-
роф; відсутність фінансових стимулів, високе оподат-
кування лісових господарств, обмежене рефінансуван-

ня лісових ресурсів, економічні втрати; відсутність су-
часних, екологічних технологій збирання врожаю та
прокладання просік [2, с. 13].

Відображенням наявності інституціональних пасток
та інституціональних розривів в системі фінансування
сфери лісогосподарювання та результативності фінан-
сового забезпечення процесів лісовідтворення, лісові-
дновлення, охорони та захисту лісів виступає виконан-
ня запланованих показників виробничо-фінансових
планів по лісовому і мисливському господарству та охо-
роні навколишнього природного середовища. Прикмет-
ною рисою названих планів є те, що вони охоплюють
чотири розділи: 1) лісове і мисливське господарство;
2) лісорозведення; 3) збереження природно-заповідно-
го фонду; 4) спеціальне використання лісових ресурсів.
Розділ I "Лісове і мисливське господарство" охоплює
фінансування процесів, пов'язаних з лісовпорядкуван-
ням та проектно-вишукувальними роботами, зокрема
базовим лісовпорядкуванням, безперервним лісовпо-
рядкуванням, грунтово-типологічними обстеженнями,
іншими роботами з лісовпорядкування, проектно-вишу-
кувальними роботами, моніторингом лісів, інвентариза-
цією та оцінкою лісового фонду, державним обліком
лісів, проведенням лісової сертифікації.

 Негативним моментом реалізації ДАЛРУ виробничо-
фінансових планів по лісовому і мисливському господар-
ству та охороні навколишнього природного середовища
за 2018-2020 роки є те, що за аналізований період не були
повною мірою виконані плани фінансування заходів лісов-
порядкування та проектно-вишукувальних робіт. Зокре-
ма у 2018 році план по фінансуванню лісовпорядкування
та проектно-вишукувальних робіт був виконаний на 83,2%,
у 2019 році — на 77,1%, у 2020 році — на 79,4%. У 2020
році порівняно з 2018 роком обсяг фінансування заходів
лісовпорядкування та проектно-вишукувальних робіт
зменшився на 66 млн грн (в 1,47 разу) (табл. 1). Незважа-
ючи на в цілому негативну динаміку у фінансуванні заходів
лісовпорядкування та проектно-вишукувальних робіт, спо-
стерігається позитивний тренд у фінансуванні моніторин-
гу лісів, також не відбулося в цілому різкого зменшення
бюджетних видатків на здійснення інвентаризації лісів і
оцінки лісового фонду та проведення лісової сертифікації.

На відміну від фінансування процесів лісовпорядкуван-
ня та проектно-вишукувальних робіт, де спостерігається
перманентне невиконання планів, у фінансуванні рубок
формування і оздоровлення лісів та інших заходів у 2018—
2020 роках плани виконувалися. Рубки формування і оздо-
ровлення лісів та інших заходів охоплюють рубки догляду
за лісом, усього, у тому числі: рубки освітлення, рубки про-
чищення, рубки проріджування та прохідні рубки; інші види
рубок формування і оздоровлення лісів та інші заходи, по-
в'язані з веденням лісового господарства, усього, у тому
числі: рубки вибіркові санітарні та суцільні санітарні.

Також рубки формування і оздоровлення лісів та
інших заходів охоплюють: лісовідновні рубки; рубки
переформування; рубки, пов'язані з реконструкцією
деревостанів; ландшафтні рубки; інші заходи з форму-
вання і оздоровлення лісів; інші заходи, пов'язані з ве-
денням лісового господарства; інші заходи, не пов'язані
з веденням лісового господарства.

Зокрема у 2018 році план фінансування рубок фор-
мування і оздоровлення лісів та інших заходів було вико-
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нано на 127,8%, у 2019 році — на 116,0, у 2020 році —
на 117,1%. Водночас у 2020 році порівняно з 2018 ро-
ком обсяг фінансування рубок формування і оздоров-
лення лісів зменшився на 40,5 млн грн (на 2,2%).

Важливою складовою реалізації виробничо-фінан-
сових планів по лісовому і мисливському господарству
та охороні навколишнього природного середовища ви-
ступають допоміжні лісогосподарські роботи. До-
поміжні лісогосподарські роботи охоплюють: відведен-
ня лісосік під рубки формування і оздоровлення лісів
та інші заходи; відведення ділянок під інші види спец-
іального використання лісових ресурсів (крім відведен-
ня під рубки головного користування (РГК)); трелюван-
ня деревини на верхні склади; ремонт і утримання осу-
шувальних систем; інші витрати, усього, у тому числі:
будівництво тимчасових (сезонних) лісогосподарських
доріг та ремонт і утримання наявної лісодорожної ме-
режі. Позитивною стороною реалізації даної складової
виробничо-фінансових планів по лісовому і мисливсь-
кому господарству та охороні навколишнього природ-

ного середовища є те, що у 2018—2020 роках плани
було перевиконано. Так у 2018 році план фінансування
допоміжних лісогосподарських робіт було виконано на
133,1%, у 2019 році — на 114,1%, у 2020 році —
116,6%. Водночас в динаміці фінансування за даною
статтею спостерігається низхідний тренд. У 2020 році
порівняно з 2018 роком обсяг фінансування допоміж-
них лісогосподарських робіт зменшився на 74,2 млн грн
або на 10,7%.

Важливо складовою ведення лісового господарства
є відновлення лісів на землях, наданих у постійне кори-
стування. Відновлення лісів на землях, наданих у постій-
не користування, передбачає садіння і висівання лісу,
сприяння природному поновленню, реконструкцію на-
саджень, догляд за лісовими культурами, доповнення
лісових культур, обробіток грунту під лісові культури, у
тому числі під лісові культури наступного року, заготів-
лю лісового насіння. Фінансування заходів з відновлен-
ня лісів на землях, наданих у постійне користування, у
2018—2020 роках в цілому характеризувалося негатив-

2018 рік 2019 рік 2020 рік 

Відх. факту  

2020 р. до  

факту 2018 р. 
Показники 

план факт 
% 

викон. 
план факт 

% 

викон. 
план факт 

% 

викон. 

Абсол., 

+, - 

Темп 

росту, 
% 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

 Розділ І. Лісове і 
мисливське 
господарство 

5517740,0 6738590,7 122,1 6439426,8 6601660,6 102,5 5944393,0 6312760,5 106,2 -425830 93,7 

1.1. Лісовпорядкування 

та проектно-
вишукувальні роботи 

168710,0 140380,8 83,2 226443,1 174604,9 77,1 260182,5 206462,0 79,4 66081,2 147,1 

1.2. Рубки формування і 

оздоровлення лісів та 
інші заходи 

1464474,5 1872216,7 127,8 1657375,5 1922558,4 116,0 1564285,1 1831673,7 117,1 -40543 97,8 

1.3. Допоміжні лісогосп. 

роботи 

521957,9 694501,8 133,1 579535,0 661001,7 114,1 531853,0 620273,2 116,6 -74228,6 89,3 

1.4. Відновлення лісів 

на землях, наданих у 

постійне користув. 

429478,7 527904,3 122,9 473553,8 496921,8 104,9 429826,8 470281,2 109,4 -57623,1 89,1 

1.5. Охорона лісу від 

пожеж 

181215,3 204573,5 112,9 234642,8 209596,1 89,3 212750,3 222372,9 104,5 17799,4 108,7 

1.6. Боротьба зі 

шкідниками та 

хворобами лісу 

27091,4 35936,4 132,6 36980,9 38642,6 104,5 35724,4 37862,5 106,0 1926,1 105,4 

1.7. Мисливське 
господарство 

26295,2 29816,8 113,4 28380,8 25043,0 88,2 26394,9 25534,4 96,7 -4282,4 85,6 

1.8. Загальновиробничі 

витрати 

1876724,6 2248651,1 119,8 2214075,4 2126663,6 96,1 1965044,0 1983270,8 100,9 -265380 88,2 

1.9. Адміністративні 

витрати 

821792,4 984609,3 119,8 988439,5 946628,5 95,8 918332,0 915029,8 99,6 -69579,5 92,9 

Розділ ІІ. 
Лісорозведення 

32708,1 28404,7 86,8 49507,3 36041,0 72,8 36931,0 36028,3 97,6 7623,6 126,8 

2.1. Лісорозведення на 
землях наданих у 

постійне користув. 

29335,6 26304,3 89,7 49507,3 36041,0 72,8 36931,0 36028,3 97,6 9724 137,0 

2.2. Лісорозведення на 
землях інших 

користувачів 

- - - - - - - - - - - 

2.3. Створення 
полезахисних лісових 

смуг 

- - - - - - - - - - - 

Оформлення правовст. 

докум. на землі для 
лісорозведення 

3372,5 2100,4 62,3 924,0 957,8 103,7 740,0 280,7 37,9 -1819,7 13,4 

Таблиця 1. Основні показники виконання ДАЛРУ виробничо-фінансових планів

по лісовому і мисливському господарству та охороні навколишнього природного середовища

за 2018—2020 рр. (тис. грн)*
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ним трендом. У 2020 році порівняно з 2018 роком фінан-
сування заходів з відновлення лісів на землях, наданих
у постійне користування, скоротилося на 57,6 млн грн
або на 10,9%. Хоча плани по фінансуванню заходів з
відновлення лісів на землях, наданих у постійне корис-
тування, за аналізований період були виконані. В ціло-
му постійні лісокористувачі, незважаючи на відсутність
бюджетного фінансування, завдяки ефективній вироб-
ничо-господарській діяльності змогли забезпечити
прийнятні темпи фінансування заходів з садіння і висі-
вання лісу, а також природного поновлення лісів.

В цілому фінансування заходів з відновлення лісів
на землях, наданих у постійне користування, зокрема
щодо садіння і висівання лісу та сприяння природному
поновленню у 2013—2020 роках характеризується вис-
хідним трендом. Позитивним моментом в частині відтво-
рення лісів та відповідно нарощення потенціалу біоріз-
номаніття лісів необхідно вважати відносно значне зро-
стання в останні роки витрат на сприяння природному

поновленню, що корелює з міжнародними пріоритета-
ми поширення практики наближеного до природи
лісівництва. Хоча для забезпечення реального збіль-
шення видатків по цій статті потрібен більш прискоре-
ний ріст, оскільки у 2013—2020 рр. в динаміці витрат на
садіння і висівання лісу в порівняних цінах 2012 року не
спостерігається висхідної тенденції. В контексті наро-
щення потенціалу лісового біорізноманіття постійні
лісокористувачі мають розширювати масштаби природ-
ного поновлення лісів, яке супроводжується найбільш
продуктивним відтворенням флористичних та фауні-
стичних ресурсів, збільшуючи тим самим несировинні
корисності лісів і створюючи умови для охорони водоз-
бірних басейнів та утримання органічних речовин [11].

Особливо деструктивний вплив на потенціал лісово-
го біорізноманіття здійснюють пожежі, які призводять до
знищення унікальних ландшафтів та рідкісних видів фло-
ри та фауни. Упередження лісових пожеж ускладнюєть-
ся через непрогнозованість погодних та кліматичних

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

Розділ ІІІ. Збереження 
природно-заповідного 
фонду 

125894,9 125517,9 99,7 137362,7 133409,7 97,1 146395,6 142994,8 97,7 17476,9 113,9 

3.1. Лісовпорядкування 

та проектно-

вишукувальні роботи 

2719,6 2219,4 81,6 1302,6 1009,0 77,5 1175,0 605,6 51,5 -1613,8 27,3 

3.2. Рубки формування 
та оздоровлення лісів та 

інші заходи 

4083,5 4346,4 106,4 6424,7 5541,1 86,2 6316,3 5563,8 88,1 1217,4 128,0 

3.3. Допоміжні лісогосп. 

роботи 

5710,2 5909,1 103,5 4146,0 3530,1 85,1 4230,0 3579,8 84,6 -2329,3 60,6 

3.4. Відновлення лісів 

на землях, наданих у 
постійне користув. 

695,8 698,7 100,4 871,8 727,5 83,4 739,7 739,4 100,0 40,7 105,8 

3.5. Охорона лісу від 

пожеж 

6589,2 6859,0 104,1 7786,9 7762,9 99,7 9226,0 10104,2 109,5 3245,2 147,3 

3.6. Боротьба зі 
шкідниками та 

хворобами лісу 

68,4 75,3 110,1 64,0 75,8 118,4 83,0 70,5 84,9 -4,8 93,6 

3.7. Мисливське 
господарство 

1752,7 1652,9 94,3 1849,6 1517,2 82,0 1641,1 1553,4 94,7 -99,5 94,0 

3.8. Загальновиробничі 

витрати 

48901,6 48425,8 99,0 55568,3 53981,8 97,1 57790,1 57392,1 99,3 8966,3 118,5 

3.9. Адміністративні 

витрати 

55373,9 55331,3 99,9 59348,8 59264,3 99,9 65194,4 63386,0 97,2 8054,7 114,6 

Розділ ІV. Спеціальне 
використання лісових 
ресурсів 

5680991,4 6248769,3 110,0 6800007,5 6578785,8 96,7 6269220,8 6143638,8 98,0 -105131 98,3 

4.1. Заготівля деревини  

у порядку рубок головн. 

корист. 

2083088,0 2100131,2 100,8 2449880,9 2311809,7 94,4 2481486,8 2271483,7 91,5 171352,5 108,2 

4.2. Заготівля 

другорядних лісових 

матеріалів 

4312,3 4176,8 96,9 4392,1 4618,8 105,2 3761,6 3997,3 106,3 -179,5 95,7 

4.3. Здійснення 
побічних лісових 

користувань 

75,2 149,7 199,1 46,0 127,8 277,8 51,0 156,3 306,5 6,6 104,4 

4.4. Використання 
корисних властивостей 

лісів 

752,5 1465,3 194,7 801,1 1118,6 139,6 817,6 1212,0 148,2 -253,3 82,7 

4.5. Інші заходи 1780016,9 2139859,2 120,2 1678991,2 1749428,2 104,2 1428510,9 1587038,6 111,1 -552821 74,2 

4.6. Загальновиробничі 
витрати 

1191149,7 1325301,3 111,3 1280554,7 1184521,8 92,5 1148505,5 1133739,1 98,7 -191562 85,5 

4.7. Адміністративні 

витрати 

621596,8 677685,8 109,0 691442,5 628804,8 90,9 581056,6 568761,4 97,9 -108924 83,9 

Всього витрат 
11357334,4 13141282,6 115,7 13426304,3 13349897,1 99,4 12396940,4 12635422,4 101,9 -505860 96,2 

 

Продовження таблиці 1.

Джерело: ДАЛРУ [8—10].
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умов, а також через низький рівень екологічної свідомості
відвідувачів лісових масивів. З огляду на це, важливою
складовою фінансування лісового та мисливського гос-
подарства виступає фінансування заходів з охорони лісу
від пожеж. Даний вид діяльності охоплює: влаштування
протипожежних розривів, бар'єрів, заслонів; влаштуван-
ня мінералізованих смуг; догляд за мінералізованими сму-
гами, протипожежними розривами, бар'єрами, заслонами;
благоустрій рекраційних ділянок; організацію, утримання
лісопожежних станцій; ремонт та утримання об'єктів про-
типожежного призначення; патрулювання за допомогою
літальних систем; утримання тимчасових пожежних нагля-
дачів, підняття крон дерев; гасіння лісових пожеж; інші
витрати. Виходячи з основних показників виконання ДАЛ-
РУ виробничо-фінансових планів по лісовому і мисливсь-
кому господарству та охороні навколишнього природно-
го середовища за 2018—2020 рр., можна констатувати,
що у 2020 році порівняно з 2018 роком фінансування охо-
рони лісу від пожеж збільшилося на 17,8 млн грн або на
8,7%. У 2018 та 2020 роках план фінансування заходів з
охорони лісу від пожеж було виконано. У 2019 році фак-
тичне виконання плану становило 89,3%.

Позитивним моментом в частині упередження лісових
пожеж є номінальне зростання величини витрат на догляд
за мінералізованими смугами та протипожежними розри-
вами. Зростання витрат у 2013—2020 рр. у номінальному
вираженні також спостерігається по статті — влаштуван-
ня мінералізованих смуг. Необхідно також забезпечити
надійні джерела фінансування для збільшення протяж-
ності створення протипожежних розривів, мінералізова-
них смуг, а також доріг протипожежного призначення.

В останні роки у сфері лісогосподарювання загостри-
лася проблема боротьби зі шкідниками та хворобами лісу.
Боротьба зі шкідниками та хворобами лісу є складовою
виробничо-фінансових планів по лісовому і мисливсько-
му господарству та охороні навколишнього природного
середовища. Даний комплекс заходів охоплює: лісопато-
логічні обстеження; лісопатологічний моніторинг; винищу-
вальні роботи в осередках шкідників і хвороб, у тому числі
авіаційними та наземними методами; біологічні заходи
боротьби; грунтові розкопки. У 2018 році план фінансу-
вання боротьби зі шкідниками та хворобами лісу було ви-
конано на 32,6%, у 2019 році — на 104,5%, у 2020 році —
на 106,0%. В цілому у 2020 році порівняно з 2018 роком
фінансування боротьби зі шкідниками та хворобами лісу
зросло на 1,9 млн грн або на 5,4%.

Для отримання позитивних результатів в частині
боротьби з хворобами та шкідниками лісу у короткост-
роковій перспективі (і це має отримати відповідне інсти-
туціональне та фінансове забезпечення в новій фазі
реалізації Державної цільової програми "Ліси України")
потрібно підвищити дієвість лісозахисних заходів через
проведення регулярних лісопатологічних обстежень,
винищувальних робіт в осередках шкідників і хвороб, а
також через нарощення виробництва біологічних пре-
паратів. Вагомого значення набуває також придбання
сучасного обладнання для боротьби із шкідниками.

Поширення шкідників і хвороб в теперішніх умовах є
однією з основних загроз відтворенню та збереженню біо-
різноманіття лісів. Тому вагомого значення набуває вчас-
не проведення лісопатологічних обстежень та проведен-
ня винищувальних робіт в осередках шкідників і хвороб,

що вимагає відповідного фінансування цих заходів. У
2013—2020 рр. в динаміці номінальної величини видатків
на лісопатологічні обстеження спостерігається висхідна
тенденція, що пов'язана з необхідністю локалізації вогнищ
поширення верхового короїда та інших шкідників [11].

В останні роки прискореними темпами зростала діло-
ва активність у сфері мисливського господарства. Фінан-
сування мисливського господарства охоплює фінансове
забезпечення мисливського впорядкування, охорони
диких тварин, обліку диких тварин, заготівлі і викладки
кормів для підгодівлі мисливських тварин. За період
2018—2020 років план фінансування мисливського гос-
подарства був виконаний лише у 2018 році. У 2019 році
виконання плану становило 88,2%, у 2020 році — 96,7%.
В цілому у 2020 році порівняно з 2018 роком фінансу-
вання мисливського господарства зменшилося на 4,3 млн
грн або на 14,4%. Прийняття управлінських рішень в ча-
стині збереження і відтворення фауністичних ресурсів
вимагає отримання достовірної інформації про чи-
сельність диких тварин, що потребує налагодження су-
часної системи обліку диких тварин та мисливського впо-
рядкування. По цих двох статтях видатків на лісове і мис-
ливське господарство в цілому спостерігається низхід-
ний тренд, що ускладнює заходи по створенню необхід-
них інфраструктурних та матеріально-технічних умов для
обліку диких тварин та мисливського впорядкування.

В умовах реалізації президентських ініціатив щодо
зростання рівня лісистості в Україні важливого значення
набуває виконання планів по лісорозведенню. Оскільки
лише через створення лісових культур на землях, які ра-
ніше не були зайняті лісом, реальною стає перспектива
підвищення рівня лісистості території країни. Водночас у
2018—2020 роках плани по лісорозведенню на землях,
наданих у постійне користування, не були повною мірою
виконані. Зокрема у 2018 році даний план було виконано
лише на 89,7%, у 2019 році — на 72,8%, у 2020 році — на
97,6%. Більше того, у 2018—2020 роках не здійснювало-
ся лісорозведення на землях інших користувачів та не ство-
рювалися полезахисні лісові смуги. У 2018 та 2020 роках
дуже мляво проходили процеси оформлення правовста-
новлюючих документів для лісорозведення. Зокрема у
2018 році план по оформленню правовстановлюючих до-
кументів на землі для лісорозведення було виконано на
62,3%, у 2020 році — на 37,9%. Внаслідок уповільненого
оформлення правовстановлюючих документів повільни-
ми темпами відбувається і лісорозведення, що ускладнює
процеси підвищення рівня лісистості.

Вагомою складовою діяльності ДАЛРУ виступає
збереження природно-заповідного фонду. Більше того,
розширення територій природно-заповідного фонду
обмежує територіальну та ресурсну базу лісогоспо-
дарської діяльності. Водночас імплементація передово-
го досвіду управління природно-заповідними територі-
ями дасть змогу ефективніше використовувати екосис-
темні послуги, що продукуються лісовими біогеоцено-
зами. На природно-заповідних територіях суб'єкти лісо-
господарського підприємництва у 2018 році виконали
план по лісовпорядкуванню та проектно-вишукувальних
роботах на 81,6%, у 2019 році — на 77,5%, у 2020 році —
на 51,5%. Зокрема, у 2020 році порівняно з 2018 роком
роботи з лісовпорядкування та проектно-вишукуваль-
них робіт зменшилися на 1,6 млн грн або на 72,7%. План
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по рубках формування та оздоровлення лісів та інших захо-
дах на природно-заповідних територіях у 2018 році було ви-
конано на 106,4%, у 2019 році — на 86,2%, у 2020 році — на
88,1%. Фінансування рубок формування та оздоровлен-
ня лісів та інших заходів у 2020 році порівняно з 2018 ро-
ком збільшилося на 1,2 млн грн або на 28%.

Фінансування допоміжних лісогосподарських робіт
лісогосподарські підприємства у 2018 році виконали на
103,5%, у 2019 році — на 85,1%, у 2020 році — на
84,6%. Зокрема у 2020 році порівняно з 2018 роком
фінансування допоміжних лісогосподарських робіт
зменшилося на 2,3 млн грн або на 39,4%. Не завжди за
період 2018—2020 років виконувався план по віднов-
ленню лісів на землях природно-заповідного фонду, на-
даних у постійне користування. Зокрема у 2018 році він
був виконаний на 100,4%, у 2019 році — на 83,4%, у
2020 році — на 100,0%. Не відзначається стійким трен-
дом і динаміка виконання плану по охороні лісу від по-
жеж на територіях природно-заповідного фонду. У 2018 ро-
ці план було виконано на 104,1%, у 2019 році — на
99,7%, у 2020 році — на 109,5%.

У 2020 році порівняно з 2018 роком видатки на охоро-
ну лісу від пожеж на територіях природно-заповідного фон-
ду зросли на 3,2 млн грн або на 47,3%. У зв'язку з перма-
нентним фінансовим дефіцитом у 2020 році не виконувався
план фінансування боротьби зі шкідниками та хворобами
лісу на природно-заповідних територіях. Зокрема, даний
план у 2018 році було виконано на 110,1%, у 2019 році —
на 118,4%, а у 2020 році — на 84,9%. У 2020 році порівня-
но з 2018 роком фінансування заходів з боротьби зі шкідни-
ками та хворобами лісу на природно-заповідних територі-
ях зменшилося на 4,8 тис грн або на 6,4%.

У 2018—2020 роках план видатків по мисливсько-
му господарству не виконувався через розширення
площі природно-заповідного фонду. Так у 2018 році
його виконання становило 94,3%, у 2019 році — 82,0%,
у 2020 році — 94,7%. В цілому у 2020 році порівняно з
2018 роком видатки на мисливське господарство у при-
родно-заповідному фонді зменшилися на 99,5 тис грн
або на 6%. Водночас у 2020 році порівняно з 2018 ро-
ком зросли загальновиробничі та адміністративні вит-
рати. Зокрема загальновиробничі зросли на 8,9 млн грн
або на 18,5%, а адміністративні — на 8 млн грн або на
4,6%. В цілому план фінансування заходів по збережен-
ню природно-заповідного фонду у 2018 році було ви-
конано на 99,7%, у 2019 році — на 97,1%, у 2020 році —
на 97,7%. Видатки по цій статті у 2020 році порівняно з
2018 роком збільшилися на 17,5 млн грн або на 13,9%.

Однією з основних складових виробничо-фінансо-
вих планів по лісовому та мисливському господарству
та охороні навколишнього природного середовища ви-
ступає розділ — спеціальне використання лісових ре-
сурсів. В цілому у 2020 році порівняно з 2018 роком
фінансування цієї статі зменшилося на 105,2 млн грн або
на 1,7%. У 2018 році план по фінансуванню заходів по
заготівлі деревини у порядку рубок головного користу-
вання було виконано на 100,8%, у 2019 році — на
94,4%, у 2020 році — на 91,5%. В цілому витрати на
заготівлю деревини у порядку рубок головного корис-
тування у 2020 році порівняно з 2018 роком збільшили-
ся на 171,4 млн грн або на 8,2%. Протягом 2018—2020 ро-
ків майже постійно перевиконувався план по заготівлі

другорядних лісових матеріалів. Зокрема у 2018 році
він був виконаний на 96,9%, у 2019 році — на 105,2%,
у 2020 році — на 106,3%. У 2020 році порівняно з 2018 ро-
ком фінансування заготівлі другорядних лісових мате-
ріалів зменшилося на 179,5 тис грн або на 4,3%.

Позитивним моментом виконання виробничо-фінан-
сових планів по лісовому та мисливському господарству
та охороні навколишнього природного середовища є те,
що у 2018—2020 роках постійно виконувалися плани
фінансування здійснення побічних лісових користувань.
Зокрема у 2018 році цей план було виконано на 199,1%,
у 2019 році — на 277,8%, у 2020 році — на 306,5%. В
цілому у 2020 році фінансування здійснення побічних
лісових користувань збільшилося на 6,6 тис грн або на
4,4%. Маркером підвищення рівня комплексності вико-
ристання лісоресурсного потенціалу є перевиконання
планів фінансування використання корисних властиво-
стей лісів. Зокрема у 2018 році цей план було виконано
на 194,7%, у 2019 році — на 139,6%, у 2020 році — на
148,2%. Однак у 2020 році порівняно з 2018 роком
фінансування використання корисних властивостей лісів
зменшилося на 253,3 тис. грн або на 17,3%. Також у
2020 році порівняно з 2018 роком зменшилися загаль-
новиробничі та адміністративні витрати. Зокрема за-
гальновиробничі витрати зменшилися на 191,5 млн грн,
а адміністративні витрати — на 108,9 млн грн

Проведений аналіз виконання виробничо-фінансових
планів по лісовому і мисливському господарству та охо-
роні навколишнього природного середовища в системі
ДАЛРУ дає підстави стверджувати про необхідність інсти-
туціональної модернізації наявного фінансово-економіч-
ного механізму лісогосподарювання. Така інституціональ-
на модернізація має передбачати умонтування в наявний
фінансово-економічний механізм лісогосподарювання
комплексу інститутів-правил, які дадуть можливість:

1) посилити здатність лісів продукувати екосистемні
послуги та нарощувати асиміляційний потенціал територій;

2) упередити прояви обмеження доступності екоси-
стемних послуг лісів для населення країни;

3) забезпечити підвищення рівня лісистості тери-
торій через дотримання запланованих темпів лісовіднов-
лення та розширення масштабів лісорозведення;

4) прискорити процеси лісокультурного облашту-
вання самозаліснених земель;

5) взяти за основу традиційну для України інститу-
ціональну архітектоніку лісогосподарювання при по-
глибленні реформи управління лісовим господарством
(розмежування господарських та інспекційних функцій);

6) зберегти цілісно-майнові комплекси постійних
лісокористувачів та забезпечити їх модернізацію, рекон-
струкцію та технічне переоснащення;

7) максимальною мірою з врахуванням реалій та
фінансових обмежень воєнного часу відновити бюджет-
не фінансування лісовідновлення, лісовідтворення, лісо-
розведення, охорони та захисту лісів через формуван-
ня спеціальних фондів розвитку лісового господарства;

8) у відповідності з передовим іноземним досвідом
розробити інструментарій фінансування робіт по створен-
ню захисних лісосмуг, які забезпечують приріст врожайності
сільськогосподарських культур  (по сільськогосподарських
культурах зернової групи — це в середньому 3—4 центне-
ри з 1 га), шляхом формування за рахунок відрахувань ча-
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стини виручки від експорту зернових (0,1%) спеціального
фонду фінансування агролісомеліоративних робіт;

9) забезпечити нарощення обсягів фінансування
пріоритетних напрямів модернізації існуючих та ство-
рення нових лісових селекційно-насіннєвих комплексів
у відповідності з традиціями вітчизняного лісівництва та
з врахуванням передового іноземного досвіду;

10) забезпечити підвищений рівень концентрації
фінансових ресурсів у сировинній та переробній ланках
сфери лісогосподарювання лісозабезпечених регіонів;

11) сформувати надійне джерело фінансування потреб
лісового господарства у малолісних районах за рахунок
створення у бюджетах різного таксономічного рівня спец-
іальних фондів розвитку лісового господарства;

12) створити фінансову основу для імплементації у
вітчизняну практику кращих іноземних практик наближе-
ного до природи лісівництва та соціального лісівництва;

13) знизити загальний рівень фіскального наванта-
ження на постійних лісокористувачів через збалансуван-
ня ставок податків, зборів та обов'язкових платежів;

14) забезпечити еквівалентне вилучення лісоресурс-
ної ренти і її еквівалентний розподіл між публічними бюд-
жетами різних таксономічних рівнів (державний бюджет,
обласний та районний бюджети, бюджети ОТГ);

15) стимулювати максимальний рівень утилізації
деревних відходів і виробництва на цій основі різнома-
нітних видів твердого біологічного палива;

16) підвищити рівень комерціалізації та капіталізації
всього спектра екосистемних послуг, зокрема викорис-
тання несировинних корисностей лісів, посилення грун-
тоохоронної та водорегулюючої функцій лісів.

В спектрі інститутів-правил, які потребують умонту-
вання у фінансово-економічний механізм лісогосподарю-
вання, мають бути інститути соціальної та екологічної
відповідальності постійних лісокористувачів. Тобто
постійні лісокористувачі, а також ймовірні їх об'єднан-
ня, мають забезпечувати максимізацію обсягів фінансу-
вання господарського освоєння лісоресурсного потен-
ціалу задля задоволення соціальних потреб власних пра-
цівників, населення території концентрації лісоресурсних
благ та всіх громадян країни, а також забезпечувати мак-
симізацію природоохоронної, зокрема асиміляційної
функції лісів. Реальне втілення названого інституту у
практику лісогосподарювання дозволить реалізувати
також ініціативу ректора Національного університету біо-
ресурсів і природокористування України С. Ніколаєнка
стосовно того, що необхідно об'єднувати зусилля хіміків,
агробіологів разом з лісівниками для того, щоб знайти
відповіді на питання, що постали перед лісовим госпо-
дарством, зокрема щодо вироблення шляхів подолання
кризи, яка склалася з всиханням лісів [13, с. 23].

Доцільним є умонтування інституту цільової спря-
мованості акумульованої в публічних бюджетах рент-
ної плати за спеціальне використання лісових ресурсів
у фінансово-економічний механізм лісогосподарюван-
ня через інституціоналізацію спеціальних фондів роз-
витку лісового господарства у бюджетах різного так-
сономічного рівня, що дасть можливість сформувати
надійне джерело фінансування потреб лісового госпо-
дарства, зокрема тих, які пов'язані з модернізацією ос-
новного капіталу постійних лісокористувачів.

В умовах відносно невисокої частки стиглих дере-
востанів у віковій структурі лісового фонду ряду регіо-

нів України та необхідності забезпечення прийнятного
рівня економічної ефективності виробничо-господарсь-
кої діяльності постійних лісокористувачів набуває знач-
ної актуальності проблема умонтування у фінансово-
економічний механізм лісогосподарювання інституту ко-
мерціалізації екосистемних послуг лісів, що дасть мож-
ливість фінансовий дефіцит постійних лісокористувачів,
зумовлений обмеженістю деревини, заготовленої в по-
рядку рубок головного користування, компенсувати
максимізацією фінансових вигод від реалізації екосис-
темних послуг лісів, зокрема їх рекреаційної функції, а
також ефективнішого використання фауністичних ре-
сурсів.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК

В умовах воєнного стану, загострення природно-
ресурсних обмежень та поглиблення інституціональних
трансформацій у сфері лісогосподарювання актуалі-
зується доцільність інституціональної модернізації
фінансово-економічного механізму лісогосподарюван-
ня як сукупності форм, методів, способів та інструментів
акумуляції та розподілу фінансових ресурсів, отрима-
них внаслідок господарського освоєння лісоресурсно-
го потенціалу, бюджетного фінансування потреб лісов-
ідновлення, лісовідтворення, лісорозведення, охорони
та захисту лісів, вітчизняного та іноземного непубліч-
ного (приватного) фінансування лісогосподарських та
лісоохоронних проєктів. Дослідження показали, що
фінансово-економічний механізм лісогосподарювання
потребує інституціональної модернізації, оскільки по
ряду показників у 2018—2020 роках спостерігається не-
виконання Державним агентством лісових ресурсів Ук-
раїни виробничо-фінансових планів по лісовому і мис-
ливському господарству та охороні навколишнього при-
родного середовища. Враховуючи реалії та обмежен-
ня воєнного стану, вагоме екологічне, соціальне та еко-
номічне значення лісів для життєдіяльності населення,
пріоритети інституціональної модернізації фінансово-
економічного механізму лісогосподарювання мають
відповідати ряду вимог та передбачати першочергове
умонтування в систему лісових фінансів інституту соц-
іальної та екологічної відповідальності постійних лісо-
користувачів, інституту цільової спрямованості акуму-
льованої в публічних бюджетах рентної плати за спец-
іальне використання лісових ресурсів та інституту ко-
мерціалізації екосистемних послуг лісів. Враховуючи
фінансові та інші обмеження, зумовлені воєнним ста-
ном, необхідними є розроблення та інституціоналізація
механізму формування фонду розвитку лісового госпо-
дарства, що створюватиметься у формі спеціального
бюджетного фонду на різних таксономічних рівнях за
рахунок частини відрахувань податків, зборів та інших
обов'язкових платежів, які генеруються у сфері госпо-
дарського освоєння лісоресурсного потенціалу та його
подальшого залучення у відтворювальний процес.
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CAPITAL STRUCTURE OF ENTERPRISES: SYSTEMAZATION OF THEORETICAL APPROACHES
IN THE CONTEXT OF STABILIZATION OF THE NATIONAL ECONOMY

У статті розглянуто сучасні теорії систематизації підходів до структури капіталу підприємств

у контексті стабілізації національної економіки, і на цій основі визначено детермінанти струк-

тури капіталу. Діяльність підприємств є значним економічним внеском у країну. Однак розви-

ток і розширення фінансово стійких підприємств залежить від їх адекватного фінансування та

капіталізації. Рішення щодо структури капіталу відображає широкий спектр операцій керівниц-

тва підприємства. Таким чином, метою цієї роботи є аналіз структури капіталу підприємств та

визначення факторів, що впливають на неї. Отже, для розуміння того, як підприємства фінан-

сують свою діяльність, необхідно вивчити детермінанти їхньої діяльності, рішення щодо фінан-

сування або структури капіталу. Структура капіталу визначена як поєднання боргу та власного

капіталу, що використовується для фінансування бізнес-операцій.

The article examines modern theories of systematization of approaches to the capital structure of

enterprises in the context of stabilization of the national economy, and on this basis, the determinants

of the capital structure are determined. Business activity is a significant economic contribution to

the country. However, the development and expansion of financially stable enterprises depends on

their adequate financing and capitalization. The decision on the capital structure reflects a wide

range of operations of the company's management. Thus, the purpose of this work is to analyze the

capital structure of enterprises and determine the factors affecting it. Therefore, to understand how

companies finance their activities, it is necessary to study the determinants of their activities,

financing decisions or capital structure. Capital structure is defined as the combination of debt and

equity used to finance business operations.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
В ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ

Вимірювання ефективності бізнесу є актуальною
проблемою. При вимірюванні продуктивності та рента-
бельності діяльності підприємств, застосовуються різні
показники. Вони розрізняються за впливом на фінан-
совий стан підприємства. У цій статті зосереджено ува-
гу на вимірюванні впливу структури капіталу на ефек-
тивність бізнесу. Визначення продуктивності повинно
базуватися на визначенні управління якістю, згідно з
яким продуктивність — це "рівень результатів, досяг-
нутих осіб, груп, організацій і процесів" [5]. Поняття
продуктивності також визначається іншими авторами,
які використовують цей термін при визначенні сутності
існування підприємства в ринковому середовищі та по-
в'язати його з успіхом бізнесу і здатністю ефективно
функціонувати [5-7]. Ефективність виробництва вимі-
рюється рівнем прибутку виходить зі здатності бізнесу
цінувати наявні ресурси. Продуктивність підприємства
є характеристикою, яка описує спосіб, у який підприєм-
ство здійснює певну діяльність, подібну до способу ви-
конання цієї діяльності. Деякі автори розуміють продук-
тивність як здатність підприємства капіталізувати свої
вкладені інвестиції в бізнес найкращим чином [1—4].

Одним із ключових фінансових рішень будь-якої
організації є пошук джерел фінансування. Ці рішення
залежать від багатьох внутрішніх і зовнішніх факторів.
Вплив цих факторів взаємозв'язку власного капіталу та
боргу були предметом дослідження. Існує багато теорій,
які називаються теоріями структури капіталу. Найві-
доміші теорії включають: модель Модільяні-Міллера,
сигнальна теорія, теорія агентства, теорія дійового по-
рядку та теорія статичного компромісу. Більшість цих
теорій були емпірично перевірені. Дослідження не при-
несли однозначного підтвердження або фальсифікації
будь-якої з цих теорій, тому далі проводяться дослід-
ження на різних ринках капіталу та для різних галузей,
використовуючи дуже різні методи дослідження.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Необхідним є визначення впливу структури капіта-

лу підприємства на ефективність бізнесу, продуктивність

One of the key financial decisions of any organization is the search for funding sources. These

decisions depend on many internal and external factors. The influence of these factors on the

relationship between equity and debt was the subject of research. There are many theories of capital

structure. The most prominent theories include: the Modigliani-Miller model, signaling theory, agency

theory, action order theory, and static trade-off theory.

The capital structure depends on the share of fixed assets in the total assets of the enterprise, its

size, profitability, and liquidity. Profitability is statistically significant only in the case of short-term

debt, which indicates that more profitable enterprises resort to less debt use and rely more on internal

funds. The growth variable is significant only for large enterprises. The negative relationship with

the short-term perspective shows that large enterprises prefer debt financing for long-term growth.

Liquidity is very important for businesses, especially in the short term. The number of years in business

matters for secured financing. In general, measuring the performance of a business means evaluating

its ability to achieve its goals in an optimal way.

Ключові слові: результативність бізнесу, структура капіталу, показники, модель.
Key words: business performance, capital structure, indicators, model.

бізнесу за іншого співвідношення власного капіталу та
боргу, впливу структури капіталу за вартістю власного
капіталу та ефективністю бізнесу.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є визначення факторів, які можуть

вплинути на структуру капіталу підприємств та ефек-
тивність діяльності.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Загалом вимірювання ефективності бізнесу означає
оцінка його здатності досягати цілей оптимальним спо-
собом. Найбільш поширеним методом оцінки ефектив-
ності господарської діяльності є метод фундаменталь-
ного і технічного аналізу, який оцінює підприємство з
економічної точки зору на основі детального вивчення
та аналізy фінансової звітності [4]. Згідно з деякими
авторами [5—9], фінансові показники, які включають
показники структури капіталу, використовуються як
найпоширеніші інструменти вимірювання продуктив-
ності підприємств. Ці умовні показники відображають
основні напрямки діяльності підприємства в сферах при-
бутковості, платоспроможності та інвестицій з точки
зору цінності для інвесторів.

Відповідно до аргументу, що мета полягає не лише
у вимірюванні, але й у покращенні продуктивності [12],
слід зазначити, що ці звичайні фінансові коефіцієнти
мають низьку прогностичну цінність при аналізі та оцінці
фінансових результатів діяльності підприємства, з точ-
ки зору прийняття тактичних і стратегічних рішень в ме-
неджменті. Це викликано тим, що ці результати оціню-
ються досить ізольовано. Звичайні показники ефектив-
ності не дають відповіді на запитання чому загальні ре-
зультати досягають таких значень або які сфери
підприємства повинні бути вдосконаленими для досяг-
нення стратегічних цілей компанії. Тому важливо допов-
нити традиційні фінансові показники іншими більш ди-
намічними і більш перспективними показниками, які
адаптовані до конкретних  конкурентних умов. Тобто,
необхідно зосередитися на моніторингу та порівнянні
впровадження результатів, що описують продуктивність
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із запланованим рівнем виконання, моніторинг спрямо-
вансті стратегій під час їх реалізації, виявлення супутніх
проблем принципової важливості та внесення необхід-
них змін і коригування [8—10].

Розробка та оцінка сучасних показників ефектив-
ності найбільш точно зосереджена на обробці та про-
ектуванні показників, пов'язаних з вартістю акцій. Ці
показники також повинні дозволяти використання
більшості облікової інформації та даних, включаючи
розрахунок ризику, враховувати діапазон пов'язаного
капіталу, і вони повинні дозволяти оцінку продуктив-
ності, а також оцінку підприємств [3—8].

До оцінки ефективності слід підходити з різних то-
чок зору: оцінюючи її з позиції акціонера, оцінка ба-
зується на прибутку із вкладеного капіталу в підприєм-
ство, тоді як кожен акціонер очікує прибутковості адек-
ватної ризику [2—7].

ВИКЛАДЕННЯ ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
До факторів, що впливають на структуру капіталу

підприємств належать: частка основних засобів у загальних
активах, розмір і темпи зростання підприємства, прибут-
ковість, ліквідність, сума податкової заборгованості та інші.

Основні засоби є кращим забезпеченням зобов'я-
зань, ніж поточні активи, які можуть втратити вартість у
разі фінансової скрути. З точки зору теорії компромі-
су, висока частка основних засобів у загальних активах
може спричинити збільшення частки боргу в джерелах
фінансування. Таким чином, з точки зору агентської
теорії, зв'язок між приростом основних фондів і коеф-
іцієнтом заборгованості позитивний. Цей зв'язок є не-
гативним згідно з теорією дії. Чим вищий рівень активів,
тим менше інформаційної асиметрії, і це зменшує вар-
тість власного капіталу. Теорія статичного компромісу
та теорія агентства виправдали наступний фактор струк-
тури капіталу: розмір підприємства. Для першої з наве-
дених вище теорій важливо, що великі підприємства
більш диверсифіковані, і ризик їх банкрутства нижчий.
Великі підприємства також працюють довше, ніж менші
підприємства. Вони більш відомі і відповідно до другої
теорії витрати на випуск боргових зобов'язань нижчі
через їх репутацію. Це означає, що чим більше підприєм-
ство, тим вище в ньому частка фінансування боргу.

Розмір підприємства також сприяє зниженню витрат
на випуск акцій. Для великого підприємства легше випус-
тити і продати свої акції, ніж невеликій компанії. З іншого
боку, великі підприємства мають більше активів в абсо-
лютному вираженні, що означає, що явище несприятли-
вого відбору покупців цих акцій для них більш важливе.
Тобто з точки зору теорії розрахунку зв'язок між розмі-
ром підприємства та рівнем боргу може бути важливим,
але вплив може бути як позитивним, так і негативним.

Фактором, який пов'язаний з розміром, є швидкість
зростання підприємства. Динамічне зростання потребує
відповідного збільшення фінансування. Відповідно до
сигнальної теорії, швидше зростання підприємства є по-
зитивним, сигналізує інвесторам і підвищує курс акцій.
Більш висока оцінка дає підприємству можливість ско-
ристатися боргом за нижчою ціною, з відносно низь-
ким ризиком банкрутства. Це означає, що для обох ви-
щевказаних теорій існує позитивний зв'язок між зрос-
танням підприємства та заборгованістю.

У свою чергу, статична теорія компромісу та аген-
тська теорія вказують на протилежне відношення. Від-
повідно до першої з цих теорій витрати на банкрутство
є вищими для підприємств зі швидким зростанням —
такі компанії втрачають відносно більше вартості. Аген-
тська теорія вказує на те, що підприємства, які швидко
розвиваються, фінансують більш ризиковані проекти,
тому вартість боргу для них вища. Таким чином, чим
вищий показник зростання підприємства, тим менша
частка боргу в його фінансуванні.

Одним із ключових факторів зростання підприєм-
ства є прибутковість. Згідно з теорією розрахунку, при-
бутковість повинна сприяти самофінансуванню, а отже
обмеженню частки боргу в структурі капіталу. Прибут-
кові підприємства створюють великі готівкові надлиш-
ки і можуть більшою мірою використовувати внутрішні
джерела фінансування, ніж у випадку збиткових ком-
паній. Інші теорії стверджують, що зв'язок між рента-
бельністю і часткою боргу у фінансуванні протилежний.

Відповідно до теорії компромісу, прибутковий
бізнес має нижчі витрати з ризиком банкрутства та
більше оцінює переваги податкових  пільг. Згідно з тео-
рією сигналів, прибуткове підприємство посилає пози-
тивні сигнали кредиторам, що дає можливість подаль-
шого збільшення боргу. Агентська теорія також визнає,
що вищий рівень боргу є більш вигідним для прибутко-
вого бізнесу, оскільки він може зробити проблему
вільного грошового потоку менш відчутною.

Теорія порядку показує, що ліквідність є наступ-
ною змінною, яка впливає на частку боргу у фінансу-
ванні підприємства. Підприємства, які здатні генеру-
вати значну суму готівки, використовувати внутрішні
джерела фінансування, щоб уникнути використання
боргу. Таким чином, висока ліквідність зумовлює ниж-
чий рівень боргу. Однак, згідно зі статичною теорією
компромісу зв'язок є позитивним. Зі збільшенням
ліквідних активів витрати на їх продаж зменшуються.
Це означає менший ризик банкрутства, що дозволяє
підприємству збільшення боргу та використання подат-
кових пільг.

Теорія компромісу показує ще один детермінант
структури капіталу — відсутність боргових податкових
пільг. Він базується на частці амортизації у витратах.
Збільшення коефіцієнту є замінником податкових пільг
на відсотки та зменшує попит на кредитні гроші. По-
дібний зв'язок можна сформулювати для теорії розра-
хункового порядку. Висока амортизація спричиняє
більший фінансовий надлишок, що перетворюється на
збільшення можливостей для самофінансування. Навпа-
ки, позитивна кореляція між податковими пільгами без
боргів і з боргами можна вивести з теорії агентства.
Зростаюча амортизація означає ширший вільний гро-
шовий потік, доступний для менеджерів. Природний
спосіб зменшити необгрунтоване використання готівки
менеджерами — це збільшення боргу.

В таблиці 1 підсумовано вибрані змінні для емпірич-
ного дослідження. У літературі згадується багато інших
змінних, які можуть впливати на структуру капіталу
підприємства. Зокрема це — ймовірність банкрутства,
витрати на еркламу, витрати та якість досліджень і роз-
робок, інновацій, тощо [1—6]. Однак ці фактори зазви-
чай підтверджуються однією теорією.
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На основі вивчення наукових джерел можна сфор-
мулювати наступну гіпотезу дослідження: структура
капіталу підприємств в Україні залежить від частки ос-
новних фондів у загальних активах, розміру і зростан-
ня підприємства, його прибутковості та ліквідності.

Отже, на структуру капіталу підприємств впливають
специфічні характеристики, які представлені через різні
теоретичні припущення. У цій статті розглядається струк-
тура капіталу як залежна змінна (DV). Тобто залежна
змінна (DV) — це кредитне плече (LEV) або коефіцієнт
загального боргу (TDR), що вимірюється як загальна сума
боргів до загальних активів. Незалежна змінна (IV) або
визначені детермінанти структури капіталу: (1) наявність
активів; (2) прибутковість; (3) зростання; (4) ліквідність;
(5) кількість років функціонування підприємства; і (6)
розмір. Гіпотези підсумовані в таблиці 1.

Дані були отримані від державної служби статисти-
ки України. Дані було взято за період з 2015 по 2021
роки. 2015 рік використовувався як базовий рік у кате-
горизації підприємств відповідно до їх розміру.

Запропоновано для дослідження таку специфікацію
моделі:

LEVit = β0 + β1TANGit + β2PROiti + β3GROit + β

β1TANGit + β2PROiti + β3GROit + β4LIQit + β4AGEit + β4SIZEit + Uit 

Де it позначає відношення підприємства i в момент
часу t. Оперативне визначення для кожної змінної уза-
гальнено у таблиці 2.

Дані в цьому дослідженні перевірялися за допомо-
гою програмного забезпечення загального призначен-
ня MS EXCEL. З методологічної точки зору важливим
питанням є визначення залежної і незалежних змінних
та вказати їх вимірювання. Є чотири альтернативних
підходи до визначення структури капіталу (залежна
змінна):

1. Власний капітал і пасиви, що нараховують відсот-
ки — передбачається, що використання комерційного
кредиту без відсотків має технічний, а не фінансовий
характер.

2. Взаємозв'язок боргових зобов'язань і права влас-
ності на випущені цінні папери.

3. Власний капітал і довгострокові зобов'язання —
цей підхід передбачає домінуючу роль основного капі-
талу у корпоративному фінансуванні.

4. Власний капітал і загальні зобов'язання — вклю-
чають усі фінансові джерела підприємства.

Перші три визначення не включають кредиторську
заборгованість у структуру капіталу. Для економік
(включаючи економіку України), де торговий кредит є
важливим джерелом фінансування, стає доцільним взя-
ти до уваги останнє визначення. Перша з незалежних
змінних чітко визначається в літературі як частка основ-
них засобів у загальних активах. Для визначення роз-
міру підприємства можна виділити кілька заходів.
Найбільш часто використовуються доходи від продажів
і вартість загальних активів. Ще більш різноманітні в
літературі вимірювання іншої пояснювальної змінної,
пов'язані з ростом підприємства. Вимірюється як загаль-
на вартість інвестицій, співвідношення цих інвестицій-
них витрат із загальною величиною активів, а також за
допомогою динаміки рентабельності операційних ак-
тивів або відсотку збільшення активів. Цей показник

застосовний також для вимірювання прибутковості
підприємства, як співвідношення операційного прибут-
ку та сукупних активів (ROA).

Загальними показниками ліквідності є статичні ко-
ефіцієнти. Вони показують покриття поточних зобов'я-
зань за відповідними складовими активу. Це співвідно-
шення загальних оборотних активів і поточних пасивів.

 Структура капіталу залежить від частки основних
фондів у загальних активах підприємства, розміру,
його прибутковості, ліквідності. Прибутковість є ста-
тистично значущою лише у випадку короткострокової
заборгованості, це свідчить про те, що більш прибут-
кові підприємства вдаються до меншого використан-
ня боргу більше покладаючись на внутрішні кошти.
Змінна зростання значуща лише для великих
підприємств. Негативний зв'язок із короткостроковою
перспективою показує, що великі підприємства відда-
ють перевагу борговому фінансуванню для довгостро-
кового зростання. Ліквідність дуже важлива для
підприємств, особливо на короткий термін. Кількість
років у бізнесі має значення для забезпеченого фінан-
сування.

Щоб визначити та виміряти релевантність і вплив не-
залежних змінних на залежні змінні, було застосовано
економетричні лінійні панельні моделі.  Вони засновані на:

1) регресійна модель (звичайний метод найменших
квадратів):

DVit = β0 +β1TANGit +β2SIZEit + β3GROWit + 

 + β4PROFit + β5LIQit+ εit 

2) модель з фіксованими ефектами:

DVit = β0 +β1TANGit +β2SIZEit + β3GROWit + 

+ β4PROFit + β5LIQit+ µit 

3) модель з випадковими ефектами:
DVit = β0 +β1TANGit +β2SIZEit + β3GROWit + 

 + β4PROFit + β5LIQit+ µit + εit 

де DV
it
 — залежні змінні, відповідно DR

it
 і LDR

it
.

Детермінанти 
Гіпотези взаємозв’язку  

з кредитним плечем 

Наявність активів (TANG)  + 

Рентабельність (PRO) - 

Зростання (GRO) + 

Ліквідність (LIQ)  + 

Вік (AGE) + 

Розмір (SIZE) + 

 

Таблиця 1. Перевірка взаємозв'язку

детермінантів структури капіталу підприємств

Змінні Формула розрахунку 

Кредитне плече (LEV) для LDR Сума довгострокового боргу / 

сума власного капіталу 

LEV для SDR Короткостроковий борг/власний 
капітал 

Наявність активів (TANG) Основні засоби/Загальна сума 

активів 

Рентабельність (PRO) Рентабельність активів 

Зростання (GRO) Інвестиції/Загальні активи 

Ліквідність (LIQUIDITY) (поточні активи - поточні 

зобов'язання)/доходи 

Розмір (SIZE) Оборот продажів 

 

Таблиця 2.  Оперативне визначення змінних

для розрахунку їх впливу на структуру капіталу

підприємств
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Коли окремі ефекти не є однаковими в наступні пе-
ріоди, то слід використовувати модель із випадковими
ефектами. Щоб визначити, чи можна оцінити модель за
допомогою методу найменших квадратів, гіпотеза на
наявність індивідуальних ефектів має бути перевірена.
Нездатність відхилити нульову гіпотезу, коли диспер-
сія окремих ефектів дорівнює нулю, тобто ці ефекти не
відбуваються, і можна використовувати модель наймен-
ших квадратів.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Методика розрахунку визначення вартості власно-
го капіталу у випадку моделі нарощування кількісно
визначає фінансовий ризик, який частково базувався
на показниках структури капіталу. Тому їх вплив відоб-
ражається на величині вартості власного капіталу.
Отже, зміна структури капіталу впливає на продук-
тивність бізнесу, але необхідно прийняти деякі спро-
щення та припущення в обліковому записі. Неможли-
во порекомендувати одну з моделей як більш надійну.
Кожна з них приймає ризик лише з однієї точки зору
(зовнішні ризики або внутрішні ризики). Тому необхі-
дним є створення моделі з прийняттям обох видів ри-
зиків. Цей аналіз буде предметом майбутніх дослід-
жень.
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FORMATION OF THE SYSTEM OF STRATEGIC GOALS OF FINANCIAL
ACTIVITY OF THE ENTERPRISE

У статті обгрунтовано актуальність поняття фінансової стратегії, описано чинники, що впли-

вають на фінансову діяльність підприємства. Проаналізовано визначення фінансової стратегії

у працях різних авторів, обрано та уточнено найбільш повне визначення. Охарактеризовано

основні завдання фінансової стратегії як складової загальноекономічної стратегії підприєм-

ства. Представлено головну мету фінансової стратегії, що базується на критерії "збільшення

вартості підприємства". Описано етапи формування та обгрунтовано необхідність вибору ефек-

тивної фінансової стратегії відповідно до специфічних особливостей діяльності підприємства.

Акцентовано увагу на важливості формування стратегічних цілей підприємства. Доведено, що

для фінансової діяльності підприємства стратегічними цілями є кількісні параметри його перс-

пективного фінансового положення. На основі проведених досліджень визначено основні ви-

моги до системи стратегічних фінансових цілей підприємства.

The article substantiates the relevance of the concept of financial strategy, describes the factors

influencing the financial activity of the enterprise. The definition of financial strategy in the works of

different authors is analyzed, the most complete interpretation is selected and clarified. It is

determined that the main purpose of forming the financial strategy of the enterprise is its sufficient

provision with the necessary financial resources. The main tasks of the financial strategy as a
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Свідоме перспективне управління фінансовою
діяльністю стає на сьогодні визначальною умовою фун-
кціонування та розвитку підприємств у ринковій еко-
номіці. Не можна обмежуватися тим, що фінансова
діяльність повинна спрямовуватися лише на задоволен-
ня поточних фінансових потреб (формування оборот-
них та оновлення необоротних активів, їхній приріст у
залежності від зміни обсягів господарської діяльності
тощо). Стратегічне бачення керівництвом процесів фор-
мування та розподілу фінансових ресурсів дозволяє
підприємствам краще адаптуватися до мінливих умов
зовнішнього фінансового середовища. Отже, фінансо-
ва стратегія постає у світлі необхідної умови щодо
стійкого розвитку сучасного підприємства. Для ефек-
тивного задіяння цього інструменту управління важли-
вою стає розробка системи стратегічних цілей, що є
основою стратегії фінансової діяльності підприємства.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Теоретико-практичні аспекти стратегічного фінан-
сового управління висвітлюють у своїх працях багато
науковців-економістів, а саме: Бланк І.О., Вініченко І.І.,
Воронкова Т.Є., Домбровська С.О., Матвійчук В.І., Ро-
ганова Г.О., Романишин, В.О., Тимоць М.В., Чиж Л.П.,
Халатур С.М. та інші. Але питанням грунтовної розроб-
ки системи стратегічних цілей, на нашу думку, слід при-
ділити більше уваги. Особливих розвідок потребує саме
цей аспект стратегічного планування фінансової діяль-
ності підприємства, бо формалізація цілей дозволяє
більш ефективно проводити контрольні та коорди-
наційні заходи при реалізації фінансових стратегій.

component of the general economic strategy of the enterprise are characterized. Attention is paid

to the aspects of financial activity that should be reflected in the system of strategic goals. The

presented approach will allow focusing attention when developing a financial strategy not so much

on increasing the volume of financial resources as on achieving the financial stability of the enterprise

in the long term. The main goal of the financial strategy based on the criterion of "increasing the

value of the enterprise" is presented. In this regard, it is noted that the growth of enterprise value

occurs subject to the achievement of a whole range of goals, which should be taken into account

when developing a financial strategy. In general, it is noted that the value of the enterprise can

undoubtedly be considered an important indicator of assessing the effectiveness of the financial

strategy of the enterprise. The stages of formation are described and the necessity of choosing an

effective financial strategy in accordance with the specific features of the enterprise is substantiated.

Attention is focused on the importance of forming the strategic goals of the enterprise. It is proved

that for the financial activity of the enterprise the strategic goals are the quantitative parameters of

its prospective financial position. It is emphasized that for the developed strategic financial goals of

the enterprise, target strategic standards should be drawn up. Such formalization of strategic goals

will allow to control and coordinate the efficiency of implementation of the developed financial

strategy of the enterprise. On the basis of the conducted research, the basic requirements for the

system of strategic financial goals of the enterprise are determined.

Ключові слова: фінансова стратегія підприємства, стратегічна мета, цільові стратегічні нормативи.
Key words: financial strategy of the enterprise, strategic goal, target strategic standards.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті постає розробка методичних підходів
до формування системи цільових стратегічних норма-
тивів при розробці стратегії фінансової діяльності
підприємства.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Фінансова стратегія дає можливість розвивати
підприємство завдяки своєчасній адаптації його діяль-
ності до майбутніх змін. У зв'язку з цим, великого зна-
чення набуває необхідність уточнення поняття фінансо-
вої стратегії та розгляд найбільш важливих його ас-
пектів.

В економічній літературі місце і роль фінансової
стратегії оцінюються неоднозначно. Так, Бланк І.О. ви-
користовує функціональний методичний підхід при виз-
наченні значення фінансової стратегії для розвитку
підприємства, тобто фінансова стратегія розглядаєть-
ся як одна зі складових у стратегічному наборі різних
видів стратегій підприємства [1]. Романишин В.О. та
Бернацька А.О. у своєму дослідженні розвивають кон-
цепцію сталого розвитку суб'єкта господарювання, яка
грунтується на відстеженні кількісних й якісних значень
певних параметрів. Вплив фінансової стратегії на ста-
лий розвиток підприємства має полягати у збалансова-
ному та адекватному уявлення про економічні, еко-
логічні, соціальні та фінансові показники, позитивна
зміна яких — результат вивірених, фінансових страте-
гічних рішень [11]. У роботі [18] колектив авторів розг-
лядає сутність і мету розроблення фінансової стратегії
з точки зору інноваційної активності підприємства. На
їхню думку, фінансова стратегія представляється сис-
темою управлінських рішень, сфокусованих на збіль-
шенні інноваційної активності компанії, що формують
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стійку перевагу компанії перед конкурентами, які перед-
бачають структурні зміни у фінансовій сфері та перево-
дять компанію на якісно новий щабель розвитку [18]. У
дослідженні Тимоць М.В. та Борович О.В. робиться
спроба створити універсальний методологічний підхід
до розроблення фінансової стратегії. Автори доходять
висновку, що фінансова стратегія — це план дій, пов'я-
заний з ризиком і невизначеністю, метою якого є ефек-
тивний розвиток підприємства в рамках сформованої
місії, довгострокових фінансових цілей, що являє со-
бою фінансування шляхом формування, координації,
розподілу та використання фінансових ресурсів ком-
панії [12].

На наш погляд, фінансова стратегія являє собою
систему формування та реалізації довгострокових цілей
підприємства шляхом ефективного залучення та вико-
ристання фінансових ресурсів, що дають змогу забез-
печити фінансову діяльність підприємства, координацію
грошових потоків на основі врахування змін факторів
внутрішнього і зовнішнього середовища. Це визначен-
ня показує пріоритетну роль фінансової стратегії серед
різновидів функціональних стратегій, її взаємозв'язок
із довгостроковими цілями підприємства, ефективну
роботу з їх досягнення та розробки альтернативних
рішень щодо використання фінансових ресурсів у разі
сильних змін умов зовнішнього середовища.

Основною метою формування фінансової стратегії
підприємства виступає його достатнє забезпечення не-
обхідними фінансовими ресурсами [6, 17]. Таким чином,
фінансова стратегія підприємства забезпечує:

— формування необхідного рівня фінансових ре-
сурсів і стратегічне управління ними;

— визначення важливих напрямів діяльності
підприємства та зосередження на їх здійсненні заходів
із використанням резервів підприємства;

— поетапне досягнення визначених завдань;
— відповідність напрямів фінансової діяльності

підприємства його економічному становищу і можливо-
стям;

— здійснення об'єктивного обліку фінансово-еко-
номічного стану підприємства в поточному місяці, квар-
талі, році;

— формування необхідних стратегічних резервів;
— визначення економічних і фінансових можливо-

стей даного підприємства та його основних конкурентів.
Завданнями фінансової стратегії підприємства вис-

тупають:
— вивчення основних законів і характеру управлін-

ня фінансами на підприємстві;
— вироблення основних умов щодо підготовки

різних варіантів з формування фінансових ресурсів
підприємства та напрямів роботи фінансових менед-
жерів у період кризового або нестійкого фінансового
стану [13];

— формування взаємовідносин з позицій фінансів
з основними покупцями і постачальниками, кредитни-
ми установами, податковими органами або бюджетами;

— визначення резервів і формування ресурсів
підприємства для більш раціонального використання
наявних потужностей, основних і оборотних коштів;

— забезпечення діяльності підприємства необхід-
ними фінансовими ресурсами;

— проведення заходів щодо ефективного вкладен-
ня тимчасово вільних грошових коштів підприємства з
метою отримання максимально можливого рівня при-
бутку;

— знаходження способів здійснення ефективної
фінансової стратегії щодо використання фінансових
можливостей, розробка нових видів продукції [3];

— формування фінансових стратегічних поглядів
щодо потенційних конкурентів, їхніх фінансових, вироб-
ничих та економічних можливостей;

— вироблення і провадження заходів щодо забез-
печення необхідного рівня фінансової стійкості [6];

— визначення способів виходу із поточної кризо-
вої ситуації, застосування методів з управління кадра-
ми підприємства при нестійкому фінансовому стані.

Найбільшу увагу під час розбудови фінансової стра-
тегії слід приділяти повноті визначення грошових до-
ходів, проведенню мобілізації внутрішніх резервів
підприємства, максимально можливому скороченню
собівартості продукції, ефективному розподілу та ви-
користанню чистого прибутку, визначенню необхідно-
го обсягу оборотного капіталу, більш раціональному
використанню капіталу підприємства [4, 8]. Фінансова
стратегія виробляється з урахуванням ризиків непла-
тежів, стрибків рівня інфляції та інших форс-мажорних
обставин. Дана стратегія повинна бути повністю у відпо-
відності з виробничими завданнями, в результаті необ-
хідності її потрібно коригувати і змінювати. Здійснення
контролю за виконанням фінансової стратегії перевіряє
необхідний обсяг надходжень доходів, раціональне й
економне їх використання. Добре проведений фінансо-
вий контроль дає можливість визначати внутрішні ре-
зерви, збільшувати рівень рентабельності діяльності
підприємства, збільшувати грошові надходження.

Також важливим фактором, що визначає результат
розроблення фінансової стратегії, є стадії життєвого
циклу підприємства. Відповідно до цього циклу, підприє-
мство за час свого існування проходить низку послідов-
них стадій — від зародження до виходу з ринку. На
кожній зі стадій підприємство характеризується деяки-
ми параметрами, що показують його стан на даний мо-
мент і перспективи розвитку в майбутньому. Усім стаді-
ям життєвого циклу відповідають свої особливості фор-
мування та використання фінансових ресурсів, рівень
інноваційної активності та інвестиційної привабливості.

Мета фінансової стратегії зазвичай збігається з метою
діяльності підприємства і досягається за рахунок вирішен-
ня поставлених перед фінансовою стратегією завдань.

Сьогодні загальноприйнятим підходом до визначен-
ня мети діяльності підприємства з точки зору власників
є максимізація його вартості. Добробут власників
підприємства може збільшуватися за рахунок виплати
підприємством дивідендів та/або збільшення вартості
вкладеного в підприємства капіталу.

Дохід у вигляді дивідендів зазвичай становить дуже
незначну суму, тоді як зростання вартості підприємства
збільшує вкладений акціонерами капітал у кілька разів.

Необхідно зазначити, що зростання вартості
підприємства відбувається за умови досягнення дуже
широкого спектра цілей, які включають у себе:

— зростання прибутковості підприємства і стабіль-
ність виплати дивідендів (доходів) акціонерів;
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— оптимізація витрат;
— зростання частки

ринку, збільшення темпів
зростання продажів;

— поліпшення показ-
ників оборотності капіталу,
ліквідності, платоспромож-
ності підприємства;

— розвинена й ефектив-
на політика в галузі персона-
лу підприємства;

— ефективна політика
мотивації менеджерів під-
приємства;

— ефективна екологіч-
на політика;

— ефективна антико-
рупційна політика.

Отже, критерій "збіль-
шення вартості підприєм-
ства" можна використовува-
ти як оцінку ефективності
діяльності підприємства та його фінансової стратегії.
Вибір визначено такими аргументами:

— зростання капіталізації відповідає очікуванням
власників (акціонерів) — головних суб'єктів у системі
економічних інтересів і відповідає принциповим інтере-
сам стейкхолдерів;

— позитивна динаміка показника характеризує не
тільки зростання фінансового потенціалу, а й відобра-
жає факт зовнішнього визнання наявності нематеріаль-
них активів, що перетворюються на вирішальний фак-
тор інноваційного розвитку підприємства в довгостро-
ковій перспективі;

— показник інтегрує в єдиний комплекс різні цілі та
завдання окремих структурних підрозділів і функціо-
нальних служб підприємства, даючи змогу забезпечити
єдину спрямованість і координацію їхніх дій, забезпе-
чуючи ефективність підприємства і може бути метою
фінансової стратегії підприємства.

Таким чином, вартість підприємства є узагальнюю-
чим показником, що поєднує в собі різні завдання діяль-
ності підприємства (збільшення прибутку, гармонізація
відносин тощо), який може використовуватися для оці-
нки ефективності фінансової стратегії підприємства.

Формування цілей стратегічного управління фінан-
совою діяльністю підприємства має базуватися на плю-
ралістичному (багатоцільовому) підході, що передбачає
виділення великої кількості цілей, які рівнозначні за
значенням при ієрархічній класифікації. Цього вимагає
багатоаспектність соціально-економічних і виробничо-
господарських проблем, динамічність зміни ринкової
ситуації, в якій здійснюється фінансова діяльність
підприємств [5].

Якщо розглядати фінансову стратегію підприємства
саме з точки зору стратегічного управління фінансовою
діяльністю, то слід врахувати те, що фінансова
діяльність — це фінансово-господарські операції, ре-
зультатом яких є зміна у складі та структурі капіталу
підприємства. Тому стратегічні цілі підприємства в рам-
ках такої стратегії мають бути спрямовані не стільки на
збільшення обсягів фінансування, скільки на досягнен-

ня фінансової стійкості у довгостроковій перспективі [9].
На нашу думку, таке розуміння фінансової стратегії доз-
воляє більш глибоко формалізувати постановку цілей
стратегічного управління фінансами підприємства.

Беззаперечним є те, що фінансова стратегія підприє-
мства має цільовий характер, а отже вимагає обгрунту-
вання параметрів, які окреслюють стратегічні цілі. Саме
чітко визначені стратегічні цілі стають засобом підви-
щення ефективності фінансової діяльності у майбутні
періоди, створюють відповідні можливості щодо її ко-
ординації та контролю. Все це дозволяє обгрунтовува-
ти фінансові рішення в межах управління розвитком
підприємства.

Отже, для фінансової діяльності підприємства стра-
тегічними цілями слід вважати кількісні параметри його
перспективного фінансового положення, які дозволя-
тимуть спрямовувати поточну фінансову діяльність та
оцінювати її результати, орієнтуючись на довгостроко-
ву перспективу.

На етапі визначення стратегічних фінансових цілей
підприємства. розробляються цілі, за допомогою яких
підприємство має досягти кращого ринкового станови-
ща. Необхідно виокремити ті напрями фінансового
розвитку, де максимально повно використовуються
сильні сторони та можливості підприємства і максималь-
но знижено вплив загроз з боку зовнішнього середови-
ща. На цьому етапі вибирається стратегія, здатна забез-
печити створення необхідного обсягу фінансових ре-
сурсів, допустимий рівень ризиків у результаті діяль-
ності підприємства, грамотну інноваційну та інвестицій-
ну політику (рис. 1).

В свою чергу, для розроблених стратегічних фінан-
сових цілей підприємства мають бути складені цільові
стратегічні нормативи. Для цього обирається моделю-
вання фінансової діяльності, за допомогою якого ана-
лізується сумісність показників, взаємозв'язок їхніх
рівнів, уточнюється ймовірність досягнення цілей
підприємства. На цьому етапі обирають найбільш підхо-
дящу фінансову стратегію, здатну привести до досяг-
нення стратегічних цілей [14].
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Рис. 1. Система стратегічних цілей у формуванні та реалізації

фінансової стратегії підприємства

Джерело: сформовано авторами на основі [1; 9; 14].
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При формуванні стратегічних фінансових цілей, як
показує дослідження теоретичних положень з цього
питання [1, 2], необхідно дотримуватися таких основ-
них вимог:

— підпорядкованість головній меті функціонування
підприємства, оскільки стратегічні цілі фінансової (як і
інших) видів діяльності мають базуватися на головній меті
функціонування підприємства, відображеній у його місії;

— орієнтація на високий результат фінансової
діяльності, що виражається в прагненні фінансових ме-
неджерів до їхнього досягнення, і забезпечується
найбільш повним використанням фінансового потенці-
алу підприємства;

— реальність (досяжність), що зумовлено свідомим
обмеженням формованих фінансових цілей за кри-
терієм реальної досяжності з урахуванням чинників зов-
нішнього фінансового середовища і внутрішнього
фінансового потенціалу;

— вимірність, тобто вираження кожної із формо-
ваних стратегічних цілей у конкретних показниках;

— однозначність трактування, що забезпечується
чітким встановленням стратегічного періоду, диферен-
ціацією за різними об'єктами стратегічного управління,
порівнянною системою одиниць виміру;

— наукова обгрунтованість, тобто формування
стратегічних цілей з урахуванням об'єктивних економі-
чних законів, використання сучасного методологічно-
го апарату, реальної оцінки окремих результатів діяль-
ності, визначення системи взаємозв'язку та взаємоза-
лежності окремих цілей;

— взаємообумовленість стратегічних цілей, що ви-
ражається в такій структуризації цілей, щоб реалізація
однієї з них, забезпечувала успішну реалізацію інших.
Для чого доцільно ранжувати всі стратегічні цілі за
рівнем їхньої пріоритетності;

— гнучкість стратегічних фінансових цілей або ок-
ремих кількісних параметрів кожної з них під впливом
чинників зовнішнього та внутрішнього середовища.

При формуванні стратегічних цілей постає питання
врахування різноманітних впливів зовнішнього та внутрі-
шнього фінансового середовища, що фактично визнача-
ються як об'єктивні чинники. Але унікальність кожної
фінансової стратегії в частині обраних цілей також прояв-
ляється через суб'єктивні впливи, що пов'язуються із
особистими інтересами власників і фінансових менед-
жерів, їхньою життєвою філософією та схильністю до
ризиків.

Найважливішою складовою частиною фінансової
стратегії виступає формування внутрішніх нормативів,
за допомогою яких формуються, наприклад, основні
шляхи розподілу прибутку підприємства, встановлюють-
ся обмеження показників ліквідності, гранична величи-
на співвідношень вартості власного і позикового капі-
талу, рівень кредиторської та дебіторської заборгова-
ності, що застосовуються в практичній діяльності сучас-
них підприємств [15, 16].

Охоплюючи всю сукупну діяльність підприємства,
фінансова стратегія підприємства формує заходи щодо
оптимізації основних та оборотних коштів, проводить
більш ефективне управління капіталом, оптимізацію
оподаткування, вироблення більш ефективних напрямів
щодо розподілу та використання прибутку, здійснення

безготівкових розрахунків, проведення політики в га-
лузі управління цінними паперами. Ці напрями фінансо-
вої діяльності підприємства формують об'єкти її фінан-
сової стратегії. Об'єктами з розроблення та здійснення
фінансової стратегії підприємства виступають сукупні
доходи і надходження коштів, витрати і виплати грошо-
вих коштів, взаємовідносини з податковими органами,
бюджетними та позабюджетними фондами, взаємовід-
носини в галузі кредитування.

Беручи до уваги фінансові можливості підприєм-
ства, об'єктивно проводячи оцінку зовнішніх і внутрішніх
чинників його функціонування, фінансова стратегія дає
змогу забезпечити ефективний рівень відповідності еко-
номічних і фінансових можливостей підприємства до
поточних умов, які мають місце на ринку. Без урахуван-
ня цих факторів у формуванні фінансової стратегії
підприємство може стати банкрутом.

Ефективність фінансової стратегії підприємства про-
являється через взаємне врівноваження теорії та прак-
тики застосування фінансової стратегії, за повної відпо-
відності фінансових стратегічних цілей існуванню реаль-
ної економічної та фінансової спроможності підприєм-
ства, за чіткої централізації фінансового стратегічного
управління, за гнучкості методів його використання,
спираючись при цьому на зміни фінансово-економічної
ситуації на ринку.

Пропозиції щодо формування фінансової стратегії
підприємства виробляються на підставі зроблених вис-
новків, які отримані на підставі отриманих результатів
фінансового аналізу [7; 10], Пропозиції можуть бути
сформовані за об'єктами і складати генеральну фінан-
сову стратегію підприємства в декількох варіантах за
обов'язкового кількісного оцінювання пропозицій і про-
ведення оцінки рівня впливу пропозицій на статті бух-
галтерського балансу та звіту про фінансові результа-
ти. За кожним варіантом створення фінансової стратегії
формується прогнозний баланс і звіт про фінансові ре-
зультати за умови врахування проведення кількісної та
якісної оцінки пропозицій, що входять до фінансової
стратегії.

Залежно від наявності зовнішніх умов, реалізації пев-
ного варіанта формування генеральної фінансової стра-
тегії щокварталу створюється оперативна фінансова
стратегія за умови врахування фінансових показників, які
були досягнуті в попередньому періоді (місяці, кварталі).
За необхідності вирішення для підприємства назрілої
конкретної фінансової задачі формується стратегія з
досягнення приватних цілей на місяць, квартал, рік.

У фінансовій стратегії проводиться планування най-
важливіших характеристик фінансового стану підприє-
мства — рівня ліквідності, кредитоспроможності, мож-
ливості банкрутства, а також коефіцієнтів фінансових
результатів. Для отримання максимальної ефективності
під час формування фінансової стратегії необхідне дот-
римання певної послідовності дій.

Процес розроблення фінансової стратегії розпочи-
нається з підготовчого етапу, на якому проводять фінан-
совий аналіз діяльності даного підприємства, здійснен-
ня прогнозування зовнішнього економічного середови-
ща, формування перспективної програми з розвитку
діяльності підприємства з урахуванням очікуваних
надходжень і витрачання фінансових ресурсів. На
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підставі проведеної оцінки за отриманими результата-
ми фінансового аналізу діяльності за звітний період часу
фінансової ситуації, що склалася на підприємстві, за
умови врахування можливих змін зовнішнього середо-
вища, напрямів розвитку діяльності підприємства, одер-
жання необхідного рівня фінансових коштів створюєть-
ся мета фінансового планування — це стратегічна мета
фінансової стратегії підприємства.

Далі відбувається формування основних критеріїв
удосконалення фінансового стану підприємства на пла-
новий проміжок часу, створюються кілька варіантів про-
позицій до формування фінансової стратегії підприєм-
ства, надалі здійснюється кількісна та якісна оцінка да-
них пропозицій, у підсумку робиться добір основних
пропозицій, що відповідають досягненню основного
критерію удосконалення фінансового стану даного
підприємства.

Таким чином, особливу увагу під час формування
фінансової стратегії необхідно приділяти обгрунтуван-
ню суми фінансових ресурсів, структури їхнього фор-
мування та напряму їхніх витрат для визначення завдань
і цілей, що пов'язані з прогнозуванням змін за обсягом
виробництва та продажу продукції. Фінансова страте-
гія дає можливість передбачити збільшення обсягів ви-
робництва для отримання більш високого економічно-
го ефекту. Створення раціональної фінансової стратегії
необхідно проводити на підставі оцінки реальних по-
треб, можливості щодо акумулювання власного капіта-
лу, а також щодо залучення позикових джерел.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Таким чином, фінансова стратегія має бути узгод-
женою з усіма напрямами діяльності підприємства і ут-
ворювати з ними єдиний механізм, спрямований на до-
сягнення стратегічних цілей підприємства. Формування
ефективної фінансової стратегії дає можливість під-
приємству знижувати негативний вплив зовнішнього
середовища на господарську діяльність підприємства,
сформувати взаємозв'язок стратегічного, тактичного та
оперативного управління господарською діяльністю
підприємства, дає можливість ефективно управляти
фінансовими ресурсами, використовувати інноваційний
потенціал, інвестиційні можливості та знаходити пере-
ваги й недоліки у фінансовій діяльності підприємства,
порівнювати становище підприємства з конкурентами.
Вибір фінансової стратегії підприємства є пріоритетним
завданням і актуальною проблемою, пов'язаною з важ-
ливістю прийняття грамотних управлінських рішень.

Найважливішою проблемою на сучасному етапі роз-
витку теорії стратегічного управління фінансовими ре-
сурсами підприємства є визначення методики та набо-
ру цільових показників, на основі яких можливо корек-
тно сформувати та реалізувати фінансову стратегію.
Цільові показники мають гранично об'єктивно характе-
ризувати якість управління фінансами за конкретний
період функціонування підприємства.
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ТЕХНОЛОГІЇ МЕНЕДЖМЕНТУ ТА МАРКЕТИНГУ В ЦИФРОВІЙ ЕКОНОМІЦІ ТУРИЗМУ

As a phenomenon, the digital economy of tourism is rapidly being formed in the context of the

development of the digital economy. This allows asserting that production, distribution, exchange,

and consumption of tourist products at all levels of the given sphere of economy is increasingly

integrated with unified technologies, telecommunication, specialized mobile downtime, and software,

which for users forms an opportunity to create and book tours independently, bypassing agents and

tour operators, for business entities, access to new management and marketing technologies is

formed, expanding their content and scope of application. The article is aimed at the systematization

and systematic description of management and marketing technologies in the digital economy of

tourism. Within the framework of the study, attention is paid to the fact that the digital economy of

tourism for business entities forms access to new management and marketing technologies,

expanding their content and scope of application. It has been stated that within the framework of

marketing in the digital tourism economy it is SMM and RTB systems change the nature of consumers

communication in the direction of personalization and omnichannel). At the same time, the client

service is improved without additional burden on the employees. The new approach to the selection

of advertising areas is realized mainly based on SMM and SEM systems and SEO optimization. It is

proved that within the framework of management in the digital economy of tourism ERP systems

cause enterprises to refuse outdated disintegrated rules and approaches to management since they
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PROBLEM SETTING (DESCRIPTION
OF THE PROBLEM BEING ANALYZED
IN GENERAL AND ITS CONNECTION
WITH IMPORTANT ACADEMIC
OR PRACTICAL TASKS)

As a phenomenon, the digital economy of tourism is
rapidly being formed in the context of the development of
the digital economy. This makes it possible to assert that
the production, distribution, exchange, and consumption
of tourist products at all levels of the given sphere of the
economy are increasingly integrated with unified
technologies, telecommunication, specialized mobile
downtime, and software. This for customers to form an
opportunity to create and book tours independently,
passing agents and tour operators. This for business
entities forms access to new management and marketing
technologies, expanding their content and scope of appli-
cation. In particular, as for management, there are currently
formed quite specific technologies, implementation of

are oriented on the integration of processes of tourist product production and labor resources

management by balancing and optimization of all economic resources. BPR systems, digital

benchmarking, controlling, and grading facilitate changes in planning, organization, motivation, and

control processes. Prospects of further developments in this direction lie in the development of digital

models of management and marketing and digital models of management of the new tourist products

market entering process.

В умовах розвитку цифрової економіки, як явища, швидкими темпами формується цифрова

економіка туризму. Це дозволяє стверджувати, що виробництво, розподіл, обмін та споживання

туристичного продукту, у всіх рівнях даної сфери господарювання, все більше інтегрується з

уніфікованими технологіями, телекомунікаціями, спеціалізованими мобільними простоями та

програмним забезпеченням, яке для користувачів формує можливість самостійно створювати

та бронювати тури, минаючи агентів та туроператорів, а для суб'єктів бізнесу формує доступ

до нових технологій менеджменту і маркетингу, розширюючи їх зміст та сферу застосування.

Стаття орієнтована на систематизацію та системний опис технологій менеджменту і маркетин-

гу у цифровій економіці туризму. У межах дослідження звернено увагу на той факт, що цифро-

ва економіка туризму для суб'єктів бізнесу формує доступ до нових технологій менеджменту і

маркетингу, розширюючи їх зміст та сферу застосування. Констатовано, що у межах марке-

тингу у цифровій економіці туризму SMM-системи та RTB-системи змінюють характер комуні-

кацій зі споживачами у бік персоналізації та омніканальності. При цьому клієнтський сервіс

удосконалюється без додаткового навантаження на співробітників. При цьому новий підхід до

вибору рекламної площини реалізується переважно на основі SEM-систем та SEO оптимізації.

Доведено, що в межах менеджменту у цифровій економіці туризму ERP-системи зумовлюють

відмову туристичних підприємств від застарілих та дезінтегрованих правил і підходів до управ-

ління, оскільки орієнтовані на інтеграцію процесів виробництва туристичного продукту та ке-

рування трудовими ресурсами, шляхом балансування та оптимізації всіх господарських ре-

сурсів. BPR-системи, цифровий бенчмаркінг, контролінг, грейдінг сприяють змінам процесів

планування, організації, мотивації та контролю. Враховуючи наведені вище положення перс-

пективи подальших розвідок у даному напрямі полягають у розробці цифрових моделей ме-

неджменту та маркетингу, та цифрових моделей управління процесом виведення на ринок но-

вого туристичного продукту.

Key words: digital benchmarking, controlling, grading, SEO optimization, SMM systems, SEM systems, Tourist
Enterprise.

Ключові слова: цифровий бенчмаркінг, контролінг, грейдінг, SEO оптимізація, SMM системи, SEM сис-
теми, туристичне підприємство.

which means refusal of outdated rules and approaches, and
failure to take into account existing systems, structures,
and procedures. If we talk about the latest marketing
technologies for their implementation changes not only the
approach to the choice of advertising area but also the
nature of communication with consumers.

THE ANALYSIS OF THE LAST RESEARCH
AND PUBLICATIONS IN WHICH THE
SOLUTION TO THIS PROBLEM IS BEGUN

Currently, the problems of the description of mana-
gement and marketing technologies in the digital economy
of tourism are related to the work of Maslihan O, Medvid L.,
Gryshchenko O., Neesheva A., Lyashenko G., Motkaluk R.,
and others. At the same time, most of these publications
are fragments, because not cover systematically each of
the above technologies. In most cases, they are aimed at
analyzing the use of digital technologies in marketing and
management to transform the management cycle, defining
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the promotion of goods and services, and at the Internet
resource. At the same time, new management and
marketing technologies in the digital economy of tourism
are quite a considerable combination of data processing
or transformation methods that have not found coverage
in scientific literature. Their study and description are
important because of the specificity of tourist product ma-
nufacturing change, carrying out various economic
operations, etc.

THE WORDING OF THE PURPOSES
OF THE ARTICLE (PROBLEM)

Thus, the purpose of the article is the systematization
and systematic description of management and marketing
technologies in the digital economy of tourism.

THE PAPER MAIN BODY WITH FULL
REASONING OF ACADEMIC RESULTS

As management technologies, we will understand the
array of tools that transform management practices and
are used by tourism enterprises. Among the basic
management technologies used in the digital economy of
tourism can be distinguished (fig. 1): ERP-systems, BPR-
systems (reengineering/engineering), digital bench-
marking, controlling, and grading. The technologies of
management in the digital economy of tourism are detailed
in fig. 1.

We shall consider in detail each of the above techno-
logies in the specified area, as well as the specificity, which
will lead to the refusal of tourist enterprises from outdated
rules and approaches, not taking into account existing
systems, structures, and procedures.

ERP systems should be considered as a specific
software package, which implements the organizational
strategy of ERP at the tourism enterprise.

This strategy envisages the refusal of tourist enter-
prises from outdated disintegrated rules and management

approaches since it is oriented toward the integration of
tourist production processes and labor resources
management due to balancing and all economic resource
optimization.

It is carried out with the help of specialized application
software which:

 1) forms a digital model of all enterprise data;
 2) forms a digital model of all business processes of

the enterprise.
Among the ERP systems, which are actively used by

enterprises of tourism we have allocated software
packages: SAP, Oracle, Microsoft; Epicor, Sage, Infor, IFS,
QAD, Lawson, Ross, ABAS, Activant Solutions, Baan,
Bowen, and Groves, Compiere, Exact, Netsuite, Visibility,
Blue Cherry, HansaWorld, Intuitive, Syspro, etc.

BPR systems should be considered as a complex
procedure that provides for the construction or digital
transformation of business processes of tourist
enterprises. This system uses electronic systems of
multimedia and Internet of things, systems of digital
transformation of business processes (including cloud
technologies, Mobile first strategy, ready solutions), which
in turn provide an opportunity to make quick decisions, to
adapt rapidly to requirements of the current moment and
to satisfy needs of clients.

Digital benchmarking should be considered as a digital
analysis of the best world practices in tourism, digital
analysis and modeling of competitors' actions, and search
for the best offers on the market used in the own processes
of the tourist enterprise. In this group you can define
technologies:

— digital internal benchmarking (digital compactor and
applications for comparison of similar actions or functions
within the company or with the respective organizations.);

— digital competitive benchmarking (digital
compactor and comparison programs with competitors
using the same market);

Fig. 1. Key management technologies in the digital economy of tourism

Source: created based on [1; 3; 6; 7].
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— digital functional benchmarking (digital compactor
and data comparison programs between partners that do
not belong to the same sector);

— digital banking processes (software for a definition
of standard business processes models);

— digital strategic benchmarking (direct exchange
programs between benchmarking partners).

Digital control should be considered as a goal-oriented
collection, processing, and alternative interpretation of the
received information at the tourist enterprise using
complex information systems include certain elements of
controlling (R/3 (SAP AG company), SAS System (SAS
Institute company), Oracle Express (Oracle company),
Galactica (Galactica company), FOLAGT-company
(FOLAGT company), Alef (Alef Consulting and Soft
company), etc. [7; 3].

Digital grading should be considered as a grouping at
the travel enterprise, to build a motivation system using a
class of solutions Business Intelligence, in particular,
MapReduce (distributed calculations in computer clusters),
NoSQL (nonrelational databases and repositories),
Hadoop (utility sets, libraries, and freely distributed
frames, for development and execution of distributed
programs), etc.

By marketing technologies, we understand the
combination of interconnected means that transform the
content of management procedures, certain processes and
their stages, methods and actions to achieve marketing
goals of tourist activity. Among the main marketing
technologies used in the digital economy of tourism can
be distinguished (fig. 2): SEM-systems (or Search Engine
Marketing), SEO-systems (or optimization of a site of a
tourist enterprise in search systems), SMM-systems (or
social media marketing); ECRM-systems (or strategy of
development of a tourist enterprise in the Internet, which
is client-oriented), etc. [6]. All the systems outlined are
quite specific. We will consider each of the above techno-
logies in the specified area in detail, as well as the specifics,
which will lead to the formation of a new approach to the
choice of advertising area and communications with

consumers (which becomes more accurate and per-
sonalized).

The SEM systems should be considered as a
technology aimed at increasing the visitors of the site of
the tourist enterprise by its target audience from search
engines due to contextual advertising in search engines,
search optimization, and link building.

SEO systems should be considered as a technology
aimed at improving the position of the site of a tourist
enterprise in the results of the search engine issuance due
to its internal and external optimization to increase the
site's attendance. At the same time:

1) internal optimization of the site involves the
transformation of the content of the resource (due to
placement of new content, editing of meta-tags of
descriptions and names, software code, changes of usage
and design, etc.);

2) external website optimization overdoes the
promotion of the resource using external forces and means
(by placing press releases, responses, news, and other
content on the external sites, registration of the site of
the tourist enterprise in catalogs, and search systems, use
of social networks and blogs, etc.).

SMM systems should be considered as a technology
aimed at the promotion of a tourist enterprise product
using:

— social networks, blogs, screeners, vibes (provided
that their content is created and updated by the efforts of
their visitors) [4; 5];

— WOM-systems (viral marketing increases the
amount of information on the site, and increases its rating
in search engines);

— PR 2.0 (image creation of a tourist enterprise on
the Internet) [4].

ECRM systems should be considered as a technology
for the development of tourist enterprises at the expense
of the software product CRM is intended for:

1) automation of interaction with clients;
2) increase in sales level of tourist products;
3) improvement of quality of customer service;

Fig. 2. Key marketing technologies in the digital economy of tourism

Source: created based on [2; 4; 5].
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4) optimization of marketing and business processes
and further analysis of the obtained results.

RTB systems should be considered as a technology
for the organization of tenders for tourist products in real-
time mode with the help of instant auctions (with the help
of a platform for RTB tenders on the side of platforms).

RESEARCH SUMMARY AND PROSPECTS
FOR FURTHER TASKS IN THIS AREA

Within the framework of the study, attention is paid
to the fact that the digital economy of tourism for business
entities forms access to new management and marketing
technologies, expanding their content and scope of
application. According to the results of the study, the
following conclusions were made:

1. Within the framework of marketing in the digital
tourism economy, it is SMM and RTB systems that change
the nature of communications with consumers in the
direction of personalization and omnichannel. At the
same time, the client service is improved without
additional burden on the employees. At that, the new
approach to the selection of advertising areas is realized
mainly based on SMM and SEM systems and SEO
optimization.

2. Within the framework of management in the digital
economy of tourism, ERP systems cause enterprises to
abandon outdated disintegrated rules and approaches to
management since they are oriented on the integration of
tourist product production processes and labor resource
management by balancing and optimizing all economic
resources. At the same time, BPR systems, digital
benchmarking, controlling, and grading contribute to the
classical planning change, organization, motivation, and
control processes qualitatively increases the task execu-
tion efficiency.

Prospects of further developments in this direction lie
in the development of digital models of management and
marketing and digital models of management of the new
tourist products market entering process.

References:
1. Brukhanskyi, R.F. (2012), "Modern requirements and

parameters of accounting and information provision of
strategic management of agricultural enterprises of Ukrai-
ne", Stalyy rozvytok ekonomiky, Vol. 4 (14), pp. 217—221.

2. Hryshchenko, O.F. and Nesheva, A.D. (2013),
"Social media as a tool for promoting the company's
produc", Marketynh i menedzhment innovatsiy, Vol. 4,
pp. 86—98.

3. Zadorozhny, R.P. (2010), "Controlling as a concept
of managing the financial and economic activities of
enterprises", Visnyk KIBIT, Vol. 1, pp.46—56.

4. Kravtsova, A. and Yanchuk, T. (2018), "The use of
digital technologies in marketing activities", Naukovyy
visnyk Mykolayivs'koho natsional'noho universytetu imeni
V. O. Sukhomlyns'koho, Vol. 2, pp. 75—81.

5. Lyashenko, G.P. and Motkalyuk, R.V. (2013),
"Internet marketing and its tools", Naukovyy visnyk
Natsional'noho universytetu DPS Ukrayiny (ekonomika,
pravo), Vol. 3 (62), pp. 59—65.

6. Makarenko V.V. and Spivak V.M. (2015), Tsyfrova
ta impul'sna skhemotekhnika. Modelyuvannya ta analiz

[Digital and pulse circuitry. Modeling and analysis],
National Technical University "KPI, Kyiv, Ukrain.

7. Maslihan O, Medvid L. (2021), "Tourism and
recreation cluster system description model in cloud Big
Data", Modern engineering and innovative technologies,
vol. 16, рр. 152—166.

Література:
1. Бруханський Р.Ф. Сучасні вимоги і параметри

обліково-інформаційного забезпечення стратегічного
менеджменту сільськогосподарських підприємств Ук-
раїни, Сталий розвиток економіки, 2012, Вип. 4 (14),
С. 217—221.

2. Грищенко О. Ф., Нєшева А. Д. Соціальний медіа
як інструмент просування продукту пілприємства, Мар-
кетинг і менеджмент інновацій, 2013, № 4, С. 86—98.

3. Задорожний Р.П. Контролінг як концепція управ-
ління фінансовoгосподарською діяльністю під-
приємствa, Вісник КІБІТ, 2010. Вип. № 1, С.46—56.

4. Кравцова А., Янчук Т. Використання цифрових
технологій в маркетингової діяльності, Науковий вісник
Миколаївського національного університету імені В. О.
Сухомлинського, 2018, Вип. 2, С. 75—81.

5. Ляшенко Г.П., Моткалюк Р.В. Інтернет-маркетинг
та його інструменти. Науковий вісник Національного
університету ДПС України (економіка, право), 2013. №
3 (62). С. 59—65.

6. Макаренко В. В., Співак В.М. Цифрова та імпуль-
сна схемотехніка. Моделювання та аналіз: навч. посіб.
для студентів, які навчаються за напрямом підготовки
"Акустотехніка"; Київ: НТУУ "КПІ", 2015.

7. Maslihan O., Medvid L. Tourism and recreation
cluster system description model in cloud Big Data. Modern
engineering and innovative technologies, 2021, Т. 16, рр.
152—166.
Стаття надійшла до редакції 28.09.2022 р.



59

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

УДК 331.08

О. В. Бабіна,
к. е. н., доцент кафедри менеджменту та онтопсихології, в.о.ректора,
Приватний вищий навчальний заклад "Інститут психології і підприємництва", м. Київ
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-5996-1584
Т. С. Морщенок,
к. е. н., доцент, завідувач кафедри менеджменту та онтопсихології
Приватний вищий навчальний заклад "Інститут психології і підприємництва", м. Київ
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-7609-4109
К. О. Круглов,
доцент кафедри менеджменту та онтопсихології,
Приватний вищий навчальний заклад "Інститут психології і підприємництва", м. Київ
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-4919-3275
М. В. Іоффе,
доцент кафедри менеджменту та онтопсихології,
Приватний вищий навчальний заклад "Інститут психології і підприємництва", м. Київ
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-5755-8329

ЩОДО ОЦІНЮВАННЯ РОБОТИ СЛУЖБИ
УПРАВЛІННЯ ПЕРСОНАЛОМ КОМПАНІЇ

DOI: 10.32702/2306-6814.2022.19-20.59

О. Babina,
PhD in Economics, Associate Professor of the Department of Management and Ontopsychology,
Private Higher Educational Institution "Institute of Psychology and Entrepreneurship", Kyiv, Ukraine
Т. Morshchenok,
PhD in Economics, Associate Professor, Head of the Department of Management and Ontopsychology
of Private Higher Educational Institution "Institute of Psychology and Entrepreneurship", Kyiv, Ukraine,
K. Kruglov,
Associate Professor of the Department of Management and Ontopsychology,
Private Higher Educational Institution "Institute of Psychology and Entrepreneurship", Kyiv, Ukraine
M. Ioffe,
Associate Professor of the Department of Management and Ontopsychology,
Private Higher Educational Institution "Institute of Psychology and Entrepreneurship", Kyiv, Ukraine

REGARDING THE ASSESSMENT OF THE WORK OF THE COMPANY'S PERSONNEL
MANAGEMENT SERVICE

Суттєві зміни економічних і соціальних умов ведення бізнесу вимагають від керівників украї-

нських компаній шукати нові підходи до управління з метою утримання конкурентних переваг

на ринку. Останнім часом в побудові ефективної роботи компанії простежується чітка тенден-

ція до підвищення ролі служб управління персоналом, яка сьогодні має виконувати ряд функцій

щодо підбору, адаптації, професійного розвитку, атестації, мотивації персоналу тощо.

У даному дослідженні увага зосереджена на оцінюванні якості роботи служби управління пер-

соналом шляхом проведення опитування співробітників компанії. Оцінювати якість роботи кад-

рової служби за різними її напрямами пропонується з позиції визначення рівня задоволеності

співробітників організаційними, соціально-економічними умовами праці, компанією в цілому,

а також відповідності реалій роботи в компанії очікуванням, потребам співробітників.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
В останні десятиліття простежується тенденція до

підвищення ролі кадрових служб в зростанні бізнесу,
посиленні конкурентних переваг компанії, а також кар-
динальна перебудова їх діяльності із зосередженням

Для оцінювання роботи кадрової служби та ухвалених нею рішень пропонується в компаніях

періодично проводити аудит кадрового діловодства та моніторинг процесів управління персо-

налом. Визначено сутність та основні етапи аудиту кадрового діловодства та моніторингу уп-

равління персоналом, проведення яких дозволить компанії уникнути зайвих витрат, дотриму-

ватися законодавства, більш ефективно використовувати кадровий потенціал на шляху досяг-

нення цілей та своєчасно вносити корективи в роботу служби управління персоналом. У зв'язку

з цим важливим є встановлення критеріїв оцінки якості роботи кадрової служби та розробка

відповідного методичного інструментарію для проведення моніторингу процесів управління

персоналом. Запропоновано анкети для опитування співробітників компанії щодо загальної

роботи служби управління персоналом, а також її роботи в напрямі професійного розвитку та

навчання. Дані анкети можуть бути використані під час кадрового аудиту та моніторингу про-

цесів управління персоналом для визначення ефективності діяльності кадрової служби, рівня

задоволеності співробітників компанії її роботою. Оцінювання служби управління персоналом

стимулює співробітників до зростання відповідальності та професіоналізму під час професій-

ної діяльності. Результати проведеного моніторингу доцільно використовувати для прийняття

обгрунтованих управлінських рішень щодо удосконалення роботи служби управління персона-

лом за всіма її напрямами.

Significant changes in the economic and social conditions of doing business demand heads of Ukrainian

companies to look for new approaches to management to maintain competitive advantages in the market.

Recently, there is a clear tendency to increase the role of personnel management services in the

construction of effective work of the company, which today has to perform several functions related to

recruitment, adaptation, professional development, certification, motivation of personnel, etc.

In this research, attention focuses on evaluating the quality of work of the personnel management

service by surveying the company's employees. It proposes to check the quality of the work of the

personnel serving in its various directions from the standpoint of determining the level of satisfaction of

employees with organizational, socioeconomic working conditions, the company as a whole, as well as

the conformity of the realities of work in the company to the expectations and needs of employees.

Checking the work of the personnel service and the decisions made by it, it suggests that companies

conduct an audit of personnel records and monitor personnel management processes. The nature and

main stages of the audit of personnel administration and monitoring of personnel management have

been defined, the conduct of which will allow the company to avoid unnecessary costs, follow legislation,

more effectively use personnel potential on the way to achieving goals, and make timely adjustments to

the work of the personnel management service. Accordingly, it is important to establish criteria for

assessing the quality of personnel service work and develop appropriate methodological tools for

monitoring personnel management processes. Questionnaires were proposed for surveying the

company's employees regarding the general work of the personnel service and its work in the direction

of professional development and training. These questionnaires can be used during personnel audits

and monitoring of personnel management processes to determine the level of satisfaction of the

company's employees with the work of its personnel department. Evaluation of the personnel management

service stimulates employees to increase responsibility and professionalism during their professional

activities. It is expedient to use the results of the conducted monitoring to make informed management

decisions about the improvement of the work of the personnel management service in all its areas.

Ключові слова: управління, персонал, ефективність, моніторинг, оцінка, опитування, HR-служба, кадро-
ва служба, аудит.

Key words: management, personnel, efficiency, monitoring, evaluation, poll, HR service, personnel service, audit.

цілого ряду функцій щодо підбору, адаптації, розвит-
ку, атестації, мотивації персоналу тощо в одному струк-
турному підрозділі. Це викликано перш за все істотни-
ми змінами економічних і соціальних умов функціону-
вання бізнес-організацій.
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Сьогодні робота служби управління персоналом має
бути спрямована на об'єднання інтересів власників ком-
панії, роботодавців і найманих працівників, забезпечу-
ючи максимально ефективне ведення бізнесу та утри-
мання конкурентних переваг на ринку. При неякісному
виконанні службових обов'язків працівниками служби
управління персоналом компанії несуть додаткові вит-
рати, а при якісному — поступово досягають стратегіч-
них цілей.

Тому оцінювання роботи служби управління персо-
налом сучасної компанії через опосередкований її вплив
на результати ведення бізнесу останнім часом набуває
все більшої актуальності. Проведення такої оцінки доз-
воляє визначити не лише кількісні показники ефектив-
ності роботи кадрової служби, але й рівень задоволе-
ності, мотивованості співробітників компанії. Результати
оцінювання роботи служби управління персоналом є
головним джерелом інформації для визначення силь-
них та слабких сторін, своєчасного прийняття відповід-
них обгрунтованих управлінських рішень. Проте перед
керівниками більшості українських компаній постає ряд
питань: як оцінити роботу працівників служби управлін-
ня персоналом; який використовувати методичний
інструментарій для забезпечення найбільшої об'єктив-
ності оцінювання роботи кадрової служби та інші.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Різноманітним питанням управління персоналом й
оцінки ефективності роботи кадрової служби органі-
зації активно приділяють увагу як зарубіжні, так і вітчиз-
няні науковці: Д. Богиня, О. Грішнова, О. Єськов, Г. Жо-
сан, Г. Завіновська, А. Кібанов, Н. Кириченко, А. Ко-
лот, К. Нікітенко, Ю. Одегов, Г. Щокін, В. Чевганова та ін.

Разом із тим, не дивлячись на значну кількість пуб-
лікацій щодо управління персоналом, необхідно виро-
бити якісно нові концептуальні підходи та удосконалю-
вати вже наявні методики оцінювання роботи служби
управління персоналом.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Мета дослідження — встановлення концептуальних

засад оцінки якості роботи служби управління персо-
налом та розроблення методичного інструментарію для
визначення рівня задоволеності співробітників компанії
кадровою службою й прийняття обгрунтованих управ-
лінських рішень щодо удосконалення напрямів її робо-
ти.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Служба управління персоналом, кадрова служба

або HR-служба, яку б назву вона не мала, є самостійним
структурним підрозділом, що оперативно вирішує кад-
рові питання в рамках стратегії розвитку компанії в умо-
вах постійних змін внутрішнього та зовнішнього сере-
довища. У зв'язку з цим можна виділити такі напрями
роботи служби управління персоналом сучасних ком-
панії:

— оперативний, пов'язаний з вирішенням поточних
проблем, що виникають у рамках повсякденної діяль-
ності при реалізації політики управління персоналом (це
робота з кадровою документацією, ведення звітності,

консультування співробітників, забезпечення компанії
кадрами та ін.);

— тактичний, пов'язаний з вирішенням кадрових
завдань у короткостроковому періоді відповідно до змін
зовнішнього та внутрішнього середовища, а також ко-
ординацією дій, спрямованих на підвищення продуктив-
ності праці всіх працівників, ефективне формування та
використання кадрового потенціалу;

— стратегічний, пов'язаний з формуванням та реа-
лізацією стратегії управління персоналом, ув'язаною з
загальним напрямом розвитку компанії у довгостроко-
вому періоді. В даному випадку всі дії HR-служби спря-
мовуються на розвиток конкурентних переваг компанії
та пошук нових можливостей для вирішення стратегіч-
них бізнес-проблем (це створення позитивного іміджу
компанії, аналіз HR-програм компаній конкурентів, оці-
нка впливу якості управління на інноваційні процеси,
участь HR-спеціалістів у розробці програм розвитку
бізнесу тощо).

В умовах глобалізаційних процесів, посилення кон-
куренції, масштабування бізнесу та через значну роль
кадрів у його розвитку вітчизняним компаніям необхід-
но: по-перше, не лише розширювати функції служби
управління персоналом, а й здійснювати контроль за її
роботою, визначати рівень досягнення цілей та якість
виконаних завдань її співробітниками; по-друге, зосе-
редити свою увагу не на скороченні витрат на персо-
нал, а на збільшенні ринкової вартості компанії за ра-
хунок більш ефективного використання кадрового по-
тенціалу та підвищення ефективності інших процесів
управління персоналом.

Необхідність проведення комплексного оцінюван-
ня роботи служби управління персоналом обумовлена:
по-перше, вимогами корпоративної політики, спрямова-
ної на досягнення стратегічних цілей компанії та якісне
вирішення поставлених завдань; по-друге, потребою
прийняття управлінських рішень на основі об'єктивної
та оперативної інформації щодо ефективності викори-
стання, розвитку кадрового потенціалу, здійснення
інших кадрових процесів. Ігнорування на практиці пи-
тань, пов'язаних з оцінкою ефективності роботи служ-
би управління персоналом, може привести до реалізації
неефективних кадрових рішень, негативно вплинути на
роботу персоналу та економічні показники діяльності
бізнес-структур.

В той же час слід зазначити, що діяльність співроб-
ітників служби управління персоналом опосередкова-
но впливає на результативність роботи інших структур-
них підрозділів компанії, а тому цінність їх роботи не
завжди може бути очевидною. Це ускладнює сам про-
цес оцінювання роботи служби управління персоналом
компанії.

В літературі з кадрового менеджменту  1, с.223  оцін-
ка роботи служби управління персоналом розглядаєть-
ся як систематичний, планомірно організований процес,
спрямований на порівняння витрат та результатів, по-
в'язаних із діяльністю кадрових служб, а також на
співвідношення цих результатів із підсумками діяльності
підприємства в цілому. Оцінка роботи служби управлі-
ння персоналом будь-якої компанії має торкатися всіх
її задач та функцій: підбір та розстановка кадрів; підго-
товка та розвиток персоналу; оцінка та атестація, фор-
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мування кадрового резерву; мотивація та стимулюван-
ня; використання персоналу; підтримка ефективної ро-
боти компанії тощо. Перш за все, проведена оцінка ро-
боти служби управління персоналом має дати відповідь
на питання: наскільки кадрова складова забезпечує якіс-
не виконання поставлених завдань та досягнення стра-
тегічних цілей компанії.

Погоджуємося з В. Чевгановою [2] та зазначимо, що
оцінювання працівників кадрової служби компанії має
проводиться за двома напрямками:

— оцінювання результатів роботи і факторів, що
визначають міру досягнення цих результатів;

— аналізу динаміки результативності праці за пев-
ний проміжок часу, а також динаміки умов, що вплива-
ють на результат.

Для кількісного визначення ефективності різних
напрямів кадрової роботи компанії залежно від розмірів
бізнесу, його специфіки та галузевої приналежності,
мети оцінювання тощо самостійно обирають систему
ключових показників, серед яких, як правило, є такі:
плинність та рух кадрів, кількість закритих вакансій,
швидкість закриття вакансій, вартість підбору/навчан-
ня кадрів, кількість претендентів на вакансію, виконан-
ня бюджету з навчання, відсоток витрат на навчання
персоналу, кількість годин на адаптацію нового співро-
бітника, відсоток тих, хто пройшов атестацію з високи-
ми результатами, продуктивність праці, рентабельність
персоналу, відсоток працівників, що пройшли оцінку
роботи/компетентностей, коефіцієнт випередження
темпом зростання продуктивності праці темпу підвищен-
ня заробітної плати, зміна показ-
ників ефективності компанії, рівень
задоволеності працівників та інші.

Для оцінювання роботи HR-
служби та ухвалених нею кадрових
рішень пропонується в компаніях
періодично проводити: по-перше,
аудит кадрового діловодства; по-
друге, моніторинг процесів управ-
ління персоналом.

За визначенням, що надається
консалтинговою компанією  3 ,
аудит кадрового діловодства — це
комплексний аналіз кадрової доку-
ментації та перевірка її відповід-

ності вимогам українського
законодавства та внутрішніх
нормативних актів, що вста-
новлюють порядок ведення
кадрового діловодства.

Неправильним чином або
не вчасно оформлений доку-
мент, несвоєчасне поперед-
ження керівника про оновлені
вимоги законодавства може
привести до величезних незап-
ланованих витрат. Аудит кад-
рового діловодства дозволяє
компанії уникнути цих витрат.
Він необхідний для оцінки фак-
тичного стану кадрового діло-
водства, правильності його

ведення; виявлення випадків недотримання законодав-
ства та обгрунтування рекомендацій щодо приведення
у відповідність кадрової документації та усунення по-
рушень законодавства

Запропонована модель порядку проведення ауди-
ту кадрового діловодства представлена на рис. 1.

Під моніторингом процесів управління персоналом
пропонуємо розуміти регулярне спостереження, зібран-
ня, обробку та аналіз інформації з управління кадрови-
ми процесами з метою встановлення відповідності/не-
відповідності кадрових рішень цілям та завданням діяль-
ності компанії, розробці обгрунтованих рекомендацій
щодо покращення роботи HR-служби. В процесі моні-
торингу роботи кадрової служби компанії виявляються
правові, організаційні, соціально-психологічні, еко-
номічні фактори, що впливають на ефективність діяль-
ності співробітників, якість виконання ними функціо-
нальних обов'язків, зростання конкурентоспроможності
компанії в цілому. Головною метою даного моніторин-
гу є не лише оцінка кадрової роботи, а й збір, підготов-
ка інформації для прийняття управлінських рішень за
різними напрямами роботи служби управління персо-
налом.

Як бачимо з рис. 2, нами виділено чотири ключові
процеси у моніторингу управління персоналом, резуль-
тати якого можна використовувати керівництву при
прийнятті управлінських рішень щодо короткостроко-
вого та довгострокового прогнозування розвитку ком-
панії, попередження негативних наслідків, їх впливу на
кінцеві показники ефективності ведення бізнесу та

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ЕТАПИ ПРОВЕДЕННЯ АУДИТУ КАДРОВОГО ДІЛОВОДСТВА 

Підготовка до перевірки та 

визначення/залучення осіб для 

проведення аудиту 

Вивчення та оцінка кадрових документів 

компанії на предмет їх відповідності 

законодавству та внутрішнім нормативним актам 

Виявлення та опис 

недоліків, невідповідності 

та порушень 

Розробка рекомендацій щодо 

усунення недоліків та 

порушень 

Оформлення 

аудиторського 

звіту  

Використання результатів аудиту для оцінки роботи працівників 

служби управління персоналом та прийняття управлінських рішень  

Рис. 1. Порядок проведення аудиту кадрового діловодства

Джерело: авторська розробка.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Моніторинг процесів управління персоналом 

Моніторинг 

підбору, 

розстановки та 

адаптації 

персоналу  

Моніторинг 

мотивації та 

стимулювання 

персоналу 

Моніторинг 

підготовки та 

розвитку 

персоналу 

Моніторинг якості, 

результативності й 

ефективності 

роботи персоналу 

Використання результатів моніторингу для оцінки роботи служби 

управління персоналом та прийняття управлінських рішень  

Рис. 2. Складові елементи моніторингу управління персоналом

Джерело: авторська розробка.
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підвищення його конкурентоспромож-
ності. В залежності від мети проведення
моніторингу, розмірів компанії та HR-
служби зазначений перелік може бути
змінений та доповнений.

Порядок проведення моніторингу
процесів управління персоналом, роз-
роблений авторами, представлений на
рис. 3.

Дуже часто в компаніях виникає про-
блема використання методичних
підходів до визначення ефективності ро-
боти служби управління персоналом.
Найбільш швидкий та не менш ефектив-
ний спосіб отримання оперативної
інформації про поточний стан справ в
компанії, в тому числі й роботу її HR-
служби — це проведення опитування
(анкетування, інтерв'ювання) серед спів-
робітників.

За допомогою експертної оцінки
співробітниками компанії роботи HR-
служби можна швидко виявити про-
блемні ділянки, своєчасно усунути недо-
ліки для підвищення якості виконання
нею обов'язків та завдань. У зв'язку з
цим було розроблено ряд анкет (табл.
1—4), які пропонується використовува-
ти в компанії для оцінювання якісної сто-
рони роботи служби управління персо-
налом під час проведення кадрового
аудиту чи моніторингу HR-процесів.

Запропонована вище анкета дозволяє
під час моніторингу управління персоналом
виявити найбільш актуальні й проблемні
напрями у роботі HR-служби компанії, що
негативним чином можуть впливати на ре-
зультати бізнесу. Після встановлення проб-
лемних напрямів роботи служби управлін-
ня персоналом слід визначити конкретні
фактори впливу та провести більш деталь-

Джерело: авторська розробка.

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ЕТАПИ ПРОВЕДЕННЯ МОНІТОРИНГУ УПРАВЛІННЯ ПЕРСОНАЛОМ 

Визначення  

мети 

моніторингу 

управління 

персоналом 

Вибір методів 

проведення 

моніторингу 

управління 

персоналом 

Спостереження та збір 
інформації 

Соціологічні дослідження 

Анкетування  

Визначення вартості та можливості проведення моніторингу  

Визначення 

напрямів/процесів 

моніторингу 

управління 

персоналом та 

критеріїв, 

показників оцінки 

Проведення моніторингу 

за його напрямами 

Обробка та оцінка 

результатів моніторингу 

управління персоналом  

Використання результатів 

моніторингу для оцінки 

роботи служби 

управління персоналом та 

прийняття управлінських 

рішень 

Аналіз документів, 

розрахунок показників 

Рис. 3. Порядок проведення моніторингу управління

персоналом

Відповіді 
№ Питання 

Так 
Скоріше 

так, чим ні 
Ні 

Важко 

відповісти 

1 Чи існує чітке розуміння стратегічних цілей 
компанії її співробітниками? 

    

2 Чи існує розуміння ролі кожного 

співробітника у досягненні цілей компанії? 

    

3 Чи забезпечена компанія професійними та 
кваліфікованими кадрами? 

    

4 Чи задоволені Ви процедурою відбору та 

розстановки кадрів? 

    

5 Чи задоволені Ви загальною процедурою 
прийняття на роботу? 

    

6 Чи існують чіткі посадові інструкції та 

правила поведінки співробітників компанії? 

    

7 Чи створені в компанії необхідні умови для 
ефективного використання знань та досвіду 

персоналу? 

    

8 Чи задоволені Ви роботою всіх категорій 

персоналу компанії? 

    

9 Чи задоволені Ви результатами своєї роботи 

в компанії? 

    

10 Чи створені в компанії необхідні умови для 

навчання та розвитку персоналу? 

    

 

11 Чи влаштовують Вас методи оцінки роботи 

персоналу, що використовуються 

компанією? 

    

12 Чи задоволені Ви системою мотивації та 

стимулювання праці компанії? 

    

13 Чи здійснюється управління внутрішнім 

переміщенням працівників? 

    

14 Чи створюються в компанії умови для 

збереження сприятливого морально-

психологічного клімату в колективі? 

    

15 Чи задоволені Ви системою комунікації 
всередені компанії? 

    

16 Чи влаштовує організаційна структура 

управління компанією? 

    

17 Чи задоволені Ви тим, що працюєте в даній  
компанії? 

    

18 Чи створює компанія безпечні умови праці 

для співробітників? 

    

 

Таблиця 1. Анкета для опитування співробітників компанії

щодо визначення загальної оцінки роботи служби

управління персоналом

Джерело: авторська розробка.
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не опитування за конкретним напрямом. Серед
значущих напрямів роботи HR-служб є навчання,
розвиток персоналу, а також коригування/удос-
коналення системи мотивації з метою залучення
та утримання кваліфікованих кадрів. Тому нами
розроблено анкети для опитування саме за цими
напрямами роботи служби управління персона-
лом, які наведено у табл. 2—4.

Для з'ясування якості роботи служби управ-
ління персоналом необхідно визначити, з якою
метою найчастіше відбувається організація на-
вчання співробітників компанії. У зв'язку з цим
розроблено відповідну анкету, наведену у табл.
3, яку можна використовувати аудиторами під час
моніторингу процесів управління персоналом.

Важливим моментом в управлінні розвит-
ком персоналу, звісно, є оцінка ефективності
професійного навчання. Але варто зазначити,
що оцінити ефективність процесу навчання в
розмірі реально отриманого від цього прибут-
ку досить складно. Простіше оцінити ефек-
тивність навчання співробітників компанії на основі якіс-
них показників, які дозволяють визначити реакцію пра-
цівників на програму навчання, форми та методи навчан-
ня, рівень задоволеності працівників навчанням.

Для оцінки ефективності навчання можуть бути вико-
ристані різні традиційні (інтерв'ю або анкетування, спосте-
реження, аналіз, тестування тощо) та нетрадиційні методи.
А. Бутусевич у статті  4  розглядає такі нетрадиційні методи
оцінки ефективності навчання: методика Дональда Кіркпат-
ріка, методика Джека Філіпса, методика Джефа Мунена,
модель оцінки Блума, непараметрична оцінка Мак Гі та інші.

Для оцінки роботи служби управління персоналом
в напрямі навчання та професійного розвитку при про-
ведені моніторингу можна запропонувати наступну ан-
кету (табл. 4).

Але при визначені оцінки ефективності заходів
щодо навчання окремо необхідно проводити опитуван-

ня керівника для визначення рівня його задоволеності
результатами навчання співробітників.

До критеріїв оцінки ефективності роботи служби
управління персоналом при анкетуванні працівників
можна також віднести:

— ступінь співпраці підрозділів компанії зі службою
управління персоналом та навпаки, готовність праців-
ників служби управління персоналом до співпраці з пра-
цівниками компанії;

— швидкість, якість та ефективність виконання по-
слуг службою управління персоналом;

— якість інформації та професіоналізму працівників
служби управління персоналом тощо.

Оцінка роботи кадрової служби, як і оцінка персо-
налу, має базуватися на загальновизнаних принципах
[5], а саме: об'єктивності; усебічності; обов'язковості;
систематичності (постійності). В той же час дана оцінка

Таблиця 2. Анкета для оцінки роботи HR-служби

за напрямами адаптації, навчання та професійного розвитку персоналу компанії

Відповіді 
№ Питання 

Так 
Скоріше 

так, чим ні 
Ні 

Важко 
відповісти 

1 Чи організована адаптація 

персоналу в компанії? 

    

2 Чи проводиться в компанії 
практичне навчання молодих 

спеціалістів їх наставниками?  

    
 

3 Чи забезпечує компанія періодичне 
навчання/ підвищення кваліфікації 

персоналу? 

    

4 Чи застосовуються в компанії 

сучасні форми і методи навчання? 

    

5 Чи задоволені навчанням 

співробітники компанії? 

    

6 Чи всі бажаючі співробітники мають 

можливість набути нових знань та 
навичок під час навчання? 

    

7 Чи заохочується персонал компанії 

до навчання та розвитку? 

    

8 Чи складає персонал компанії 

індивідуальний план навчання та 

розвитку? 

    

 
Джерело: авторська розробка.

Відповіді 
№ Питання 

Так 
Скоріше 

так, чим ні 
Ні 

Важко 

відповісти 

1 Чи здійснюється в компанії 
підтримка необхідного професійно-

кваліфікаційного рівня персоналу з 

урахуванням подальших перспектив 
розвитку бізнесу? 

    

2 Чи здійснюється в компанії навчання 

персоналу для збереження кадрів? 

    

3 Чи проводиться в компанії навчання 
персоналу для підвищення 

продуктивності праці? 

    

4 Чи здійснюється в компанії навчання 

для підвищення конкурентоздатності 
продукції/ послуг за рахунок 

використання персоналом нових 

технології? 

    

5 Чи здійснюється навчання для 

професійного просування 

співробітників в компанії?  

    

 

Таблиця 3. Анкета для визначення цілей організації

навчання HR-службою

Джерело: авторська розробка.
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виконує орієнтуючу й стимулюючу функції. Орієнтуюча
функція полягає в тому, що кожний співробітник кад-
рової служби за допомогою громадської оцінки та са-
мооцінки усвідомлює свою поведінку, одержує мож-
ливість визначати напрями і способи подальшої діяль-
ності. Стимулююча функція виявляється в тому, що вона,
підтверджуючи правильність або помилковість поведі-
нки, спонукає співробітника кадрової служби до діяль-
ності в позитивному напрямку.

ВИСНОВКИ
Таким чином, визначившись із концептуальними за-

садами та необхідністю оцінювання роботи служби уп-
равління персоналом, запропоновано порядок його про-
ведення та розроблено анкети для опитування співроб-
ітників компанії. Дані анкети можуть бути використані
під час аудиту та моніторингу процесів управління пер-
соналом з метою визначення рівня задоволеності
співробітників компанії роботою її кадрової служби.
Результати моніторингу процесів управління персона-
лом використовуються для своєчасного прийняття об-
грунтованих управлінських рішень щодо подальшої
діяльності кадрової служби.

У подальших дослідженнях планується надати ре-
зультати апробації запропонованих анкет в компаніях,
визначити ключові показники ефективності напрямів
роботи служби управління персоналом, розробити ме-
тодичний інструментарій для оцінки працівників кадро-
вої служби на основі компетентнісного підходу та їхньої
роботи в напрямі забезпечення компанії кадрами, їх
мотивації, а також універсальний алгоритм комплекс-
ного оцінювання процесів управління персоналом.

Проведення оцінювання служби управління персо-
налом стимулює її працівників до зростання відповідаль-
ності та професіоналізму під час виконання функціо-
нальних обов'язків, гарантує дотримання ними законо-
давства, а також сприятиме оптимізації витрат на пер-
сонал та здійснення кадрових заходів. Це в свою чергу
формує стратегічні переваги компанії і дає можливість
їй бути лідером на ринку у своїй сфері діяльності.

Відповіді 
№ Питання 

Так 
Скоріше 

так, чим ні 
Ні 

Важко 

відповісти 

1 Чи задоволені Ви організацією навчання в 
компанії? 

    

2 
Чи відповідає зміст навчання очікуванням 

(потребам) співробітника? 

    

3 Чи застосовуються активні методи навчання?     

4 
Чи використовуються сучасні інформаційно-

комунікаційні технології під час навчання? 

    

5 
Чи існує зв’язок навчальних програм з робочими 

завданнями та функціональними  обов’язками 
співробітників? 

    

6 Чи задоволені Ви кваліфікацією викладачів?     

7 
Чи були отримані нові знання та навички під час 

навчання? 

    

8 
Чи покращилися результати Вашої роботи після 
навчання? 

    

9 
Чи достатньо часу компанія витрачає на 

корпоративне навчання? 

    

10 
Чи влаштовує Вас періодичність проведення 
навчання? 

    

 

Таблиця 4. Анкета для оцінки роботи служби управління персоналом

в напрямі ефективності навчання

Джерело: авторська розробка.
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THE CONCEPT AND ESSENCE OF LAND USE CAPITALIZATION IN UKRAINE

В статі досліджено поняття та сутність капіталізації землекористування в Україні та його форм.

Зокрема, встановлено, що в існуючих підходах поняття "капіталізація" зазвичай характеризує

вартість суб'єкта господарювання, природні ресурси, прибуток, грошові потоки, дивіденди,

вклади, відсотки тощо, при цьому, розглядаючи на різних рівнях, а саме на рівні суб'єкта гос-

подарювання та на рівні регіону, країни. В процесі дослідження встановлено, що для правиль-

ного розуміння поняття та сутності капіталізації землекористування, в першу чергу необхідно

з'ясувати сутність поняття "земельний капітал" та приведено логічну модель структури мето-

дології формування земельного капіталу та етапів формування процесів капіталізації. Це доз-

волило констатувати, що капіталізацію землекористування необхідно розглядати у чотирьох

аспектах. По-перше, це процес здійснення територіально-просторового планування землеко-

ристування, землеустрою та землевпорядкування як земельних поліпшень та складової фор-

мування земельного капіталу. По-друге це процес державної реєстрації прав власності на зем-

лекористування та його режиму як визначення видів благ. По-третє це процес оцінювання вар-

тості землекористування (земельних ділянок та прав на них) як земельного капіталу, що про-

дукується внаслідок використання або невикористання землі, з метою перетворення ресурсу

на актив, привабливий для інвестицій. По-четверте, це є збільшення (нарощення) такої вар-

тості на відповідному землекористуванні, при цьому воно повинно здійснюватися в залежності

від територіальної ознаки (національного, регіонального і місцевого рівнів) та категорій земель

(галузі діяльності, цільове призначення), а також в процесі капіталізації має враховуватися те-

риторіальна інфраструктура. Запропоновано, під капіталізацією землекористування розуміти

процес формування та зростання вартості земельного капіталу і створення доданої вартості

від організації використання земель та інших природних ресурсів і прав на них, здійснення зе-

мельних поліпшень, обігу земельних ділянок або їх сукупності як землекористування та прав

на них. А також, те що капіталізацію землекористування слід виділяти за трьома формами, ре-

альну капіталізацію; нематеріальну капіталізацію; фіктивну (або ринкову) капіталізацію.

The article explores the concept and essence of capitalization of land use in Ukraine and its forms.

In particular, it was found that in the existing approaches the concept of "capitalization" usually

describes the value of the business entity, natural resources, profit, cash flows, dividends, deposits,

interest, etc., while approaching at different levels, namely at the level of the business entity and at
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the level of the region, the country. In the course of the study, it was found that for a correct

understanding of the concept and essence of land use capitalization, first of all, it is necessary to

clarify the essence of the concept of "land capital", we have provided a logical model of the

methodology structure of the land capital formation and the stages of the capitalization processes

formation. This made it possible to state that the capitalization of land use must be considered in

four aspects. Firstly, it is the process of implementing territorial and spatial planning of land use,

land organization and land planning as land improvements and a component of land capital formation.

Secondly, it is the process of state registration of property rights to land use and its regime as a

definition of the types of benefits. Thirdly, it is the process of assessing the value of land use (land

plots and rights to them) as land capital produced as a result of the use or non-use of land, in order to

turn the resource into an asset attractive for investment. Fourthly, this is an increase (build-up) of

such value on the corresponding land use, while it should be carried out depending on the territorial

feature (national, regional and local levels) and categories of land (branch of activity, purpose), as

well as in the process of capitalization the territorial infrastructure should be taken into account. It is

proposed to understand the capitalization of land use as the process of formation and growth of the

value of land capital and the creation of added value from the organization of the use of land and

other natural resources and rights to them, the implementation of land improvements, the circulation

of land plots or their totality as land use and rights to them. The capitalization of land use also should

be distinguished in three forms, real capitalization; intangible capitalization; fictitious (or market)

capitalization.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Світова практика показує, що перебудову землеко-

ристування на ринково-орієнтоване, зазвичай супровод-
жують розвиток обігу земельних ділянок та прав на них,
а також підвищення капіталізації землекористування,
що відповідає процесам ринкової економіки. Не-
обхідність включення землекористування в активний
обіг визначається попитом на землю, і відповідною
різноманіттю форм власності. Однак проблематичність
ситуації, на земельному ринку полягає не тільки в тому,
що в результаті деформації (спотворення) процесу пе-
рерозподілу земель держава зазнає величезних втрат
в десятки мільярдів доларів, але і при цьому істотно
обмежуються можливості для розвитку власне підприє-
мницької діяльності, особливо у сільському госпо-
дарстві. Сьогодні в Україні на території сільської місце-
вості набуває ринково-орієнтованого характеру катего-
рія господарюючих суб'єктів. Попри це, для забезпечен-
ня відтворювального процесу значна частина фермерсь-
ких господарств потребують збільшення землекористу-
вання, але не мають фінансової можливості здійснити
капітальні земельні поліпшення або придбати додаткові
земельні ділянки, що впливає на капіталізацію земле-
користування.

Для України вирішення проблеми капіталізації зем-
лекористування є одним із вирішальних стратегічних на-
прямів підвищення ефективності використання та захи-
сту земельних і інших природних ресурсів. Саме капіта-
лізація землекористування може у майбутньому стати
важливим інструментом вирішення еколого-економіч-
них завдань землекористування та його раціонального

Ключові слова: капіталізація, землекористування, земельний капітал, форми капіталізації, земельні
ділянки, землеустрій.

Key words: capitalization, land use, land capital, forms of capitalization, land plots, land management.

використання і охорони. Оскільки, на сьогодні більшість
природних ресурсів, включаючи землю, не беруть участі
в економіці. При тому, що соціально-економічні та еко-
логічні відносини до землі як компоненту природного
середовища, основного засобу виробництва у сільсько-
му та лісовому господарстві і просторового розміщен-
ня вимагають відповідних механізмів капіталізації з вра-
хуванням сталого розвитку.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Метою статті є дослідити поняття та сутність проце-

су капіталізації землекористування в Україні та його
форм.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Поняття "капіталізація" не нове, проте однозначно-
го визначення даної категорії на сьогоднішній день в Ук-
раїні не склалося. Немає чіткого розмежування понять
щодо капіталізації в різних сферах економіки.

Так, ще у ХХ столітті, К. Маркс розглядав "капітал-
ізацію" як перетворення доданої вартості в капітал, тоб-
то використання її в розширенні капіталістичного вироб-
ництва. Капіталізована додаткова вартість утворює
фонд капіталістичного накопичення, який так само як і
капітал розпадається на дві частини: на додатковий по-
стійний капітал, споживаний на придбання додаткових
засобів виробництва, і на додатковий змінний капітал,
що витрачається на покупку додаткової робочої сили.
Капіталізація, в понятті К. Маркса — процес утворення
фіктивного капіталу. У буржуазному суспільстві капіта-
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лізується кожен регулярно з'являється дохід (земель-
на рента, дивіденди тощо), який нараховується за се-
редньою нормою позичкового відсотка, відданий в по-
зичку з цього відсотка. Всякий одержуваний нетрудо-
вий дохід від власника цінними паперами розглядаєть-
ся як відсоток на певний капітал, якого насправді не
існує. Випущені цінні папери (акції, облігації корпорацій
і держави) стають капіталом, що приносить відсотки
[13]. Велика радянська енциклопедія дає такі чотири
визначення поняття "капіталізація" — це по-перше, пе-
ретворення додаткової вартості в капітал; по-друге, про-
цес утворення фіктивного капіталу; по-третє, визначен-
ня цінності майна по його прибутковості; по-четверте,
віднесення понесених в поточному періоді витрат до
довгострокових активів підприємства [3].

Беручи сучасні трактування, то в економічній енцик-
лопедії поняття "капіталізація" визначено як викорис-
тання частини додаткової вартості на розширення капі-
талістичного виробництва, а також як процес вкладен-
ня частини доходу в цінні папери та отримання прибут-
ку на них у формі відсотка [7]. Е. Румянцева відзначає,
що капіталізація — це нагромадження власного капіта-
лу; вартість об'єкта із урахуванням дисконтування (ме-
тоду оцінки ринкової вартості цього об'єкта). Йдеться
про суму грошей, яку готові заплатити сьогодні для
придбання титулу власності на майбутній потік доходу
(при деякій нормі часових переваг) [19]. Класик еконо-
мічної науки С. Мочерний вважає, що капіталізація, або
капіталізована додана вартість, сформувала фонд ка-
піталістичного накопичення, який на початковій стадії

Варіанти 
трактування 

Поняття Автор/автори 

Капіталізація – це використання частини додаткової вартості на розширення капіталістичного 

відтворення 

С. Мочерний Система 

відносин, які 
виникають у 

процесі 

накопичення 
капіталу 

Капіталізація – це економічна категорія, яка окреслює сутність фінансово-економічних 

відносин між суб’єктами господарювання стосовно розподілу, оцінки і напрямів використання 

доходів і капіталів 

М. Козоріз 

Капіталізація – це процес перетворення майбутніх доходів, які очікуються від об’єкта 

оцінювання, у його вартість 

О. Євстаф’єва,  

В. Попов,  
Г. Хотинська 

Оцінка вартості 

підприємства 

Капіталізація – це ринкова оцінка вартості компанії на базі вимірювання вартості її активів 

(капіталу) та перспектив отримання доходу  

Ю. Нестеренко,  

Е. Асатіані 

Капіталізація – це процес перетворення власності, прибутку суб’єктів господарювання, 
залучених ресурсів у капітал 

О. Побурка 

Капіталізація – це нарощування довгострокових активів і пасивів за рахунок зовнішніх джерел 

фінансування, а також шляхом капіталізації частини доходів, наприклад реінвестування 

прибутку 

М. Дєдкова 

Капіталізація – це перетворення доданої вартості на капітал Економічна 

енциклопедія 

Процес 
перетворення 

доходів (або 

певної їх 
частини) у 

капітал 

Капіталізація – це процес переведення сформованих доходів (або певної їх частини) у капітал І. Бланк 

Капіталізація (природних ресурсів) – складний процес перетворення факторів виробництва в 
капітал в економічних системах на засадах гармонізації інтересів суб’єктів господарювання з 

метою забезпечення сталого розвитку національних територіальних утворень 

М. Хвесик  

Капіталізація (земельних ресурсів) – процес поступового нарощування вартості земельних 

ресурсів як основної складової капіталу у результаті дії об’єктивних закономірностей 
просторового розвитку відповідної території та цілеспрямованого впливу системи заходів 

інституціонального, інтелектуально-соціального, організаційно-землевпорядного й фінансово-

економічного змісту щодо її зростання 

М. Хвесик 

Капіталізація – це процес, тісно взаємопов’язаний з ефективністю виробництва. Територіальна 

економічна система забезпечує зростання рівня капіталізації, переходячи до стратегічного 

освоєння своїх територій, орієнтуючись не тільки на залучення в обіг нових природних 
ресурсів, але й на збільшення вартості капіталу за рахунок перетворення природних ресурсів у 

капітал 

А. Молчан 

Капіталізація – це залучення природних ресурсів у процес суспільного виробництва з метою 
перетворення їх у капітал і збільшення доданої вартості, що утворюється на їх основі 

А. Марковський 

Капіталізація – включення в господарський обіг природних ресурсів, який передбачає 

формування такого інституціонального середовища, в рамках якого ці ресурси можуть 

отримати адекватну оцінку і легко трансформуватися в інші форми мобільного капіталу, 
зокрема в фінансову 

В. Пилипів 

Капіталізація (природних ресурсів аграрного сектора в зоні зрошення) – це процес залучення 

природних ресурсів в еколого-збалансоване сільськогосподарське виробництво, перетворення 
їх в капітал з урахуванням якісних і кількісних показників та утворення доданої вартості 

шляхом формування відповідного інституціонального середовища 

Л. Грановська, 

Р. Кисельова  

Оцінка вартості 
природних 

ресурсів 

Капіталізація земельних ресурсів – зростання сукупної вартості активів, пов’язаних із ними та 

спроможних приносити дохід, або використання ресурсів для виробництва товарів та послуг, 
вкладених у справу і функціонуючих як джерела засобів виробництва 

І.К. Бистряков 

Капіталізація – це визначення вартості об’єкта оцінки на підставі чистого операційного або 

рентного доходу від його використання. 

Закон України 

«Про оцінку 
земель» 

Оцінка вартості 

земельних 
ділянок 

(землекорис-

тування) 
Капіталізація – це визначення вартості об’єкта оцінки на підставі очікуваного доходу від його 

використання 

НС № 1 

«Загальні засади 

оцінки майна і 

майнових прав» 

 

Таблиця 1. Трактування поняття "капіталізація" в сучасній економічній літературі

Джерело: [2; 4; 7; 10; 11; 12; 14; 15; 16; 17; 18].
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розвитку капіталізму використовувався найчастіше на
придбання додаткових факторів виробництва і робочої
сили. У сучасних умовах цей фонд також використо-
вується на розвиток науки, отримання нової інформації,
впровадження нових форм і методів організації вироб-
ництва, тобто на розвиток нових елементів системи про-
дуктивних сил [15]. У своїх дослідженнях, Ш. Ібатуллін
зазначає, що капіталізація перекладається з англійсь-
кої як процес перетворення в капітал [8].

Вчений А. Гриценко виходячи із класичного підхо-
ду визначає, що сутність капіталізації полягає в пере-
творенні різних видів ресурсів в капітал, тобто у
вартість, здатну перетворюватися в додаткову вартість.
Зростання прибутку в період динамічного розвитку
економіки створює передумови перетворення всіх
видів ресурсів в капітал. Оскільки вартість може бути
втілена в різноманітних матеріальних і духовних,
предметних і соціальних формах, то і капіталом може
стати все, що втягується в ринковий обіг, має вартість
і використовується для примноження вартості, тобто
капіталізація є складним багаторівневим процесом,
який охоплює всю економіку і модифікується в залеж-
ності від того, на якому рівні, в якій сфері, за допомо-
гою яких механізмів вона здійснюється [5]. Автор уза-
гальнює всі підходи і розрізняє реальну, фінансову,
фіктивну, номінальну, ринкову, пряму і зворотну, аб-
солютну і відносну капіталізацію; капіталізацію до-
ходів різних областей, сфер економіки, ринків і т.п. (на-
приклад, капіталізацію промисловості, банківської
сфери, фондового ринку).

В нормативно-законодавчій базі України, в статті 1
Закону України "Про оцінку земель" під "капіталізацією"
розуміється — визначення вартості об'єкта оцінки на
підставі чистого операційного або рентного доходу від
його використання [18].

В практичному аспекті у
Національному стандарті № 1
"Загальні засади оцінки майна
і майнових прав" [17] капіталі-
зація — це визначення вар-
тості об'єкта оцінки на підставі
очікуваного доходу від його
використання. Капіталізація
може здійснюватися із засто-
суванням ставки капіталізації
(пряма капіталізація) або став-
ки дисконту (непряма капіта-
лізація чи дисконтування).

Таким чином, різноманіття
підходів до тлумачення капіта-
лізації можна звести до сукуп-
ності уявлень про капіталіза-
цію в таблиці 1.

Отже, терміном "капіталі-
зація" характеризують вар-
тість суб'єкта господарюван-
ня, природні ресурси, прибу-
ток, грошові потоки, дивіден-
ди, вклади, відсотки тощо. При
цьому, їх розглядають на різ-
них рівнях [1]:

— на рівні суб'єкта госпо-
дарювання капіталізація реалізує генеруючи ним окремі,
приватні ефекти і доходи і не враховує доходи, одер-
жувані найманими працівниками (для підприємця — це
витрата), валовий змішаний дохід домогосподарств
(зарплата + прибуток), доходи держави (сукупність по-
датків, митних зборів і зборів, платежів і т.п.);

— на рівні територіальної громади, регіону, країни
земля та інші природні ресурси і майно виступають на-
ціональним багатством країни.

Така різнобарвність визначення капіталізації не дає
кінцевої відповіді на розуміння поняття та сутності ка-
піталізації землекористування, попри те, що багатьма
українськими вченими досліджувалося поняття капіта-
лізації природних ресурсів.

Значну частину досліджень сутності та поняття землі
й її місця в національному багатстві України здійснено
такими вченими, як І. Бистряков, Й. Дорош, В. Пилипів,
О. Сакаль, А. Третяк, М. Хвесик Ш. Ібатуллін та іншими.
Зокрема, А. Третяк у своїх дослідженнях дослідив теоре-
тико-методологічні основи земельного капіталу [20]. Ш.
Ібатуллін обгрунтував теоретико-методологічні засади ка-
піталізації земель приміських зон великого міста, але ця
проблема більше стосується капіталізації територіальних
ресурсів ніж капіталізації землекористування [8].

Проблема капіталізації землекористування як ос-
новної частини природної екосистеми досліджена не-
достатньо. Згідно з твердженням Л. Давиденко, найваж-
ливішою причиною явищ екологічної та технологічної
кризи та розвитку інтенсивної економіки є недооцінка
реальної економічної цінності земельних та інших при-
родних ресурсів і їх послуг [6].

Розглядаючи сутність капіталізації через призму
землекористування, то за А. Третяком це всі блага
(землі), на які людина має відповідні права (або може
користуватися) і які являють собою синтез природної
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І формування об’єктів земельного капіталу ІІ ІІІ 

Етапи формування процесів капіталізації 

Рис. 1. Логічна модель структури методології формування

земельного капіталу та етапів формування процесів капіталізації

Джерело: сформовано з використанням джерела [20].
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енергії в різних формах і
здібностей людини (праці,
людського інтелекту), а та-
кож поліпшення якості землі
та інших природних ресурсів
які нерозривно пов'язані із
земельною ділянкою а та-
кож раніше створених люди-
ною у вигляді матеріальних і
нематеріальних засобів, ре-
сурсів та інформації [20].

Однак, перш чим вести
мову про капіталізацію зем-
лекористування, необхідно
з'ясувати сутність поняття
"земельний капітал". Так за
дослідженнями А.М. Третя-
ка [20] земельний капітал, "з одного боку, — це еконо-
мічна категорія, не тільки породжена людиною, але й
передбачає участь людини в процесі створення благ. З
іншого боку, — це частина природного капіталу "зе-
мельний капітал", "природна енергія", хоча і виділені та
визначені людиною, але як природні категорії існують
без людини, тобто об'єктивно, на відміну від таких ка-
тегорій, як "вартість", "власність", "ціна" та інші, що існу-
ють лише у свідомості людини".

На рисунку 1 приведена логічна модель структури
методології формування земельного капіталу та етапів
формування процесів капіталізації. Отже, поява люди-
ни, яка почала використовувати свій інтелект, призвела
до істотного збільшення ефективності тих природних
процесів, які відбувалися і без неї. Проте застосування
інтелекту людини щодо здійснення таких земельних
поліпшень як планування використання і охорони земель
та інших природних ресурсів, землеустрій, землевпо-
рядкування тощо, привело до збільшення вартості при-
родної частини земельного капіталу.

Таким чином, капіталізацію землекористування не-
обхідно розглядати у таких аспектах: по-перше це про-
цес здійснення територіально-просторового плануван-
ня землекористування, землеуст-
рою та землевпорядкування як зе-
мельних поліпшень та складової
формування земельного капіталу;
по-друге це процес державної реє-
страції прав власності на землеко-
ристування та його режиму як виз-
начення видів благ; по-третє це
процес оцінювання вартості земле-
користування (земельних ділянок
та прав на них) як земельного капі-
талу, що продукується внаслідок
використання або невикористання
землі, з метою перетворення ре-
сурсу на актив, привабливий для
інвестицій. Крім того, четвертим
аспектом капіталізації землекори-
стування є збільшення (нарощен-
ня) такої вартості на відповідному
землекористуванні. Нарощування
вартості земельного капіталу
здійснюється в залежності від те-

риторіальної ознаки (національного, регіонального і
місцевого рівнів) та категорій земель (галузі діяльності,
цільове призначення), а також в процесі капіталізації має
враховуватися територіальна інфраструктура. Однак,
цей процес потребує окремого дослідження.

Цікавим видається методологічний підхід М. Козоріз
щодо дослідження капіталізації — як процесу перетво-
рення додаткової вартості в капітал і як критерій оцінки
ефективності ринкової вартості об'єктів відповідних
суб'єктів господарювання [11]. Тобто, методологічний
підхід до дослідження капіталізації землекористуван-
ня буде мати такий вигляд (рис. 2).

Таким чином додаткова вартість яка створюється в
процесі використання земельного капіталу теж приймає
участь в процесі капіталізації.

Розуміння сутності капіталізації землекористування як
процесу засноване на перетворенні земельних та інших
природних ресурсів і майна, що формують об'єкт земель-
ної власності який залучений в обіг, як земельний капітал,
тобто у вартість, здатну приносити нову вартість (рис. 3).

Таким чином, під капіталізацією землекористуван-
ня необхідно розуміти процес формування та зростан-
ня вартості земельного капіталу і створення доданої
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Джерело: сформовано з використанням джерел [11; 20].
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вартості від організації викори-
стання земель та інших природ-
них ресурсів і прав на них, здійс-
нення земельних поліпшень, об-
ігу земельних ділянок або їх су-
купності як землекористування
та прав на них.

При цьому, з метою управл-
іння процесами капіталізації,
формування механізмів її наро-
щування слід виділяти такі фор-
ми капіталізації землекористу-
вання (рис. 4):

— реальну капіталізацію,
зокрема формування земельних
ділянок та прав на них, держав-
на їх реєстрація та оцінка вар-
тості. Вона створюється в про-
цесі організації господарського
використання земель та інших
природних ресурсів, фінансів,
результатом чого стає збільшен-
ня власного капіталу;

— нематеріальну капіталіза-
цію, зокрема розширення (кіль-
кості прав) та обіг прав на зе-
мельні ділянки. Забезпечується
людським та інтелектуальним
капіталом підприємства, права-
ми власності на землю та інші
природні ресурси, тобто немате-
ріальними активами;

— фіктивну (або ринкову) капіталізацію, зокрема
управління, імідж тощо підприємств. Формується, кім
того у акціонерних товариствах, на фондових ринках і
визначається добутком кількості акцій, залучених в обіг,
на курс акцій.

Дані рисунка свідчать, що для кожного землеволо-
діння та землекористування може бути визначений
рівень його капіталізації, і як процес збільшення вар-
тості земельного капіталу, і як визначення вартості.
Однак фіктивну капіталізацію можна визначити лише по
тих суб'єктах землекористування, які реалізували емі-
сію і розміщення акцій на фондових майданчиках (акц-
іонерних товариствах).

Практичним втіленням підходу до капіталізації земле-
користування, як до процесу залучення земельних та інших
природних ресурсів в обіг, є зміни підходів до земельно-
кадастрового та бухгалтерського обліку і звітності щодо
землеволодінь та землекористувань, в методології яких
закладена мета уніфікації стандартів звітності.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК

В процесі дослідження поняття та сутність капіталізації
землекористування в Україні та його форми, встановле-
но, що капіталізація землекористування — це процес фор-
мування та зростання вартості земельного капіталу і ство-
рення доданої вартості від організації використання зе-
мель та інших природних ресурсів і прав на них, здійснен-
ня земельних поліпшень, обігу земельних ділянок або їх
сукупності як землекористування та прав на них. Сутність

капіталізації землекористування полягає у збільшенні вар-
тості земельного капіталу в процесі організації викорис-
тання земель, зростання вартості земельного капіталу на
основі використання інтелектуального та майнового капі-
талів (матеріальний актив) й розширення прав (нематері-
альні активи) та зростання фіктивної складової земельно-
го капіталу. Додаткових подальших досліджень потребу-
ють теоретико-методологічні засади капіталізації земле-
користування та його процес, який пов'язаний із терито-
ріальними і регіональними факторами впливу.
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CHARACTERISTICS OF CALCULATING DEPRECIATION OF FIXED ASSETS
UNDER THE CONDITIONS OF THE STATE OF WAR

У статті проведено дослідження проблемних питань щодо методики нарахування амортизації

основних засобів. Дослідження питань пов'язаних з амортизацією були є і будуть предметом

дискусій. Встановлено, що є підприємства, основні засоби яких зараз знаходяться на тимча-

сово окупованих територіях, на підконтрольній Україні території майно може бути мобілізова-

ним або підприємства самостійно починають його використовувати не за основним призначен-

ням, а для цілей оборони, захисту населення, відсічі агресії. Облікові оцінки в розумінні п. 3

НП(С)БО 6 "Виправлення помилок і зміни у фінансових звітах" підприємство встановлює індив-

ідуально для кожного об'єкта основних засобів під час визнання його. Враховуючи обставини

воєнного стану у разі встановлення фактів знищення (псування) майна на день встановлення

таких фактів інвентаризацію необхідно проводити в обсязі, визначеному керівником підприєм-

ства.

The article examines problematic issues related to the method of calculating depreciation of fixed

assets. Research on issues related to depreciation has been and will be the subject of discussions.

It has been established that there are enterprises whose main assets are currently located in the

temporarily occupied territories, the property may be mobilized in the territory under the control of
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Одним із бухгалтерських питань, на яке безпосеред-
ньо накладає свій відбиток воєнний стан, — нарахуван-
ня амортизації основних засобів. Варто зазначити, що
тут не слід шукати єдиного рішення. Важливим є дифе-
ренціація об'єктів залежно від можливості їх викорис-
тання. У багатьох підприємців, бухгалтерів та менед-
жерів виникає питання щодо можливості продовжува-
ти нарахування амортизації, необхідності виведення
об'єктів із експлуатації тощо. Відомо,  що норми
НП(С)БО та Податкового кодексу диктують свої прави-
ла, але останнє рішення все ж за менеджментом.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДЖЕРЕЛ
ДОСЛІДЖЕНЬ І ПУБЛІКАЦІЙ

Дослідження питань пов'язаних з амортизацією
були є і будуть предметом дискусій як серед вітчизня-
них, так і зарубіжних вчених. Значний внесок у дослід-
ження проблем та особливостей нарахування аморти-
зації основних засобів зробили такі вчені, як: С.Ф. Го-
лов [1], В.О. Лесняк [2], Л.О. Матвійчук [3], О.В. Щирська
[4], О.С. Яцунська [5] та багато інших. Проте сьогодні в
Україні особливі умови функціонування суб'єктів гос-
подарювання, тому щоденно виникають проблемні пи-
тання щодо особливостей нарахування амортизації  ос-
новних засобів.

Ukraine, or the enterprises independently begin to use it not for the main purpose, but for the purposes

of defense, protection of the population, repelling aggression. The useful life, liquidation value and

depreciation method are accounting estimates within the meaning of clause 3 of NP(S)BO 6

"Correction of errors and changes in financial statements". The enterprise sets them individually for

each object of fixed assets during its recognition. The rules on revising the liquidation value have

been studied. You can review the service life and liquidation value not only as of December 31. If at

the end of the year there are no signs of a change in the expected economic benefits from the use of

fixed assets, there is no need to change accounting estimates.The depreciation method is chosen

individually for each object of fixed assets, taking into account the expected method of obtaining

economic benefits from its use. The method of depreciation of an object of fixed assets is revised at

the end of the reporting year in case of a change in the expected method of obtaining economic

benefits from its use. Accrual of depreciation according to the new method starts from the month

following the month of adoption of the decision to change the depreciation method. It has been proven

that it is possible to review and change the period of use, liquidation value and depreciation method

(if necessary) based on the results of the inventory. Taking into account the circumstances of the

state of war, in case of facts of theft (theft), shortage, destruction (damage) of property on the day

of establishment of such facts, the inventory must be carried out in the amount determined by the

head of the enterprise.

Ключовi слова: основні засоби, консервація, амортизація, облікова політика, воєнний стан.
Key words: fixed assets, conservation, depreciation, accounting policy, martial law.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є дослідження особливостей нараху-
вання амортизації основних засобів в умовах воєнного
стану, вивчення фактичного стану та здійснення критич-
ного аналізу діючої практики.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Протягом воєнного стану велика кількість
підприємств, установ та організації хоча б на певний
період оголошували простій. У деяких підприємствах
навіть після повернення до роботи частина основних
засобів так і не експлуатується. На жаль, є підприєм-
ства, основні засоби яких зараз знаходяться на тимча-
сово окупованих територіях, на підконтрольній Україні
території майно може бути мобілізованим або підприє-
мства самостійно починають його використовувати не
за основним призначенням, а для цілей оборони, захи-
сту населення, відсічі агресії.

Міністерство фінансів України також реагує на вик-
лики сьогодення і 15.07.2022 на своєму сайті оприлюд-
нило наказ від 26.05.2022 № 148 "Про затвердження
Змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства
фінансів України з бухгалтерського обліку". Цим доку-
ментом було внесено зміни до Національного положен-
ня (стандарту) бухгалтерського обліку 7 "Основні засо-
би" (далі — НП(С)БО 7) [6] і Положення про проведен-
ня інвентаризації [7].
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Отже, на сьогодні основні засоби — це матері-
альні активи, які підприємство утримує з метою вико-
ристання їх у процесі виробництва або постачання
товарів, виконання робіт і надання послуг, здавання
в оренду іншим особам або для здійснення адмініст-
ративних і соціально-культурних функцій, очікуваний
строк корисного використання (експлуатації) яких
більше одного року (або операційного циклу, якщо
він довший за рік) [6]. Тобто у визначення було дода-
но те, що ці активи використовуються у т. ч. і для ви-
конання робіт.

Ефективність використання необоротних активів
підприємств, залежить від раціонального вибору ме-
тодів обліку та облікових оцінок основних засобів.
Строк корисного використання, ліквідaційна вартість та
метод амортизації — це облікові оцінки в розумінні п. 3
НП(С)БО 6 "Виправлення помилок і зміни у фінансових
звітах" [8]. Їх підприємство встановлює індивідуально
для кожного об'єкта основних засобів під час визнання
його (п. 23, 24 та 26 Методичних рекомендацій з обліку
основних засобів № 561) [9]. Згідно з НП(С)БО 6: об-
лікова оцінка може переглядaтися, якщо змінюються
обставини, на яких вона базувалася, або отримано до-
даткову інформацію (п. 6); наслідки зміни облікових
оцінок слід включати до звіту про фінансові результати
в тому періоді, в якому відбулася зміна, а також і в на-
ступних періoдах, якщо зміна впливає на ці періоди (п.
8).

Варто дослідити як ці положення кореспондують
з оновленими нормами НП(С)БО 7. Щодо строку ви-
користання та ліквідаційної вартості основних засобів.
Дотепер вимагалось переглядaти лише строк викори-
стання основних засобів у будь-який момент, якщо
змінились очікувані економічні вигоди від їх викорис-
тання. Перегляду ліквідaційної вартості НП(С)БО 7 не
вимагало, хоча не було й заборони це робити. Онов-
лений п. 25 НП(С)БО 7 на сьогодні виглядає так: строк
корисного використання (експлуатації) та ліквідацій-
на вартість об'єкта основних засобів переглядаються
на кінець звітного року у разі зміни очікуваних еконо-
мічних вигід від його використaння. Амортизація об'єк-
та основних засобів нараховується, виходячи з ново-
го строку корисного використання та ліквідаційної вар-
тості, починаючи з місяця, наступного за місяцем зміни
строку корисного використання та/або ліквідаційної
вартості.

Отже, з'явилась норма про перегляд ще і ліквідац-
ійної вартості.  На перший погляд фраза "на кінець року"
наводить на думку, що переглядати строк експлуатації
та ліквідаційну вартість можна лише станом на 31 груд-
ня. Якщо ж звернутися до П51 МСБО 16 "Основні засо-
би", то: "Ліквідаційну вартість та строк корисної експ-
луатації активу слід переглядати принаймні на кінець
кожного фінансового року та, якщо очікування відрізня-
ються від попередніх оцінок, зміну (зміни) слід відоб-
ражати як зміну в обліковій оцінці відповідно до МСБО
8 "Облікові політики, зміни в облікових оцінках та по-
милки". Вважаємо, що переглядaти ще не означає
змінювати. Тобто, якщо на кінець року немає ознак
зміни очікуваних економічних вигід від використання
основних засобів, змінювати ці облікові оцінки не по-
трібно.

Метод амортизації обирають індивідуально для
кожного об'єкта основних засобів з урaхуванням очі-
куваного способу отримання економічних вигід від
його використання. Якщо ж спосіб отримання еконо-
мічних вигід змінився, метод амортизації об'єкта ос-
новних засобів переглядають (п. 28 НП(С)БО 7). Рані-
ше стандарт не уточнював, на яку саме дату проводи-
ти перегляд методу амортизації. Наказ № 148 вносить
ясність до п. 28 НП(С)БО 7: метод амортизації об'єкта
основних засобів переглядaється на кінець звітного
року у разі зміни очікуваного способу отримання еко-
номічних вигод від його використання. Нарахування
амортизації за новим методом починається з місяця,
наступного за місяцем прийняття рішення про зміну
методу амортизації.

Отже, враховуючи норми НП(С)БО 6 та все вище-
викладене:

1) необхідно проводити процедуру перегляду
строків експлуатації, ліквідаційної вартості та методу
амортизації, тобто перевіряти, чи не змінилися попе-
редні оцінки, слід принаймні на кінець кожного звітно-
го року;

2) це не означає, що облікові оцінки требa обов'яз-
ково щорічно змінювати. Станом на дату закінчення
кожного звітного року використовуваний метод можна
тестувати на предмет можливого перегляду;

3) якщо змінився спосіб отримання економічних
вигід, то змінити облікові оцінки можна в будь-який
момент;

 4) таку зміну обов'зково необхідно об'єктивно
aргументувати і документально підтвердити. Очевидно,
що переглянути та змінити строк використання, ліквіда-
ційну вартість та метод амортизації (у разі необхідності)
можна за результатами інвентаризації (п. 1.4 розд. ІІІ
Положення про інвентаризацію активів та зобов'язань)
[7].

Що відбудеться далі з нарахованою амортиза-
цію. Раніше в п. 30 НП(С)БО 7 зазначалося, що суму
нарахованої aмортизації відображають збільшен-
ням суми витрат підприємства і зносу основних за-
собів. Сьогодні згідно з оновленою нормою під-
приємства відображають суму нарахованої аморти-
зації шляхом збільшення зносу основних засобів і
витрат підприємства, крім випадків, коли сума на-
рахованої амортизації включається до собівартості
іншого активу і балансової вартості такого активу.
Тобто:

1) віднесення aмортизації виробничих основних за-
собів до собівартості виробленої продукції. На практиці
згідно з п. 14 НП(С)БО 16 "Витрати" її  відображували
за дебетом рахунка 23 "Виробництво" та кредитом 13
"Знос основних засобів";

 2) віднесення aмортизації основних засобів, що
використовуються для створення чи поліпшення інших
основних засобів — за дебетом рахунка 15 "Капі-
тальні інвестиції" та кредитом 13 "Знос основних за-
собів".

Відповідно до п. 23 НП(С)БО 7 нарахування
амортизації здійснюється протягом строку корис-
ного використання (експлуатації) основних за-
собів, який встановлюється підприємством (у роз-
порядчому акті) при визнанні його активом (при за-
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рахуванні на баланс), і призупиняється на період
його:

— реконструкції;
— добудови;
— дообладнання;
— модернізації;
— консервації.
В такому разі нарахування aмортизації припиняєть-

ся, починаючи з місяця, наступного за місяцем вибуття
об'єкта основних засобів, переведення його на рекон-
струкцію, модернізацію, добудову, дообладнання, кон-
сервацію (п. 29 НП(С)БО 7). Також важливо пам'ятати,
що перелік випадків, коли нарахування амортизації при-
зупиняється, прописаний і в п. 24 Методичних рекомен-
даціях з бухгалтерського обліку основних засобів.

Отже, призупиняти нарaхування амортизації в бух-
галтерському обліку чи ні — можуть вирішувати лише
підприємства, які складають звітність на основі
НП(С)БО. Для тих, хто керується при складанні фінан-
сової звітності МСФЗ — такого права вибору немає.
Водночас, податкова амортизація основних засобів в
період простою буде в зоні ризику всіх підприємств,
незалежно від основи складання фінансової звітності.
Утім, судова практика чітко вказує на те, що в при-
бутківців є досить великі шанси відстояти своє право на
податкову амортизацію в період воєнного стану.

Важливе питання — чи вписується вимушений
простій у зв'язку із воєнним станом у цей перелік ви-
пaдків обов'язкового призупинення амортизації. Зро-
зуміло, що простій жодним чином не пов'язаний із ре-
конструкцією, модернізацією, добудовою чи дооб-
лaднанням основних засобів. Причина призупинення
діяльності в цілому чи окремих напрямів дещо інша —
впровадження воєнного стану в Україні.

Отже, можна чітко зазнaчити, що простій основних
засобів не є тотожним їх консервації. Річ у тім, що кон-
сервація основних засобів являє собою комплекс за-
ходів, спрямованих на довгострокове (але не більш як
3 роки) їх зберігання у разі припинення виробничої та
іншої господарської діяльності з можливістю подаль-
шого відновлення їх функціонування. Регулюється це
питання Положенням про порядок консервації основ-
них виробничих фондів підприємств, затвердженим
постановою Кабінета Міністрів України від 28.10.97 р.
№ 1183.

Основні засоби можуть бути зaконсервовані, якщо
за техніко-економічним обгрунтуванням подальше ви-
користання їх у виробництві визнано тимчасово недо-
цільним. У випадку воєнного стану простій основних
засобів пов'язаний не з недоцільністю, а з неможливі-
стю використання. Крім того, консервація основних за-
собів — це право підприємства, а не обов'язок. Звідси
випливає те, що консервувати основні засоби на період
простою підприємство не зобов'язане.

Отже, можемо зробити висновок, що під час про-
стою підприємство може не призупиняти нарaхування
амортизації в обліку. ПСБО 7 не містить такої вимоги.
Тобто це рішення — виключно в компетенції менедж-
менту компанії.

Вимушений простій основних засобів не є тотож-
ним їх консервації не означає, що підприємство не
може їх законсервувати. Особливо, якщо об'єкти ос-

новних засобів лишились на території, на якій наразі
немає активних воєнний дій, а працівники, з метою
безпеки, були евакуйовані. Консервація основних за-
собів чи просто призупинення їх амортизації — питан-
ня виключно в компетенції менеджменту компанії.
Щоправда у випадку консервації слід звернути на пе-
релік необхідних документів, визначених Положенням
№ 1183.

Призупинити нарахування aмортизації можна на
підставі:

— наказу про виведення основних засобів з експ-
луатації на період дії карантину;

— акту виведення основних засобів із експлуатації.
Відмітимо, що нормативними документами не

передбачено типової форми такого акту. Тому підприє-
мство може розробити власну форму документу (із усі-
ма основними реквізитами). За основу можна взяти Акт
введення в експлуатацію основних засобів.

В умовах дії воєнного стану дуже актуальним стає
питання якості проведення інвентаризації основних за-
собів. Своєчасне виявлення формальної інвентаризації
дозволить підприємству вжити заходів проти несумлі-
нних співробітників та уникнути збитків у майбутньо-
му.

Враховуючи обставини воєнного стану у рaзі вста-
новлення фактів викрадення (розкрадання), нестачі,
знищення (псування) майна на день встановлення та-
ких фaктів інвентаризацію необхідно проводити в об-
сязі, визначеному керівником підприємства. Це необ-
хідно виконати за умови, що є можливість безпечно-
го та безперешкодного доступу до тaких основних за-
собів. Суцільна інвентаризація проводиться станом на
1-ше число місяця, що настає за місяцем, в якому
зникли перешкоди доступу до aктивів. Але можна й
раніше (саме за рішенням керівника) — на день
встaновлення фактів пошкодження (знищення), кра-
діжки.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК

Узагальнюючи результати даного дослідження, до-
ходимо висновку, що:

1) сьогодні в Україні особливі умови функціонуван-
ня суб'єктів господaрювання, тому щоденно виникають
проблемні питання щодо особливостей нарахування
амортизації  основних засобів;

2) ефективність використання необоротних активів
підприємств, залежить від раціонaльного визначення їх
строку корисного використання, ліквідаційної вартості
та вибору методу нарахування амортизації;

3) у річній фінансовій звітності інформація про ос-
новні засоби, до яких неможливо зaбезпечити безпеч-
ний та безперешкодний доступ, відображаються за да-
ними бухгалтерського обліку.
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PECULIARITIES OF THE RESOURCE PROVISION OF MOTOR TRANSPORT ENTERPRISES AND
THEIR PLANNING

Наразі ресурсне забезпечення та планування діяльності автотранспортного підприємства є

питанням з широкою науковою проблематикою. Це зумовлене тим фактом, що стандартні

прийоми та способи, які використовуються для обгрунтування планових показників та створен-

ня інших матеріальних умов діяльності не інформативні. Відповідно, стаття висвітлює особли-

вості ресурсного забезпечення підприємств автотранспортного підприємства та їх плануван-

ня на основі умов транспортної задачі. У межах дослідження звернено увагу на той факт, що

створення матеріальних та інших умов для перевезень пасажирів і вантажів забезпечується у

межах взаємозв'язку між ресурсним забезпеченням, середньостроковим та короткостроко-

вим плануванням діяльності підприємств автомобільного транспорту. Це зумовлено тим, що

середньострокове планування орієнтоване на формування умов для здійснення перевезень за

укладеними договорами у межах наявних ресурсів, а короткострокове планування орієнтоване

на виконання об'ємно-календарних планів таких перевезень. Окреслені положення, представ-

лені матеріали довели, що планові та ресурсні складові діяльності підприємств автомобільно-

го транспорту взаємопов'язані. Оптимальний розподіл ресурсів для реалізації рішень на ко-

роткостроковому й середньостроковому рівнях потребує детального опису всіх процесів,  ко-

ристуючись з прийомів і способів формування та перетворення умов транспортної задачі. Пер-

спективи подальших розвідок у даному напрямі полягають у розробці заходів з оптимізації си-

стеми ресурсного забезпечення автотранспортного підприємства на основі вирішення транс-

портного завдання за розподільчим методом.

At present, the resource provision and planning of the motor transport enterprise activity is a matter

with a wide scientific problem. This is because standard methods and methods used for substantiation

of planned indicators and creation other material conditions of activity are not informative. The above

article covers the peculiarities of resource provision of motor transport enterprise and their planning

based on conditions of transport problems. Within the framework of the research, attention is oriented

to the fact that the creation of material and other conditions for passenger and cargo transportation

is provided within the framework of the relationship between resource provision, medium-term and
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Наразі ресурсне забезпечення та планування діяль-
ності автотранспортного підприємства є питанням з ши-
рокою науковою проблематикою. Це зумовлене тим
фактом, що стандартні прийоми та способи, які вико-
ристовуються для обгрунтування планових показників
та створення інших матеріальних умов діяльності не
інформативні. Крім того значним є масив параметрів,
які слід враховувати для розробки та обгрунтування
планових документів таких підприємств та визначення
елементів ресурсного простору. Серед таких пара-
метрів: 1) однорідність вантажів; 2) обсяги замовних
перевезень, а також наявність можливостей до їх роз-
ширення; 3) вартість перевезення одиниці вантажу до
отримувача або вартість перевезення пасажиру. Крім
того, зміст планування та створення матеріальних умов
для перевезень додатково ускладняється тим фактом,
що автотранспортному підприємству необхідний вик-
лючно той план перевезень, за якого всі замовлення
клієнтів будуть повністю виконані. Наприклад, для ван-
тажних перевезень — це вивезення вантажів зі складів
замовника в оговореному обсязі, для пасажирських
перевезень — це виконання всіх погоджених запитів
пасажирів. При цьому шуканим є план перевезень, за
якого запити всіх клієнтів та отримувачів повністю за-
доволені, а сумарні витрати ресурсів мінімальні. Відпо-
відно до вищенаведеного, раціональним є планування
та ресурсне забезпечення діяльності на основі транс-
портної задачі, яка дозволяє комплексно задовольни-
ти наведені вище потреби автотранспортного підприє-
мства.

short-term activities planning of the motor transport enterprise. This is because medium-term

planning is oriented on the formation of conditions for transportation under the concluded contracts

within the limits of available resources, and short-term planning is oriented on the implementation of

volume-calendar plans of transportation. The research materials presented by the authors have

proved that the planned and resource components of the activities of the motor transport enterprises

are interrelated. The optimal allocation of resources for the implementation of solutions at short and

medium-term levels requires a detailed description of all processes using methods and methods of

forming and transforming conditions of transport problems. The planned and resource components

of the activities of the motor transport enterprises are interrelated. The authors pay attention that

the transport task determines the most optimal transportation plan of cargoes and passengers from

points of departure to destinations in a single mathematical model, which is based on incoming

conditions, taking into account the whole array of orders. At the same time, the following task: forms

the pre-defined procedure of transportation in which all orders will be fully fulfilled, and the total

expenses for transportation of all cargoes are minimal or profit maximum; defines uniform and non-

uniform orders; determines the cost and cycles of transportation on a single and an inhomogeneous

order. The prospects of further developments in this direction lie in the development of measures for

optimization of the system of resource provision of the motor transport enterprise based on the

solution of the transport task by a distribution method.

Ключові слова: об'ємно-календарні плани перевезень, графік перевезень, ресурсне забезпечення, оди-
ниці вантажу, вартість перевезень.

Key words: volume-calendar plans of transportation, transportation schedule, resource provision, units of cargo,
cost of transportation.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Серед науковців, які розглядали основні проблеми
ресурсного забезпечення та планування діяльності
автотранспортного підприємства, нами виділені:
І.А. Дмитрієв, Я.С. Левченко [1], Кашканов А.А., Каш-
канова Г.Г., Стенжицька І.Є. [5] та ряд інших. За резуль-
татами аналізу наведених праць, більшість науковців
вказують на те, що ресурсне забезпечення та плануван-
ня діяльності автотранспортного підприємства має ре-
алізуватися на основі транспортної задачі. Разом з тим,
проблемним є те, що ці процеси, на думку науковців,
знаходяться в площині лінійного програмування, відтак
мають реалізуватися неадаптивними симплексними спо-
собами. Разом з тим, це не виправдано, адже матриця
системи ресурсних та параметричних обмежень авто-
транспортного підприємства є настільки своєрідною, що
для її вирішення потрібні адаптивні прийоми, що дозво-
ляють врахувати початкове формулювання, а потім по-
кращуючи його, отримати оптимальне рішення.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Відповідно до вищенаведеного, метою статті є вис-
вітлення особливостей ресурсного забезпечення
підприємств автотранспортного підприємства та їх пла-
нування на основі умов транспортної задачі.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ З ПОВНИМ
ОБГРУНТУВАННЯМ ОТРИМАНИХ
НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ

До автотранспортних підприємств відносять тих
суб'єктів економічної діяльності, які не тільки реалізують
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різні типи перевезень автомобільним транспортом, але і
забезпечують зберігання, професійне технічне обслуго-
вування  й відновлення рухомого складу. Класично, ре-
сурсне забезпечення  автотранспортного підприємства
(серед яких автобази, автоколони, автокомбінати, авто-
парки) інтерпретується, як створення базових матеріаль-
них та інших умов для перевезень пасажирів і вантажів,
зберігання, технічного обслуговування й ремонту рухомо-
го складу [2]. Фактично такі умови формують наявність:

1) матеріальних ресурсів для виконання масиву за-
мовлень, зокрема:

— належного рухомого складу (що деталізується
залежно від специфіки організації виробничої діяль-
ності автотранспортного підприємства);

— предметів праці (які необхідні для організації
виробничої діяльності);

2) фінансових ресурсів, що необхідні для виконан-
ня масиву замовлень.

Якщо матеріальні ресурси можуть бути орендова-
ними, то фінансові ресурси ні, відтак їх достатність —
найбільш значуща умова для перевезень.

Слід зазначити, що ресурсне забезпечення належить
лише до базових умов, яких недостатньо для одержання
максимального прибутку при мінімальних витратах ре-
сурсів на перевезення пасажирів і вантажів. Натомість,
загальні умови для цього формує забезпечення взаємоз-
в'язку між ресурсним забезпеченням та плануванням
діяльності автотранспортного підприємства. Це зумовле-
но тим, що середньострокове планування зорієнтоване
на формування умов для здійснення перевезень за укла-
деними договорами у межах наявних ресурсів (рішення
на цьому рівні — формування масиву замовлень за до-
говорами  відповідно до ст. 909 ЦК України, формуван-
ня субдоговорів й об'ємно-календарне планування пере-
везень [1]), короткострокове планування орієнтоване на
виконання об'ємно-календарних планів перевезень
(рішення на цьому рівні — визначення вартості та графіків
перевезень [1]). Враховуючи, що планові та ресурсні
складові взаємопов'язані, оптимальний розподіл ресурсів
для реалізації рішень на короткостроковому й середнь-
остроковому рівнях потребує детального опису всіх про-
цесів  користуючись з прийомів і способів формування
та перетворення умов транспортної задачі.

Транспортна задача найбільш ефективна в обгрун-
туванні планових показників, оскільки визначає на пер-
спективу оптимальний (з точки зору витрат та прибут-
ку) план перевезень вантажів та пасажирів із пунктів
відправлення до пунктів призначення. Перевагою є те,
що у порівнянні з загальноприйнятими прийомами та
способами (серед яких балансовий; нормативний чи
аналітичний, що використовують для цього широке коло
роз'єднаних завдань, планування діяльності), умови
транспортної задачі дозволяють поєднати широке коло
завдань у єдиній математичній моделі, яка на основі
вхідних умов, враховують весь обсяг замовних робіт
(масив замовлень) автотранспортного підприємства [4].
При цьому така задача:

— формує заздалегідь визначений порядок (або
послідовність) перевезень, у якому всі замовлення бу-
дуть повністю виконані, а сумарні витрати на перевезен-
ня всіх вантажів мінімальні (або забезпечують  макси-
мальний прибуток);

— визначає однорідні та неоднорідні замовлення
(однорідними вважаються такі перевезення замовних
вантажів або пасажирів, що орієнтовані на один вид
автомобільного транспорту);

—  визначає вартість перевезень на однорідні та
неоднорідні замовлення (під якою розуміється сума до
сплати за кожне виконане замовлення, виходячи з на-
явних тарифів, відстані, витрат палива тощо);

— визначає всі можливі цикли перевезень та їх вар-
тісні параметри.

При цьому, варто зазначити, що масив замовлень
автотранспортного підприємства формують різні про-
мислові, сільськогосподарські підприємства, заводи,
фабрики, склади, магазини тощо.

Відповідно до особливостей такої моделі, вона
будує прийоми середньострокового планування діяль-
ності автотранспортного підприємства на основі єдиної
математичної моделі (C), вхідний зміст якої формуєть-
ся виходячи з [4, c. 300—360]:

1. вектору вартостей:

С=  (1),

де С={с
ij
}  — матриця вартостей (сформована

як а ), що формується виходячи з масиву замов-
лень прийнятих до виконання (пунктів доставляння)
А = (a

1
, а

2
,..., а

k
), обсягів перевезень вантажу або па-

сажирів В= (b
1
, b

2
,..., b

n
).

2. вектору невідомих:

Х=  (2),

де Х={х
ij
} — матриця змінних (невідомих) транспор-

тного завдання, що сформована виходячи з масиву
xij..,i-(=1,2,..., k), j= 1,2,...,n (або обсягів перевезень
автотранспортного підприємства від пункту завантажен-
ня i-го клієнта до кожного j-го пункту призначення/зда-
вання).

3. вектор витрат:

СХ=  (3),

де cijxij — добуток, що визначає витрати на пере-
везення вантажу від пункту завантаження i-го клієнта
до j-го пункту призначення (або здавання його особі,
яка має право на одержання вантажу).

При цьому, за змістом векторів, формується осно-
ва для здійснення перевезень за укладеними договора-
ми у межах наявних ресурсів автотранспортного
підприємства, якою є прийнятність (або оптимальність)
сумарних планових витрат на виконання всього масиву
замовлень, що можна позначати як планові параметри

СХ,  або величину  . За умовою середнь-
острокового планування основним є завдання
мінімізації сумарних планових витрат або максимізації
загального прибутку. Отже, цільова функція завдання,
на яку орієнтуватимуться середньострокові плани, ма-
тиме вигляд:

F(X)= (4);

Перевагою окресленого підходу до ресурсного за-
безпечення та середньострокового планування авто-
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транспортного підприємства є можливість введення у
відповідні плани системи обмежень сумарних планових
витрат та інших параметрів за 2-ма групами рівнянь  (а
саме k рівнянь та n-рівнянь).

Якщо сумарні замовлення постачальників дорівнюють

сумарній кількості пунктів отримання (  ),

таке обмеження здійснюється за завданням з правиль-
ним балансом (виходячи з процедур, що наведені в табл. 1).

При цьому сформована модель середньострокового
плану та його ресурсного забезпечення буде закри-
тою.

Якщо рівність   не виконується,

таке обмеження здійснюється за завданням з непра-
вильним балансом (виходячи з процедур, що наведени-
ми в табл. 2). При цьому сформована модель середньо-
строкового плану та його ресурсного забезпечення буде
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Таблиця 1. Процедури введення системи обмежень сумарних планових витрат та інших

параметрів середньострокового плану автотранспортного підприємства

(за завданням з правильним балансом)

Джерело: сформовано на основі [2; 3].
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Таблиця 2. Процедури введення системи обмежень

сумарних планових витрат та інших параметрів середньострокового плану автотранспортного

підприємства (за завданням з неправильним балансом)

Джерело: сформовано на основі [2; 3; 4].
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відкритою (оскільки можливе їх розширення за раху-
нок додаткових замовлень).

За змістом процедур (виділених в таблицях 1—2)
може бути сформована матрична математична модель
транспортної задачі із системою рівнянь-обмежень, що
визначає умови для здійснення перевезень автотранс-
портного підприємства за укладеними договорами у ме-
жах наявних ресурсів:

А=  

(4),
де xij — елемент зверху над кожним стовпцем мат-

риці або змінна задачі, коефіцієнтами при якій є еле-
менти відповідного стовпця в рівняннях системи обме-
жень.

Відповідно, математичне формулювання транспор-
тного завдання прагне ідентифікувати змінні X = (xij)
плану, що задовольняють системі обмежень. Таким чи-
ном зміст моделі середньострокового планування ав-
тотранспортного підприємства формується виходячи з
того, що: кожен стовпець матриці A відповідає хij, і є
вектором-умовою планового завдання (яке позначаєть-
ся через Aij);  кожен вектор матриці має k+ n коорди-
нат, і лише дві з них, відмінні від нуля, =1.

Слід констатувати, що для вирішення завдань серед-
ньострокового планування перша одиниця вектора Aij
має розміщуватися на i-му місці, а друга — на (k+j)-му
місці. Зміст розташування показників у середньостро-

кових планах за такою моделлю буде мати досить спе-
цифічний  вигляд, придатний для об'ємно-календарно-
го планування перевезень [4]:

Аji=  А0=  (5),

де і — індекс координати від пункту завантаження
i-го клієнта до j-го пункту призначення.

Таким чином, в об'ємно-календарній формі транс-
портна задача матиме вигляд:

F(x) = ,

якщо  (6);
Наприклад, автотранспортне підприємство  "МУКА-

ЧІВСЬКЕ АТП 12106" у середньостроковому плані має
розподілити ресурси на наступний масив замовлень, що
можуть бути записані у вигляді змінних хji: x

11
 —

кількість вантажу, що має бути перевезена з 1-го скла-
ду-замовника в 1-й магазин; x

12
 — кількість вантажу з

1-го складу-замовника у 2-й магазин; x
13

 — кількість
вантажу, з 1-го складу-замовника в 3-й магазин;

Вартість доставлення одиниці 
вантажу з кожного пункту 

відправлення до відповідних пунктів 
призначення 

(за матрицею тарифів) 

Перевірка необхідної та достатньої 
умови розв’язання задачі планування Рухомий склад 

 B1 B2 B3 B4 Запас 

Тентова  

вантажівка -4 од. 

A1 10 7 8 8 1200 

Ізотермічний  

фургон – 4 од. 

A2 5 6 3 5 5800 

Рефрижератор –  
1 од. 

A3 5 1 5 3 5000 

Потреби 3000 2000 4000 3000  

∑a = 1200 + 5800 + 5000 = 12000 

∑b = 3000 + 2000 + 4000 + 3000 = 12000 

 

 

Таблиця 3. Дані для середньострокового планування "МУКАЧІВСЬКЕ АТП 12106" за завданням

з правильним балансом на 2022 р.

Джерело: сформовано за даними "МУКАЧІВСЬКЕ АТП 12106".

Обсяг перевезень 
вантажу або пасажирів 

Масив замовлень 
прийнятих до виконання 

(пунктів доставлення) 
Процедура 

 b1 b2 … bn  a1 a2 … an 

a1 с11 с12  с1n b1 x11 x12  x1n 

a2 с21 …  с2n b2 x21 …  x2n 

… … … … … … … … … … 

Масив замовлень 
прийнятих до 

виконання 
(пунктів 

доставлення) 

ak сk1 … … сkn 

Обсяг перевезень 
від пукну 

завантаження 

i-го клієнта до  

j-го пункту 

призначення/ 
здавання 

bk xk1 … … xkn 

формування 
циклів** 

 

Таблиця 4. Форма короткострокового планування

автотранспортного підприємства

*Сji— сума вартості перевезень одиниць вантажу або пасажирів в непарних клітинах циклу позначається знаком "+", сума
вартості перевезень одиниць вантажу або пасажирів в  парних клітинах циклу позначається "-".

**Суть процедури формування циклів полягає в тому, що з усієї таблиці цін вибирають найменшу, і в клітину, яка їй відпові-
дає, записують менше з чисел ai, або bj. Потім, з розгляду виключають або рядок, що відповідає замовнику, обсяг замовлення
якого повністю виконаний, або стовпець, відповідний потребам отримувача, які повністю задоволені, або і рядок і стовпець (якщо
виконане замовлення постачальника та задоволені потреби споживача). З частини таблиці цін, що залишилася, знову вибирають
найменшу вартість, і процес розподілу запасів продовжують, поки всі замовленні не будуть виконані, а потреби отримувачів задо-
волені.

Джерело: сформовано авторами на основі [2; 3].
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x
14

 — кількість вантажу з 1-го складу в 4-й магазин;
x

21
 — кількість вантажу з 2-го складу в 1-й магазин;

x
22

 — кількість вантажу з 2-го складу у 2-й магазин;
x

23
 — кількість вантажу з 2-го складу в 3-й магазин;

x
24

 — кількість вантажу з 2-го складу в 4-й магазин;
x

31
 — кількість вантажу з 3-го складу в 1-й магазин;

x
32

 — кількість вантажу з 3-го складу у 2-й магазин;
x

33
 — кількість вантажу з 3-го складу в 3-й магазин;

x
34

 — кількість вантажу з 3-го складу в 4-й магазин. При
цьому релевантні наступні обмеження:

1) по вантажах: x
11

 + x
12

 + x
13

 + x
14

 ≤ 1200 (для  за-
мовника 1); x

21
+x

22
+x

23
+x

24
 ≤ 5800 (для  замовника 2);

x
31

 + x
32

 + x
33

 + x
34

 ≤ 5000 (для  замовника 3);
2) по отримувачах: x

11
 + x

21
 + x

31
 = 3000 (для 1-го

магазину); x
12

 + x
22

 + x
32

 = 2000 (для 2-го магазину);

x
13

 + x
23

 + x
33

 = 4000 (для 3-го магазину); x
14

 + x
24

 + x
34

 = 3000
(для 4-го магазину).

За такими умовами цільова функція для визначення
параметрів середньострокових планів та їх ресурсного
забезпечення матиме вигляд:
10x

11
+7x

12
+8x

13
+8x

14
+5x

21
+6x

22
+3x

23
+5x

24
+5x

31
+1x

32
+5x

33
+3x

34
→min (7).

Відповідно до вищенаведеного, середньострокове
планування автотранспортного підприємства матиме
вигляд наведений у таблиці  3. При цьому очевидно, що
умови балансу дотримуються, замовлення на перевезен-
ня вантажів дорівнює потребам отримувача. Отже, мо-
дель транспортного завдання "МУКАЧІВСЬКЕ АТП
12106" закрита, її розширення неможливе.

Враховуючи об'ємно-календарну форму транспорт-
ної задачі та зміст алгоритму формулювання вхідних

c32 = 11 c23 = 32 c34 = 3 3. Шуканий елемент  c24 = 5, обмеження виконані, x24=0. 

10 x 8 8 1200 10 x x 8 1200 10 x x 8 1200  B1 B2 B3 B4 Замовлення 

5 x 3 5 5800 5 x 3 5 

58
00

 -
 4

00
0 

=
 1

80
0 

5 x 3 5 1800 A1 10 
[1200] 

7 8 8 1200 

5 1 5 3 

50
00

 -
 2

00
0 

=
 3

00
0 

5 1 x 3 3000 x 1 x 3 

30
00

 –
 3

00
0 

=
 0

 

A2 5 
[1800] 

6 3 
[4000] 

5 
[0] 

5800 

3000 

20
00

 -
 2

00
0 

=
 0

 4000 3000  3000 0 

40
00

 -
 4

00
0 

=
 0

 3000  3000 0 0 

30
00

 -
 3

00
0 

=
 0

  A3 5 1 
[2000] 

5 3 
[3000] 

5000 

c21 = 54 c11 = 10 5. пошук серед не викреслених с. 3000 2000 4000 3000  

10 x x 8 1200 10 x x 8 

12
00

 -
 1

20
0 

=
 0

 

10 7 8 8 1200 

5 x 3 5 

18
00

 -
 1

80
0 

=
 0

 

5 x 3 5 0 5 6 3 5 5800 

x 1 x 3 0 x 1 x 3 0 5 1 5 3 5000 

30
00

 -
 1

80
0 

=
 1

20
0 

0 0 0  

12
00

 -
 1

20
0 

=
 0

 

0 0 0  3000 2000 4000 3000  

П 

О 

Т 

Р 

Е 

Б 

И 

 

перший опорний план 

Підрахуємо кількість зайнятих клітин таблиці, їх 6, 

а має бути m + n – 1 = 6. Опорний план є 

невиродженим. 

Значення цільової функції для опорного плану 

дорівнює: 

F(x) = 10 * 1200 + 5 * 1800 + 3 * 4000 + 1 * 2000 +  

3 * 3000 = 44000 

Таблиця 5. Опорний план транспортного завдання "МУКАЧІВСЬКОГО АТП 12106"

на жовтень місяць

1 Шуканий елемент c32 = 1. Для c32 = 1 обсяг замовленого постачання (V)— 5000, потреби 2000. Оскільки мінімальним є
2000, то віднімаємо його (x32 = min (5000,2000) = 2000);

2 Шуканий елемент c23 = 3. Для c23  V — 5800, потреби 4000. Оскільки мінімальним є 4000, то віднімаємо його (x23 = min
(5800,4000) = 4000)

3 Шуканий елемент c34 = 3. Для c34  V — 3000, потреби 3000. Оскільки мінімальним є 3000, то віднімаємо його. (x34 = min
(3000,3000) = 3000)

4 Шуканий елемент дорівнює c21 = 5. Для елемента V — 1800, потреби 3000. Оскільки мінімальним є 1800, то віднімаємо
його (x21 = min (1800,3000) = 1800)

5 Шуканий елемент дорівнює c11 = 10. Для елемента V — 1200, потреби 1200. Оскільки мінімальним є 1200, то віднімаємо
його (x11 = min (1200,1200) = 1200).

Джерело: сформовано авторами на основі табл. 4.
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даних, процедури короткострокового планування авто-
транспортного підприємства  спрямовані на формуван-
ня циклів постачання, які аналізуються і записуються в
спеціальній формі (що наведена табл. 4). Ця форма виз-
начає вартості та окреслює найкращі графіки переве-
зень за методом розподілення.

Відтак, для формулювання вхідних даних, у корот-
костроковому плануванні автотранспортного підприє-
мства  застосовується наступний алгоритм ідентифікації
вартості виконання замовлення [3; 4]:

1. формується початкове опорне рішення Х
1
 та

цільова функція F(Х
1
) (за методом мінімальної вартості

перевезень);
2. вибудовується єдиний цикл перевезень від рішен-

ня Х
1
 (він містить клітину з найменшим значенням та ча-

стину клітин, зайнятих опорним рішенням);
3. будуються варіації циклів перевезень на основі

перерозподілу вантажів або пасажирів за циклом. При
цьому формуються варіативні опорні рішення Х2 із кон-
кретизацією зміненої цільової функції (сформованої
переходом до нового опорного рішення). При перероз-
поділі вантажів або пасажирів за циклом на одиницю
(що відповідає клітині l,m), відбувається прирощення/
зниження цільової функції ∆lm, що визначається за алго-
ритмом:

∆lm=  (8),

де   — сума вартості перевезень одиниць
вантажу або пасажирів в непарних клітинах циклу (по-

значених знаком "+");   — сума вартості пере-
везень одиниць вантажу або пасажирів в 4-х парних
клітинах циклу (позначених "-").

4. найкращі (за цільовою функцією) цикли включа-
ються у графік перевезень.

Слід зазначити, що при формуванні циклів переве-
зень вантажів і пасажирів автотранспортного підприє-
мства  у клітинах, які позначені знаком "+" величини
вантажу додаються (що призводить до збільшення
цільової функції F(X)), а клітинах, позначених знаком "-",
величини вантажу зменшуються (що призводить до
зменшення цільової функції).

Так, для "МУКАЧІВСЬКОГО АТП 12106" застосо-
вано найменшу вартість, за якою збудовано перший
опорний план транспортного завдання (що має вигляд

наведений в табл. 5). Очевидно, що перший опорний
план є допустимим, оскільки всі вантажі замовників бу-
дуть вивезені, потреба отримувачів вантажів задово-
лена. При цьому властиві плану короткострокові цик-
ли відповідають системі обмежень транспортного зав-
дання.

Сформований опорний план не оптимальним, оцін-
ки вільних клітин для нього позначені як: ui + vj > cij,
(1; 2): 0 + 8> 7; ∆12 = 0 + 8 — 7 = 1 > 0; (1; 4): 0 + 10 > 8;
∆14 = 0 + 10 — 8 = 2 > 0; max(1,2) = 2. Відтак, окресле-
ний план не може бути включений у графік постачань,
та має бути покращений за методом розподілення (табл.
6).

Наведений опорний план перевезень є оптималь-
ним, а всі оцінки вільних клітин задовольняють умові
ui + vj ≤ cij. Відтак цикли перевезень можуть бути вклю-
чені у графік постачань МУКАЧІВСЬКОГО АТП 12106".
За отриманими даними очевидно, що саме такий зміст
та інтерпретація циклів перевезень вантажів і пасажирів
у межах транспортної задачі дозволяє обгрунтовано ко-
ригувати значення F(X) виходячи з обраної варіації гра-
фіку перевезень. Це можливо, якщо різниця сум вільної
клітини ( l, m ) < 0.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК
У ДАНОМУ НАПРЯМІ

У дослідженні звернено увагу на той факт, що ство-
рення умов для перевезень пасажирів і вантажів забез-
печується у межах взаємозв'язку між ресурсним забез-
печенням та плануванням діяльності автотранспортно-
го підприємства. Це зумовлено тим, що середньостро-
кове планування орієнтоване на формування умов для
здійснення перевезень за укладеними договорами у
межах наявних ресурсів, короткострокове планування
орієнтоване на виконання об'ємно-календарних планів
перевезень. Окреслені положення та представлені ма-
теріали дослідження дозволили дійти наступних вис-
новків:

1. Планові та ресурсні складові діяльності автотран-
спортного підприємства взаємопов'язані між собою.
Оптимальний розподіл ресурсів для реалізації рішень
на короткостроковому й середньостроковому рівнях
потребує детального опису всіх процесів,  користуючись

Відбір перспективної клітини (1; 4),  
ставимо в ній знак «+», а в інших вершинах 

знаки «-», «+», «-». 

Новий опорний план1 Висновок 

 

1 2 3 4 
Замов-

лення 

Цикл 
поста- 

чань 

 B1 B2 B3 B4 Запас 

1 10 
[1200] 

[-] 

7 8 8 
[+] 

1200 A1 10 
[1200] 

7 8 8 
[0] 

1200 

2 5 
[1800] 

[+] 

6 3 
[4000] 

5 
[0] 

[-] 

5800 A2 5 
[1800] 

6 3 
[4000] 

5 5800 

3 5 1 
[2000] 

5 3 
[3000] 

5000 A3 5 1 
[2000] 

5 3 
[3000] 

5000 

Потреби 3000 2000 4000 3000  

1,4 → 
1,1 → 

2,1 → 

2,4 

«..» 3000 2000 4000 3000  

Опорний план є 
оптимальним. 

Мінімальні витрати 

становитимуть: 
F(x) = 10*1200 + 

5*1800 + 3*4000 + 

1*2000 + 3*3000 = 
44000 

 

Таблиця 6. Покращений опорний план транспортного завдання "МУКАЧІВСЬКОГО АТП 12106"

на жовтень місяць

Джерело: сформовано авторами на основі табл. 4.
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з прийомів і способів формування та перетворення умов
транспортної задачі.

2. Транспортна задача визначає (на перспективу)
оптимальний план перевезень вантажів та пасажирів із
пунктів відправлення до пунктів призначення у єдиній
математичній моделі, яка на основі вхідних умов врахо-
вує весь масив замовлень. При цьому така задача:  фор-
мує заздалегідь визначений порядок перевезень (у яко-
му всі замовлення повністю виконані, а сумарні витрати
мінімальні); визначає однорідні та неоднорідні замов-
лення; визначає вартість та цикли перевезень на од-
норідні та неоднорідні замовлення.

3. Для короткострокового планування автотранс-
портного підприємства на основі транспортної задачі за-
стосовується наступний алгоритм ідентифікації вартості
замовлення: формується початкове опорне рішення та
його цільова функція (за методом мінімальної вартості
перевезень); будується цикл перевезень; будуються ва-
ріації циклу перевезень (на основі перерозподілу ван-
тажів або пасажирів із конкретизацією зміненої цільо-
вої функції). Такий зміст циклів перевезень вантажів і
пасажирів дозволяє автотранспортному підприємству
обгрунтовано коригувати значення F(X) та обрати варі-
ацію графіку перевезень. Найкращі за цільовою функ-
цією цикли включаються у графік перевезень.

Перспективи подальших розвідок у даному напрям-
ку полягають у розробці заходів з оптимізації системи
ресурсного забезпечення автотранспортного підприє-
мства на основі вирішення транспортного завдання за
розподільчим методом.
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Актуальність дослідження визначається новими викликами для ОПК України і її економіки за-

галом у зв'язку із повномасштабною агресією проти нашої держави у 2022 році та довготрива-

лою природою ризиків для безпеки країни та суспільства, які призводять до необхідності тісної

співпраці зараз та політичної і економічної інтеграції з країнами-членами Північноатлантично-

го договору та Європейського Союзу у майбутньому. Ця необхідність, відповідно, стимулює

вивчення ринку зброї в країнах НАТО, процесів кооперації з розробки та виробництва систем

озброєння, інструментів та механізмів співпраці виробників, визначення основних гравців на

ринку капіталу в оборонному секторі, зокрема таких, які можуть мати інтерес до співпраці з

українськими підприємствами. В статті визначено основні фактори, які впливали на процеси

консолідації капіталу в секторі оборони країн НАТО після завершення Холодної війни, вказано

обставини, які впливають на розвиток їх ОПК в сучасних умовах, а також названо перспективні

напрямки кооперації українських виробників зброї із підприємствами сектору в країнах НАТО

та його партнерів. Зокрема, узагальнено основні угоди з корпоративних злиттів та поглинань у

секторі оборони США та їх європейських союзників у 1998-2021 роках та надано перелік найб-

ільших виробників зброї у світі за доходами у 2021 році. Відмічено деякі аспекти антимоно-

польного регулювання у секторі оборони США. Окремо розглянуто важливість скорочення вит-

рат на оборону в США та європейських країнах внаслідок зменшення військово-політичної на-

пруженості у світі після завершення Холодної війни як фактору, який стимулював процес кон-

солідації в ОПК. Вказано на чинники, які впливали на відносно більші обсяги витрат на оборону

окремих країн Європи внаслідок їх геополітичного становища чи політичних амбіцій. Також виз-

начено перспективи участі підприємств ОПК України у міжнародному ринку капіталу, у т.ч. пе-

релічено конкурентні переваги українських виробників, які через співпрацю з іноземними грав-

цями можуть зробити їх привабливими об'єктами для інвестування, а через певний час і актив-

ними учасниками в процесах корпоративної консолідації на ринку виробництва зброї країн НАТО

та їх партнерів.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Збройна агресія Росії та необхідність переозброє-

ння ЗСУ з переходом на стандарти НАТО створюють
нові виклики для ВПК України, які відрізняються від тих,
що існували до 24 лютого 2022 року. Кооперація з ви-
робниками зброї країн НАТО, а також інтеграція еко-
номіки України до ЄС потребують розуміння правил гри
на ринках озброєння Європи та Північної Америки, на
яких присутність України раніше була номінальною.
Робота цих ринків має ряд особливостей, зважаючи на
визначальну роль урядів як основних замовників,
співпрацю між країнами як членами, так і партнерами
НАТО (зокрема, Японії, Австралії, Республіки Кореї,
Ізраїлю), а також високу технологічність виробництва.
Одне з важливих питань у цьому контексті — концент-
рація капіталу та антимонопольне регулювання у сфері
ОПК. Вивчення досвіду країн НАТО з питань регулюван-
ня ринку зброї, зокрема досвіду США як найбільшого і
найважливішого члена цього блоку, допоможе українсь-
ким підприємствам підготуватися до викликів інтеграції
в цей ринок у майбутньому.

 The importance of the study is driven by the new challenges for the defense industry of Ukraine

and its economy in general in connection with the full-scale aggression against our country in

2022 and the long-term nature of the risks to the security of the country and society, which reason

the need for close cooperation now and political and economic integration with members of the North

Atlantic Treaty and the European Union in the future. This necessity, accordingly, stimulates the

study of the arms market in NATO countries, cooperation for the purposes of weapons development

and production, the tools and mechanisms of cooperation between manufacturers, the identification

of the main players in the capital market in the defense sector, in particular those who may be

interested in cooperation with Ukrainian enterprises. The article identifies the main factors that

influenced the processes of capital consolidation in the defense sector of NATO countries after the

end of the Cold War, indicates the circumstances that drive the development of their defense industry

in modern conditions, and also provides the perspective directions of cooperation of Ukrainian arms

manufacturers with their counterparts in NATO countries and its partners. In particular, the main

agreements on corporate mergers and acquisitions in the defense sector of the United States and

its European allies in 1998—2021 are summarized, and a list of the largest arms manufacturers in

the world by revenue in 2021 is provided. Some aspects of antitrust regulation in the US defense

sector are noted. The importance of defense spending cuts in the USA and European countries as a

result of the reduction of political tensions in the world after the end of the Cold War as a factor that

stimulated the process of consolidation in the military industry was separately considered. The factors

that influenced the relatively larger amounts of defense expenditures of certain European countries

due to their geopolitical position or political ambitions are indicated. Prospects for the participation

of Ukraine's defense industry enterprises in the international capital market have also been

determined, the competitive advantages of Ukrainian manufacturers, which can make them attractive

investment targets, and after a certain time, active participants in the processes of corporate

consolidation in the arms production market of NATO countries and their partners.

Ключові слова: Оборонно-промисловий комплекс, економіка оборони, ринок зброї, концентрація капі-
талу, корпоративні злиття і поглинання.

Key words: Military-industrial complex, economics of defense, arms market, capital concentration, mergers
and acquisitions.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Тема війни у тій чи іншій мірі піднімається у класич-
них роботах усіх провідних економічних шкіл, однак
особливої актуальності економіка оборони чи еконо-
міка ОПК набула порівняно нещодавно, після Першої
світової війни, власне після того, коли розвиток військо-
вих технологій почав вимагати особливого напруження
зусиль і мобілізації усього народного господарства.
Саме тоді, у 1920-х роках, з'явилася праця Артура Сес-
іла Пігу "Політична економія війни" [1]. Зауважимо, що
перед цим Джон Кейнс опублікував свою першу робо-
ту, яка принесла йому широку відомість, з проблем до-
тичних до військової економіки, а саме "Економічні на-
слідки миру" [2].

Після Другої світової і з початком Холодної війни,
тема отримала додатковий імпульс для розвитку. З ура-
хуванням нових викликів, показовою є публікація звіту
корпорації RAND за авторства Чарльза Хітча та Роланда
МакКіена "Економіка оборони в еру атома" у 1960  році
[3]. З сучасних досліджень варто відмітити публікації
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тематичного видання Defense and peace economics, зас-
нованого Кітом Гартлі 1990 року, який у співавторстві з
Тоддом Сандлером 1995 року опублікував "Довідник з
економіки оборони", який став основоположним до-
слідженням за цим напрямком у час після Холодної війни
[4]. Найбільш помітними роботами у вітчизняній нау-
ковій школі є праці академіка Горбуліна, а також співро-
бітників Національного інституту стратегічних дослід-
жень, який Володимир Павлович свого часу очолював.
Зокрема, у виданій 2017 року монографії "Світова
гібридна війна: український фронт" велику увагу при-
ділено як економічним передумовам російсько-украї-
нського збройного конфлікту, так і його впливу на пріо-
ритети розвитку українського ОПК [5].

МЕТА СТАТТІ
Дослідження розглядає основні чинники, які впли-

вали на процеси концентрації в секторі оборони країн
НАТО після закінчення Холодної війни, та їх значення
для України у світлі сучасних проблем розвитку вітчиз-
няного ОПК.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

На відміну від пострадянських країн, виробники
зброї у Північній Америці та Європі часто є багатопро-
фільними високотехнологічними холдингами з великою
часткою продукції невійськового або подвійного при-
значення (наприклад, відповідна частка доходів Boeing
перевищує 40%). Показово, що навіть у більшій мірі така
диверсифікація властива для китайських виробників,
наприклад, Китайська корпорація авіаційної промисло-
вості, яка є шостим за рівнем доходів від військової про-
дукції виробником у світі, більше 60% своїх доходів
отримує від продукції невійськового призначення (для
російського виробника з найвищою позицією у рейтин-
гу світових компаній ВПК, Корпорації Тактичне ракетне
озброєння, частка доходів невійськового характеру
складає 2%) [6].

Відповідно, питання концентрації та антимонополь-
ного регулювання у авіаційно-оборонному секторі
(Aerospace and Defense, саме таке визначення власти-
ве для західних ринків) потребують нестандартного
підходу. Скажімо Boeing не можна вважати монополі-
стом у секторі виробництва великих пасажирських
літаків, оскільки Airbus має на ньому співставні позиції,
у т.ч. і на ринку США. До того ж, в окремих сегментах
той же Embraer складає цілком достойну конкуренцію,
не говорячи вже про напрямок військової авіації, де на
додачу до названих виробників значну роль відіграють
Lockheed Martin, Dassault Aviation і SAAB.

Окрім того, дуже часто висока технологічність
відповідних розробок не дозволяє застосовувати вимо-
ги антитрастового законодавства "прямолінійно", адже
для відносно невеликих компаній створення конкурен-
тоздатної продукції неможливе через високу вартість і
значну тривалість відповідних розробок. Важливим до-
датковим фактором є також політичні інтереси. Зокре-
ма, створення ситуації, за якої Boeing та Airbus є най-
більшими гравцями на ринку пасажирського авіабуду-
вання стало можливим після укладання окремих угод
між США та ЄС щодо регулювання цього ринку.

Процеси консолідації в секторі, які почалися у 1990-х,
великою мірою у відповідь на зменшення обсягів обо-
ронних замовлень у США та ЄС, продовжуються і нині.
Зокрема, оборонний бюджет США не перевищував
рівня 1990 року (325 мільярдів доларів) аж до 2001 року
(332 мільярди доларів), а вже у 1998 році Рахункова
палата США (Government Accountability Office) у своїй
доповіді про консолідацію в ОПК країни надала дані,
що за більшістю напрямків виробництва зброї відбуло-
ся значне скорочення кількості постачальників порівня-
но з 1990 роком [7]. Найбільш помітним це було у ви-
робництві ракет малої дальності, де із 13 залишилося 3
постачальники, а саме Boeing, Lockheed Martin та Ray-
theon. Основною причиною скорочення переліку була
консолідація сектору (наприклад, корпорації Lockheed
і Martin Marietta об'єдналися у Lockheed Martin, пізніше
консолідувавши Loral та Ford Aerospace, Raytheon прид-
бав Hughes, а Boeing — McDonnell Douglas).

Найбільш показовим за останні три роки було об'єд-
нання аерокосмічних підрозділів United Technologies
Corporation та Raytheon Company у 2020 році. Об'єднана
компанія Raytheon Technologies із 64 мільярдами загаль-
ного доходу стала другою у світі після Lockheed Martin
за розміром доходу в оборонному секторі (42 мільярди
доларів у 2021 році). Однак випадки втручання антимо-
нопольних органів у цій галузі теж не є рідкістю, зокре-
ма у підсекторі виробництва компонентів. Наприклад, у
лютому 2022 року Lockheed Martin вимушений був ска-
сувати угоду з придбання виробника ракетних двигунів
Aerojet Rocketdyne на більш ніж 4 мільярди долларів
саме через позицію антитрастових органів США [8], які
зокрема врахували і аргументи Raytheon про шкоду для
конкуренції у цій підгалузі внаслідок запланованої уго-
ди.

В менш технологічних аніж аерокосмічний чи, до
прикладу, суднобудівний, напрямках ВПК питання ре-
гулювання конкуренції менш нагальні, зважаючи на
більші можливості виходу на ринок нових гравців (на-
приклад, у виробництві, ремонті та обслуговуванні
стрілецького озброєння або легкої бронетехніки, або у
виробництві боєприпасів). Та навіть і у аерокосмічній
галузі вихід на ринок нових гравців не є зовсім немож-
ливим, згадаємо історію успіху SpaceX. Хоч цей випа-
док стосується цивільної техніки, зауважимо, що пере-
профілювання виробника засобів доставки об'єктів ко-
мерційного призначення на доставку вибухівки не є над-
то складною задачею з технологічної точки зору. Зага-
лом же, рівень концентрації у оборонному секторі в світі
вважається незначним, тобто відсутнє домінування не-
великої кількості виробників [9].

Додамо також, що у зв'язку з актуалізацією викликів
кібербезпеки зацікавленість у оборонному секторі ви-
являють і технологічні гіганти, включно з Google і
Microsoft. У зв'язку з відносно ранньою стадією роз-
витку цього напрямку, значною кількістю продуктів та
гравців, простотою перепрофілювання відповідних про-
дуктів, які використовуються цивільні підприємства,
питання регулювання конкуренції саме у цій підгалузі
ВПК не є наразі гострим.

Говорячи про перспективи світового ОПК і концен-
трації капіталу в ньому, не можна уникнути розгляду
більш широкого питання, а саме росту витрат держав,
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як основних замовників, на оборону. Звернімо увагу, що
за даними Світового Банку за 1990—2020 рр., з 32 країн
НАТО (включно з новими членами Швецією та Фінлян-
дією) лише США та Греція щорічно досягали норма-
тивного рівня витрат на оборону в 2% від ВВП. Ще п'ять,
а саме Велика Британія, Франція, Туреччина, Польща і
Португалія підтримували відповідні витрати на рівні що-
найменше 1.7% від ВВП [10]. Зауважимо, що мотива-
ція усіх цих країн різна. У випадку Греції мова йде про
безпосередню тривалу загрозу, Португалія має досить
потужний океанський флот як для країни такого розмі-
ру і економічного потенціалу (для порівняння, загальна
чисельність персоналу військово-морського флоту Пор-
тугалії приблизно у 2.5 рази нижча за іспанську, однак
загальна кількість населення країни у 5 разів менша за
населення Іспанії).

Однак у випадку всіх інших названих країн геогра-
фічний фактор не настільки визначальний як у випадку
Португалії, і військова загроза була не настільки оче-
видною протягом більш ніж 30 років, як у випадку Греції,
однак усім їм властива одна спільна ознака, а саме праг-
нення досягнення чи утримання політичного лідерства
у своїх регіонах і не тільки за рахунок економічної по-

тужності, як у випадку Німеччини, у якої витрати на
оборону не перевищували 1.4% від ВВП починаючи з
1997 року. Показово, що Туреччина входить до складу
Великої Двадцятки країн з найбільшими економіками,
тоді як Польща хоч і не є індивідуальним членом цієї
організації (тільки через колективне представництво
ЄС), за оцінками Світового Банку на 2022 рік посідає
саме двадцяте місце у світі за розміром ВВП за парите-
том купівельної спроможності. У цьому контексті ціка-
во звернути увагу, що саме Туреччину і Польщу Джордж
Фрідмен, американський політолог, футуролог, заснов-
ник розвідувально-аналітичних компаній Stratfor та
Geopolitical Futures, у своїй книзі "Наступні сто років:
прогноз на XXI століття" назвав ймовірними лідерами
Європи і Близького Сходу у XXII ст. [11]. Закономірно
постає питання достатності військових витрат на проти-
вагу обгрунтованості їх співвідношення із іншими дер-
жавними витратами, зокрема на інфраструктуру як виз-
начального чинника економічного розвитку. Основне
питання економіки оборони загалом і полягає у пошуку
оптимального рівня витрат на озброєння.

У дослідженні RAND 2021 року узагальнено позиції
дослідників щодо впливу витрат на оборону на еконо-

Компанія Країна Основні підсектори 

Питома 
вага 

доходів в 
ОПК, % 

Дохід  
в ОПК,  

млрд дол. 

Lockheed Martin США Аерокосмічні технології, 
суднобудування 

96 62.6 

Raytheon 
Technologies 

США Ракетне озброєння 65 42.0 

Boeing США Аерокосмічні технології 56 32.4 

Northrop 

Grumman 

США Аерокосмічні технології, 

суднобудування 

88 31.4 

General Dynamics США Аерокосмічні технології, 

суднобудування 

80 29.8 

Китайська 

корпорація 
авіаційної 

промисловості 

КНР Аерокосмічні технології 37 25.5 

BAE Systems Велика 

Британія 

Аерокосмічні технології, 

суднобудування, 

бронетехніка 

96 23.5 

Китайська 

державна 
суднобудівна 

корпорація 

КНР Суднобудування 20 16.0 

Norinco 

(Китайська 

північна 

промислова 

корпорація) 

КНР Бронетехніка, артилерія 22 15.2 

L3Harris 

Technologies 

США Телекомунікації 84 14.9 

 

Таблиця 1. Найбільші за доходами компанії ОПК у 2021 р.

Джерело: [6].
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мічне зростання  [12]. У висновку, на базі вивчення відпо-
відних витрат уряду США, які як відмічено вище, не є
низькими порівняно з обсягом ВВП, автори констату-
ють, що ризик для економічного росту несе надмірний
оборонний бюджет, через який кардинально зменшу-
ються інвестиції в інфраструктуру, однак не існує да-
них про те, що витрати США на оборону після Другої
світової війни були основною причиною уповільнення
економічного росту чи падіння економіки. Більше того,
констатується, що оборонні витрати на існуючому рівні
мають певний позитивний ефект на економіку.

Загалом же найбільш влучно питання достатності
витрат на оборону сформулював Кіс Хартлі в книзу
"Економіка зброї", де він піднімає так зване "питання
Гітлера" — скільки була б готова заплатити Велика
Британія у 1940 році, щоб убезпечити себе від нападу
Німеччини? [13]. В ситуації України, на жаль, таке пи-
тання виглядає скоріше риторичним, і показовими є ко-
ментарі головнокомандувача ЗСУ генерала Залужного
та генерал-лейтенанта Забродського у нещодавніх
інтерв'ю та статті [14; 15] про неминучість довготрива-
лої потреби розвитку збройних сил, збільшення їх спро-
можності, а отже і порівняно великих витрат на закупів-
лю та розробку озброєнь, відбудову і розширення
військової інфраструктури, тренування особового скла-
ду, зважаючи на агресивний характер російської дер-
жави. Тому ОПК може стати важливим напрямком як
розвитку економіки України після закінчення бойових
дій, так і підтримки обороноздатності держави у довго-
строковій перспективі — і в частині відновлення вироб-
ничих потужностей, і як виробничий майданчик для по-
силення обороноздатності країн НАТО.

Конкурентними перевагами України можуть стати
відносно нижча вартість робочої сили і географічна
близькість до ряду крупних замовників. Додатковими
вагомими факторами може стати досвід — і українсь-
ких збройних сил у використанні західних зразків озб-
роєнь, і фахівців вітчизняного ОПК, набутий в ході
відновлення і обслуговування тих різноманітних систем,
які були передані країнами-партнерами і використову-
валися в ході бойових дій. Нарешті, досвід українських
підприємств з розробки власних систем озброєнь може
стати хорошим підгрунтям як для співпраці за окреми-
ми програмами, так і створення спільних підприємств.
Наприклад, КБ ЛУЧ може використати свої існуючі
(Вільха, Нептун) та перспективні розробки (Корал) як
основу для такої співпраці.

Нарешті, досвід роботи деяких із державних під-
приємств (наприклад, Мотор Січ, КБ Південне, ДП Ан-
тонов) та приватних виробників (наприклад НВО Прак-
тика, Skyeton) певного асортименту невійськової про-
дукції можуть стати їх додатковими конкурентними пе-
ревагами. Найкращим критерієм успішності співпраці
вітчизняних підприємств ОПК з іноземними партнера-
ми стане прихід крупних західних гравців на українсь-
кий ринок, наприклад Raytheon, Lockheed Martin чи BAE.
Механізми такої співпраці можуть включати як вироб-
ничу кооперацію із взаємним обміном технологіями, так
і повномасштабне об'єднання бізнесів через залучення
іноземних інвестицій, тобто корпоративні злиття і по-
глинання, у секторах, де Україна має виробничий по-
тенціал, але відстає в питаннях новітніх технологій.

Зауважимо, що деякі з "грандів" та просто помітних
гравців ОПК країн НАТО мали досить масштабний

 

Raytheon Co.  
14.8 млрд. дол. (№3) 

United Technologies Corp. 
3 млрд. дол. (№10) 

Raytheon Technologies: 41.9 млрд. дол. (№2) 

Об’єднання компаній у 2020 році, на момент 

угоди вартість об’єднаної компанії оцінювалась у 

більш ніж 100 млрд. дол. 

1998 

British Aerospace plc 
10.6 млрд. дол. (№4) 

General Electric Co. plc 
5.9 млрд. дол. (№5) 

BAE Systems: 25.8 млрд. дол. (№7) 

Сформована у 1999 р. після того як підрозділ 

General Electric у ВПК, Marconi Electronic 

Systems, був придбаний British Aerospace 

 за 7.7 млрд. фунтів стерлінгів 

Northrop Grumman  
5.7 млрд. дол. (№6) 

Litton Industries 
2.5 млрд. дол. (№12) 

Northrop Grumman: 31.4 млрд. дол. (№4) 

Northrop Grumman придбала Litton Industries у 

2001 р. за 5.1 млрд. дол., TRW у 2002  

за 7.8 млрд. дол. TRW 

2.4 млрд. дол. (№13) 

DaimlerChrysler Aerospace 

3.1 млрд. дол. (№9) 

Airbus: 10.9 млрд. дол. (№15) 

Сформувалася у 2000 р. в результаті об’єднання 

трьох основних учасників: DaimlerChrysler 

Aerospace, Aerospatiale (1.7 млрд. дол., №21 у 

1998 р.), Construcciones Aeronáuticas  

(0.4 млрд. дол., №75) 
 

2021 

Рис. 1. Основні угоди зі злиття та поглинання в оборонній сфері з 1998 по 2020 р.

(в дужках — дохід в ОПК та місце у глобальному рейтингу компаній)
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досвід співпраці з українськими підприємствами, на-
приклад, Noprthtrop Grumman та Boeing — з КБ "Півден-
не" (програми Антарес та Морський старт, відповідно),
Baykar — з Мотор Січ (двигуни для безпілотників
Bayraktar TB2 та Bayraktar Akinci).  Очевидно також, що
продовження співпраці з підприємствами країн ШОС
подібних до спроби придбання китайською компанією
Skyrizon акцій Мотор Січ стає неможливим у нових умо-
вах. Водночас, співпраця із підприємствами країн НАТО
може нести і комерційні ризики для українських вироб-
ників. Наприклад, простішою може бути закупівля про-
тикорабельних ракет "Гарпун" замість вітчизняних "Не-
птунів". Через міркування безпеки, виробництво за
участі українських підприємств може бути налагодже-
не в Польщі чи Словаччині, відповідно українська еко-
номіка не в повній мірі відчує відповідний позитивний
ефект.

Ще один важливий напрямок співпраці — відбу-
дова і створення військової та військово-цивільної
інфраструктури. Із зрозумілих причин та враховуючи
потенціал поєднання цільового використання інфра-
структурних об'єктів і для військових, і для цивільних
потреб,  цей напрямок може стати основним у
співпраці з компаніями країн НАТО, щоправда не суто
представників ОПК: якщо саме виробництво може
бути виконане українськими підрядниками, в частині
інженерного супроводу можливе залучення компаній
із великим досвідом будівництва військових об'єктів
(наприклад, Fluor Corporation чи Hensel Phelps
Construction).

Говорячи ж про довгострокову перспективу украї-
нських підприємств ОПК на міжнародному ринку ка-
піталу варто відмітити важливу роль, яку відіграють
на ньому невеликі спеціалізовані підприємства-вироб-
ники комплектуючих. Зокрема, у випущеному в квітні
2022 року звіті Capstone Partners про корпоративні
злиття і поглинання в секторі оборони [16], відміче-
но, що 43% угод у 2021 році здійснювалася фондами
прямого інвестування, в той час як продавцями вис-
тупали приватні засновники відповідних компаній. За-
уважимо, що спеціалізуються на таких інвестиціях
зокрема такі крупні фонди як Arlington Capital, Veritas
Capital, DC Capital, Blue Delta, та Enlightenment. Зро-
зуміло, що основним драйвером таких інвестицій є
можливість перепродажу у середньостроковій перс-
пективі виробників нових технологій. Відповідно,
якщо українські підприємства зможуть стати розроб-
никами помітних технологій у військовій сфері, цілком
можливо повторення успіху українських розробників
програмного забезпечення на світовому ринку капі-
талу [17].

ВИСНОВКИ
Російсько-українська війна дозволила Україні

дати однозначну відповідь на екзистенційне питання,
яке залишалося невирішеним ще з часу проголошен-
ня незалежності 1991 року, а саме єдності у цивіліза-
ційному виборі між пострадянським і західним світом.
Результатом цього вибору стане і нова стратегія роз-
витку вітчизняного ОПК, для якого наразі відсутні аль-
тернативи імплементації стандартів озброєння НАТО,
а також інтеграції у виробничо-коопераційні процеси

із країнами блоку, а також близьких їх партнерів на
Близькому Сході, у Східній Азії та Океанії. У важких
умовах бойових дій починається довгий шлях доко-
рінної зміни вітчизняного ОПК, який повинен стати
інтегральною частиною ОПК блоку НАТО. Основни-
ми механізмами відповідної співпраці можуть стати
виробнича кооперація, спільні підприємства, обмін
технологіями, а також корпоративні злиття і погли-
нання. Подальшого вивчення потребує деталізація
таких механізмів, зокрема уточнення відповідних
фінансових інструментів та врахування регуляторних
вимог.
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THEORETICAL APPROACHES TO THE EVOLUTION OF THE CONCEPT OF "STRATEGY"
IN THE CONTEXT OF ENTERPRISE MANAGEMENT

У сучасній фаховій літературі охарактеризовано різні класифікації стратегій організацій, се-

ред яких можна виділити такі, як корпоративна стратегія; конкурентна стратегія; функціональні

стратегії; операційні стратегії. Узгодження стратегій різних рівнів є одним із важливих завдань

системи стратегічного управління та здійснюється на основі формування так званої стратегіч-

ної піраміди. У межах цієї піраміди відбуваються п'ять взаємопов'язаних процесів: формуван-

ня бачення; визначення місії та цілей; аналіз зовнішнього та внутрішнього середовища; стра-

тегічний вибір; реалізація стратегії, оцінка та контроль виконання. Ці процеси, з одного боку,

логічно пов'язані між собою в певній послідовності, а з іншого — на основі зворотного зв'язку

простежується вплив кожного окремого процесу на всі інші, на всю динамічну сукупність.

Розробка стратегій розвитку підприємства на основі концепції життєвого циклу пов'язана із

розробкою стратегії на основі ризик-орієнтованого підходу. Цей підхід передбачає, що керів-

ництво та стейкхолдери мають різний рівень прийняття ризиків, відповідно, прийняті рішення

також будуть характеризуватися тим чи іншим рівнем ризику.

Аналіз існуючих підходів до дослідження росту підприємства дав змогу виявити напрями ево-

люції теоретичних засад цього економічного процесу. Встановлено, що здебільшого ріст гос-

подарюючих суб'єктів розглядають на основі позитивної динаміки стану основних параметрів

діяльності, які передусім зорієнтовані на кількісні зміни за рахунок властивості та здатності

системи до динамічної траєкторії руху на нескінченному проміжку часу. У практичній діяльності

ріст підприємства характеризується такими параметрами: змінами масштабів діяльності; злит-

тям і поглинанням; виходом на нові ринки; розвитком каналів збуту; диверсифікацією; зміною

структури виробничої програми; переходом на інноваційну технологію виробництва; викорис-

тання ефективних методів менеджменту; одержанням патентів на інноваційні розробки й інши-

ми позитивними змінами.

На нашу думку, основна проблема полягає в тому, що на рівні стратегічного менеджменту

десятиліття формувався комплекс стратегічних інструментів управління, які використовували-

ся при формуванні трендів продуктів і бізнес-моделі. До прикладу, поширення Інтернету фак-

тично змінило ставлення до традиційних підходів ведення бізнесу, які відходять у минуле. В

нинішніх умовах неперервних і радикальніших інновацій, перебудови на створення цінності в

цифровому середовищі, об'єднання ринків в оф- та онлайні, появи більш складних практик по-

будови конкурентного бізнесу, інструментарій стратегічного управління вимагає не лише онов-
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У сучасній фаховій літературі охарактеризовано

різні класифікації стратегій організацій, серед яких
можна виділити такі, як корпоративна стратегія; конку-
рентна стратегія; функціональні стратегії; операційні
стратегії. Узгодження стратегій різних рівнів є одним із

лення, але і формування більш об'ємного сприйняття нових умов і факторів реалізації управлі-

нських дій. Спираючись на результати досліджень сучасних практик стратегічного управління,

відомі західні науковці зазначають, що спеціальна література й управлінські інструменти, які

нами використовуються, ще не відобразили нові типи проблем, перед якими постає менедж-

мент бізнесових структур. Очевидно, що сьогодні бізнес потребує нових напрямів, нового пе-

реліку рекомендацій та правил, щоб менеджери могли вирішувати проблеми високого рівня

невизначеності.

In the modern professional literature are characterized various classifications of strategies of

organizations. Among which can be distinguished such as corporate strategy; competitive strategy;

functional strategies; operational strategies. Coordination of strategies of different levels is one of

the important tasks of the strategic management system and is carried out on the basis of the

formation of the so-called strategic pyramid. Five interrelated processes take place within this

pyramid: vision formation; defining the mission and goals; analysis of the external and internal

environment; strategic choice; implementation of the strategy, evaluation and control of execution.

These processes, on the one hand, are logically connected with each other in a certain sequence,

and on the other hand, on the basis of feedback, the influence on the entire dynamic populationof

each individual process on all others,  can be traced.

The development of enterprise development strategies based on the concept of the life cycle is

related to the development of a strategy based on a risk-oriented approach. This approach assumes

that management and stakeholders have different levels of risk acceptance, accordingly, the made

decisions will also be characterized by one or another level of risk.

The analysis of existing approaches to the study of enterprise growth made it possible to identify

the directions of evolution of the theoretical foundations of this economic process. It has been

established that the growth of business entities is mostly considered based on the positive dynamics

of the state of the main parameters of activity, which are primarily focused on quantitative changes

due to the property and ability of the system to a dynamic trajectory of movement over an infinite

period of time. In practical activity, the growth of the enterprise is characterized by the following

parameters: changes in the scope of activity; merger and acquisition; entering new markets;

development of sales channels; diversification; changing the structure of the production program;

transition to innovative production technology; use of effective management methods; obtaining

patents for innovative developments and other positive changes.

In our opinion, the main problem is that at the level of strategic management of the decade, a

complex of strategic management tools which were used in the formation of product trends and

business models was forming. For example, the spread of the Internet has actually changed the

attitude towards the traditional approaches of conducting business, which are receding into the past.

In the current conditions of continuous and more radical innovations, restructuring to create value in

the digital environment, unification of off- and online markets, the emergence of more complex

practices of building a competitive business, the toolkit of strategic management requires not only

to update, but also to formate a more comprehensive perception new conditions and factors for the

implementation of management actions. Based on the results of research into modern strategic

management practices, well-known Western scientists point out that the special literature and

management tools we use have not yet reflected the new types of problems faced by the management

of business structures. It is obvious that today business needs new directions, a new list of

recommendations and rules so that managers can solve problems with a high level of uncertainty.

Ключові слова: підприємство, управління, стратегія, менеджер, розвиток.
Key words: enterprise, management, strategy, manager, development.

важливих завдань системи стратегічного управління та
здійснюється на основі формування так званої стратег-
ічної піраміди. У межах цієї піраміди відбуваються п'ять
взаємопов'язаних процесів: формування бачення; виз-
начення місії та цілей; аналіз зовнішнього та внутрішнь-
ого середовища; стратегічний вибір; реалізація стра-
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тегії, оцінка та контроль виконання. Ці процеси, з одно-
го боку, логічно пов'язані між собою в певній послідов-
ності, а з іншого — на основі зворотного зв'язку про-
стежується вплив кожного окремого процесу на всі інші,
на всю динамічну сукупність.

Стратегічне управління на сучасному етапі еволюції
менеджменту забезпечує в першу чергу своєчасне реа-
гування на виклики зовнішнього середовища, а також
превентивні дії, які попереджують ризик і виклики в
умовах глобалізації та збільшення масштабів виробниц-
тва. Однак стратегічне управління має обмеження і,
відповідно, не має універсального використання на
практиці. Ці обмеження детально виклали зарубіжні та
вітчизняні науковці. Стисло їх сутність зводиться до на-
ступного: вони не можуть дати точного та детального
опису майбутнього; це філософія/ідеологія бізнесу,
тому вони не можуть бути зведені до набору формалі-
зованих процедур; збільшені витрати всіх видів ресурсів;
дуже велика ціна помилки. Із підготовленого до реалі-
зації стратегічного рішення складно вийти без відчут-
них витрат. Тим не менше, без стратегічного управління
на сьогодні практично неможливо забезпечити ефектив-
ний стійкий розвиток організації.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
Дослідженню різних аспектів антикризового управ-

ління та використання економічних інструментів управ-
ління на підприємствах присвячені вітчизняні та за-
рубіжні наукові праці Е. Альтмана, І. Ансоффа, М. Біли-
ка, Р. Брейлі, В. Бугая, В. Василенка, О. Гончар, Н. Да-
щенко, С. Пілецької, А. Поддєрьогіна, В. Подольської,
С. Салиги, Л. Скібіцької, О. Терещенка, А. Мороза,
А. Череп, Н. Шмиголь та ін.

У працях науковців представлено різні теоретичні
та методичні підходи до антикризового управління
підприємством. Однак проведений критичний аналіз
робіт вітчизняних та зарубіжних вчених засвідчив
відсутність єдиних теоретичних та методичних підходів
щодо використання економічних інструментів до фор-
мування стратегій управління підприємством.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Метою дослідження є розробка теоретичних

підходів до формування стратегій управління підприє-
мствами.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Американські дослідники Д. Нортон і Р. Каплан [1]
увели в науковий обіг термін "організація, орієнтована
на стратегію". Це означає, що в організації: по-перше,
повинна бути реально задіяна, а не показна стратегія,
яка існує у вигляді звіту та презентації; по-друге, повин-
на бути команда професіоналів, сконцентрована у відпо-
відному структурному підрозділі; по-третє, в організації
повинна бути сума знань, що дозволить розуміти цілі та
завдання стратегічного розвитку і при реалізації поточ-
них та оперативних цілей співвідносити їх із стратегіч-
ними цілями.

Узагальнюючи думки різних авторів щодо розумін-
ня поняття "розвиток" можна зробити висновок про те,
що це багатоаспектний процес, який стосується основ-

них сторін діяльності підприємства: економічної, фінан-
сової, інноваційної, техніко-технологічної, організацій-
ної, соціальної, екологічної [2]. Так, з позицій теорії
систем розвиток — це складний процес взаємопов'яза-
них кількісних та якісних перетворень, які характеризу-
ються високим рівнем невизначеності. Під кількісними
змінами розуміють збільшення або зниження складо-
вих частин підприємства як економічної системи.
Кількісні зміни являють собою перетворення його струк-
тури та функцій. Рушійною силою цих змін є супереч-
ності, зумовлені відносинами із навколишнім середови-
щем, та внутрішні — між структурними елементами
підприємства.

Узагальнюючи підходи до дефініції поняття "розви-
ток підприємства" встановлено, що спостерігається нео-
днозначність у трактуванні: "рух вперед, формування
нових рис, становлення нових структурних характерис-
тик об'єкта, його еволюція, поліпшення, удосконалю-
вання, прогрес, а також ріст і розширення" [3, с. 11];
"унікальний процес трансформації відкритої системи в
просторі та часі, що характеризується постійною зміною
цілей його існування шляхом формування нової відкри-
тої системи і переводом його в нову траєкторію розвит-
ку" [4, с.108]; "життєвий цикл, який характеризується
часовими етапами і має такі стадії розвитку організації:
народження, дитинство, отроцтво, рання зрілість,
розквіт сил, повна зрілість, старіння, оновлення" [5,
с.100], "процес змін у соціально-економічній системі
підприємства, спрямований на його перехід у новий якіс-
но-кількісний стан у часі під впливом факторів внутріш-
нього і зовнішнього середовища, причому за напрямом
він може бути як позитивним, так і негативним" [6,
с. 194]; "якісні перетворення в його діяльності за раху-
нок змін кількісних і структурних характеристик техні-
ко-технологічних, організаційно-комунікаційних, фінан-
сово-економічних ресурсів на основі ефективного ви-
користання інтелектуально-кадрових ресурсів та інфор-
маційних технологій" [7 с. 91];"об'єктивна зміна тільки
якісних характеристик системи обумовлена як фунда-
ментальними законами природи, так і закономірностя-
ми функціонування конкретних систем, при якій фор-
муються нові властивості системи" [8, с. 27];"розвиток
кожної організації має циклічний характер, тобто про-
ходить через певні стадії життєвого циклу, що визнача-
ють особливості виробничо-господарської, інвестицій-
ної, фінансової та інших видів діяльності" [9, с. 36]; "ди-
намічна система взаємодіючих підсистем, передумов,
факторів і принципів, які формують вектор кількісних і
якісних змін функціонування підприємством, спрямова-
них на досягнення пріоритетів" [10, с. 193].

Залежно від швидкості змін, що відбуваються на
підприємстві, можна виділити поступовий та стрибкопо-
дібний (революційний) розвиток. Водночас зміни всіх
сфер діяльності підприємства мають корпоративний ха-
рактер, а направлені на конкретну сферу — локальний.
Зазвичай дослідження розвитку бізнесових структур
провадяться за функціональними областями — фінан-
си, технології, маркетинг, менеджмент, персонал і т.д.
Якщо ж розвиток зумовлений залученням нових фінан-
сових, матеріальних і людських ресурсів та проявляєть-
ся у збільшенні обсягів виробництва, то його називають
екстенсивним, а якщо за рахунок впровадження інно-
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ваційних технологій, технологічного переозброєння,
автоматизації та роботизації виробничих процесів,
підвищення продуктивності праці — інтенсивним.

Зважаючи на ту обставину, що підприємство не є
системою рівноважною й розвивається циклічно, виді-
ляють таке поняття як життєвий цикл будь-якої соціо-
еколого-економічної системи, підприємства за чотирь-
ма основними стадіями: 1. Створення та зародження
підприємства — для даного етапу характерні виперед-
жальний економічний ріст та випереджальний розвиток
за умови наявності у нього стійких конкурентних пере-
ваг і достатніх резервів ресурсів, або джерел їх швид-
кого залучення для покриття відповідних потреб;
2. Прогресивна стадія або етап зростання — відрізняєть-
ся від попереднього, однак, на нашу думку, їх можна
об'єднати, оскільки економічні, інвестиційні та фінан-
сові характеристики для них будуть приблизно однако-
вими; 3. Зрілість — характерне накопичення ринкового
досвіду діяльності підприємства, при цьому ринки збу-
ту та ринки залучення ресурсів є стійкими, а управління
підприємством — більшою мірою рутинне, ніж креатив-
не; 4. Занепад — характерне накопичення негативних
ефектів, які проявляються проблемами в ресурсному
забезпеченні й неможливості зберігати динамічну
стійкість. Теоретично занепад або економічний спад
можуть призвести до виходу підприємства з ринку, але
в реальній практиці за рахунок інерції воно може зали-
шатися на ринку ще тривалий час і навіть одержувати
економічні вигоди від операційної діяльності. Відповід-
но, якщо брати до уваги концепцію життєвого циклу, то
розробка стратегії розвитку підприємства може бути
орієнтована на підтримку певного типу росту й розвит-
ку: прискорений розвиток і випереджальний економіч-
ний ріст, що потребує максимального забезпечення ре-
сурсами, в тому числі інвестиційними, фінансовими, тру-
довими, матеріальними та інноваційними технологіями;
стійкий розвиток і збалансований економічний ріст —
потребує високого рівня забезпечення ресурсами, а та-
кож використання можливостей диверсифікації опера-
ційної діяльності; відстаючий розвиток і догоняючий
ріст потребує перегляду загальної стратегічної управ-
лінської концепції не залежно від рівня ресурсного за-
безпечення й визначених цілей розвитку.

Розробка стратегій розвитку підприємства на основі
концепції життєвого циклу пов'язана із розробкою стра-
тегії на основі ризик-орієнтованого підходу. Цей підхід
передбачає, що керівництво та стейкхолдери мають
різний рівень прийняття ризиків, відповідно, прийняті
рішення також будуть характеризуватися тим чи іншим
рівнем ризику. Очевидно, що чим вищою є схильність
осіб, які приймають рішення, до ризику, тим вищийі
рівень ризиковості у стратегії розвитку підприємства.
Тому на практиці дуже часто виділяють три ключових
види стратегій розвитку господарюючих суб'єктів за
рівнем прийняття ризиків їх стейкхолдерами: стратегія,
орієнтована на пошук балансу між дохідністю, прибут-
ковістю та ризиками операційної і/або інших видів
діяльності; стратегія, орієнтована на високий ризик для
максимізації економічних та інших вигід у коротко-і се-
редньостроковій перспективі; стратегія із мінімальним
ризиком, зорієнтована на підтримку середнього рівня
дохідності та прибутковості на певну перспективу. Ри-

зик-орієнтовані стратегії потребують спеціального
інформаційного забезпечення, а саме аналізу й оцінки
економічної безпеки підприємства, а також у вигляді
ідентифікації ризиків, дослідження їх впливу й оцінки
цього впливу майбутні результати та досягнення цілей,
встановлених для конкретного підприємства на корот-
ко-, середньо- або довгострокову перспективу.

Авторський підхід до тлумачення поняття "розви-
ток" зводиться до його розгляду як незворотного про-
гресивного процесу кількісного росту та якісних змін у
системі в довгостроковому періоді, який відбувається
під впливом факторів внутрішнього і зовнішнього сере-
довища при максимальній реалізації сформованого по-
тенціалу, з метою досягнення якісної трансформації
системи шляхом набуття нових характеристик та фор-
мування нового порядку в системі, спроможного забез-
печити високу стійкість до негативного впливу зовніш-
нього середовища у стратегічному аспекті.

Аналіз існуючих підходів до дослідження росту
підприємства дав змогу виявити напрями еволюції тео-
ретичних засад цього економічного процесу. Встанов-
лено, що здебільшого ріст господарюючих суб'єктів
розглядають на основі позитивної динаміки стану ос-
новних параметрів діяльності, які передусім зорієнто-
вані на кількісні зміни за рахунок властивості та здат-
ності системи до динамічної траєкторії руху на не-
скінченному проміжку часу. У практичній діяльності ріст
підприємства характеризується такими параметрами:
змінами масштабів діяльності; злиттям і поглинанням;
виходом на нові ринки; розвитком каналів збуту; дивер-
сифікацією; зміною структури виробничої програми;
переходом на інноваційну технологію виробництва; ви-
користання ефективних методів менеджменту; одер-
жанням патентів на інноваційні розробки й іншими по-
зитивними змінами.

Стратегія росту є основною серед представлених у
науковій літературі стратегій розвитку підприємства. До
них відносять три групи стратегій: стратегія концентро-
ваного, інтегрованого та диверсифікованого росту.

Сутність стратегії росту підприємства полягає у зна-
ходженні балансу між оптимізацією існуючої виробни-
чо-господарської діяльності, розвитком нових напрямів
і створенням нових виробничих структур. Класична тео-
рія росту описана І. Ансоффом на основі матриці "Про-
дукт-ринок", у якій вибір сфер діяльності визначається
більше за рахунок зовнішніх умов: конкуренція в даній
галузі, величини вхідного бар'єру і т.д. [11]. Разом із
тим ця матриця не дає змоги встановити, яким внут-
рішнім потенціалом повинна володіти компанія, щоб
виходити на нові ринки й налагоджувати виробництво
нових товарів. Цей недолік обмежує можливості вико-
ристання матриці на практиці.

Існує ще декілька підходів до класифікації стратегій
росту. Так, класифікація стратегій росту Р. Гранта, що
базується на диверсифікації ринків і галузей, ріст на
основі горизонтальної та конгломеративної диверси-
фікації запропонований А. А. Томпсоном і А. Дж. Стрік-
лендом; підхід Г. Грінлі, який поклав в основу цикл роз-
витку підприємства: ріст, стабілізація та виживання. Так,
в умовах росту стратегічною альтернативою розвитку
підприємства є ріст у нових галузях із новим продуктом
або із новим продуктом в освоєних галузях. На стадії
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стабілізації стратегічною альтернативою розглядаєть-
ся укрупнення, розширення та одержання прибутку. В
умовах виживання Г. Грінлі передбачає відшкодування
збитківі підвищення ліквідності підприємства шляхом
продажу частини акцій, вилучення із виробничої програ-
ми збиткової продукції. Аналіз наукової літератури зас-
відчив, що на сьогодні спостерігається тенденція до
пошуку джерела росту не лише в зовнішньому конку-
рентному середовищі, але й у внутрішньому.

У зв'язку із цим одержала розвиток ресурсна кон-
цепція. Так. Т. Тіс при побудові стратегії компанія пер-
шочергове значення приділяв її внутрішнім основним
компетенціям, які не є статичною системою [12]. Вва-
жаємо, що ускладненість процесу формування стратегії
росту будь-якого підприємства зумовлена її багатовар-
іантністю, посиленням кризових явищ в економіці краї-
ни. Вирішення проблем формування стратегії росту
бізнесових структур, з одного боку, неможливо без ура-
хування тенденцій зовнішнього середовища, процесів,
які відбуваються у світовій економіці, посиленням сти-
хійних лих, поширенням пандемій, глобалізаційними
змінами клімату, а з іншого — без методичної розроб-
ки саме стратегії росту підприємства.

На основі вищевикладеного можна зробити висно-
вок про те, що ріст як складова частина розвитку на-
правлений не лише на кількісні, але і якісні зміни в діяль-
ності підприємства, пов'язані із переходом системи на
новий організаційний рівень. З огляду на це сутність
явища росту господарюючої системи необхідно розум-
іти як необхідні передумови до розвитку. Отже,
сільськогосподарське підприємство як соціо-еколого-
економічна система, яка знаходиться у стані росту ви-
робничо-господарської діяльності, переходить в новий
якісний стан, адекватний умовам, що виникли. Якщо
система спроможна за кількісних змін стану підсистем
переходити в якісно нову систему або створити інший
порядок структури підсистем, володіючи при цьому
здатністю зберігати новий порядок, то можна вважати,
що система володіє спроможністю до розвитку на ос-
нові росту. При цьому ріст виробничо-господарської
системи можливий за двома напрямами: на основі влас-
ного ресурсного потенціалу та диверсифікації  або прид-
бання.

У першому випадку, з метою забезпечення розвит-
ку виробничо-господарської структури використовуєть-
ся термін "органічний ріст", сутність якого випливає із
компетентності підприємства щодо товарів та ринків, і
в дійсності є відображенням його конкурентоспромож-
ності як рушійної сили розвитку. У другому випадку,
коли необхідно здійснити пошук системних рішень, за
допомогою яких буде можливим ефективний подальший
розвиток підприємства, розробляють стратегію, зокре-
ма стратегію росту. Такими системними рішеннями мо-
жуть бути: оптимізація основного виробництва; реалі-
зація нових напрямів; створення нових напрямів діяль-
ності. Оптимізація основного виробництва передбачає
пошук нових можливостей у розвитку даного підприєм-
ства та впровадження інноваційних розробок, які доз-
воляють лідирувати в освоєному сегменті та посилюва-
ти конкурентні переваги. Реалізація нових напрямів
відбувається через освоєння нових видів діяльності на
підгрунті існуючої, а також нових потенційно перспек-

тивних напрямів нового росту в оглядовій перспективі.
Водночас характеристики розвитку залежать від

поєднання факторів зовнішнього і внутрішнього сере-
довища, отже, зміст самого поняття залежить від стану
цих факторів. Зовнішнє середовище характеризується
передусім такими характеристиками, як складність та
рухливість, тому, на нашу думку, саме стан цих змін
впливає на зміст поняття "розвиток". В умовах стабіль-
ного зовнішнього середовища розвиток являє собою
нарощення кількісних характеристик, які забезпечують
підвищення стійкості системи. Однак в умовах підвищен-
ня мінливості зовнішнього оточення організація змуше-
на трансформуватися шляхом зміни способів ведення
діяльності, що створює передумови до появи нових
організаційних компетенцій. Так, П. Друкер наголошу-
вав, що основним завданням менеджменту ХХІ ст. є пе-
ретворення якомога більшої кількості осіб на лідерів
змін, які цілеспрямовано ведуть пошук раціональних дій
та розглядають їх як нову сприятливу можливість [13,
с. 14]. Подальша динаміка та підвищення непередбачу-
ваності змін зовнішнього середовища стали причиною
пошуку нового змісту поняття "розвиток". Нинішні умо-
ви функціонування соціо-еколого-економічних систем
змінились, оскільки середовища, яке формувалося на
попередньому досвід уже не існує. Слушною є думка
про те, що рух технологій дедалі більше прискорюєть-
ся, томудоволі складніше знайти економічний баланс,
а минуле все менше слугує керівництвом для майбутнь-
ого. Так, Г. Хемел визначив дві принципові моделі існу-
вання бізнесу й, відповідно, дві різні парадигми менед-
жменту, які поділяються на "бранців історії" і "револю-
ціонерів-новаторів" [14].Певні індивіди прагнуть зроби-
ти що-небудь ефективно, інші акцентують свою увагу
на тому, що потрібно діяти щоб бути більш корисним і
конкурентоспроможним. Частина бізнесменів орієнту-
ються на виробництво великих обсягів продукції та вва-
жають, що це треба робити оперативно, яких автор на-
зиває інкріменталістами, інші пропонують певні кон-
цепції, бізнес-моделі для ринкового середовища, розг-
лядають іншу соціальну реальність. У перспективі вони
стають лідерами. З метою збереження комерційного
успіху сучасним організаціям недостатньо спиратися на
ідеї менеджменту епохи індустріалізму, ідеології цифр
і короткострокового результату, а важливо переорієн-
туватися на стратегічні результати.

Макроекономічний аналіз, проведений Р. Фрідма-
ном, дає уяву про сили, які змінюють характеристики
бізнесу в ХХІ ст. [15]. Сучасні реалії характеризуються
мінливістю зовнішнього середовища як дієвого чинни-
ка, який впливає на життєдіяльність соціально-еконо-
мічних систем. Вимогою часу стає постійне оновлення
через управління потоками інформації та знаннями в
об'єктах. Створення, поширення та використання знань
постають основними виробничими технологіями. У світі
відбувається капіталізація знань, особливістю яких є
здатність до самозростання.

Цифрове середовище характеризується швидкими
темпами розвитку, в якому вже досить складно реагу-
вати на зміни. Перед організаціями на сьогодні постає
необхідність не лише передбачати майбутнє, а й успіш-
но в ньому конкурувати. Враховуючи особливості су-
часного етапу, доцільно звернути увагу на обмеженість
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дефініцій, які розглядають розвиток як процес досяж-
ності визначених цілей способами та інструментами, що
використовуються у поточний момент часу. З метою
підвищення готовності соціо-еколого-економічних си-
стем до майбутніх змін розвиток передбачає формуван-
ня нових цілей та опрацювання нових засобів для їх до-
сягнення. Турбулентність і мінливість зовнішнього се-
редовища, зміна пріоритетності впливу його факторів,
їх динамічність та ускладнена прогнозованість доводять
низьку результативність адаптаційної поведінки орга-
нізації, висуваючи на перший план формування моде-
лей випереджаючого розвитку. Отже, підприємствам не-
обхідно не просто забезпечувати стійке функціонуван-
ня, але й постійно створювати додаткові переваги, пе-
редбачаючи майбутні зміни середовища, відкривати й
реалізовувати нові можливості, передбачати та нейтра-
лізувати майбутні загрози. Зазначимо, що в попередній
управлінській парадигмі розвиток розглядався як виму-
шена реакція на зовнішні зміни. У сучасних умовах він
повинен базуватися на проактивності організації, мати
випереджувальний характер реагування на зміни зов-
нішнього середовища. Саме сьогодні простежується пе-
рехід від пріоритетності принципу адаптивності до прин-
ципів проактивності та інноваційності як основних у роз-
витку підприємства. Нові технології, інформаційна еко-
номіка, глобалізація, інтеграція та збільшення кількості
взаємозв'язків між компаніями створюють умови для
вирішальних змін у тактиці ведення бізнесу. Зовнішнє
середовище функціонування бізнесових структур
змінюється швидше, ніж підприємство починає його
розуміти, а, отже, успішний розвиток у ХХІ ст. можли-
вий за умови його зміни. Так, П. Друкер наголошував,
що в сучасних умовах найбільш важливе завдання уп-
равління організацією полягає не стільки в одержанні
прибутку, скільки в забезпеченні нових можливостей її
розвитку. Нині компанії конкурують не стільки продук-
тами, скільки своїми здібностями створювати, онов-
лювати й використовувати організаційні знання і ре-
сурси з огляду на мінливі умови зовнішнього середо-
вища. Таку сукупність знань, навиків, умінь і здібнос-
тей, які забезпечують конкурентні переваги і належать
підприємству в цілому, називають організаційною ком-
петенцією. Отже, в сучасних реаліях бізнесові струк-
тури повинні удосконалювати свої здібності в напрямі
творчої та креативної діяльності, які як зазначають
дослідники, необхідно розвивати та вбудовувати в си-
стему управління.

У динамічно мінливих умовах зовнішнього середо-
вища, які прискорюють процеси обміну інформацією та
знаннями, компетентності організації властива динамі-
ка. Саме тому до складу компетентності організації вхо-
дить не лише сукупність її компетенцій, а й динамічні
організаційні здібності до адаптації, оновлення, непе-
рервного взаємного навчання, співробітництва та парт-
нерських відносин. За визначенням Д. Тіса, ці здібності
полягають в інтегруванні, створенні й реконфігурації
внутрішніх і зовнішніх компетенцій для досягнення
підприємством відповідності динамічному середовищу
[16]. Особлива роль відводиться процесу формування
технологій, які дають можливість для трансформації
знань і використання їх підприємством, що сприятиме
оперативному реагуванню на дії конкурентів.

Позиціювання підприємства у просторі компетенцій
стає первинним завданням у позиціюванні його про-
дукції на ринку. Адже навіть наявність необхідних ре-
сурсів не може гарантувати підприємству його розви-
ток, якщо відсутні здібності для їх раціонального вико-
ристання. У зв'язку із цим зарубіжні дослідники обгрун-
тували висновок, що для розвитку організації важливі
не лише наявність різних здібностей, але і їх гнучкість
та можливість модифікації. Саме нестача необхідних
здібностей в потрібній комбінації може стати гальмом
розвитку підприємства. Перелічене вище доводить, що
нові реалії функціонування бізнесових структур зміню-
ють контент поняття розвитку, потребує його розгляду
як процесу прирощення компетентності організації. Таке
розуміння набуває особливої актуальності в умовах по-
силення інтеграційних процесів, адже, необхідно забез-
печити органічне поєднання гетерогенних елементів
соціо-еколого-економічної системи, гармонізувати
зв'язки між ними, які зумовлюють прояв системної
цілісності та синергетичного ефекту.

ВИСНОВКИ
На нашу думку, основна проблема полягає в тому,

що на рівні стратегічного менеджменту десятиліття
формувався комплекс стратегічних інструментів управ-
ління, які використовувалися при формуванні трендів
продуктів і бізнес-моделі. До прикладу, поширення
Інтернету фактично змінило ставлення до традиційних
підходів ведення бізнесу, які відходять у минуле. В
нинішніх умовах неперервних і радикальніших інно-
вацій, перебудови на створення цінності в цифровому
середовищі, об'єднання ринків в оф- та онлайні, по-
яви більш складних практик побудови конкурентного
бізнесу, інструментарій стратегічного управління ви-
магає не лише оновлення, але і формування більш об-
'ємного сприйняття нових умов і факторів реалізації
управлінських дій. Спираючись на результати дослід-
жень сучасних практик стратегічного управління,
відомі західні науковці зазначають, що спеціальна літе-
ратура й управлінські інструменти, які нами викорис-
товуються, ще не відобразили нові типи проблем, пе-
ред якими постає менеджмент бізнесових структур.
Очевидно, що сьогодні бізнес потребує нових на-
прямів, нового переліку рекомендацій та правил, щоб
менеджери могли вирішувати проблеми високого рівня
невизначеності.
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У нинішніх умовах розвитку сільськогосподарських підприємств підхід до розробки стра-

тегії набуває більшої відкритості, тобто передбачають доступність підпорядкованим струк-

турам управління, які беруть участь в її реалізації. При здійсненні стратегічних змін у

сільськогосподарському підприємстві, на нашу думку, може успішно використовуватися

модель так званого поступового настання змін. Цей підхід передбачає на першому етапі

формування команди — доцільно із менеджерів, які мають відповідні знання та досвід, пе-

реконані в необхідності змін на підприємстві. На другому етапі спрощуються завдання

підприємства, тобто концентрація його ресурсів відбувається лише на важливих стратег-

ічних напрямах. При цьому не розглядаються окремі види діяльності, які потребують знач-

них інвестицій, але не є основними при реалізації стратегічних завдань. Третій етап поля-

гає у створенні нових ключових переваг підприємства та пов'язаний із формулюванням

нових завдань його діяльності, які повинні вирішуватися поступово, оскільки є фактично

експериментальними та зумовлюють високий ризик. На четвертому етапі необхідно збе-

регти й закріпити досягнуті підприємством переваги шляхом створення надійних важелів

управління ними.

Вважаємо, що практичне використання сільськогосподарськими підприємствами інстру-

ментів і методів стратегічного управління дозволить забезпечити збільшення обсягів ви-

робництва та частки високоякісної продукції, тобто досягти стратегічних цілей розвитку.

Обгрунтовані підходи до визначення економічної ефективності  сільськогосподарського

виробництва на рівні організації, що орієнтується на інноваційний тип розвитку, повинні

спиратися на системний підхід, який враховує показники та фактори, що впливають на фун-

кціонування галузі та комплексну оцінку ефективності.

The article is devoted to the consideration of methodical approaches to managing the

development of agricultural enterprises. In the theory and practice of management, there is

currently no single definition of the concept of "enterprise development", as scientists have

not developed a common approach to considering the essence and content of this term, and

also identify it with the terms "development" or "development strategy". It should be

emphasized that this results in terminological uncertainty, thus difficulties for the development

of a specific enterprise, since it is unknown what is meant by "development" and what are the

stages of managing the development of an organization. The purpose of the strategy is the

economic growth of the enterprise and its development. We believe that the development of

agriculture in the current conditions can be attributed to the fourth technological order, which

involves full mechanization of production processes.

For an adequate assessment of the environment of the functioning of the enterprises in the

studying field, it is advisable to generalize the methodical approaches proposed both within

the framework of the general methodology of strategic management and taking into account

agricultural production as a whole. Strategic analysis is focused on the identification of

prospects for business development, that is, on the understanding of external and internal

factors that affect its functioning.

Obviously, the introduction of the principles and norms of strategic management into the

practical activities of business entities requires the development of proposals for their practical

use and a system of indicators for evaluating their effectiveness. Thus, efficiency in a

sufficiently broad sense should be considered as a synthesis of the existing result of activity

and the benefit that it does not bring. By its very nature, the efficiency of a business entity

involves a comparison of the net result of activity with the total cost of resources. If we consider

the efficiency of the enterprise's activity, then it involves a comprehensive assessment of

business efficiency and an assessment of its value.

In the current conditions of the development of agricultural enterprises, the approach to

developing a strategy becomes more open, thus it involves accessibility to subordinate

management structures that participate in its implementation. When implementing strategic

changes in an agricultural enterprise, in our opinion, the model of the so-called gradual onset

of changes can be successfully used. This approach involves, at the first stage, the formation

of a team — preferably from managers who have relevant knowledge and experience, who are

convinced of the need for changes in the enterprise. At the second stage, the company's

tasks are simplified, so, its resources are concentrated only in important strategic directions.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У теорії та практиці управління на сьогодні відсут-

ня єдина дефініція поняття "розвиток підприємства",
оскільки науковці не виробили спільного підходу до
розгляду сутності та змісту цього терміна, а також
ототожнюють його із термінами "розвиток" або "стра-
тегія розвитку". Варто наголосити, що внаслідок цьо-
го виникає термінологічна невизначеність, тобто труд-
нощі для розвитку конкретного підприємства, оскіль-
ки не відомо, що розуміють під "розвитком" та якими
є етапи управління розвитком організації. Мета стра-
тегії полягає в економічному зростанні підприємства
та його розвитку. Очевидно, що такі процеси перед-
бачають укрупнення підприємства, збільшення обся-
гу виробництва та продажу продукції, посилення ви-
робничого потенціалу та його складових. Розвиток —
це якісна характеристика, направлена на оновлення
сформованого режиму функціонування. Розвиток
може проявитися в реструктуризації сільськогоспо-
дарського підприємства, переході до інноваційних
технології та застосування новітньої технікий облад-
нання. Він завжди має супроводжуватися підвищен-
ням продуктивності. Слід зазначити, що лише по-
єднання кількісних показників та якісних сприятиме
підвищенню конкурентоспроможності організації та
дасть змогу досягти стійкого становища на цільово-
му ринку.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ
ДОСЛІДЖЕНЬ

Проблемам формування та ефективного функціо-
нування менеджменту приділено багато уваги у працях
вітчизняних та зарубіжних учених. Серед найбільш відо-

мих вітчизняних учених, які зробили вагомий внесок у
дослідження цієї тематики, є: В. Андрійчук, С. Василь-
чак, Л Забуранна, Й. Завадський, В. Збарський, О. Звя-
гінцева, В. Зіновчук, М. Пугачов, В. Рибінцев, П. Саб-
лук, В. Ситник, І. Соловйов, В. Ткаченко, О. Ульянчен-
ко, О.Шпикуляк,О. Шпичак, С. Юшин. Незважаючи на
досить широку наукову розробку даної проблематики,
наявність практичних рекомендацій та управлінських
рішень, ряд питань розвитку системи менеджменту на
вітчизняних сільськогосподарських підприємствах  по-
требують додаткового дослідження та вирішення.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Метою дослідження на основі узагальнення дослі-

джень науковців запропонувати методичні підходи до
управління розвитком сільськогосподарських підприє-
мствах.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

На практиці стійкий процес розвитку означає чер-
гування життєвих циклів підприємства без останньої
його стадії "занепаду чи банкрутства". Відомо, що
життєвий цикл підприємства — це сукупність стадій
розвитку підприємства за період його функціонуван-
ня [1].Усі системи, зокрема й сільськогосподарські
підприємства, у своєму розвитку проходять кілька
стадій: народження, розвиток, зрілість, старість. Цей
цикл, запропонований І. Адізесом, від народження до
старіння описується S-подібною кривою. Цікаво, що
останній етап може існувати як для конкретного об-
'єкта, так і для системи об'єктів [2]. Отже, важливо
визначити межі розвитку системи з метою вчасного

Ключові слова: сільськогосподарське підприємство, стратегічне управління, стратегія, сільськогоспо-
дарське виробництво, ефективність.

Key words: agricultural enterprise, strategic management, strategy, agricultural production, efficiency.

At the same time, certain types of activities that require significant investments, but are not

the main ones in the implementation of strategic tasks, are not considered. The third stage

consists in the creation of new key advantages of the enterprise and is related to the

formulation of new tasks of its activity, which must be solved gradually, as they are actually

experimental and cause high risk. At the fourth stage, it is necessary to preserve and

consolidate the advantages achieved by the enterprise by creating reliable levers for their

management.

We believe that the practical use of strategic management tools and methods by agricultural

enterprises will allow to increase production volumes and the share of high-quality products,

therefore, to achieve strategic development goals. Reasoned approaches to determining the

economic efficiency of agricultural production at the level of an organization focused on an

innovative type of development should be based on a systematic approach that takes into

account indicators and factors affecting the functioning of the industry and a comprehensive

assessment of efficiency.
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попередження кризи, яка може спричинити банкрут-
ство підприємства.

Організація у своєму розвитку завжди постає пе-
ред кризовими ситуаціями, вихід з яких можливий за
умови наявності сприятливого варіанта — якісно но-
вий інтенсивний ріст або несприятливого — банкрут-
ство. Зазначимо, що кризові точки часто називають
біфуркаційними, переломними, або точками неповер-
нення.

В аспекті управління сільськогосподарським
підприємством ключовим моментом є визначення та
подолання "точки неповернення". Зміни розмірів сис-
теми, як правило, зумовлюють зміни в характеристиках
її форми та структури. Отже, спостерігається дія зако-
ну переходу кількості в якість. Тобто існують точки
біфуркації, коли підприємство або виходить на новий
рівень розвитку із новою стратегією або структурою,
або втрачає стійкість у конкурентному середовищі. Оче-
видно, що дії менеджменту сільськогосподарських
підприємств мають бути спрямовані на подолання заг-
рози кризи та її найгіршого прояву — банкрутства, що
потребує розробки системи показників визначення цих
точок.

Вважаємо, що розвиток сільського господарства
у нинішніх умовах можна віднести до четвертого тех-
нологічного укладу, який передбачає повну механіза-
цію виробничих процесів. Як зазначають науковці,
унаслідок своєї специфіки сільське господарство роз-
вивалося за власною траєкторією упродовж усієї
історії людства, поєднуючи різні технологічні уклади:
інтенсивно-технократичний, природно-інноваційний та
натуральний, кожний з яких був характерним для кон-
кретної категорії господарств[3]. Такий поділ пояс-
нюється різними масштабами відтворення, а також
можливостями залучення капіталу та трудових ре-
сурсів.

У контексті економічного тлумачення "умови роз-
витку" можна визначити як сукупність обставин, які
формують силу впливу на економічну поведінку
сільськогосподарських товаровиробників, що мають
риси раціонального та ірраціонального характеру, а
також можливість змінити стійкість та ефективність
їх функціонування. Як наголошував Й. Шумпетер, до-
цільно розмежовувати такі економічні поняття, як
"економічний ріст" та "економічний розвиток", які не
є тотожними [4]. Під економічним ростом він розумів
процес кількісного наповнення товарною масою еко-
номічного простору за рахунок мотиваційного, сти-
мулівного впливу важелів економічного механізму, а
також стримуючих заходів декомпенсації сукупності
попиту і пропозиції. При цьому він визначав його ос-
новою розвитку, відмінність якого вбачав у якісній
природі.

Фактично умови знаходять своє відображення у
дії факторів, що мають властивості, які визначають
природою висхідних сил. Їх поєднання та сумарний
вплив зумовлює набір правил економічної поведін-
ки господарюючих суб'єктів з метою або максимі-
зації власного доходу та нарощення потенціалу, або
скорочення затрат і зниження ризиків діяльності, що
в кінцевому рахунку створює передумови для ефек-
тивного розвитку підприємства. Розглядаючи сучас-

ний стан і тенденції розвитку молочного скотарства,
дослідник В. Радько виявив та систематизував фак-
тор впливу на стійкість функціонування сільськогос-
подарських підприємств з виробництва молока, а та-
кож фактори середовища їхнього функціонування
[5]. Однак, до надзвичайно швидко мінливих умов
функціонування сільськогосподарських підприємств,
додаються чинники, природа впливу яких має непе-
редбачуваний характер. Отже, доцільно визначити
фактори, що відносяться до зовнішнього та внутрі-
шнього середовища функціонування сільськогоспо-
дарських підприємств молочного скотарства з ура-
хуванням сили та вектора їх впливу на досліджувану
галузь.

Для адекватного оцінювання середовища функ-
ціонування підприємств досліджуваної нами галузі
доцільно узагальнити методичні підходи, запропо-
новані як у межах загальної методології стратегіч-
ного управління, так і з урахуванням сільськогоспо-
дарського виробництва в цілому. Стратегічний аналіз
зорієнтований на ідентифікацію перспектив розвит-
ку бізнесу, тобто на розуміння зовнішніх і внутрішніх
факторів, які впливають на його функціонування.
Відомо, що при проведенні стратегічного аналізу
можна залучати достатньо велику кількість різних
інструментів. Найбільш поширеним серед них є
SWOT-аналіз як інструмент класичного стратегічно-
го аналізу, що спирається на аналіз чотирьох обла-
стей: сильні та слабкі сторони, можливості та загро-
зи [6]. Зазначимо, що SWOT-аналізу притаманні
певні особливості. Цей інструмент стратегічного ана-
лізу розглядає внутрішні сильні та слабкі сторони
конкретного бізнесу, а потім аналізує можливості та
загрози, що існують у зовнішньому середовищі ве-
дення даного бізнесу. Після завершення SWOT-ана-
лізу підприємство повинно вирішити, як перетвори-
ти слабкі сторони у сильні та загрози — в можли-
вості. У цілому SWOT-аналіз досить успішно вико-
ристовується фахівцями, зокрема з метою конкре-
тизації структури бізнес-стратегії; водночас, стан-
дартні форми SWOT-аналізу не дозволяють оцінити
потенційну ефективність ідентифікованих та завер-
шальних етапах використання цього інструменту ре-
комендованих менеджменту видів активності й,
відповідно, сформувати рекомендації щодо розпо-
ділу ресурсів між обраними функціональними стра-
тегіями.

Ще однією теорією, на якій може базуватися
бізнес-стратегія — це "теорія стейкхолдерів" Р.
Фрімена. [7]. Вона передбачає, що плануючи будь-
яку діяльність, доцільно враховувати досягнення по-
зитивних результатів з точки зору заінтересованих
сторін, а не тільки власників або акціонерів. Ця тео-
рія рекомендує певну послідовність дій менеджмен-
ту підприємства, а саме: визначення заінтересованих
груп у розвитку даної організації; з'ясування рівня
важливості кожної групи заінтересованих сторін;
визначення ефективності реалізації очікувань кож-
ної групи; коригування пріоритетів запланованої
діяльності з урахуванням інтересів заінтересованих
сторін [8].Зазначимо, що теорія стейкхолдерів орі-
єнтує менеджмент на проведення аналізу найбільш
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впливових заінтересованих груп та очікувань кожної
з них. Водночас використання цієї теорії дає змогу
лише інвентаризувати інтереси зазначених груп, що
можна розглядати тільки як один із підготовчих
етапів розробки бізнес-стратегії.

З метою оцінки впливу зовнішнього середовища
на діяльність підприємства та на зміст розробленої
стратегії можливе використання PEST-аналізу, в ме-
жах проведення якого розглядаються політичні, еко-
номічні, соціально-культурні та технологічні аспекти,
що аналізуються при розробці стратегії [9]. PEST-
аналіз можна застосовувати при розробленні стра-
тегії як інструменту для розуміння специфіки рушій-
них сил довгострокових змін. Доведено, що чотири
складові цього інструменту дають змогу визначити,
чому та як ці зміни впливають на досліджувану галузь,
які довгострокові тенденції лежать в основі цих змін.
Розглянуті складові включають в себе такі явища, як
глобалізація, конвергенція споживчих уподобань,
швидкі технологічні зміни та ін. PEST-аналіз дозво-
ляє дослідити диференціацію конкурентів відповід-
но до цих аспектів.

Модель п'ять конкурентних сил (модель Порте-
ра) вважають інструментом аналізу, який передба-
чає оцінку важливості п'яти компонентів для визна-
чення перспективної прибутковості галузі та форму-
вання конкурентної стратегії підприємства. Вона
дозволяє класифікувати й аналізувати найбільш важ-
ливі сили, які впливають на інтенсивність конкуренції
в галузі та рівень рентабельності діяльності підприє-
мства у ній [10]. Ці сили визначають галузеву струк-
туру й рівень конкуренції в конкретній галузі. Зас-
тосування цього інструменту доцільне при розробці
стратегії розвитку підприємства, оскільки показує
наскільки сильною є кожна із п'яти ключових сил у
конкретні галузі, до яких відносять загрозу появи в
галузі нових учасників ділової активності, ринкову
силу постачальників і покупців, загрозу появи то-
варів-субститутів;

1. Загроза появи в галузі нових гравців пояснюєть-
ся наступним. Якщо галузь прибуткова, існує обмеже-
на кількість перепон для входу в неї, то рівень конку-
ренції в галузі може швидко в ній зростати, відповідно
буде знижуватися рівень прибутковості діяльності в
ній. Суб'єкти господарювання, які працюють в даній
галузі, повинні орієнтуватися на створення високих
бар'єрів входу з метою стримування нових учасників.
Загроза появи нових учасників є дуже вірогідною,
якщо для виходу на ринок потрібен невеликий обсяг
капіталу та підприємства, які функціонують в галузі,
не мають достатньо потенціалу для захисту своїх по-
зицій. До важливих у даному плані аспектах можна
віднести відсутність у працівників підприємств-
суб'єктів галузі патентів, інноваційних технологій, не-
великі затрати на переорієнтацію споживачів на інші
бренди внаслідок низької лояльності клієнтів, іден-
тичність вироблених у галузі продуктів, можливість
досягнення економії на масштабі. Істотною у цих про-
цесах може бути слабкість або відсутність державно-
го регулювання галузі.

2. Ринкова сила постачальників, яка проявляється,
зокрема, при укрупненні й інтеграції компаній-поста-

чальників, за наявності невеликих запасів сировинних
матеріалів і високої вартості переходу на інші джерела
сировини.

 3. Ринкова сила покупців, які вимагають у товаро-
виробників нижчих цін або вищої якості продукції та
сервісу. Нижча ціна означає зниження доходів това-
ровиробника, тоді як продукти вищої якості зазвичай
підвищують його витрати; отже, обидва сценарії зу-
мовлюють зниження їхнього прибутку. Покупці набу-
вають сильної позиції у таких випадках: за більших об-
сягів закупівель та високої чутливості до ціни, за наяв-
ності у них можливості контролю різні точки доступу
до кінцевого споживача, за невеликої кількості по-
купців, низьких затратах вибору іншого постачальни-
ка. Покупці також можуть загрожувати товаровироб-
никові зворотною інтеграцією або вибором іншого
постачальника.

4. Ще одна сила — загроза заміни продукції, яка
виробляється товаровиробниками, товарами-субститу-
тами. Цей аспект дуже небезпечний, якщо покупці мо-
жуть знайти товари-замінники, зважаючи на привабливі
ціни або вищу якість. Подібну роль можуть відігравати
невеликі затрати на перехід покупців з одного продукту
або послуги на інший.

5. Змагання з існуючими в галузі конкурентами роз-
глядається як п'ята сила, що визначає рівень конку-
ренції, а також рівень прибутковості діяльності у цій
галузі. За наявності великої кількості конкуруючих ком-
паній в галузі підприємству потрібно агресивно конку-
рувати за частку на ринку, що зумовлює низький при-
буток. Змагання серед конкурентів є інтенсивним, якщо
в галузі діє багато конкурентів, вхідні бар'єри в неї ви-
сокі, ріст галузі уповільнений або наявна стагнація/кри-
за, продукти не можуть бути диференційованими, лег-
ко замінюються аналогами, конкуруючі компанії мають
подібні характеристики та низьку лояльність спожи-
вачів. Модель п'яти конкурентних сил М. Портера мож-
на успішно застосовувати з метою ідентифікації основ-
них джерел ринкового тиску на діяльність підприємства,
а результати цього аналізу враховувати при розробленні
стратегії розвитку.

При визначенні стратегії розвитку будь-якого
підприємства важливо вивчити ключові фактори досяг-
нення успіху (КФУ) в галузі/на ринку. Поняття про
КФУ було обгрунтовано у працях Джона Ф. Роккарта і
Школи управління MIT Sloan в 1979 р.; та розглядало-
ся як спосіб допомогти вищому менеджменту визна-
чити свої потреби в інформації з метою підвищення
ефективності управління їх організаціями [11]. Зазна-
чимо, що Роккарт використовував поняття "критичні
фактори успіху", представлене Д. Рональдом Даніелем
в 1961 р., який вивчав проблему неадекватної управл-
інської інформації для постановки цілей, формування
стратегій, прийняття рішень та оцінювання одержаних
результатів. На його думку, організаційне планування
має бути сконцентроване на "факторах успіху" та вва-
жав, що у кожній галузі існує від трьох до шести фак-
торів, важливих для досягнення успіху підприємством.
[12]. Зазначимо, що КФУ у конкретній галузі можуть
залишатися постійними упродовж тривалого часу хоча
б у межах одного циклу стратегічного планування. На
думку науковців, КФУ змінюються зі зміною стану се-
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редовища ведення бізнесу, що зумовлює позицію
підприємства на цільовому сегменті внаслідок виник-
нення нових проблем або можливостей [13]. У зв'язку
із цим слушною є думка про те, що стратегічне управ-
ління зорієнтовано на формування довгострокових
конкурентних переваг, при розробці яких менеджери
повинні уявляти структуру КФУ в галузі на цільовому
ринку [14]. Орієнтація підприємства на КФУ на цьому
ринку дасть змогу йому зайняти вигідні конкурентні по-
зиції, а інструментом формування конкурентних пере-
ваг буде стратегія, яка включає в себе складові функ-
ціональні стратегії. Вважаємо, що ідентифікація спе-
цифіки існуючих в галузі КФУ дозволяє підприємству
диференціювати свої пропозиції порівняно з пропози-
ціями конкурентів.

Важливим етапом розгляду значимості КФУ є те-
орія Прахалада та Хамела [96], яка узгоджує спря-
мовані на реалізацію КФУ стратегії із використанням
ключових компетенцій, а отже, дає змогу сформува-
ти підхід до створення ефективних стратегій. Аналіз
зовнішнього середовища ведення бізнесу, безумов-
но, дозволить менеджменту підприємства поглибити
розуміння структури галузі й особливостей конкурент-
ної ситуації. Водночас цілі зовнішнього аналізу мо-
жуть бути зорієнтовані на виявлення специфічних для
галузі КФУ, що дає можливість розробити дієві стра-
тегії, зорієнтовані на побудову конкурентних переваг.
Так, врахування конкурентних факторів впливає на
спроможність функціонуючого суб'єкта господарю-
вання у галузі досягати комерційного успіху [15]. Вив-
чення галузевої конкуренції та основних рушійних сил
галузі має вирішальне значення для якісних резуль-
татів зовнішнього аналізу, оскільки ці підходи допо-
магають у визначенні КФУ аналітиками. Зазначимо,
що ідентифікація та ранжування їх дає змогу у межах
обраної стратегії розвитку сформувати оптимальний
склад функціональних стратегій. При цьому до потен-
ційних переваг даного підходу можна віднести спе-
цифіку КФУ, аналіз яких дає можливість визначити
групи учасників — "носіїв" найбільш значимих цих
ключових факторів та ідентифікувати потенційний
зміст функціональних стратегій, зорієнтованих на
КФУ при розробленні стратегії.

Отже, використання підходів М. Портера, а та-
кож Р. Майлза і К. Сноу дозволяє обрати тип стра-
тегії, яку підприємство буде реалізовувати на конк-
ретному ринку. Слід зазначити, що ці підходи не
дозволяють визначити профіль і зміст функціональ-
них стратегій, які будуть складовими стратегії роз-
витку, і не допоможуть обгрунтувати підхід до роз-
поділу ресурсів за виділеними напрямами. Викорис-
тання інших підходів та інструментів сприяє виділен-
ню потенційно найбільш важливих профілів функці-
ональних стратегій, визначенню їх можливого
змісту, але не дозволяє розробити обгрунтований
підхід до розподілу ресурсів між функціональними
стратегіями. Так, концепція "5 конкурентних сил М.
Портера" не дає змоги визначити профіль і зміст
функціональних стратегій, а також не сприяє раціо-
нальному розподілу ресурсів між функціональними
стратегіями. Однак доцільність використання цієї
концепції полягає, насамперед, в ідентифікації

найбільш важливих конкурентних сил у галузі, які
має враховувати менеджмент при розробленні стра-
тегії розвитку підприємства.

Використання концепції "Ідентифікація та ранжу-
вання КФУ" дозволяє вирішити багато питань, пов'я-
заних із вибором типу стратегії розвитку, а також
сприяє визначенню потенційно важливих профілів фун-
кціональних стратегій та їх змісту. Зазначимо, що таку
концепцію доцільно використовувати після здійснен-
ня вибору стратегії за М. Портером. Окрім того, ця
концепція дозволяє розподілити пріоритети викорис-
тання ресурсів між функціональними стратегіями, але
не надає конкретного механізму для обгрунтування
рішення цього питання. Вважаємо, що подальший роз-
виток концепції КФУ може забезпечити менеджменту
підприємства можливість обгрунтованого розгляду
використання ресурсів при опрацюванні стратегії роз-
витку.

Очевидно, що запровадження принципів і норм
стратегічного управління у практичну діяльність гос-
подарюючих суб'єктів потребує опрацювання пропо-
зицій щодо їх практичного використання та системи
показників оцінки їх ефективності. Так, ефективність
у достатньо широкому розумінні слід розглядати як
синтез існуючого результату діяльності та тієї вигоди,
яку він в собі не несе. За своєю сутністю ефективність
суб'єкта господарювання передбачає порівняння чис-
того результату діяльності із загальними витратами
ресурсів. Якщо розглядати ефективність діяльності
підприємства, то вона передбачає проведення комп-
лексної оцінки ефективності бізнесу й оцінкою його
вартості.

Серед основних цілей господарювання є одержан-
ня прибутку, як одного із результатів діяльності
підприємства. Прибуток — це стимулівна функція, одне
із джерел поповнення фінансових ресурсів підприєм-
ства, які можуть бути спрямовані як на виробничий, так
і екологічний та соціальний розвиток підприємства.
Окрім того, прибуток підприємства розглядається як
база поповнення бюджетів різних рівнів. Тому державі
необхідно проводити економічну політику, сприятли-
ву для ведення господарської діяльності та забезпе-
чення високої ефективності, орієнтуючи підприємство
на одержання максимального прибутку, що обкла-
дається податком.

На рівні сільськогосподарського підприємства до-
цільно розглядати такі види ефективності: технологіч-
ну, інноваційну, соціально-економічну та екологічну.
Так, технологічна ефективність характеризує ефек-
тивність технології та організації виробництва молока,
яка може бути поділена на нормативну та фактичну. Ці
показники можливо розподілити на три групи: норма-
тивні; технічні  і фізичні. Критерієм технологічної ефек-
тивності є ступінь впровадження досягнень науково-тех-
нічного прогресу при виробництві та переробці моло-
ка. Отже, ця ефективність характеризує використання
ресурсів виробництва та надання послуг. Технологічна
ефективність використовується також для оцінки про-
цесу транспортування, переробки, зберігання виробле-
ної продукції, як один із показників, що характеризу-
ють мінімальні втрати при транспортуванні та відходів в
процесі зберігання.
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Стратегічне управління, яке передбачає визначен-
ня місії підприємства, його цілей, функцій та завдань у
довгостроковій перспективі, відіграє першочергову
роль у розвитку сільськогосподарського підприємства,
крім того від якості стратегічних рішень залежить ефек-
тивність і результативність бізнес-процесів. Основу
стратегічного управління становлять стратегічні рішен-
ня -це набір управлінських рішень, орієнтованих на ре-
алізацію стратегії підприємства та на його довгостро-
ковий розвиток. Окрім того, стратегічні рішення є та-
кож основою для прийняття оперативних короткостро-
кових рішень, при розробці яких є можливість врахува-
ти фактори зовнішнього та внутрішнього середовища.

Стратегічними рішеннями щодо розвитку сільсько-
господарських підприємств будуть рішення, пов'язані,
наприклад, із розробкою та впровадженням інновацій
у технологічні процеси виробництва і в цілому пов'язані
з реструктуризацією виробничої програми, оптиміза-
цією організаційної структури, запровадженням систе-
ми матеріально-технічного забезпечення на принципах
логістики, диверсифікацією, придбанням, злиттям або
укрупненням підприємства.

Методологічну основу стратегічних управлінських
рішень формують такі стилі та принципи управління: уп-
равління на основі контролю, насамперед фінансово-
го, з метою стабільного функціонування підприємства
у перспективі; управління на основі екстраполяції, оск-
ільки рішення приймаються з урахуванням тієї ж дина-
міки, тенденцій розвитку, як і в звітному періоді, на
підставі цільового управління та довгострокового пла-
нування. При цьому слід складати та аналізувати поточні
бюджети, бюджети капіталовкладень та ін.; управління
на основі розробки принципово нових стратегій перед-
бачає прийняття нових стилів і принципів управління
уразі появи нових орієнтирів, тенденцій розвитку
підприємства, а також при розробці нових стратегічних
позицій і стратегічних планів за періодами; управління
на основі прийняття оперативних рішень базується на
ранжуванні стратегічних цілей розвитку та використо-
вується при виникненні непередбачених ситуацій і тен-
денцій розвитку.

Прийняття рішень за стратегічними питаннями мож-
ливе в такий спосіб: централізовано — "знизу довер-
ху" — "у взаємодії. Джерелами стратегічних ідей при
централізованому прийнятті рішень є вищий рівень уп-
равління (вищий менеджмент), оскільки саме цей
рівень концентрує інформацію, а також центральні
органи управління та керівники виробничих
підрозділів. Виявлення стратегічних проблем та роз-
робка стратегічних ідей здійснюється "зверху донизу",
тобто вищим рівнем управління у взаємодії з організа-
ційно-управлінським та плановим підрозділами, які
займаються збором та аналізом інформації. Вищим
керівництвом підприємства розробляється загальна
стратегія, розподіляється відповідальність між вико-
навцями та координується проведення заходів з реал-
ізації стратегічних завдань.

Прийняття стратегічних рішень децентралізовано
означає, що стратегічний напрям у підрозділах розроб-
ляється керівниками підрозділів. Інформація накопи-
чується у структурних підрозділах, які визначають свої
цілі, стратегії, плани, але в межах та з урахуванням за-

гальної стратегії підприємства, що формується на ви-
щому рівні.

Прийняття стратегічних рішень у взаємодії означає,
що стратегія розробляється у ході взаємодії між вищим
керівництвом, плановою службою та структурними
підрозділами. Основні цілі та напрями визначаються
вищим керівництвом, стратегія формується у результаті
взаємодії по вертикалі. Структурні підрозділи, хоча й
виконують розпорядження вищого керівництва, але са-
мостійно визначають для себе стратегію та складають
оперативні плани.

ВИСНОВКИ
У нинішніх умовах розвитку сільськогосподарських

підприємств підхід до розробки стратегії набуває
більшої відкритості, тобто передбачають доступність
підпорядкованим структурам управління, які беруть
участь в її реалізації. При здійсненні стратегічних змін у
сільськогосподарському підприємстві, на нашу думку,
може успішно використовуватися модель так званого
поступового настання змін. Цей підхід передбачає на
першому етапі формування команди — доцільно із ме-
неджерів, які мають відповідні знання та досвід, пере-
конані в необхідності змін на підприємстві. На другому
етапі спрощуються завдання підприємства, тобто кон-
центрація його ресурсів відбувається лише на важливих
стратегічних напрямах. При цьому не розглядаються
окремі види діяльності, які потребують значних інвес-
тицій, але не є основними при реалізації стратегічних
завдань. Третій етап полягає у створенні нових ключо-
вих переваг підприємства та пов'язаний із формулюван-
ням нових завдань його діяльності, які повинні вирішу-
ватися поступово, оскільки є фактично експерименталь-
ними та зумовлюють високий ризик. На четвертому етапі
необхідно зберегти й закріпити досягнуті підприємством
переваги шляхом створення надійних важелів управлі-
ння ними.

Вважаємо, що практичне використання сільсько-
господарськими підприємствами інструментів і ме-
тодів стратегічного управління дозволить забезпечи-
ти збільшення обсягів виробництва та частки високо-
якісної продукції, тобто досягти стратегічних цілей
розвитку. Обгрунтовані підходи до визначення еко-
номічної ефективності молочного скотарства на рівні
організації, що орієнтується на інноваційний тип роз-
витку, повинні спиратися на системний підхід, який
враховує показники та фактори, що впливають на
функціонування галузі та комплексну оцінку ефектив-
ності.
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Встановлено, що специфічними причинами появи ризику у діяльності сільськогосподарсь-

ких підприємствах є насамперед особливості аграрного виробництва. По-перше, це природ-

но-кліматичні ризики. Причинами цих ризиків є погодні умови, значна протяжність сільсько-

господарського виробництва у просторі, а також залежність виробництва від біологічних особ-

ливостей ресурсів, що використовуються. Очевидно, погіршення погодних умов призводить

до зниження урожайності сільськогосподарських культур, що в свою чергу відображається на

зниженні обсягів виробництва, збільшенні витрат виробництва та втраті сільгосппідприємства-

ми частини прибутку.

Доведено, що основним чинником, який не пов'язаний із сільським господарством, але впли-

ває на виведення земель із сільськогосподарського обороту, є техногенне забруднення агро-

екосистем, ландшафтів та продуктів харчування.  Основними забруднювачами є радіонукліди,

токсичні елементи (особливо важкі метали) і хімічні токсини (діоксини, залишки пестицидів та

ін.). Агроекосфера є найменш захищеною від негативних проявів техногенезу, і, відповідно,

найбільш вразлива при техногенних аваріях та катастрофах. Наприклад, вибух реактора на Чор-

нобильській АЕС призвів до забруднення значних масивів земель сільськогосподарського при-

значення, порушивши не лише агровиробництво, але й уклад сільського населення, що зумо-

вило серйозні екологічні, радіологічні, медико-біологічні та соціальні економічні наслідки, та

продовжує негативно впливати на всі сфери життєдіяльності сільськогосподарських

підприємств. Особливим типом техногенезу є гідроенергетичний, який комплексно впливає

на навколишнє середовища та агроекосферу, на зміну ландшафтів.

Більшість ризиків мають об'єктивний характер, а, отже, підприємці можуть управляти цими

ризиками з метою нейтралізації та мінімізації їх негативного впливу. Вважаємо, що класифіка-

ція ризиків значною мірою забезпечує ефективність управління ними, оскільки їх поділ на ок-

ремі групи за встановленими критеріям призначений для досягнення визначених цілей підприє-

мницької структури.

Отже, специфіка ризик-менеджменту в сільськогосподарських підприємствах зумовлена

внутрішніми та зовнішніми факторами. Зовнішні економічні умови господарювання формують

основу для визначення пріоритетів у процесі управління ризиками.



109

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Специфічними причинами появи ризику у діяльності

сільськогосподарських підприємствах є насамперед
особливостями аграрного виробництва. По-перше, це
природно-кліматичні ризики. Причинами цих ризиків є
погодні умови, значна протяжність сільськогосподарсь-
кого виробництва у просторі, а також залежність вироб-
ництва від біологічних особливостей ресурсів, що ви-
користовуються. Очевидно, погіршення погодних умов
призводить до зниження урожайності сільськогоспо-
дарських культур, що в свою чергу відображається на
зниженні обсягів виробництва, збільшенні витрат вироб-
ництва та втраті сільгосппідприємствами частини при-
бутку.

Механізмів впливу зміни клімату і, зокрема, підви-
щення інтенсивності та частоти появи небезпечних явищ
погоди (ливні, сильні вітри, град, лавини і т.д. на сіль-
ськогосподарське виробництво дуже багато. Адаптація
сільськогосподарського виробництва до потепління,
або зниження ризиків, пов'язаних із ним, вимагає знань
цих механізмів. Зміна клімату (екстремальні події, такі
як урагани, цунамі, посуха) нині зумовлюють ризик, який
характеризується мінливістю урожайності сільськогос-
подарських культур. Окрім цього науковці наголошують

 It was established that the peculiarities of agricultural productionare specific reasons for the appearance

of risk in the activity of agricultural enterprises.

First, these are natural and climatic risks.The reasons for these risks are weather conditions, the significant

extent of agricultural production in space, as well as the dependence of production on the biological

characteristics of the resources used.

Obviously, the deterioration of weather conditions leads to a decrease in the yield of agricultural crops

This, in turn, is reflected in a decrease in production volumes, an increase in production costs, and the loss of

part of the profit by agricultural enterprises.

It has been proven that the main factor that is not related to agriculture, but affects the removal of land from

agricultural turnover, is technogenic pollution of agroecosystems, landscapes and food products.

The main pollutants are radionuclides, toxic elements (especially heavy metals) and chemical toxins (dioxins,

pesticide residues, etc.).The agroecosphere is the least protected from the negative manifestations of

anthropization, and, accordingly, the most vulnerable in the event of technogenicaccidents and disasters.

For example, the explosion of the reactor at the Chornobyl NPP led to the contamination of large areas of

agricultural land. It disrupted not only agricultural production, but also the way of life of the rural population.

This fact led to serious ecological, radiological, medical-biological and social economic consequences, and

now continues to have a negative impact on all spheres of agricultural enterprises.A special type of

anthropizationis hydropower, which has a complex effect on the environment,agroecosphere and landscape

change.

Most risks are objective in nature, and therefore entrepreneurs can manage these risks in order to neutralize

and minimize their negative impact.We believe that the classification of risks largely provides the effectiveness

of their management, since their division into separate groups according to the established criteria is intended

to achieve the defined goals of the business structure.

Therefore, the specificity of risk management in agricultural enterprises is determined by internal and

external factors.External economic conditions of business form the basis for determining priorities in the

process of risk management.

Ключові слова: ризик, сільськогосподарське підприємство, ризик-менеджмент, зовнішнє середовище,
нейтралізація.

Key words: risk, agricultural enterprise, risk management, external environment, neutralization.

на тому, що виробництво генетично модифікованих
організмів та інших забруднюючих речовин (не нормо-
ваних гербіцидів, пестицидів) становить значний ризик
у сільгоспвиробництві, що зростає на глобальному рівні.

Водночас, сільгосптовавиробникам тваринницької
продукції зміна кліматичних умов також зумовлює по-
силення виробничих ризиків. Так, холодна, волога по-
года навесні та суха погода протягом літа може призве-
сти до катастрофічних втрат у деяких видах виробницт-
ва. Є випадки, коли висока частота захворювань тварин
змушує виробників ліквідувати все стада.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
Розгляду в наукових дослідженнях проблемних пи-

тань управління ризиками основної діяльності аграрних
підприємств присвячені наукові праці Березівсь-
кого П.С., Борисової В.А., Варанлія З.С., Чирви О.Г.,
Шпикуляка О.Г., Шолойко А.С., Шинкаренко Р., Шаба-
тури Т.С. та багатьох інших. Втім, не дивлячись на бага-
тогранність розглянутих вказаними авторами питань ри-
зик-менеджменту та імплементації його інструментарію
аграрними підприємствами, значна кількість з них за-
лишаються недостатньо вирішеними теоретично та ме-
тодично.
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ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Метою дослідження є розробка рекомендацій щодо

реалізації в  практичну площину організаційних підходів
до формування ризик-менеджменту сільськогоспо-
дарських підприємств.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Зазначимо, що потепління клімату та інші зміни по-
годні-кліматичних умов, які проявили себе в останні
десять років, заставили по-новому розглядати перспек-
тиви розвитку сільського господарства та шукати нові
способи та моделі його розвитку, які б враховували
взаємозв'язок між виробничими процесами та навко-
лишнім середовищем. Очевидно, що вирішення цієї
складної проблеми вимагає пошуку та реалізації нових
та ефективних способів.

Вплив зміни клімату на навколишнє середовище та
сільське господарство пов'язано із зрушеннями кліма-
тичних екстремумів. Розглянемо більш детально вплив
зміни клімату на вітчизняне сільське господарство, вив-
чення якого доцільно провести із урахуванням їх впли-
ву на світове. Як відомо у всіх регіонах світу спостеріга-
ються зміни достатньо швидкими темпами режиму ат-
мосферних опадів та температурного режиму грунту та
повітря. Іншим механізмом впливу потепління клімату
на досліджувану галузь є те, що у багатьох регіонах світу
починається помітне скорочення сільськогосподарських
угідь, яке є наслідком настання пустелі. Очевидно, що
ці процеси вплинуть на функціонування глобального
сільського господарства.

Окрім цього можна перелічити наступні напрями
впливу потепління клімату на досліджувану галузь: зміна
продуктивності сільськогосподарських культур внаслі-
док зміни агрокліматичних ресурсів території; просунен-
ня у північному напрямі глобального потепління (зміна
середньорічних ізотерм); збільшення швидкості фото-
синтезу (накопичення біомаси) унаслідок збільшення
концентрації СО2 в атмосфері; зміна під впливом гло-
бального потепління та ультрафіолетової радіації інтен-
сивності та зон поширення хвороб, шкідників сільсько-
господарських культур та тварин [1].

Так, перший напрям впливу або зміна продуктивності
сільськогосподарських культур, є наслідком зміни агро-
кліматичних ресурсів практично у всіх регіонах світу у ре-
зультаті потепління клімату. Другий напрям (просунення у
північному напрямі глобального потепління) зумовлено
підвищенням температури повітря та грунту, причому, як
зазначають експерти буде мати місце, на більш високих
широтах швидкість її підвищення буде вищою. До прикла-
ду, у окремих частинах північної півкулі вегетаційний пер-
іод подовжився більше, ніж на 10 днів порівняно із почат-
ком 60-х років минулого століття, що пов'язано із підви-
щенням температури у зимові та весняні сезони, а у
гірських районах спостерігається ріст рослин на великих
висотах. Щодо трансформації зон поширення та інтенсив-
ності хвороб та шкідників сільськогосподарських культур
та тварин можна зазначити, що у більшій степені вона буде
проявлятися на більш високих широтах.

Слід зазначити, що внаслідок потепління клімату
відбувається збільшення частоти появи несприятливих
для сільського господарства погодних явищ, підвищен-

ня руйнівної сили та тривалості цих явищ. Тому значним
очікується вплив на сільське господарство таких погод-
них явищ, як засухи (атмосферні, грунтові та комп-
лексні), наводнення, град, суховії, висока температура
повітря та грунту, тощо. При цьому вплив цих явищ буде
посилюватися протягом часу.

Продуктивність сільськогосподарських культур зале-
жить й від інших факторів. Надзвичайно складним чином
вона залежить, наприклад, від  властивостей гнуту, агро-
метереологічних умов, технологій і технічних засобів їх
виробництва та інших факторів [2]. З метою узагальнен-
ня напрямів впливу клімату на урожайність сільськогос-
подарських культур, зупинимося на розгляді окремих із
них. Так, розглянемо коротко вплив змін клімату на ро-
дючість грунту, яка представляє собою складну систе-
му, що складається із трьох елементів: мінеральних,
органічних та органо-мінеральних речовин. Під впливом
процесів у цій системі відбувається формування структу-
ри та складу грунту, які визначають його родючість. Над-
звичайно висока роль органічних речовин у формуванні
властивостей грунту, які утворюються із відмерлих реш-
ток рослин, мікроорганізмів та продуктів їх життєдіяль-
ності. Така роль цих речовин зумовлена їх здатністю взає-
модіяти із мінеральною частиною грунту. Процесу їх взає-
модії сприяє висока біологічна активність, яка забезпе-
чує надходження органічних речовин, які здатні вступа-
ти у хімічну реакцію із іншими речовинами, що призво-
дить до утворення органомінеральних сполук, які мають
важливе значення для формування профілю усіх типів
грунту. Окрім того, під впливом процесів у гумусовому
шарі грунту відбувається накопичення елементів, які спо-
живають рослини, грунт набуває водопроникну структу-
ру та інші необхідні властивості для рослини.

Отже, живі організми є обов'язковими компонентами
грунту, вони сприяють переміщенню речовин у грунті, пе-
ремішуванню у них органічних та мінеральних речовин,
створюючи сприятливі режими для харчування рослин,
усуваючи несприятливі екологічні умови у грунті. Не зупи-
няючись на інших процесах, що впливають на формуван-
ня родючості грунту, зазначимо, що усі перелічені проце-
си характеризуються термічним та водним режимом у
грунті. За результатами численних досліджень, зміна
клімату у  першу чергу, впливає на термічний режим ат-
мосфери та грунту, а потім на режим атмосферних опадів.
При цьому, якщо тенденції зміни термічного режиму ат-
мосфери та грунту в основному однакові за винятком ок-
ремих регіонів, під впливом якого формується водний ре-
жим у грунті, міняється дуже складно, його зміни можу
бути різними для територій, які розміщені близько.

Як відомо, науковці розглядають при  аналізі наслідків
зміни клімату для сільського господарства за двома напря-
мами: повільних змін агрокліматичних ресурсів території та
впливу випадкових відхилень агрометеорологічних фак-
торів від середніх величин [3]. У зв'язку із цим існує не-
обхідність у розробці стратегічної програми адаптації вітчиз-
няного сільського господарства змін клімату та зниженні
ризиків, пов'язаних зі зміною кліматичних екстремумів.

Територіальна протяжність більшості сільськогоспо-
дарських підприємств призводить до зниження контро-
лю та координації діяльності окремих підрозділів, не
додержання термінів виконання агротехнологічних опе-
рацій. Процес виробництва у сільському господарстві
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пов'язаних із використанням живих організмів. Недодер-
жання термінів та тривалості виконання робіт (дуже ранні
посів, подовження збирання урожаю) можуть призвести
до втрати частини продукції та зниженню прибутку. Окрім
того, тривалість виробничого процесу призводить до
того, що товаровиробники не можуть оперативно реагу-
вати на зміни ринкової кон'юнктури, унаслідок якого ча-
стина продукції може бути у надлишку, або дефіциті.

Не можна не розглянути такий специфічний ризик
сільськогосподарського виробництва як ризик пов'яза-
ний із станом родючості грунту. Головною задачею
сільськогосподарських підприємств є збереження та
підвищення родючості грунту, а також у створенні умов
для найбільш повного використання землі під посіви
сільськогосподарських культур, підвищення їх урожай-
ності. Родючість грунту визначає загальну продук-
тивність біоценозу та урожайності сільськогосподарсь-
ких культур [4]. Природна родючість залежить від по-
тужності гумусового шару, вмісту гумусу, поживних еле-
ментів, гранулометричного, мінералогічного та хімічно-
го складу грунту, інтенсивності мікробіологічних про-
цесів. Основні засоби підвищення родючості грунту —
це насамперед оптимальний обробіток, використання
науково обгрунтованої систем добрив, раціональний
підбір культур та сортів, обгрунтована сівозміна посівів.

Наступним ризиком є ризик виведення із обороту
сільськогосподарських земель, що відповідно зумовлює
скорочення виробництва та споживання сільськогоспо-
дарської продукції. Виведення із обороту сільськогос-
подарських земель зумовлений рядом факторів, не обо-
в'язково пов'язаних із тією чи іншою діяльністю сіль-
ськогосподарських товаровиробників.

Основним чинником, які не пов'язані із сільським
господарством, але впливає на виведення земель із
сільськогосподарського обороту, є техногенне забруд-
нення агроекосистем, ландшафтів та продуктів харчу-
вання.  Основними забруднювачами є радіонукліди, ток-
сичні елементи (особливо важкі метали) і хімічні токси-
ни (діоксини, залишки пестицидів та ін.). Агроекосфе-
ра є найменш захищеною від негативних проявів техно-
генезу, і, відповідно, найбільш вразлива при техноген-
них аваріях та катастрофах. Наприклад, вибух реакто-
ра на Чорнобильській АЕС призвів до забруднення знач-
них масивів земель сільськогосподарського призначен-
ня, порушивши не лише агровиробництво, але й уклад
сільського населення, що зумовило серйозні екологічні,
радіологічні, медико-біологічні та соціальні економічні
наслідки, та продовжує негативно впливати на всі сфе-
ри життєдіяльності сільськогосподарських підприємств.
Особливим типом техногенеза є гідроенергетичний,
який комплексно впливає на навколишнє середовища
та агроекосферу, на зміну ландшафтів.

Як зазначають зарубіжні науковці для сільськогос-
подарських товаровиробників джерелом ризику є інно-
ваційні технологія та технічні ресурси. Очевидно, що за
умови використання новітніх продуктів у виробничій
діяльності ризик зменшується за умови досягнення до
очікуваних показників витрат та цільового прибутку, які
необхідно доцільно розраховувати перед впроваджен-
ням нової технології. Однак неприйняття нової техно-
логії може означати, що твоаровиробник втратить до-
датковий прибуток і стане неконкурентоспроможним.

Нові сорти або гібриди сільськогосподарських культур
можуть мати високий потенціал прибутку. Однак, якщо
умови виробництва суттєво відрізняються від тих, у яких
вони проходять випробування (посуха, хвороби, шкідни-
ки), вони можуть бути ненадійними та ризикованими.

Водночас, для вітчизняних сільгоптоваровиробників
джерелом ризику є незбалансованість матеріально-техн-
ічних ресурсів, що використовуються, зокрема, насіннєво-
го матеріалу, добрив, хімічних засобів захисту рослин, що
робить величину урожайності у більшій мірі залежати від
погодних умов. До втрат продукції також призводить не-
стача та фізичне і моральне старіння техніки [5].

 Висока вартість та відсутність фінансових можли-
востей не дозволяє господарствам модернізувати ма-
шино тракторний парк та знизити вплив цього виду ри-
зику. Окрім цього, джерелом ризику є диспаритет цін
сільськогосподарську продукцію та ресурси, що вико-
ристовуються, який в останні два роки також має місце
унаслідок складної макроекономічної ситуації в Україні.

Помітне місце серед ризиків, посідають ризики, які
пов'язані із особливостями реалізації сільськогоспо-
дарської продукції. До джерел таких ризиків можна
віднести посилення конкуренції між товаровиробника-
ми, збільшення витрат на транспортування, доробку (су-
шіння, сортування) продукції, зберігання, несприятливі
зміни співвідношення попиту та пропозиції на ринку. У
більшості випадків закупівельні ціни на сільськогоспо-
дарську продукцію встановлюються підприємствами
переробної сфери, для яких вигідно їх утримувати на
невисокому рівні. З метою покриття витрат виробницт-
ва та внаслідок посилення конкуренції сільгосппідприє-
мства змушені погоджуватися на такі умови. Як відомо,
в останні високоурожайні роки, наприклад, для зерно-
вих, унаслідок посилення конкуренції на внутрішньому
ринку створили труднощі при збіті для малих товарови-
робників. Підприємства намагаються відкласти продаж
продукції до весни, коли ціни на зерно підвищуються.
Однак вони несуть при цьому високі витрати на збері-
гання зерна, які встановлюються елеваторами. Тобто
ризик від падіння ціни на зерно загострюється у зв'язку
із наявністю ризику підвищених витрат на зберігання.

Отже, варіація цін є джерелом невизначеності для
сільськогосподарських виробників. Ціни на сільсько-
господарську продукцію залежить від цін світового рин-
ку, тим більше у нинішніх умовах має місце висока спри-
ятливість для вітчизняних операторів здійснювати екс-
портні операції унаслідок девальвації національної ва-
люти. Окрім того, ціни на сільгосппродукцію перебува-
ють під впливом інструментів економічного державно-
го регулювання. Споживчий попит також впливає на ціну
і є наслідком звичок, доходів споживачів та існуючої
структури їх розподілу, експортної політики, досягну-
того рівня життя та цін, тощо. Деякі зміни цін пов'язані
з сезонними або циклічними тенденціями, які можна
прогнозувати, але навіть ці тенденції харктеризуються
високою нестабільністю. Водночас, нині у країнах вво-
дяться певні стандарти якості або кількісні обмеження
на виробництво окремих видів сільгосппродукції, яких
складно досягнути товаровиробникам і, таким чином,
формується ринковий ризик. Слід зазначити, що ціни
на сировину мають меншу схильність до змін, але все
ще входять у зону невизначеності. Саме тому  товаро-
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виробники тваринницької продукції перебувають у зоні
невизначеності через зміни ціни на сировину.

Очевидно, що виробничий процес у сільському гос-
подарстві характеризується тривалістю із ярко вираже-
ною сезонністю. Сезонність, виробництва продукції
призводить до нерівномірного надходження доходів,
що пов'язано із спеціалізацією господарств. Однак,
сільське господарство внаслідок об'єктивної причини
виникнення окремих ризиків має більше ринкових мож-
ливостей щодо адаптації до цих умов. Це пов'язано із
дією економічних законів — продовольство характери-
зується низькою еластичністю попиту, оскільки вироб-
ництво є товаром першою необхідністю. Саме тому, ви-
робництво цих товарів не схильне до суттєвих змін, не-
зважаючи на падіння доходів населення або ж збільшен-
ня споживчих цін.

Окрім цього залежно від співвідношення цін відбу-
ваються структурні зміни у споживанні продовольчих
товарів шляхом заміщення одних видів продуктів на
інші. Це дозволяє зберегти рівновагу не ринку продо-
вольчих товарів, що позитивно впливає на діяльності
сільськогосподарських підприємств, знижаючи ризики.

Причиною ризику є також економічна політика дер-
жави щодо сільськогосподарського виробництва. До
цієї групи відносять інструменти державного регулюван-
ня сільського господарства, їх дієвість у формуванні
економічної привабливості агробізнесу для товарови-
робників та доступності сільськогосподарської про-
дукції для потенційних споживачів. На державну аграр-
ну політику впливає безліч чинників, аналізу яких при-
свячені праці багатьох вітчизняних науковців. Однак,
наукові дослідження не вивчають фактор ризику [6].
При цьому нездатність та неготовність нових госпо-
дарських структур у сільському господарстві до прий-
нятті рішень в умовах ризику призвело до зниженню
ефективності їх функціонування.

Вважаємо, що по мірі становлення різних форм гос-
подарювання та розвитку підприємництва в аграрній
сфері урахування та аналіз ризику має першочергове
значення. Ефективне управління підприємством перед-
бачає, що його менеджмент повинен мати чітку уяву про
фактори ризику, спроможний визначити їх причини, а
також розробити заходи  щодо зниження негативних
наслідків. Очевидно, що проведення такої роботи по-
в'язано із значними труднощами, вимагає глибокого
знання не лише підприємства, але й галузі в цілому.

Помітне місце у системі ризик сільськогосподарсь-
ких підприємств посідає фінансовий ризик, який вини-
кає при залученні інвестицій та кредитних коштів для
фінансування виробництва. Цей ризик зумовлений мож-
ливістю зміни процентних ставок, бажанням кредиторів
продовжувати кредитування, непередбачуваними зміна-
ми ринкової вартості кредитів, а також діловими мож-
ливостями сільгосппідприємства генерувати грошові
потоки, необхідні для зменшення боргу.

У діяльності сільськогосподарських підприємств ви-
никають також виробничі, маркетингові, логістичні, інно-
ваційні ризики та фінансові, які є взаємопов'язаними. Це
пояснюється тим, що можливість погасити борг, забез-
печити придбання інноваційних технологій, повною мірою
використати інструменти маркетингу та логістичні потуж-
ності залежить від рівня виробництва та ціни, яку това-

ровиробник отримає. Фінансування виробництва та збе-
рігання товарів залежить від можливості запозичення
необхідного капіталу. Тому всі перелічені вище типи ри-
зику повинні розглядатися в сукупності, а також врахо-
вуватися при розробленні план заходів щодо управління
ризиками сільськогосподарського підприємства.

Як зазначають науковці, ризик також виникає у разі
недодержання вимог товаровиробниками пропозиції
якісної та безпечної продукції [7]. Нині зростає рівень
обізнаності споживачів про безпеку харчових про-
дуктів, що впливає на вибір способу виробництва. Вод-
ночас, перетворення звичайного в органічне виробниц-
тво вимагає виконання певних правил, які визначають-
ся нормативно-правовими вимогами про органічне ви-
робництво. Сільськогосподарське підприємство повин-
но бути проінформованим про доцільність відмови від
використання пестицидів, антибіотиків, а також додер-
жання діючих правила щодо розміщення тваринниць-
ких комплексів, а також екологічних вимог щодо пе-
реробних потужностей, переробки відходів галузі та
побічної продукції. Очевидно, що недотримання пра-
вил може призвести до високих штрафних санкцій та
судових позовів, що збільшує витрати бізнесу. Слід
зазначити, що сільськогосподарські товаровиробники
також повинні можуть бути предметом судових дій або
запрошені до відповідальності за нещасні випадки,
спричинені механізмами або худобою, або для пору-
шення законодавства у сфері охорони здоров'я, без-
пеки або лікування задіяних працівників. Менеджери
повинні бути поінформованими про діючі правила та
правила.

Зазначимо, що найбільш широкий перелік видів ри-
зиків для сільськогосподарського підприємства виділе-
но російським науковцем Є. Крилатих, який виділив на-
ступні: виробничі, підприємницькі, банківські, кредитні,
інвестиційні, інноваційні, цінові, страхові, економічні,
інформаційні, погодні. Серед основних джерел ризиків
автором виділено небажані зміни якості та кількості
факторів виробництва, несприятливі умови реалізації
продукції, зміни у фінансовій сфері, кредитно-грошовій
політиці та зміни економічної політики у використанні
інструментів державного регулювання сільського гос-
подарства тон омічної а специфіку оподаткування і ре-
гулювання зовнішньоекономічної діяльності у галузі. До
специфічних ризиків у сільському господарстві відне-
сено: погодні ризики; біологічна природа ресурсів, що
використовуються у виробництві та продукції, яка є ре-
зультатом виробництва; територіальна протяжність (ро-
зосередженість) виробництва, що ускладнює техноло-
гічний контроль; перевиробництво продукції. Окрім цьо-
го виділяється у якості ризику сільського господарства
такі фактори як низький рівень інформатизації, слаб-
кий менеджмент при високих бар'єрах входження на
ринок.

Вітчизняні науковці також наголошують на
найбільш небезпечних ризиках в аграрному секторі
економіки, а також безпосередньо на рівні сільсько-
господарського підприємства, зокрема: відсутність
довгострокової цільової програми розвитку досліджу-
ваного сектору, а також ігнорування цільових пара-
метрів у розроблених довгострокових програмах роз-
витку окремих галузей; відставання ринкової інфраст-
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руктури, логістики, маркетингу та ін.; низька дієвість
аграрної політики та держпідтримки малих форм гос-
подарювання на селі; монополізації окремих сегментів
агропродовольчого ринку унаслідок посилення присут-
ності транснаціональних компаній; зниження рівня
життя та здоров'я сільського населення, деградація
сільських територій [8].

ВИСНОВКИ
На нашу думку, одним із проявів ризику досліджу-

ваного сектору економіки є низька купівельна спро-
можність населення країни, що зумовлює прояв зба-
лансованості агропродовольчого ринку, і, як наслідок,
підвищення ринкових ризиків. Серед основних форм
прояву нерівноважного стану можуть бути: нерозви-
неність інфраструктури: відсутність достовірної інфор-
мації про ринкову кон'юнктуру, низька пропускна
здатність транспортних комунікацій, терміналів,
об'єктів розподільчої логістики; рівні пропозиції на
ринку сільськогосподарської продукції є нестійкими
унаслідок коливань урожайності, ускладненої достав-
ки, високих трансакційних витрат; попиту обмежуєть-
ся низькими доходами у переважної частини населен-
ня, високою вартістю кредитних ресурсів та ін.; меха-
нізми конкуренції не спрацьовують унаслідок посилен-
ня монополізації та навіть криміналізації певних сег-
ментів ринку, численності посередників у агроланцю-
гах поставок.

Водночас серед специфічних ризиків сільськогос-
подарських підприємств слід виділити нестабільність та
низький рівень доходів, який впливає на працезайність
сільського населення, призводить до реального та скри-
того безробіття, негативно впливає на доходи і зай-
нятість у суміжних галузях, а також уповільнює оборот
засобів сільгосппідприємства.

Щодо тривалості виробничого циклу у сільськогос-
подарському виробництві, то цей фактор призводить до
неадекватних цінових очікувань у разі необгрунтованої
оцінки ринкової кон'юнктури, та недоодержання дохо-
ду. У свою чергу вищезазначений ризик зумовлює про-
яв ризику зниження платоспроможності підприємств під
впливом якого відбувається зниження споживчого по-
питу на засоби та предмети виробництва, що зумовить
прояв диспропорцій у торговельному балансі та росту
непрацюючих активів.

Більшість із перелічених ризиків мають об'єктивний
характер, а, отже, підприємці можуть управляти цими
ризиками з метою нейтралізації та мінімізації їх нега-
тивного впливу. Вважаємо, що класифікація ризиків
забезпечую значною мірою ефективність управління
ними, оскільки їх поділ на окремі групі за встановлени-
ми критеріям для того щоб досягнути визначених цілей
підприємницької структури.

Отже, специфіка ризик-менеджменту в сільськогос-
подарських підприємствах зумовлена факторами сере-
довища та внутрішньо-організаційними. Зовнішні еко-
номічні умови господарювання формують основу для
визначення пріоритетів у процесі управління ризиками.
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-МЕТОДИЧНІ ТА ПРАКТИЧНІ ОСОБЛИВОСТІ ДОСЛІДЖЕННЯ ЗВ'ЯЗКУ
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КОМПЕТЕНТНІСТЮ ВИКЛАДАЧІВ

The scientific work is devoted to the analysis of organizational, methodological and practical

features of the study of the relationship between the university highly productive labor system and

the competence of teachers. The relevance of the article is due to the fact that a significant number

of teachers are involved in the educational process at universities and colleges in China. Accordingly,

to ensure an effective human resources management system, it is necessary to clearly substantiate

the prevailing influence of factors on improving the competence and efficiency of teachers' work. It

is proved that the increase in labor efficiency corresponds to the organizational measures of human

resource management, abilities and motivation. In addition, the relationship between these three

variables affects the organizational component of the management process. It is substantiated that

in the process of management there is a close relationship between the process of managing labor

resources and the competence, motivation and achievements of teachers. Based on the results of a

survey based on data from 28 universities in China, a sample of data was made, which became the

basis for statistical analysis, the results of which showed a high level of correlation of such factors as

a highly productive work system, competencies and motivation of teachers. In addition to statistical

methods of analysis, for the objectivity of substantiating the conclusions, the provisions of Maslow's

hierarchy of needs theory were taken into account. Also, in the scientific work were investigated the

competence of teachers from four positions, namely: competence in the scientific field, basic

competence, pedagogical competence and competence in the field of social services. It has been

established that, thanks to their own efforts, scientific and pedagogical workers always strive to

improve the quality of teaching, the educational process and the level of their own scientific potential.

In the context of the issues under study, evidence was obtained that the leadership of universities

and colleges in China creates appropriate conditions for teachers for development (equal working

conditions, financial incentives for professional development, promotion of scientific potential).

Наукова праця присвячена аналізу організаційно-методичних та практичних особливостей

дослідження зв'язку між університетською високопродуктивною системою праці та компетент-

ністю викладачів. Актуальність статті обумовлена тим, що в університетах та коледжах Китаю
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INTRODUCTION
In 1995, Huselid first proposed the existence of an

optimal human resource management model, which is
conducive to maximizing organizational performance [1].
From the perspective of "behavior" in the research of
human resource management, it is believed that the human
resource management system will ultimately achieve the
organizational goals by promoting the desirable behavior
of employees [2]. There are a large number of university
teachers in China, but there are some problems such as
low efficiency and few scientific research achievements.
The competence and achievement motivation of university
teachers are important factors that affect their work
efficiency. Therefore, it is necessary to further explore how
the high-performance work system can improve teachers'
competence by stimulating teachers' achievement
motivation. The result is of great significance to improve
teachers' competence and the efficiency of human resource
management in colleges and universities.

LITERATURE REVIEW
Scientists and scholars currently engaged in research

in this field mainly include: Jiang, K., Lepak, D. P., Hu, J.,
Baer, J. C. Ye Renmin, Wen Zhonglin, Zhang Lei, Hou Jietai,
Khilji, S.E., Wang, X.Y., Nishii, L. H., Lepak, D. P.,
Schneider, B., Liang, Rongcheng, Ma Silu, Rao Min, Cheng,
Bojin, Chen Peng, Chen Yusheng.

THE PURPOSE OF THE ARTICLE
The purpose of the article is to study the organi-

zational, methodological and practical characteristics of
the study of the relationship between the university's high-
performance work system and the teacher's competence.

до освітнього процесу залучено значну кількість викладачів. Відповідно, для забезпечення

дієвої системи управління трудовими ресурсами, необхідне чітке обгрунтування переважаю-

чого впливу факторів на підвищення компетентності та ефективності праці викладачів. Дове-

дено, що підвищення ефективності праці кореспондується з організаційними заходами управ-

ління людськими ресурсами, здібностями та мотивацією. Крім того, взаємозв'язок між зазна-

ченими трьома змінними здійснює вплив на організаційну компоненту управлінського проце-

су. Обгрунтовано, що в процесі управління існує тісний зв'язок між процесом управління тру-

довими ресурсами та компетенцією, мотивацією та досягненнями викладачів. За результата-

ми анкетування, яке базувалося на даних з 28 університетів Китаю, було здійснено вибірку да-

них, які стали основою для проведення статистичного аналізу, результати якого засвідчили

високий рівень кореляції таких факторів, як високопродуктивна система праці, компетенції та

мотивація викладачів. Крім статистичних методів аналізу для об'єктивності обгрунтування вис-

новків, було враховано положення теорії ієрархії потреб Маслоу. Також в науковій праці було

досліджено компетентність викладачів з чотирьох позиції, а саме: компетентність в науковій

сфері, базова компетентність, педагогічна компетентність та компетентність у сфері соціаль-

ного обслуговування. Встановлено, що завдяки власним зусиллям, науково-педагогічні пра-

цівники завжди прагнуть підвищити якість викладання, освітнього процесу та рівень власного

наукового потенціалу. В контексті досліджуваної проблематики, було отримано докази, що

керівництво університетів та коледжів Китаю створюють для викладачів належні умови для роз-

витку (рівні умови праці, матеріальне стимулювання професійного розвитку, сприяння розвит-

ку наукового потенціалу).

Key words: high-performance work system, competency, motivation, teachers, human resource management.
Ключові слова: система високопродуктивної праці, компетентність, мотивація, викладачі, управління

людськими ресурсами.

THE MAIN RESULTS OF THE RESEARCH
The university high performance work system,

teachers' competence and achievement motivation are
mutually reinforcing. High performance human resource
management measures in universities promote teachers
to work hard and study hard by improving their
achievement motivation, thus improving teachers' post
competence.

A questionnaire survey was conducted with Chinese
university teachers as the survey objects, and the
convenient sampling method was used to select eight
provinces in the east (Shandong, Guangdong), central
(Henan, Hebei, Hubei) and west (Xinjiang, Sichuan,
Chongqing) of China. Teachers from 28 universities were
the subjects of the study, and electronic questionnaires
were distributed to them. A total of 400 questionnaires
were recovered, of which 390 were valid, with an effective
rate of 97.5%.

A self-compiled university high-performance work
system questionnaire was used to evaluate teachers'
perceptions of the degree to which a high-performance
work system was implemented in the school. The ques-
tionnaire test topics include: teacher selection and
development, performance-related compensation,
information sharing, occupational safety and security,
equal working environment, five first-level indicators and
24 second-level indicators. The respondents were asked
to answer based on their perceived level of compliance
with the school's situation. Choose from a total of 5
options from "Not at all" to "Completely". The reliability
and validity of the scale were tested according to the data
collected from the scale. The overall α coefficient of the
questionnaire data is 0.967, and the α coefficient of each
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latent variable is greater than 0.96, so the
overall reliability of the questionnaire is very
good, the scale is very suitable for the
purpose of this research, and can be further
analyzed. Teacher selection and develop-
ment, performance-related compensation,
information sharing, occupational safety
and security, and equal working environ-
ment have standard factor loadings of more
than 0.6, indicating that all the items in the
scale are related to their corresponding
variables. have good explanatory power.
From the combined reliability and average
variance extraction values, the minimum
combined reliability CR of each latent
variable is 0.8429; the AVE values are all
greater than the standard reference value
of 0.50. The overall fit index also achieved
the fit index (table 1). It can be seen that the scales used in
this questionnaire design have good convergent validity.

An assessment of teacher achievement motivation.
The Achievement Motivation Scale (AMS), compiled by
psychologists Gjesme and Nygard (1970) at the University
of Oslo, Norway, and revised by Ye Renmin and Hagtvet
(1992), uses a 4-point score. It is divided into two
dimensions: motivation to pursue success (Ms) and
motivation to avoid failure (Mf). According to Atkinson's
theory, the achievement motivation score (Ma) consists
of the pursuit of success score minus the avoidance of
failure score (Ma=Ms-Mf). The higher the score, the higher
the achievement motivation. According to the research
results of the scale revisers, the split-half reliability of the
scale was 0.77 (P < 0.01), and the validity was 0.58
(P < 0.01) [3]. Through the analysis of the data of this
study, the overall α coefficient of the scale data is 0.892,
and the α coefficient of each latent variable is greater than
0.9, so the overall reliability of the scale is very good and
can be further analyzed.

This research adopts the self-assessment question-
naire of university teachers' competence to evaluate the
competence level of teachers. The questionnaire test
topics include: basic competency, scientific research
competency, teaching competency and social service
competency four first-level indicators and 22 second-level
indicators. Through the analysis of the survey data, the
overall α coefficient of the questionnaire data is 0.953,
and the α coefficient of each latent variable is greater than
0.87, so the overall reliability of the questionnaire is very
good and can be further analyzed. The standard factor
loadings of the measurement items included in the variables
of scientific research competence, basic competence,
teaching competence, and social service competence are
all greater than 0.6, indicating that all the measurement
items in the scale have better performance for their
corresponding variables. interpretive ability. Judging from
the combined reliability and average variance extraction

values, the combined reliability CR of each latent variable
is at least 0.8903; the AVE values are all greater than the
standard reference value of 0.50. The overall fitting
indicators of the questionnaire all reached the adaptation
indicators (table 2). It can be seen that the scales used in
this questionnaire design have good convergent validity.

For correlation analysis, we used SPSS 17.0 statistical
software. For intermediary effect analysis, we used LISREL
8.7 statistical analysis software.

The data in table 3 shows that there is a significant
positive correlation between the five dimensions of the
high-performance work system and the four dimensions
of teacher competence; there is also a significant positive
correlation between the motivation to pursue success and
the four dimensions of teacher competence Positive
correlation; motivation to avoid failure was not related to
teacher competency.

The data in table 4 show that there are significant
positive relations between the five dimensions of high-
performance work system and the motivation to pursue
success, and between occupational security and equal
working environment and the motivation to avoid failure.

Because the high-performance work system and
teacher competence has a significant positive relationship,
and the pursuit of success motivation also has a significant
positive relationship, so we pursue the motivation of
success as the intermediary variable (W), with high
performance work system score independent variable (X),

Fit metrics X2/df NFI CFI IFI TLI PCFI RMSEA 

Reference <3 >0.9 >0.9 >0.9 >0.9 >0.5 <0.08 

Numerical value 2.111 0.882 0.908 0.908 0.894 0.793 0.089 

Table 1. High performance work system

questionnaire overall fit index

Fit metrics X2/df NFI CFI IFI TLI PCFI RMSEA 

Reference <3 >0.9 >0.9 >0.9 >0.9 >0.5 <0.08 

Numerical value 2.625 0.944 0.913 0.913 0.901 0.802 0.078 

Table 2. Overall Fit Index Table of Teacher

Competency Questionnaire

Indicators 
Scientific 
Research 

Competency 

Basic 
Competency 

Teaching 
Competency 

Social 
Service 

Competency 

Selection and 
Development 

0.416*** 0.420*** 0.455*** 0.399*** 

Performance-based 

Compensation 

0.427*** 0.434*** 0.427*** 0.414*** 

Information Sharing 0.466*** 0.439*** 0.431*** 0.426*** 

Occupational Safety 

and Security 

0.435*** 0.387*** 0.432*** 0.469*** 

High 
performance 
work system 

Equal Work 

Environment 

0.469*** 0.437*** 0.441*** 0.425*** 

Pursuit of Success 0.333*** 0.290*** 0.406*** 0.442*** Achievement 

Motive 
Avoid Failure -0.023 -0.059 -0.043 0.035 

Table 3. The relationship between high-performance work

system, achievement motivation and teacher competency

Note: * * * indicates p <0.001.

Indicators 
Pursuit of 
Success 

Avoid 
Failure 

Selection and development 0.270*** 0.064 

Performance-based compensation 0.196*** 0.060 

Information sharing 0.228*** 0.085 

Occupational safety and security 0.271*** 0.100* 

Equal work environment 0.261*** 0.105* 

Table 4. Relationship between high-performance

work system and achievement motivation

Note: * * * indicates p <0.001.
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to teacher competence score dependent variable (Y),
through the method of regression to test the intermediary
effect.

The data in table 5 and table 6 indicate that the
motivation to pursue success has a partial mediating effect
in the relationship between high-performance work
systems and teacher competence, with a ratio of 0.023/
0.431=5.23%.

Mediation effect means that the effect of X on Y is achieved
through W, that is, W is a function of X and Y is a function of
W. Considering the effect of the independent variable X on the
dependent variable Y, if X affects the variable Y via W, W is
called the mediation variable [4]. Because there is a significant
positive relationship between high-performance work systems
and teacher competence, there is also a significant positive
correlation with the motivation for pursuing success. To test
the hypothesis of this study, the mediating effect of college
faculty achievement motivation between university high
performance work system and faculty competence. This study
in the motivation of success as the intermediary variable (W),
with high performance work system score independent variable
(X), teacher competence to the dependent variable (Y), by
testing the mediation effect, in order to verify the achievement
motivation in high performance work system and the
intermediary effect in the relationship between teachers'
competence.

First, the total score of the high-performance work
system examines its influence on the total score of the
teacher's competence, that is, whether the results of the
regression coefficient t-test are significant. As shown in
tables 5 and 6, the total score of the high-performance
work system had a positive effect on the teachers' total
teacher competency score, with a t-value of 13.084. Then,
achievement motivation was introduced as a mediation
variable. When the mediation effect test was introduced,
the result of the regression coefficient t-test of the
independent variables' influence on the mediation variable
was 5.512. This shows that the motivation to pursue
success plays a partial intermediary effect in the
relationship between high-performance work system and
teacher competence. The university work system and the
competence of teachers and the pursuit of success are
interrelated. The pursuit of success is the attribution of

teachers' competence to the university work system, that
is, the intermediary variable, which affects the direction
(positive or negative) and strength of the relationship
between the dependent variables and the independent
variables. Regression test indicated significant regression
coefficients, indicating a significant dynamic mediation
effect in pursuit of success.

 The results of the relevant data analysis showed that,
there were significant positive associations between high
performance work systems and achievement motivation
and teacher competency, on the one hand, we tested the
hypothesis and motivation for achievement of this study,
there are significant differences in employee perception
of HM within the organization (Edgar & Geare, 2005), their
perception of HR practice (Khilji & Wang, 2006) or
attribution (Nishii, Lepak, & Schneider, 2008), will
ultimately affect their work behavior and performance [5],
high-performance work system plays a significant role in
teachers' competence [6]. On the other hand, the
"achievement need" was first proposed by Murry. Some
scholars have translated the need for achievement into
achievement motivation, namely the internal motivation
and psychological tendency to strive for excellence to
achieve higher goals. Demand is a necessary condition for
motivation, which is a necessary condition for all behavior
except reflecting behavior. Achievement motivation as an
internal driving force has an important influence on human
behavior. Achievement motivation plays an important
positive role in the development of teachers' competence.

Achievement motivation of measurement for further
understanding of the subject's personality, needs,
expectations and understanding attitude to success or failure,
as well as the possible behavioral consequences to cultivate,
training the correct understanding and attitude, improve the
efficiency of learning and work in the education of teachers
to take appropriate teaching methods, has a very important
practical significance. In this study, achievement motivation
had two dimensions of pursuing success and avoiding failure,
and the relationship between discussion and teacher
competence was analyzed from these two dimensions.
According to the analysis results, the achievement motivation
to pursue success has a positive predictor effect on the
teacher's competence, and presents a positive correlation,
while the achievement motivation to avoid failure has nothing
to do with the teachers' competence.

In this study, the four dimensions of scientific research
competence, basic competence, teaching competence and
social service competence were measured and analyzed.
According to the research results, both the high-
performance work system and the achievement motivation
have a significant positive correlation on teacher
competence. Among them, the equal working environment
has an obvious positive correlation on scientific research
competence, and the positive correlation of occupational
safety guarantee on social service competence. Further
research and discussion, high performance work system
five dimensions of teachers' scientific research ability,
basic ability, teaching ability and social service force put
forward higher standards, teachers' reasonable allocation
of human resources, efforts to create a "suitable" working
environment, motivate the pursuit of success, boost
teachers improve work efficiency and competence.

 t p 

Y=0.431X 13.084 0.000 

W=2.597X 5.512 0.000 

Y=0.371X 11.480 0.000 

+0.023W 6.812 0.000 

Table 5. The intermediary role of pursuing

motivation in the relationship between high-

performance work system and teacher

competency

Table 6. The proportion of the intermediary

effect of pursuit motivation in the relationship

between high-performance work system

and teachers' competency

 Effect Boot SE 
Boot 
LLCI 

Boot 
ULCI 

Effect 
ratio 

Direct Effect  0.4082 0.038 0.3333 0.4824 94.80% 

Indigo Effect 0.0225 0.0117 0.0018 0.0479 5.23% 

Gross Effect 0.4306 0.553 0.366 0.495  
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Teacher competency was positively correlated with
motivation to pursue success, not with motivation to avoid
failure. Achievement motivation has a significant positive
prediction effect on the behavior performance of teachers'
learning input, which can directly affect teachers' input
state, and ultimately affect teachers' competence. The
stronger the individual's motivation for achievement, the
more time and energy are often invested in learning related
skills to improve teachers' ability, thus improving teachers'
competence in [7].

The results of the correlation data analysis show that
the five dimensions of the high-performance work system
and the motivation to pursue success are significantly
positively correlated. This is because the aggregation of
high-performance work system, as a series of human
resource management practices to improve organizational
performance, provides employees with extensive training,
targeted guidance and effective participation of
employees, enhances the sense of belonging and identity
to the organization, and improves the self-efficiency of
employees [8]. It can be found that the high-performance
work system takes organizational performance as the
primary service goal. Both the implementation of practice
and the improvement of performance are inseparable from
the development and utilization of human capital.
Employees can improve the performance of enterprises,
so it is a valuable resource for enterprises. Similarly, for
colleges and universities, in order to improve their teaching
competence, the setting of human resources practice in
schools must follow the objective development law of
teachers 'mental activities, which, as the driving force of
external behavior, can stimulate teachers' internal behavior
motivation. In this study, the high performance work
system of colleges and universities, on the one hand, the
selection and development of more competent teachers,
performance linked salary system can satisfy the teachers'
pursuit of a higher quality of life level, can improve the
enthusiasm of work, coupled with the sharing of
information platform can provide university teachers with
more teaching and academic resources, make teachers are
more willing to improve their participation in decision and
work input. Through their own efforts, teachers constantly
pursue high-quality teaching and high-level scientific
research achievements, hold up challenging jobs, improve
their attention, and stick to it. Colleges and universities,
on the other hand, provide teachers with equal working
environment and give professional security this is from the
perspective of strategic human resource management,
focus on the long-term sustainable development of college
teachers, can reduce the trouble back at home of teachers,
can secure to let teachers give full play to their own ability,
rich professional knowledge, improve personal ability.
While providing high-quality welfare and logistics support,
it also conveys the attention, respect, support and care of
colleges and universities to teachers, effectively meets
teachers 'needs for external conditions, and enhances
teachers' motivation to pursue success, so as to improve
their respective teaching competence. In addition, the high-
performance work system has a double-edged sword
effect, both a positive and sunny side, and also a negative
side, which has a problem of "degree", beyond a certain
limit, welfare will also become a disaster.

According to the results of this study, there is a
significant positive relationship between occupational
safety guarantee and equal working environment and the
motivation to avoid failure. When faced with good welfare
benefits and an equal working environment, college teachers
have to a degree a long-term commitment from the school;
perceived safety and stability at work; the motivation to
avoid failure also increases; lower the pursuit of their own
performance; fear and fear of the possible consequences
of mission failure; unwilling to accept a certain degree of
risky and challenging tasks; more inclined to maintain an
avoidance attitude; have a negative impact on the innovation
and development of colleges and universities; if the degree
of occupational safety and equal working environment
provided by universities for teachers is low, college
teachers' achievement motivation level will be improved,
double up your efforts to improve your work performance,
thus to avoid the danger of being eliminated. Therefore,
colleges and universities should determine an appropriate
occupational security level in human resource practice [9].
On the one hand, the level of occupational security as an
important health factor should not be too high, otherwise it
will affect teachers 'achievement motivation, increase the
factors to avoid failure; on the other hand, the occupational
security should not be too low, otherwise it will not
encourage more bold challenging work, pursue higher
teaching and research achievements, increase university
teachers' work investment and happiness.

From another perspective, according to Maslow's
hierarchy of needs theory, several aspects of the university
performance system can be regarded as several levels of
needs. When the external lower level of professional equality
environment and occupational security meet will pursue a
higher level of selection development needs, and motivation
is on the basis of need, for teachers have different degrees
of external needs, corresponding will be converted into
different and motivate teachers' future behavior positive
motivation, also can see the five dimensions of performance
work system and the pursuit of successful motivation are
significant positive relationship.

The research results show that the high-performance
work system plays an important role in improving teachers'
competence. At present, colleges and universities not only
pay attention to teachers' competence, but also begin to pay
attention to the establishment of a high-performance work
system, so that college teachers with higher performance will
have a higher level of competence. In the relationship between
high performance work system and teachers' competence,
the pursuit of achievement motivation plays the role of some
intermediary, namely high performance work system is to
some extent through the pursuit of achievement motivation
affect the teacher competence, reveals the achievement
motivation in high performance work system affect the
important role of teacher competence process. However, in
this study, when achievement motivation was introduced as
an intermediary variable, the teacher competency
improvement of the high-performance work system increased
compared with the previous role alone on the dependent
variable, indicating that teachers with high performance work
system universities also had a high level of achievement
motivation. It is because of the confidence and optimism of
college teachers that they want to achieve achievements more
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often in their work. When the achievement motivation level
of college teachers increases, teachers will be encouraged to
do better than before, that is, they are willing to make
progress, pursue excellence, accept challenges, accept
personal responsibility, and strive to achieve successful in
work [10]. In this way, once college teachers can be
encouraged to establish a high-performance work system by
pursuing the achievement motivation of college universities,
the competence of college teachers will eventually be
improved. In the process of self-improvement drive, self-
improvement drive is a kind of through their own efforts, can
do a certain work, make certain achievements, so as to win a
certain social status (or class status) need. It is satisfied by
winning a certain position. The motivation for the pursuit of
success is in line with the drive of self-improvement. In the
efficient work system, college teachers are encouraged to
fully reflect in the promotion of teachers to pursue success.
According to Harvard professor David McLelland,
competence distinguishes excellence in a job from the average
person. The motivation of success of intermediary variable
is a powerful part of competence. The importance that high
performance work system attaches importance to the
motivation of success will help college teachers to improve
their competence through their own efforts.

CONCLUSION
Universities should promote the improvement of

teachers 'work efficiency by implementing high-perfor-
mance work system and human resource management,
focusing on providing management services for teachers'
selection and development, performance-linked salary
management, information sharing, teacher occupational
security and creating an equal environment. If teachers feel
the scientific human resource management of the high-
performance work system, their motivation for success
will be relatively high. They will improve their job
competence through continuous learning and work
practice. In this way, a virtuous circle will be formed to
promote the realization of university education and
teaching, scientific research and social service functions,
and constantly improve the overall work efficiency of
universities.
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THE ROLE OF BANK LENDING TO INDUSTRIAL ENTERPRISES IN OVERCOMING
THE MACROECONOMIC CONSEQUENCES OF THE WAR: FOREIGN EXPERIENCE

У статті розглянуто, які макроекономічні наслідки зумовлюють збройні геополітичні конфлік-

ти та війни. Виокремлено макроекономічні наслідки війни позитивного та негативного характе-

ру. Проведено аналіз ролі та внеску банків і банківського кредитування промислових

підприємств у подоланні негативних макроекономічних наслідків Другої світової війни. Висвіт-

лено роль кредитів на розвиток, наданих у промисловість міжнародними фінансовими інститу-

ціями, зокрема Міжнародним банком реконструкції та розвитку. Проаналізовано роль банкі-

вського кредитування промислових підприємств у "економічному диві", яке мало місце у пері-

од після Другої світової війни у Німеччині та у Японії. З'ясовано, чому країни, в яких збереглася

банко-орієнтована фінансова система, та які відбудовувалися за допомогою кредитних інстру-

ментів банків розвитку, відновлювали макроекономічну стабільність після Другої світової війни

дещо швидшими темпами.

The events of our time, which are characterized by a significant aggravation of multiple geopolitical

conflicts, as well as the war in Europe, unprecedented in its scale for the XXI century, again, after

the Second World War, raise the question of ways to overcome a number of macroeconomic

consequences of this war and ensure macroeconomic stability. Accordingly, the study of foreign

experience of countries that quickly managed to restore macroeconomic stability after the Second

World War, in particular, at the expense of banks and bank lending to industry, is of particular

relevance. In the domestic scientific literature, to date, there is no comprehensive study of the

contribution to the post-war reconstruction and restoration of macroeconomic stability of such an

important type of bank lending as bank lending to industry. The purpose of the study is to reveal the

role of bank lending to industry in overcoming the macroeconomic consequences of the war and in

ensuring macroeconomic stability, taking into account foreign experience. The article considers the

macroeconomic consequences of armed geopolitical conflicts and wars. The macroeconomic

consequences of the war of positive and negative nature are allocated. The role and contribution of

banks and bank lending to industrial enterprises in overcoming the negative macroeconomic

consequences of the Second World War is analyzed. The role of development loans provided to

industry by international financial institutions, in particular the International Bank for Reconstruction
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Події сучасності, які характеризуються суттєвим

загостренням множинних геополітичних конфліктів, а
також безпрецедентною за своїми масштабами для ХХІ
ст. війною в центрально-східній Європі, знову, після
Другої світової війни, підіймають питання щодо шляхів
подолання цілої низки макроекономічних наслідків цієї
війни та забезпечення макроекономічної стабільності.
Відповідно, дослідження зарубіжного досвіду країн,
яким досить швидко вдалося відновити макроекономі-
чну стабільність після Другої світової війни, зокрема,
за рахунок банків і банківського кредитування промис-
ловості, набуває особливої актуальності.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблематиці щодо подолання макроекономічних
наслідків війни, а також збройних геополітичних
конфліктів присвячено значну кількість наукових праць.
Зокрема, К. Рогофф (K. Rogoff) [4], Т. Петтінгер
(T. Pettinger) [5], Ю. Городніченко, Д. Ронер (D. Rohner)
[6] та ін. у своїх працях досліджували макроекономічні
наслідки війни, при цьому Т. Петтінгер (T. Pettinger) ви-
ділив наслідки негативного та позитивного характеру.
В. Г. Шепард (W. G. Shepherd) [9] дослідив особливості
розподілу кредитних ресурсів на розвиток країнам
Європи у післявоєнний період між публічним та приват-
ним секторами економіки. П. Берр (P. Behr), Р. Г. Шмідт
(R. H. Schmidt) [16] досліджували роль банків та банкі-
вського кредитування промисловості у процесах від-
будови післявоєнної економіки Німеччини. П. Шихен
(P. Sheehan) [17] у своїй праці грунтовно досліджує
особливості післявоєнної банківської системи Японії, її
ролі в цілому, та внеску банківського кредитування клю-
чових промислових галузей та об'єктів, зокрема, у ство-
ренні "економічного дива" у Японії у 1952—1990 рр.

Постановка завдання. Високо оцінюючи внесок на-
уковців у розвиток проблематики банківського креди-
тування промислових підприємств, водночас, у вітчиз-
няній науковій літературі, на сьогоднішній день, відсутнє
комплексне дослідження внеску у післявоєнну відбудо-
ву та відновлення макроекономічної стабільності тако-
го важливого виду банківського кредитування як бан-
ківське кредитування промисловості. Мета досліджен-
ня — розкрити роль банківського кредитування промис-
ловості у подоланні макроекономічних наслідків війни
та в забезпеченні макроекономічної стабільності, з ог-
ляду на зарубіжний досвід.

and Development, is highlighted. The role of bank lending to industrial enterprises in the "economic

miracle" that took place in the period after World War II in Germany and Japan is analyzed. It is found

out why the countries, which preserved the bank-oriented financial system and were rebuilt with the

help of credit instruments of development banks, restored macroeconomic stability after the Second

World War at a somewhat faster pace.

Ключові слова: банки, промислові підприємства, банківське кредитування промислових підприємств,
макроекономічне середовище, війна, збройний геополітичний конфлікт, макроекономічні наслідки війни.

Key words: banks, industrial enterprises, bank lending to industrial enterprises, macroeconomic environment,
war, armed geopolitical conflict, macroeconomic consequences of war.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Роль та внесок банківського кредитування промис-
лових підприємств у процеси забезпечення стабільного
макроекономічного середовища має низку особливос-
тей, коли йдеться про вплив таких форс-мажорних мак-
роекономічних чинників як збройний геополітичний
конфлікт та війна.

У воєнний період розвиток банківського кредиту-
вання промисловості було призупинено: в основному,
банки концентрували зусилля довкола забезпечення
фінансування державного дефіциту (викуп спеціально-
емітованих державних цінних паперів: військових об-
лігацій або казначейських військових зобов'язань
тощо). Зокрема, в Німеччині до кінця Першої світової
війни в сукупних активах Sparkassen (спеціалізовані
ощадні установи, які на початку ХХ ст. за функціями і
спектром банківських послуг почали перетворюватися
на універсальні банки, а офіційно набули статусу уні-
версальних — у 1921 р.), частка військових позик ста-
новила 35% [1]. У період Другої світової війни у США,
які вступили у війну 8 грудня 1941 р., тільки за дев'ять
місяців 1942 р. банки викупили близько 60% чистих за-
позичень Казначейства [2]. До такої практики фінансо-
вої підтримки дефіциту державного бюджету зверта-
ються і в Україні внаслідок формування збройного
геополітичного конфлікту з Російською федерацією у
2014 р., який переріс у повномасштабну війну 24 люто-
го 2022 р. Так, після 24.02.2022 р. і станом на 27.09.2022 р.
за рахунок продажу військових облігацій до державно-
го бюджету України вдалося залучити 145 339,15 млрд.
грн (за курсом НБУ) [3].

Змістовно роль та внесок банківського кредитуван-
ня промисловості можна розкрити шляхом аналізу ок-
ремих аспектів його участі в процесах подолання мак-
роекономічних наслідків війни.

В результаті аналізу низки наукових джерел [4—6],
можна виокремити такі негативні макроекономічні на-
слідки війни: суттєве збільшення рівня інфляції; збіль-
шення облікової ставки Центрального банку; зростан-
ня державного боргу; зменшення працездатного насе-
лення; зростання цін/дефіцит на сировинних та товар-
них ринках;  дефіцит продовольства; зменшення обся-
гу ВВП; зменшення внутрішніх та іноземних інвестицій;
руйнування будівельної інфраструктури;   руйнування
промислової інфраструктури; процес деглобалізації.

В той же час, окремі дослідники, серед яких Т. Пет-
тінгер (T. Pettinger) [5] виділяють також низку макро-
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економічних наслідків війни, які можна
віднести до позитивних, а саме: повна
зайнятість (за рахунок жінок, адже чо-
ловіки, як правило, в  армії); прискорені
темпи економічного зростання; підви-
щення рівня інновацій, адже уряд інве-
стує в технології (зокрема, розробка
США радару/реактивного двигуна у
Другу світову війну, що можуть бути ви-
користані в мирних цілях); модифікація
соціальних настанов (зокрема, вихід
жінок на ринок праці після Першої світо-
вої війни).

Хоча в 1945 р. закінчився найстраш-
ніший воєнний конфлікт в історії, що
призвів до безпрецедентних руйнувань
та масових людських жертв, наступна
чверть сторіччя закарбувалася в колек-
тивній пам'яті як найдивовижніший пер-
іод економічного зростання та соціаль-
ного прогресу в Європі.

У післявоєнній відбудові основна
роль належить міжнародній фінансовій
допомозі (План Маршала, 1948 р.), дер-
жавним фінансам та державним банкам,
створеними за їх участю спеціальним
кредитним установам, та міжнародним
фінансовим інституціям.

Так, 27 грудня 1945 р. було створе-
но Міжнародний банк реконструкції та
розвитку (МБРР) з метою відбудови
країн, постраждалих від Другої світової
війни, а також для заохочення розвитку
виробничих потужностей та засобів ви-
робництва у менш розвинених країнах.
Міжнародний банк реконструкції та роз-
витку також характеризується як "… міст від війни до
миру, а також від державного до приватного фінансу-
вання у цій сфері, і від державного до приватного фінан-
сування в цій галузі" [7]. МБРР став однією із п'яти ос-
новних фінансових установ групи Світового банку [8].
Фінансово-організаційні аспекти діяльності МБРР наве-
дено на рис.1.

Разом з утворенням МБРР й інших банків розвитку,
бере початок активний розвиток такого важливого
різновиду банківського кредитування промислових
підприємств як банківське кредитування промислових
підприємств в рамках міжнародних програм підтримки
розвитку промисловості. Так, у післявоєнний період ці
кредити відносилися до групи кредитів на розвиток, що
надавалися банками розвитку та іншими фінансовими
інституціями на відбудову економіки і подолання мак-
роекономічних наслідків Другої світової війни як у дер-
жавний, так і в приватний сектор.

З нашої точки зору, особливу наукову цінність з ог-
ляду на тему нашого дослідження, становить праця
Вільяма Г. Шепарда (William G. Shepherd) [10]. Так, на-
уковець у дослідженні особливостей розподілу кредитів
на розвиток, наданих країнам на післявоєнну відбудову
економіки провідними фінансовими інституціями (Ексі-
мБанк (EximBank), МБРР (IBRD), Фонд кредитів на роз-
виток (DLF), Міжнародна фінансова кооперація (IFC)),

з'ясував, що у період 1945—1961 рр., із загальної суми
кредитів у 8,786 млн дол. на суб'єкти державного сек-
тору було виділено 6,294 млн дол., тоді як на приватних
позичальників -2,492 млн дол. Так, приватні позичаль-
ники отримали дві третини від загального обсягу кре-
дитів. Якщо аналізувати ситуацію за різними сектора-
ми економіки, то мало місце переважання державних
позик у галузях транспорту та зв'язку, енергетиці,
сільському господарстві, багатоцільових та інших про-
ектах, тоді як кредити на розвиток, надані приватному
сектору були спрямовані на розвиток саме промисло-
вих підприємств [9].

Як вже зазначалося вище, важлива роль у після-
воєнній відбудові Європи належала Плану Маршала.
Зокрема, план передбачав надання допомоги Європі зі
сторони США на суму 13,325 млрд. дол. (сьогоднішній
еквівалент — близько 169,5 млрд. дол.), при цьому всьо-
го 1,4 млрд. дол. із цієї суми були кредитами, інше —
гранти (близько 90%) [10]. Слід зазначити, що мета
Плану Маршала була одна — відбудова, подолання руй-
нівних наслідків війни у Західній Європі, але спосіб ви-
користання коштів відрізнявся. Так, Франція залучала
допомогу від США та розподіляла її через державний
бюджет, а в Західній Німеччині для цих цілей створили
спеціальний банк — Кредитну установу для відбудови
(нім. Kreditanstalt f?r Wiederaufbau — KfW).
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Кредити на відбудову: на підтримку урядової політики 

реформ, спрямованих на розвиток приватного сектора 

Системні кредити:  

Структурного регулювання: на фінансову підтримку 
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країнам з високим рівнем заборгованості 

Інвестиційні кредити 

Рис. 1. Фінансово-організаційні аспекти діяльності

Міжнародного банку реконструкції та розвитку

Джерело: складено автором на основі [7; 8].
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Так, на початку свого існування KfW відігравав клю-
чову роль у відбудові Західної Німеччини. Зокрема,
фінансові ресурси, які спрямовувалися до банку в ме-
жах Плану Маршалу, розподілялися банком на програ-
ми відбудови у вигляді кредитів, а коли вони поверта-
лися до банку, то знову спрямовувалися на різні про-
грами відбудови та розвитку [10].

Як зазначають дослідники, країни, які використо-
вували фінансові ресурси від плану Маршала через бан-
ки реконструкції та розвитку, відбудовувалися в більш
стрімких темпах. Також банківські процедури забезпе-
чили мінімізацію та неефективне використання цих
фінансових ресурсів [11].

Більш того, країни, які отримали найбільше фінан-
сових ресурсів від плану Маршала (Велика Британія,
Швеція, Греція) розвивалися в післявоєнний період по-
вільно. Але найвищі темпи економічного зростання про-
демонстрували ті, хто отримав найменше — Німеччина,
Австрія, Італія. Так, відновлення відбувалося лише тоді,
коли була оздоровлена фінансова та монетарна систе-
ма [11].

Важливу роль у процесах відновлення макроеконо-
мічної стабільності, під контролем держави, відіграва-
ли саме банки та банківські кредитно-інвестиційні опе-
рації з підприємствами критично важливих промисло-
вих галузей у Японії та у Німечинні.

Після Другої світової війни економіка Німеччини
була зруйнована: було знищено близько 20% житло-
вого фонду; виробництво продовольства на душу насе-
лення в 1947 р. складало лиш 51% від рівня 1938 р.;
обсяг промислового виробництва в 1947 р. складав лиш
1/3 від рівня 1938 р.; більш того, більша частина пра-
цездатного чоловічого населення була втрачена. Однак
за 20 років опісля, економіці Німеччини дивувалася
більша частина світу [12].

Післявоєнне зростання було екстраординарним —
лише за період з 1953 р. по 1963 р. обсяг виробництва
збільшився удвічі. В значній мірі, "економічному диву"

в Німеччині сприяла Лондон-
ська боргова угода 1953 р.
(відповідно до якої близько
половини боргів Німеччини
було списано, іншу частина
віднесено на довгострокову
перспективу). Велику роль
мали прямі іноземні інвестиції,
переважно США (за період з
1950 по 1957 р. обсяг інвес-
тицій у Німеччині збільшився
на 81%) [13].

Важливу роль у після-
воєнній відбудові німецької
економіки взяли на себе бан-
ки. Зокрема, протягом трива-
лого періоду після Другої
світової війни топ-менеджери
крупних банків вважали, що
несуть особливу відповідаль-
ність за розвиток німецьких
промислових підприємств, та
намагалися діяти відповідним
чином. Таке бачення розділя-

ли багато політиків і більша частина суспільства. Разом
із крупними страховими компаніями, банки створили
тісну мережу для забезпечення капітальних і особистих
зв'язків  з найкрупнішими промисловими корпораціями
Німеччини, яку часто називають "Deutschland-AG".
Відповідно, банки домінували на фондовому ринку, та
деяких інших елементах фінансового сектору [14]. Як
зазначають П. Берр (P. Behr) та Р. Г. Шмідт (R. H. Schmidt)
"лиш меншість усіх німецьких банків, що складає навіть
не половину від загального обсягу банківських активів,
є приватними і водночас націленими на прибуток; …бан-
ки з державною участю мають мандат на підтримку
місцевої, регіональної, або як у випадку з KfW-Banking
Group, національної економіки". Так, вчені доходять
висновку, що саме сконцентрованість банківської сис-
теми на сприянні макроекономічному зростанню, є при-
чиною відсутності серйозних банківських криз у Німеч-
чині після Другої світової війни та макроекономічної
стабільності [15].

Нетиповим є приклад "економічного дива" у Японії
після Другої світової війни та участь у ньому банківсь-
кого кредитування промислових підприємств. Так, по
закінченню Другої світової війни, рівень промислового
виробництва в Японії становив 20% показників 1939 р.,
а 70% усіх промислових потужностей було зруйнова-
но. Окрім того, країна втратила всі захоплені території,
від яких залежало постачання сировини, палива та про-
довольства [16].

Зростанню ролі банків у відбудові післявоєнної еко-
номіки Японії сприяло те, що японська влада прийняла
чітке рішення відмовитися від зорієнтованого на ринок
облігацій фінансового сектору, модель якого окупаційні
сили США прагнули адаптувати, та сконцентрувалися на
фінансовій системі, на чолі якої були банки. Причина
цього вибору була в зацікавленості політики уряду в:
1) стабільному і передбачуваному макроекономічному
середовищі; 2) мінімальній залежності від зовнішнього
фінансування та збільшення дефіциту рахунків поточ-

 

Банки довгострокового кредитування та трастові банки 
 

Банкам цієї категорії заборонялося приймати вклади, однак в роки «економічного 

дива», вони мали монополію на випуск фінансових боргових зобов’язань та облігацій. 

Банки довгострокового кредитування мали важливіше значення для розвитку 

економіки, адже могли самостійно проводити кредитний аналіз та моніторинг  

Міські банки («City banks») 
 

Банки цієї категорії надавали короткострокові кредити на поповнення обігового 

капіталу, приймали депозити, здійснювали трансакційні та інші платні послуги для 

більшості компаній значного розміру. Міські банки були (і залишаються) 

головними банками, які обирає більшість великих корпорацій, позаяк на відміну від 

банків довгострокового кредитування, міські банки могли запропонувати повний 

спектр банківських послуг 

Регіональні банки  
 

Банки цієї категорії були переважно роздрібними та муніципальними банками, 

обмежені одним муніципалітетом або префектурою. Часто регіональні банки 

об’єднувалися із міськими банками в синдикати. 

Трирівнева структура банківської системи Японії (1952-1990) 

Рис. 2. Три рівні банків Японії в роки "економічного дива"

Джерело: складено автором на основі [17].
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них операцій; 3) можливості спрямовувати фінансові
ресурси в важливі для економічного розвитку галузі
[17].

П. Шихан (P. Sheehan), дослідник "економічного
дива" у післявоєнній Японії, зазначає: "… багато спос-
терігачів в інших країнах вважали, що Японія відкрила
унікальну та культурно японську модель економічної та
фінансової діяльності, яка перевершує моделі тради-
ційних західних ринкових економік, а структура та
організація банківської системи, зокрема, її потужні та
престижні крупні міські банки та їх "система головних
банків" — були названі ключовою перевагою цієї мо-
делі" [17].

Примітно, що визначення "головний банк" у нау-
кових джерелах не існує, але відомо, що у роки
"економічного дива" для нього були характерними
такі риси: сформовані зв'язки із корпоративними
клієнтами (перший банк клієнта); входження в істо-
ричну або поточну групу корпорації; є основним кре-
дитором корпорації; є зберігачем найбільшої частки
депозитних вкладів корпорації, а також відповідаль-
ний за розрахунки та обробку операцій корпорації-
клієнта з його контрагентами; є важливим/основним
(але не контролюючим) акціонером фірми; надає сут-
тєву управлінську підтримку шляхом призначення на
керівні посади співробітників банку; надає консуль-
тативні послуги [17].

Слід зазначити, що саме міські банки були (та зали-
шаються) "головними банками" для великих корпорацій
в Японії. Недоліком міських банків було те, що вони не
могли надавати довгострокові кредити підприємствам,
але ці банки стали основними покупцями довгостроко-
вих зобов'язань у трастових банків та банків довгост-
рокового кредитування (в середньому 45% у період з
1956 р. по 1965 р.), замінивши колишнього основного
покупця — Міністерство фінансів.

Завдяки "системі головних банків" завдання щодо
піднесення ключових промислових галузей Японії для
забезпечення максимальної макроекономічної стабіль-
ності в країні ефективно виконувалося. Так, викорис-
товуючи механізм адміністративного керівництва, вла-
да Японії могла обирати відповідні галузі та проекти
для фінансування банками, не приймаючи прямих
рішень стосовно виділення  кредитних коштів. Така
система потребувала наявності аналітичного потенці-
алу та здатності до моніторингу від головного банку,
який відповідав за комплексну перевірку підприємств-
позичальників, формування синдикатів, а також рест-
руктуризацію підприємств-позичальників у разі настан-
ня кризи.

Ізоляція ринку грошових капіталів Японії від міжна-
родного фінансування сприяла забезпеченню достат-
нього рівня кредитного капіталу всередині країни за
допомогою банківської системи, та дозволила не за-
лежати від коливань на світових ринках, хоча цей про-
цес супроводжували "фінансові репресії". Так, в роки
"економічного дива" в Японії діяла неявна "соціальна
угода", відповідно до якої домогосподарства погод-
жувалися на низьку дохідність депозитів та низьку
якість життя в обмін на економічну систему, яка забез-
печувала швидкі темпи зростання ВВП та доходів на-
селення.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

За підсумками здійсненого дослідження, можна
дійти наступних висновків:

— в науковій літературі досить часто зустрічається
обгрунтування ролі банків у процесах макроекономіч-
ної відбудови у післявоєнний період, однак мало уваги
акцентується на розкритті внеску саме банківського
кредитування промисловості як кредитно-інвестиційно-
го інструменту, який використовувався з цією метою;

— зарубіжний досвід свідчить, що країни, в яких
домінуючою ланкою фінансової системи залишилися
банки, спромоглися більш ефективно використовувати
фінансову допомогу та міжнародні кредити, а, отже,
прискорити темпи економічного зростання у післявоєн-
ний період;

— роль банків та банківського кредитування про-
мислових підприємств у процесах відбудови економі-
ки після війни можна охарактеризувати так: з однієї
сторони, банківське кредитування є потужним інстру-
ментом розвитку промислового сектору економіки,
який є локомотивом будь-якої індустріально-розвине-
ної країни; а з іншої сторони — саме підхід банків у
питаннях розгляду щодо можливості кредитування,
аналізу та моніторингу показав себе надзвичайно
ефективно у процесі виконання задачі з відбудови еко-
номіки, головним чином, за рахунок кредитування
стратегічно важливих промислових галузей та
підприємств (зокрема, на прикладі Німеччини та
Японії).

Перспективними напрямами майбутніх досліджень,
з нашої точки зору, можуть бути вивчення можливос-
тей створення в післявоєнній Україні банку відбудови
та розвитку, а також розробки спеціальних програм з
боку уряду, які б заохотили банки до кредитування стра-
тегічно-важливих і критично-важливих суб'єктів промис-
лової діяльності, чому і будуть присвячені подальші на-
укові дослідження.
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EVALUTION OF THE RESULT END EFFECTIVNESS OF PUBLIC MANAGEMENT DECISIONS

Статтю присвячено дослідженню критеріїв оцінки діяльності органів державної влади і місце-

вого самоврядування по раціональному використанню фінансових ресурсів на цілі капітальних

вкладень у розвиток соціальної інфраструктури та розробці методичних підходів до оцінюван-

ня порівняльної економічної ефективності управлінських рішень щодо вибору варіантів реалі-

зації проектів розвитку цієї сфери задля підвищення якості публічного управління. Проведе-

ний аналіз довідкової та наукової літератури європейських країн та США з проблематики ефек-

тивності публічного управління, який дав змогу обгрунтувати висновок про важливу роль еко-

номічного підходу до визначення критеріїв оцінки діяльності органів державної влади і місце-

вого самоврядування, при цьому відмічається, що у США цьому підходу надається більше зна-

чення ніж у країнах ЄС. Запропонована адаптація критерію "задоволення потреб суспільства"

для цілей оцінювання ефективності капітальних вкладень у розвиток соціальної інфраструкту-

ри. Вказані обмеження можливостей застосування методичного підходу до визначення еконо-

мічного ефекту та ефективності на основі приведеного чистого операційного доходу для еко-

номічного оцінювання діяльності органів влади і місцевого самоврядування. Надані рекомен-

дації щодо основних процедур методики визначення порівняльної економічної ефективності

капітальних вкладень у розвиток соціальної інфраструктури. Запропоновані моделі визначен-

ня порівняльного економічного ефекту різних варіантів реалізації проектів розвитку соціальної

інфраструктури протягом року і всього строку служби. Акцентовано увагу на необхідності фор-

мування інформаційної бази для розроблення нормативного коефіцієнту економічної ефектив-

ності капітальних вкладень у розвиток соціальної інфраструктури.

The article is devoted to the study of criteria for evaluating the activities of public authorities and

local governments on the rational use of financial resources for the purpose of capital investments in

the development of social infrastructure and the design of methodological approaches to assessing

the comparative economic efficiency of management decisions on the choice of options for

implementing projects for the development of this area to improve the quality of public administration.

The practical use of the methodological approaches proposed in the article to assess the economic

efficiency of capital investments in the development of social infrastructure will increase the efficiency

of the use of financial resources to more fully meet the needs of society.

The analysis of reference and scientific literature of European countries and the United States on

the problems of the effectiveness of public administration was carried out, which made it possible to

substantiate the conclusion about the important role of the economic approach to determining the

criteria for evaluating the activities of public authorities and local governments, while it is noted that

in the USA this approach is given more importance than in the EU countries.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Розроблюючи систему критеріїв оцінки результатів

публічного управління слід виходити з наступних чин-
ників: цілей здійснення оцінки, функціональних компе-
тенцій органів публічного управління, їх структурних
підрозділів та службовців, особливостей організації
функціонування суб'єкти прийняття управлінських
рішень1, потреб та інтересів громадськості, бізнесу,
індустрій. Також важливо визначити яким чином буде
використовуватися ця результати цієї оцінки. Якісна
оцінка потребує значних витрат ресурсів, у тому числі,
витрат робочого часу на розробку критеріїв, що адек-
ватні специфіці діяльності того чи іншого органу публі-
чної влади. Крім того слід враховувати витрати на зби-
рання, обробку та аналіз інформації, розробку альтер-
нативних варіантів рішень, визначення можливих варі-
антів реалізації за кожною альтернативою, вибір та об-
грунтування оптимального рішення. Звісно, щоб ці вит-
рати не були даремні, органи публічного управління
повинні аналізувати і використовувати цю інформацію.
Отже для оцінки управлінських рішень необхідно виз-
начати та аналізувати результати і витрати, пов'язані з
прийняттям і їх практичною реалізацією. Насамперед це
стосується поточних витрат на функціонування соціаль-
ної сфери і капітальних витрат на її реновацію і розви-
ток.

Метою публічного управління є підвищення рівня
добробуту і соціального захисту громадян. Отже капі-
тальні вкладення, які здійснює держава і територіальні
громади у розвиток соціальної сфери не орієнтовані на
отримання прибутку. Тому при прийнятті рішень щодо
їх ефективності не можуть бути використані методичні

The socio-economic essence of the criterion "meeting the needs of society" has been investigated

and a wide range of variations of content has been identified, which necessitates its specification

for each sphere of society's activity. The proposed adaptation of the criterion "meeting the needs of

society" for the purpose of assessing the effectiveness of capital investments in the development of

social infrastructure. It is justified that the implementation of an economic approach to assessing

the use by public authorities and local governments is aimed at ensuring greater returns on limited

resources, therefore, wider satisfaction of social and individual needs.

These are the limitations of the possibilities of applying the methodological approach to determining

the economic effect and efficiency on the basis of the reduced net operating income for assessing

the activities of authorities and local governments due to the lack of goals for generating income

(profit) from the provision of public services. The need to apply a methodical approach to assessing

the economic effect based on the reduced costs is justified. Recommendations are provided on the

main procedures for determining the comparative economic efficiency of capital investments in the

development of social infrastructure. Models for determining the comparative economic effect of

various options for the implementation of projects for the development of social infrastructure during

the year and the entire service life are proposed. Attention is focused on the need to form an

information base for the development of a regulatory coefficient of economic efficiency of capital

investments in the development of social infrastructure.

Ключові слова: держане управління, оцінки діяльності органів державної влади, економічна ефек-
тивність капітальних вкладень у соціальну сферу.

Key words: public administration, evaluation of the activities of public authorities, economic efficiency of capital
investments in the social sphere.

підходи, в основу яких покладено розрахунок чистого
грошового потоку, оскільки у переважній більшості со-
ціальних послуг, що надає держава громадянам, дохід
від надання послуг не формується (у випадку надання
безоплатних послуг) або не утворюється прибуток (тоб-
то ціна послуги не містить елементу прибутку, а дорів-
нюю лише витратам). З цього випливає принципова ме-
тодологічна різниця між підходами до визначення еко-
номічної ефективності інвестицій та державних витрат
на розвиток соціальної сфери. Це обумовлює акту-
альність наукової проблеми розроблення методичного
підходу до визначення економічної ефективності капі-
тальних вкладень в соціальну сферу.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

У довідковій та науковій літературі європейських
країн та США з проблематики ефективності публічного
управління виділяються три головні цілі: підвищення
ефективності державних витрат, удосконалення проце-
су прийняття рішень, підвищення результативності фун-
кціонування самих органів публічного управління  [1],
[2], [3]. В європейській науковій літературі основна увага
приділяється дослідженню проблематики удосконален-
ня процесу прийняття рішень, яка входить до сфери інте-
ресів і повноважень виборних посадових осіб. Від-
мічається, що результати цих досліджень також можуть
бути корисними керівниками приватних організацій, що
виконують роботи на замовлення публічних органів вла-
ди, службовцями, у функції яких входить фінансовий ме-
неджмент, оперативним керівництвом для управління
персоналом. Оцінка результатів допомагає налагодити

_____________________________
1 За класичною методологією органи публічного управління, їх структурні підрозділи та службовці визначаються як суб'єкти

прийняття управлінських рішень, тоді як громадськість, бізнес, індустрії, виступають об' єктами управління.
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звітність органів публічного управління перед громадсь-
кістю та комунальним службам і державним організа-
ціям, що надають послуги різним категоріям громадян,
бізнесу та індустріям, перед своїми клієнтами і корис-
тувачами. Вищі керівники та менеджери також мають
бути зацікавлені в отриманні надійних критеріїв оцінки
для удосконалення розподілу ресурсів, визначення
строків і планування робіт, підвищення продуктивності
праці службовців публічного сектору. В американській
науковій та методично-довідковій літературі значно
більше уваги в оцінці роботи органів державної влади
та місцевого самоврядування приділяється економічно-
му підходу: економічній оцінці витрат і результатів, по-
шуку альтернативних найбільш вигідних варіантів розв-
'язання поставлених завдань [4], [5].

В українській науковій літературі з проблематики
оцінки діяльності органів державної влади та місцево-
го самоврядування найбільш рельєфно виділяються два
напрями: першій — висвітлюється у дослідженнях сут-
ності критеріїв оцінки діяльності органів державної вла-
ди і місцевого самоврядування, формуванні категорі-
ального апарату, розробленні методичного інструмен-
тарію оцінки; другій — націлений на розроблення ме-
тодичного забезпечення оцінки діяльності державних
службовців. Першій напрям представлений працями
М. Іжи [6], В. Дзюндзюк [7], Л. Приходченко [8], О. Тка-
чової [9], О. Сергєєва [10] Зайчикової [11], та інших.
Дослідженням у другому напрямі присвячені праці С. Зе-
лінського [12], А. Мельниченко [13], О. Петренко [14]
та інших. Результати цих досліджень враховані у поста-
нові Кабінету Міністрів України щодо порядку прове-
дення оцінювання результатів службової діяльності дер-
жавних службовців [15] а також офіційних публікаціях
[16]. Комплексний підхід до дослідження проблеми
оцінки ефективності державного управління відображе-
ний у монографії, авторамі якої є Ю. Бажал, О. Кілієвич,
О. Мертенс В. Пятницький, І. Розпутенко, О. Романюк,
В. Юрчишин [17]. В аналізі вигід і витрат автори обме-
жуються лише використанням показників вигід на ос-
нові чистого приведеного доходу, що значно обмежує
сферу застосування методичних рекомендацій цього
дослідження. Окремо слід виділити праці присвячені
оцінці економічної ефективності капітальних вкладень
держави зокрема, дослідження І. Бланка [18], А. Пере-
сади [19], Т. Майорової [20], тощо. Проте окреслена
проблематика щодо соціальної сфери досліджена у
вітчизняній економічній науці недостатньо, а наукові на-
працювання періоду, коли Україна була у складі СРСР,
не можуть бути використані без розв'язання цілого ком-
плексу методологічних проблем, обумовлених умова-
ми ринкової економіки.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є дослідження критеріїв оцінки резуль-

тату та ефективності капітальних вкладень органів дер-
жавної влади і місцевого самоврядування у розвиток
соціальної інфраструктури та розробка методичних
підходів до оцінювання порівняльної економічної ефек-
тивності управлінських рішень щодо вибору варіантів

реалізації проектів розвитку цієї сфери задля підвищен-
ня ефективності управління фінансовими ресурсами.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
В широкому сенсі управлінські рішення по відношен-

ню до об'єктів управління — це рішення щодо надання
управлінських послуг суспільству. Органи публічної влади
надають дуже широкий спектр управлінських послуг — від
видачі довідок через "єдине вікно" в органах місцевого
самоврядування до прийняття політичних рішень орга-
нами центральної державної влади. Отже, критерій, у
рамках якого можна оцінити результати усієї множини
управлінських рішень, має бути достатньо широким.
Аналіз наукових публікацій з проблематики ефектив-
ності публічного управління показує, що більшість ав-
торів висловлюють думку, що таким критерієм має бути
задоволення потреб суспільства [4], [5]. Теоретично, з
цим можна погодитися, але за певних уточнень: 1) про
яке суспільство або його частину іде мова; 2) які саме
потреби слід задовольняти у першу чергу і в якій про-
порції; 3) як враховувати обмеженість ресурсів. Тобто
проблема задоволення потреб є завжди результатом
певного компромісного рішення. Мета найкращого,
найбільш повного задоволення потреб громадськості
наближує прийняття управлінського рішення до розв'я-
зання оптимізаційної задачі. Також слід пам'ятати, що
значна частина управлінських рішень приймаються в
умовах невизначеності. Крім того, слід враховувати об-
меженість ресурсів, що також є додатковим аргумен-
том на користь трактування критерію оцінки результа-
ту виходячи з парадигми оптимальності. З цих позицій
найбільш універсальним критерієм, на наш погляд, є
відповідність управлінських рішень найбільш повному
задоволенню потреб і бажань суспільства за певних
ресурсів.

Потреби і бажання суспільства включені до крите-
рію оцінки результату тому, що це дві окремі складові
попиту на управлінські послуги, які визначають зміст і
обсяг цілого ряду рішень у секторі публічного управлі-
ння. В цілому діяльність органів державної влади і місце-
вого самоврядування спрямована на задоволення по-
треб суспільства. Проте, потреби людини, як відомо,
безмежні. Але оскільки думки про те, що насправді по-
требує суспільство, суттєво різняться у кожного індиві-
да та у суспільства і органів влади, а також щироеий
спектр відповідей на запитання: "які потреби слід задо-
вольняти, враховуючи обмеженість ресурсів?", та "які
саме і якої якості повинні бути послуги?", "потреби" як
дефініція у визначенні критерію потребує уточнення у
сенсі методології та технології вимірювання і згаданої
вище ідентифікації суспільства, структури потреб і об-
меженості ресурсів. Певне відображення потреб мож-
на отримати досліджуючи бажання і визначаючи чому
саме суспільство надає переваги у той чи інший момент.

Бажання суспільства стосовно управлінських послуг
можна виявити за допомогою: формальних опитувань
громадян2; зустрічей з виборцями, коли з'ясовується їх
думка стосовно послуг і політики надання послуг з пи-
тань, які можуть мати значення на виборах; опитувань

_____________________________
2 До формальних опитувань ми відносимо: пряме  індивідуальне опитування за допомогою анкет, пряме індивідуальне опитуван-

ня за допомогою інтерв'ю, колективне анкетне опитування, індивідуальні та колективні анкетні опитування зі зворотнім зв'язком.
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споживачів послуг, коли визначається чи задовольня-
ють їх надані послуги, що вони хочуть змінити або от-
римати додатково. В деяких випадках уявлення про ба-
жання громадян дає інтуїтивне розуміння того, на-
скільки корисна ця послуга для суспільства, яке, на дум-
ку суспільства, вона займає місце з точки зору корис-
ності, чого від неї очікують, яке до неї ставлення. Це
необхідно для визначення: переліку публічних управлі-
нських послуг; інтервалів витрат на їх надання; вартості
платних послуг; надання компетенцій суб'єктам управ-
ління; удосконалення організації та технології надання
управлінських послуг.

Поняття "суспільство" у визначенні критерію оцін-
ки публічних управлінських рішень можна ідентифіку-
вати у широкому і вузькому сенсі стосовно функцій, що
виконує той чи інший орган публічного управління або
організація, робоча група і навіть окремий службовець.
Якщо мова іде про роботу конкретного органу публіч-
ного управління, у поняття "суспільство" можна вкла-
дати відповідний зміст, починаючи з громадян країни,
яким управлінські послуги надають центральні органи
публічної влади, і закінчуючи населенням області, чле-
нами територіальної громади або об'єднанням спожи-
вачів певного виду послуг (наприклад, загального ме-
дичного обслуговування чи водопостачання). Запропо-
нований критерій оцінки також охоплює діяльність не-
комерційних організацій, які надають послуги населен-
ню, і комерційних фірм, що працюють за державними
контрактами. У цьому випадку "суспільство" розумієть-
ся як населення певної території, що користується по-
слугами цих організацій. У поняття "суспільство" у цьо-
му визначенні включаються і ті особи, які користуються
певними послугами за своїм вибором (наприклад,
відвідувачі рекреаційних заходів або учасники турис-
тичнх програм), тоді поняття "суспільство" і "користу-
вачі" стають взаємозамінними. Наведені вище визначен-
ня також стосуються кола осіб (фізичних і юридичних),
які користуються платними послугами органів публічної
влади, тоді під "суспільством" можна розуміти клієнтів.

Результат управлінських рішень слід розглядати у
двох аспектах: перший — це відповідність потребам
суспільства; другий — рівень послуг за наявних ресурсів
органів публічного управління. Результати можуть бути
оцінені за допомогою функціональних та економічних
показників. Функціональними показниками є показни-
ки покращення виконання органами публічного управ-
ління своїх функцій, досягнення цілі своєї діяльності.
Наприклад, приріст кількості наданих суспільству послуг
за певний період часу, скорочення часу очікування на
надання послуги (між запитом і отриманням послуги),
розширення переліку послуг які надаються, можливість
отримання послуги в он-лаін режимі і таке інше. Функ-
ціональні показники оцінки результату безпосередньо
пов'язані з відповідністю послуг потребам і бажанням
суспільства. Чим більш раціонально використовують
фінансові ресурси органи державної влади і місцевого
самоврядування, тим більша віддача від капітальних
вкладень у соціальну інфраструктуру, тим більш повно
задовольняються потреби суспільства. Отже, тим

більшою має бути величина показника економічного
ефекту. Слід відмітити, що автор дотримується тієї дум-
ки, що показники оцінки результату — це абсолютні
показники, тоді, показники результативності — це
відносні показники, які характеризують відношення
результату до витрат ресурсів, що були використані для
його досягнення. Теж саме можна сказати і про еко-
номічні показники: економічний ефект — це абсолют-
ний показник, а економічна ефективність — це віднос-
ний показник.

В якості критерію економічної ефективності капі-
тальних вкладень в соціальну інфраструктуру, на нашу
думку, доцільно обрати економію на поточних і капіталь-
них витратах у розрахунку на одиницю певних послуг у
соціальній сфері. Така економія може виникати як при
реалізації певних інноваційних проектів у соціальній
сфері у порівнянні з існуючим станом, так і при виборі
їх альтернативних варіантів. Тоді, відповідно, економія
на поточних витратах на одиницю певних послуг може
бути позначена як ∆CС:

 
10 CCCCCC −=∆ (1),

де СС
0
 — поточні витрати на одиницю певних по-

слуг за існуючим станом3;
СС

1
 — поточні витрати на одиницю певних послуг

за інноваційним проектом (наприклад, № 1).
При виборі альтернативного варіанта реалізації

інноваційного проекту слід порівнювати поточні витра-
ти на одиницю певних послуг за цими проектами, а еко-
номія на поточних витратах матиме наступний вид:

 
21 CCCCCC −=∆ (2),

де СС
1
 — поточні витрати на одиницю певних по-

слуг за варіантом № 1;
СС

2
 — поточні витрати на одиницю певних послуг

за варіантом № 2.
За економічним змістом наведений підхід до визна-

чення економії на поточних витратах є, так званим "по-
рівняльним підходом", а визначена економія "порівняль-
ною економією".

При розрахунку економічного ефекту капітальних
вкладень у соціальну сферу також слід враховувати еко-
номію на капітальних витратах, яка позначається нами
як ∆КС:

 
01 KCKCKC −=∆ (3),

де КС
0
 — капітальні витрати на одиницю певних по-

слуг за існуючим станом4;
КС

1
 — капітальні витрати на одиницю певних послуг

за інноваційним проектом (наприклад, № 1).
Аналогічно може бути визначена сума економії на

капітальних витратах при виборі альтернативного варі-
анта реалізації інноваційного проекту в соціальній
сфері. Ця економія також є "порівняльною економією".
Слід звернути увагу, що КС

0
 може дорівнювати 0 ( 0=KC )

лише у випадку відсутності капітальних вкладень на
створення системи надання суспільних послуг за існую-
чим станом. Якщо КС

0
 не дорівнює нулю ( 0≠KC ), то не-

обхідність врахування цієї суми обумовлюється тим, що
для продовження функціонування існуючої системи на-
дання суспільних послуг необхідними є капітальні
вкладення на відновлення зносу основних засобів.

Важливою методологічною проблемою визначен-
ня економічної ефективності капітальних вкладень у

_____________________________
3 СС — абвіатура від анг. carent costs (поточні витрати).
4 КС — абвіатура від анг. kapital costs (капітальні витрати).
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соціальну сферу є коректне порівняння поточних і ка-
пітальних витрат. Ця проблема полягає у тому, що за
економічною сутністю ці витрати є "різномасштабни-
ми" у часі. Поточні витрати, як уже згадувалося, вра-
ховуються у формулах (1) і (2) в розрахунку на одини-
цю надання послуги, тому загальна сума економії за
той чи інший період може бути визначити як добуток
від множення економії поточних витрат на одиницю
послуг на кількість послуг, що надані у певному пері-
оді (місяці, кварталі, році). Інша справа з економією
капітальних витрат, оскільки вони призначені для фун-
кціонування певної складової соціальної сфери трива-
лий час (декілька років відповідно до нормативному
строку служби основних засобів, на створення яких
були спрямовані капітальні вкладення). Тому перш ніж
порівнювати їх економію з економією на поточних вит-
ратах, необхідно виділити ту частину, яка припадає на
певний період. Це здійснюється за допомогою норма-
тивного коефіцієнта економічної ефективності капі-
тальних вкладень (Е

N
), який є оберненою величиною

до нормативного строку окупности капітальних вкла-
день:

 

N
N T

E
1

= (4),

де T
N
 — нормативний строк окупності капітальних

вкладень5.
У вітчизняній науковій літературі не має єдиної

думки щодо методичних підходів до визначення нор-
мативного строку окупності капітальних вкдадень. На
нашу думку, він пов'язаний з рядом чинників: фактич-
ною середньою величиною рентабельності виробниц-
тва у національній економіці, фактичним строком служ-
би основних засобів, встановленими суб'єктами гос-
подарювання нормами амортизації та іншими. Ми та-
кож вважаємо, що нормативна величина економічної
ефективності капітальних вкладень має бути дещо ви-
щою від середньої величини на величину певного "про-
гресу", який у свою чергу залежить від перспектив еко-
номічного зростання, приросту національного багат-
ства, норми нагромадження, національної амортизац-
ійної політики тощо. Слід зазначити, що цей "прогрес",
як складова нормативу економічної ефективності, є
інструментом реалізації публічної інвестиційної політи-
ки держави, зокрема, капітальних вкладень у розви-
ток соціальної інфраструктури і це обумовлює не-
обхідність поглиблених досліджень і методичних роз-
робок.

Ще одною методологічною проблемою є перехід від
економії на поточних і капітальних витратах у розрахун-
ку на одиницю соціальних послуг до їх обсягу за певний
проміжок часу. Це можна зробити помноживши вели-
чину економії, що розрахована на одиницю послуг, на
кількість наданих соціальних послуг за інноваційним
(новим, запропонованім) проектом. Таким чином фор-
мула порівняльного економічного ефекту капітальних
вкладень у соціальну сферу (CEE)6 за певний період часу

(місяць, квартал, рік) матиме наступний вид:

 ( ) ( )[ ] 20110 QKKECCCEE N −+−= (5),

де Q
2
 — кількість наданих соціальних послуг за інно-

ваційним (новим у порівнянні з існуючим, запропоно-
ванім) проектом.

Важливим э також врахування порівняльного еконо-
мічного ефекту капітальних вкладень у соціальну сферу
за весь період часу функціонування проекту надання по-
слуг у соціальній сфері (ТCEE)7. На наш погляд, його мож-
на визначити як суму дисконтованих порівняльних еко-
номічних ефектів капітальних вкладень у соціальну сфе-
ру за окремі відрізки часу на протязі усього періоду:

 ( ) ( )[ ]
( )

∑
= +

−+−
=

n

t
t

tttNtt

d

QKKECC
TCEE

1

20110

1
 (6),

де d — ставка дисконтування капітальних вкладень;
t — номер відрізку часу на протязі усього періоду.
Наведені формули дають змогу визначити порівняльну

економічну ефективність управлінських рішень щодо вибо-
ру варіантів реалізації проектів розвитку соціальної сфери:

— при порівнянні запропонованого варіанта з існу-
ючим:

 ( )

01

110

1.0 KK

QСС
E

−

−
= (7),

— при порівнянні двох альтернативних варіантів:

 ( )

12

221

2.1 KK

QСС
E

−

−
= (8).

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК

Проведене дослідження підтверджує важливу роль
економічного підходу до визначення критеріїв оцінки
діяльності органів державної влади і місцевого самовря-
дування.  Для ефективного використання фінансових
ресурсів у цілях розвитку соціальної інфраструктури на
усіх рівнях ієрархії влади необхідно користуватися ме-
тодичним інструментарієм порівняльної економічної
ефективності капітальних вкладень. Використання дано-
го інструментарію потребує подальшого удосконалення
його складових, а саме: економічного оцінювання вит-
рат і результатів, розроблення нормативної бази для виз-
начення величини нормативного коефіцієнта економіч-
ної ефективності капітальних вкладень в соціальну інфра-
структуру, переходу до альтернативної і багатоваріант-
ної оцінки напрямів розвитку соціальної сфери.
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EUROPEAN EXPERIENCE IN QUALITY MANAGEMENT OF MEDICAL SERVICES
AND ITS EFFICIENCY IN PRIMARY CARE

Якість медичної допомоги є однією з найбільш критичних і глобальних проблем, з якими сти-

каються системи охорони здоров'я всіх країн світу, особливо на рівні первинної медичної до-

помоги (ПМД). Багато дослідників аналізували окремі аспекти якості медичної допомоги на

міжнародному рівні, вивчаючи окремі країни та порівнюючи декілька країн Європи. Водночас

системні дослідження щодо європейський досвід управління якістю медичних послуг у ПМД з

метою запровадження в Україні не проводилося. Мета статті — проаналізувати європейський

досвід управління якістю медичних послуг у ПМД та його ефективність з метою запровадження

в Україні. Встановлено, що згідно з Астанінською декларацією ВООЗ (2018) країни Європи при-

діляють велику увагу зміцненню і покращанню якості ПМД з метою досягнення здоров'я для

всіх, універсального охоплення населення якісними медичними послугами та досягнення цілей

сталого розвитку. Одним з кроків запровадження системи управління якістю у закладах ПМД

Європи стало імплементація ISO-сертифікації, акредитації, сертифікації та супервізії. Надалі

виникла потреба у більш детальній оцінці якості процесу і результатів надання ПМД та форму-

вання для цього додаткового рамкового інструменту. Міжнародна Рамкова система оцінки якості

ПМД знаходиться на стадії розробки, рамкові системи оцінки якості ПМД та індикатори якості

ПМД розробляються вагомим авторитетними організаціями, такими як ВООЗ та ОЕСР, що тре-

ба брати за основу при формуванні Національної політики і стратегії управління якістю медич-

ної допомоги. Існують різні підходи до групування індикаторів якості й опису якості ПМД, але

найбільш оптимальною є концепція А. Донабедіана, яка описує якість ПМД за трьома домена-

ми — якість структури, процесу і результату. Досвід Великої Британії, модель системи охорони

здоров'я якої впроваджується в Україні, показав невиправдано складну організаційну структу-

ру системи управління якістю з безмежною кількістю індикаторів, яка насьогодні перебуває на

стадії оптимізації. Система управління якістю медичної допомоги в Україні повинна формува-

тися на основі рекомендованої міжнародної Рамкові системи оцінки якості ПМД з її індикато-

рами та враховувати національні цілі і пріоритети оптимізації розвитку ПМД з розробкою до-

даткових національних і локальних індикаторів якості ПМД та формуванням національної орга-

нізаційної структури системи управління якістю й контролю ефективності медичних послуг.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Згідно з офіційною декларацією 30-ї Всесвітньої

асамблеї охорони здоров'я 1977 року (Алматинська
декларація), головною соціальною метою Урядів і Все-
світньої організації охорони здоров'я (ВООЗ) має бути
досягнення рівня фізичного, психічного та соціального
здоров'я для всіх людей. Первинна медична допомога
(ПМД) була запроваджена як метод досягнення здоро-
в'я для всіх у 1978 році. Досягнення здоров'я для всіх
має супроводжуватися високоякісними медичними по-
слугами. Крім того, Астанінська декларація є нещодав-
ньою віхою, яка підкреслює якість медичної допомоги
на рівні ПМД. Таким чином, якість медичної допомоги є
однією з найбільш критичних і глобальних проблем, з
якими стикаються системи охорони здоров'я всіх країн
світу, особливо на рівні ПМД [1].

Головним обов'язком осіб, які розробляють політи-
ку охорони здоров'я в країнах, є забезпечення та по-
кращення якості ПМД. Якість ПМД є пріоритетом у фраг-
ментованих і плюралістичних системах охорони здоро-
в'я, які поширені в країнах світу з низьким і середнім

The quality of medical care is one of the most critical and global problems faced by the health care

systems of all countries of the world, especially at the level of primary care (PC). Many researchers

have analyzed certain aspects of the quality of medical care at the international level, studying

individual countries and comparing several European countries. At the same time, systematic review

on the European experience in managing the quality of medical services in PC with the aim of

implementation in Ukraine was not conducted. The purpose of the article is to analyze the European

experience in management of quality of medical services in primary medical care and its effectiveness

with the aim of introducing it in Ukraine. It has been established that, according to the WHO Astana

Declaration (2018), European countries pay great attention to strengthening and improving the quality

of PC with the aim of achieving health for all, universal coverage of the population with quality medical

services and achieving the goals of sustainable development. One of the steps in the introduction of

the quality management system in PC institutions in Europe was the implementation of ISO

certification, accreditation, certification and supervision. In the future, there is a need for a more

detailed assessment of the quality of the process and results of the PC provision and the formation

of an additional framework tool for this. The international framework system for assessing the quality

of medical care is under development, framework systems for assessing the quality of medical care

and the quality indicators are being developed by important authoritative organizations such as WHO

and OECD, which should be taken as a basis for the formation of the National policy and strategy for

management of quality of medical care. There are different approaches to grouping quality indicators

and describing PC quality, but the most optimal is A. Donabedian's concept, which describes PC

quality in three domains — quality of structure, process, and result. The experience of Great Britain,

the model of the health care system of which is being implemented in Ukraine, showed an

unnecessarily complex organizational structure of the quality management system with an unlimited

number of indicators, which is currently at the stage of optimization. The quality management system

of medical care in Ukraine should be formed on the basis of the recommended international

Framework system for assessing the quality of PC with its indicators and take into account the national

goals and priorities of optimizing the development of PC with the development of additional national

and local indicators of the quality of PC and the formation of the national organizational structure of

the quality management system and effectiveness control medical services.

Ключові слова: система управління якістю, якість медичної допомоги, первинна медична допомога, ев-
ропейский досвід, розробка національної політики і стратегії

Key words: quality management system, quality of care, primary care, European experience, development of
national policy and strategy.

рівнем доходу. За останні десятиліття якість стала
інструментом для підвищення ефективності послуг,
особливо в країнах, що розвиваються, і де було прове-
дено широку діяльність з оцінки якості ПМД [1].

Всесвітній організація сімейних лікарів WONCA з
80-х років минулого сторіччя почала працювати  над
удосконаленням якості ПМД в країнах світу  і Європі,
створила робочу групу з забезпечення якості та безпе-
ки ПМД — EQuiP, що займаються аналізом і науковими
дослідженнями якості ПМД, розробляють і видають
регламентуючі документи з цього напрямку (https://
equip.woncaeurope.org) [2-3]. Крім того, WONCA за
підтримки ВООЗ розроблено систему міжнародної кла-
сифікації первинної медичної допомоги (ІСРС) з метою
контролю і моніторингу якості, клінічного аудиту за на-
явності електронної медичної карти та електронної си-
стеми охорони здоров'я.

Експерти з робочої групи EQuiP проаналізували
існуючі рамки якості ПМД та стратегії якості ПМД і вста-
новили, що вони традиційно зосереджені на конкрет-
них аспектах якості або на конкретних стратегіях покра-
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щення якості, наприклад, класифі-
кації різних типів показників
(Donabedian, 1966) або описі різних
кроків, необхідних для досягнення
покращення якості (Juran & Годфрі,
1999). В результаті отримано сис-
тема з п'яти підходів, яка базується
на існуючих концепціях і підходах
щодо оцінки якості та впроваджен-
ня змін. П'ять підходів до створен-
ня рамки призначені для доповнен-
ня концептуальних перспектив і
включають [2-3]:

1. три основні виміри якості:
безпека, ефективність та пацієнторієнтація;

2. чотири функції охорони здоров'я: первинна про-
філактика, невідкладна допомога, лікування хронічних
захворювань та паліативна допомога;

3. три основні види діяльності стратегій якості: встанов-
лення стандартів, моніторинг і забезпечення покращень;

4. тріада Донабедіана: структури, процеси та резуль-
тати; і

5. п'ять основних цілей стратегій якості: медичні
працівники, технології, організації-постачальники, па-
цієнти та платники.

Використання п'яти підходів у комбінації може за-
безпечити більш повну та ефективнішу картину різних
стратегій якості [3].

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Багато дослідників публікували результати аналізу
окремих аспектів якості медичної допомоги як в межах
однієї країни, так і намагаючись провести порівняння
якості медичної допомоги на міжнародному рівні, по-
рівнюючи декілька країн Європи. Серед наукового до-
робку зарубіжних учених можна виділити наукові праці
Д. Крінгос, В. Боерма, А. Хатчінсона та Р. Салтмана,
П. Сміта, Е. Моссіалоса, Ш. Лезерман та І. Папаніколас,
Е. Нолте, М. МакКі, А. Ротара, М. ван дер Берга,
Дж. Ленгтон, С. Вонг, Дж. Абельсон, Дж. Кемпбелла,
Ш. Джонстон та інших учених і експертів. Зазначені на-
уковці досліджують теоретичні та практичні питання
розбудови системи первинної медичної допомоги в
Європі, проблеми вимірювання та оцінювання діяльності /
ефективності первинної допомоги, показники, досвід,
порівняльні аспекти, виклики та перспективи оцінюван-
ня ефективності на європейському, національному та ре-
гіональному рівнях, показники оцінювання вдоскона-
лення первинної медичної допомоги [4].

Водночас системні дослідження, у яких розглянуто
європейський досвід управління якістю медичних послуг
у первинній медичній допомозі та його ефективність з
метою запровадження в Україні не проводилося, що
обумовлює необхідність проведення досліджень з цієї
проблематики.

МЕТА СТАТТІ
Мета статті — проаналізувати європейський досвід

управління якістю медичних послуг у первинній медичній
допомозі та його ефективність з метою запровадження
в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Одним із початкових кроків запровадження систе-

ми контролю якості в країнах Європи стало імплемен-
тація СУЯ у закладах охорони здоров'я шляхом ISO-
сертифікації, акредитації, сертифікації та супервізії [5].
Динаміка кількості ISO-сертифікованих закладів охоро-
ни здоров'я і соціальної служби за 1998—2017 рр.
відображена на рисунку (рис 1).

Надалі відповідно до документів ВООЗ, заснованих
на моделі якості медичної допомоги Донабедіана, краї-
ни світу почали розробляти додаткові шляхи комплекс-
ного моніторингу якості структури, процесу і результа-
ту надання медичної допомоги. Незважаючи на націо-
нальні відмінності та варіації систем охорони здоров'я,
загальний підхід в різних європейських країнах був од-
наковим.

Наукової доказової бази, яка б описувала, що таке
управління якістю практики ПМД, бракувало по всій
Європі, у зв'язку з різноманітністю підходів до надання
первинної медичної допомоги та зовнішньої оцінки [2].

Одне з перших міжнародних порівняльних дослід-
жень  з аналізу СУЯ ПМД  в країнах Європи — European
Practice Assessment EPA (2004) показало, що завдяки
консенсусному  підходу, застосованому у проекті, мож-
на розробити міжнародний набір індикаторів якості —
загалом 62 — з яким погодилися у 6 різних європейсь-
ких країнах. Індикатори стосувались всіх п'яти сфер
якості (інфраструктура, люди, інформація, фінанси,
якість і безпека). Автори проаналізували за показника-
ми СУЯ і якість послуг у 9 європейських країнах та
дійшли висновку, що можна мати загальний набір по-
казників якості управління практикою для європейсь-
ких країн, незважаючи на відмінності в системах охо-
рони здоров'я. Очевидно, немає непереборних пере-
шкод для розробки міжнародних індикаторів, а також
процедур оцінки якості, які дозволяють порівнювати
СУЯ між країнами [3].

Згодом, у 2014 р. Європейська Комісія створила
Експертну групу з оцінювання ефективності систем охо-
рони здоров'я (HSPA). До складу Експертної групи увій-
шли представники ЄС-27 та Норвегії, роботі цієї групи
активно сприяють такі міжнародні організації, як: Все-
світня організація охорони здоров'я (ВООЗ), Організа-
ція економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР),
Європейський спостережний центр з питань систем та
політики у сфері охорони здоров'я [4].

У 2016 році Експертна група ЄС з оцінки ефектив-
ності систем охорони здоров'я (HSPA), Європейська

Рис. 1. Динаміка кількості ISO-сертифікованих закладів

охорони здоров'я і соціальної служби за 1998—2017 рр. в

Європі
Джерело: [5].
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обсерваторія систем і політики охорони здоров'я, Відділ
охорони здоров'я Організації економічного співробіт-
ництва та розвитку (ОЕСР) та Європейське регіональне
бюро ВООЗ опублікували звіт щодо аналізу стратегій з
оцінки якості медичної допомоги в Європейських краї-
нах (2016), в якому констатували, що більшість країн
Європи мають стратегії вимірювання ефективності і
якості медичної допомоги, які спрямовані на підвищен-
ня якості медичних послуг. Ці стратегії зазвичай вклю-
чають набори індикаторів, які вимірюються в часі;
кількість індикаторів коливається від менше 30 (Авст-
рія) до більше 1000 (Фінляндія). Незважаючи на те, що
проблеми, пов'язані з порівнянням країн між собою
добре відомі, також очевидно, що інформація, отрима-
на в результаті міжнародних порівнянь, може стати ос-
новою для подальшого вивчення та глибшого розумін-
ня політики, необхідної для покращення статус-кво.
Експертами зроблено висновок, що оцінка якості повин-
на забезпечувати глобальний збалансований огляд,
який дозволяє узгодити погляди між усіма учасниками,
особливо на місцях і особами, які приймають рішення.
Отже, набір індикаторів якості повинен залишатися все-
осяжним і достатньо детальним для оцінки системи в
цілому. Взаємозв'язок між якістю та іншими вимірами
ефективності (наприклад, ефективність, справедливість,
доступ) слід додатково досліджувати та аналізувати в
майбутніх оновлених моделях: усі показники, що сто-
суються виміру якості, слід інтерпретувати в більш ши-
рокому контексті загальної ефективності системи охо-
рони здоров'я. У будь-якій загальноприйнятій системі
ефективність і доцільність є основними компонентами
якості медичної допомоги. Багато індикаторів стосують-
ся якості процесів; але щоб мати комплексну систему
оцінювання, вони повинні бути доповнені індикаторами
якості результатів. Таким чином, використання індика-
торів кінцевих результатів для підтримки програм
клінічного та організаційного аудиту має важливе зна-
чення для забезпечення постійного покращення якості
медичної допомоги. Різний досвід показує, що систе-
матичне оприлюднення індикаторів може позитивно
вплинути на якість медичної допомоги, особливо коли
ці результати використовуються як інструмент управлі-
ння системою, наприклад, в оцінці цілей генеральних
директорів. Позитивний вплив в основному визначаєть-
ся ефектом публічної звітності, яка, навіть у системах із
високим ступенем внутрішньої конкуренції, генерує
значний вплив на зміни в ефективності та якості медич-
них послуг та професійний і мінімальний вплив на вибір
пацієнтів місце і вид догляду. Ефективне звітування
щодо якості медичних послуг має включати конкретні
рекомендації особам, які формують політику, наприк-
лад, щоб виділити критичні сфери та вказати пріорите-
ти [6].

Ще одним підсумком роботи Експертної групи з
оцінювання ефективності систем охорони здоров'я став
підготовлений нею звіт "Новий маршрут первинної ме-
дичної допомоги в Європі: переосмислення інструментів
та методологій оцінювання" (2018 р.). Навіть незважа-
ючи на те що розроблено декілька механізмів оціню-
вання якості і ефективності охорони здоров'я, експер-
ти пропонують використовувати підхід, що дозволяє
отримати декілька вимірів, на які слід звернути увагу під

час оцінювання ефективності. Як уже зазначалося, він
визначає причинно-наслідкові зв'язки між структурою,
процесом та результатами медичного обслуговування.
Цей підхід став основою для розроблення Інструментів
оцінювання первинної медичної допомоги в Центрі пол-
ітики у сфері первинної медичної допомоги Універси-
тету ім. Дж. Гопкінса (США) та для проєктів "Моніто-
ринг діяльності у сфері первинної медичної допомоги в
Європі" та "Якість та вартість первинної медичної допо-
моги в Європі" [4].

Сьогодні Європейські експерти констатують, що
оскільки в країнах Європи існують різні моделі побудо-
ви системи охорони здоров'я, послуги ПМД часто надає
мультидисциплінарна команда, тому оцінка якості на
рівні ПМД стає більш складною. Результативність ро-
боти кожної особи та стосунки між нею та клієнтами
впливають на загальну якість ПМД. Дані літератури
свідчить про те, що структура та процеси ПМД в краї-
нах відрізняються залежно від контексту кожної систе-
ми охорони здоров'я. Крім того, існують фундамен-
тальні відмінності в концепції оцінки якості в різних краї-
нах. Отже, кожна країна розробляє національну струк-
туру для оцінки якості ПМСД за власними стратегіями
та цілями [1].

Перший масштабний комплексний аналіз 33 систем-
них оглядів індикаторів якості ПМД (2019), проведений
з метою охарактеризувати та надати перелік індика-
торів, які обговорюються в літературі, для підтримки
керівників і клініцистів у процесах прийняття рішень,
шляхом загального огляду показників якості ПМД, сис-
тематизував існуючі індикатори якості ПМД і класифі-
кував відповідно до параметрів допомоги, функцій, типу
допомоги, сфер і контексту стану здоров'я населення.
Із загальної кількості 727 індикаторів 74,5% (n = 542)
були класифіковані за категорією процесу, 89,5% (n = 537)
з лікування хронічних станів (n = 428; 58,8%) з ефек-
тивним доменом (n = 423; 58,1%) із найбільш частими
значеннями в категоризаціях за вимірами. Авторами
представлено остаточний перелік індикаторів із відпо-
відних систематичних оглядів, узагальнюючи їх, що доз-
воляє нам зрозуміти, які сфери первинної медичної до-
помоги краще охоплюються цими заходами. Результа-
ти цього огляду є цінними та вказують на необхідність
майбутніх досліджень і практики щодо показників
якості, як чудову можливість для подальших дослід-
жень, щоб перевірити прийнятність, здійсненність,
надійність, інструменти порівняння та валідність цих
показників, а також перевірити наявність проблем з їх
впровадженням у ПМД, з належними інформаційними
та реєстраційними системами. Він також надає клініци-
стам, менеджерам і особам, які приймають рішення в
галузі охорони здоров'я, готовий спосіб отримати чітке
розуміння більшості науково обгрунтованих публікацій,
пов'язаних з ПМД [7].

Системний аналіз даних літератури щодо аналізу
існуючих підходів до оцінки якості ПМД станом на 2022 р.
показав, що одним із стандартних методів оцінки якості
ПМД є створення Рамки оцінки якості (QAFs), що вклю-
чає кількісні індикатори. На національному та міжнарод-
ному рівнях було опубліковано різні звіти про застосу-
вання Рамки оцінки якості ПМД (PHC QAF) з різнома-
нітними підходами, заснованими на власних потребах,
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стратегіях і цілях певних країн. Автори, що здійснили
системний огляд цих досліджень, роблять висновок, що
за останні кілька років у різних країнах і міжнародних
організаціях було запроваджено і проаналізовано ба-
гато різних Рамок оцінки якості ПМД (PHC QAF). По-
рівняльну структуру національних рамок авторами було
зроблено з використанням наукової методології для
порівняння різних індикаторів та визначено коливання
індикаторів якості ПМД між країнами Європейського
Союзу від 62 до  99. Проведені дослідження з порівнян-
ня Рамок оцінки якості ПМД ілюструють їх подібності
та відмінності, вказують на критичні фактори якості
ПМД та показують прогалини та проблеми, які не були
враховані. Проте міжнародні Рамки оцінки якості ПМД
виявились більш узгодженими та всеосяжними, ніж на-
ціональні. Відмінності національних Рамок оцінки якості
ПМД збільшують вартість збору даних і конфлікт інте-
ресів. Тому авторами запропоновано розробити повну
та надійну Рамку оцінки якості ПМД, універсальну для
всіх країн. Отримані результати творять готовий шлях
для розробників політики у сфері охорони здоров'я та
забезпечення якості медичних послуг для вирішення
ключових аспектів якості, які можуть допомогти краї-
нам прискорити прогрес у покращанні якості ПМД [1].

Міжнародні організації, такі як ВООЗ та Організація
економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР), заохо-
чують країни оцінювати ефективність своїх систем охоро-
ни здоров'я своїми документами. Вони також представи-
ли основи оцінки якості ПМД і надають свої рекомендації
щодо Рамки оцінки якості, тобто індикаторів міжнарод-
ного рівня, які постійно оновлюються та доповнюються.

Насьогодні ОЕСР (2022) зазначає, що досягнення
високоякісної первинної медичної допомоги є ключо-
вим пріоритетом майже в кожній країні ОЕСР, врахову-
ючи зростаючу поширеність хронічних захворювань,
швидшу виписку з лікарень і зростання очікувань сусп-
ільства щодо безперебійної, скоординованої медичної
допомоги. Більшість систем охорони здоров'я розро-
били "первинний рівень" медичної допомоги, функції
якого включають вирішення нових скарг на здоров'я,
які не становлять безпосередньої загрози життю, ліку-
вання довгострокових захворювань і підтримку пацієн-
та у прийнятті рішення про необхідність направлення до
лікарні. Уряди все більше наголошують на важливості
первинної медичної допомоги як альтернативи дорогій
лікарняній медичній допомозі та шукають способи ви-
мірювання та покращення якості первинної медичної до-
помоги. Завдяки використанню структурованого проце-
су експертного огляду проєкт щодо індикаторів якості
медичної допомоги спочатку визначив показники гос-
піталізації, яких можна було уникнути з приводу довго-
строкових захворювань, і показники ампутації нижніх
кінцівок у хворих на цукровий діабет як дійсні міжна-
родно порівнювані показники якості первинної медич-
ної допомоги. Згодом були розроблені додаткові по-
казники якості та безпеки призначення лікарських за-
собів у первинній медичній допомозі.

На даний момент первинна медична допомога вклю-
чає ОЕСР індикатори якості (2022) [8]:

— показники госпіталізації хворих на астму,
— показники госпіталізації з хронічним обструктив-

ним захворюванням легень,

— частота госпіталізації з приводу застійної серце-
вої недостатності,

— частота госпіталізації хворих на гіпертонію,
— показники госпіталізації хворих на діабет,
— частота ампутацій нижніх кінцівок при діабеті,
— пацієнти з цукровим діабетом, які принаймні один

раз отримували ліки для зниження рівня холестерину,
— пацієнти з цукровим діабетом із призначенням

антигіпертензивних препаратів першого вибору,
— пацієнти похилого віку, яким довгостроково при-

значають бензодіазепіни або споріднені препарати,
— пацієнти похилого віку, яким призначено бензо-

діазепіни тривалої дії або споріднені препарати,
— пацієнти з тривалим призначенням будь-яких ан-

тикоагулянтів у поєднанні з пероральними нестероїдни-
ми протизапальними засобами,

— загальний обсяг антибіотиків для системного за-
стосування,

— об'єм антибіотиків другого ряду як частка від за-
гального об'єму,

— частота вакцинації дітей проти кашлюку,
— показник дитячої вакцинації проти кору,
— рівень вакцинації людей похилого віку проти гри-

пу [8].
Як зазначає ОЕСР, успіх політики зміцнення первин-

ної медико-санітарної допомоги залежить від того, чи
первинна медична допомога має відповідні ресурси та
організацію для надання високоякісної та доступної
допомоги, орієнтованої на людей [9]:

1) правильні ресурси: життєво важливо зробити до-
даткові інвестиції в первинну медико-санітарну допомо-
гу (наприклад, збільшити кількість лікарів первинної
медико-санітарної допомоги, запровадження стимулів
для надання допомоги територіям, які недостатньо об-
слуговуються, і розробка більш просунутих ролей для
медсестер та інших медичних працівників). Важливо
також посилити зусилля для надання належної підтрим-
ки бригадам первинної медико-санітарної допомоги,
зокрема, шляхом змін у навчанні та більшого викорис-
тання робочої сили громади,

2) правильна організація: нові моделі допомоги,
орієнтованої на людей, засновані на командах або ме-
режах, можуть отримати найбільші переваги у здоров'ї
населення шляхом перехід від реактивної допомоги до
проактивної, профілактичної та орієнтованої на людей.
Бригади первинної медико-санітарної допомоги також
мають відіграти певну роль у покращенні медична гра-
мотність пацієнтів. Потенціал цифрових технологій слід
використовувати для надання персоналізованої допо-
моги, прийняття більш ефективних клінічних рішень,
розширення можливостей користувачів вести здоровий
спосіб життя та покращення доступу до населення, яке
недостатньо обслуговується,

3) правильні стимули: стимулювання надання висо-
коякісної медичної допомоги та заохочення більшої
координації медичної допомоги людям із багатьма по-
требами поставить первинну медичну допомогу в центр
систем охорони здоров'я,

4) правильне вимірювання: активізувати зусилля для
кращого виявлення низької якості медичної допомоги
та підвищити стандарти медичної допомоги шляхом кра-
щого вимірювання якості та орієнтованості на людей
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показників медичної допомоги для первинної медичної
допомоги, включно з оцінками досвіду та результатів,
про які повідомляють пацієнти [9].

ВООЗ зі свого боку, констатувала, що після підтвер-
дження державами-членами у 2019 році своєї відданості
зміцненню ПМД для досягнення здоров'я для всіх че-
рез Астанінську декларацію, необхідність інвестуван-
ня у зміцнення стійких систем охорони здоров'я, засно-
ваних на основі ПМД ще більше підкреслено.

Ряд документів ВООЗ та Євросоюзу [10—17]
свідчить про необхідність запровадження міцної та
якісної системи надання ПМД, серед яких керівництво
"Структура та індикатори вимірювання первинної ме-
дичної допомоги: моніторинг систем охорони здоро-
в'я через призму первинної медичної допомоги" [9].
Дане керівництво  запропонувало 87 індикаторів якості
ПМД да подальшого моніторингу в країнах Європи та
світу з метою оцінки прогресу зміцнення ПМД і досяг-
нені Цілей сталого розвитку, а також  Рамку оцінки
якості ПМД.

Головною метою керівництва ВООЗ з вимірювання
ПМД є сприяння покращенню ефективності ПМД на рівні
країни. Конкретними цілями є [11]:

1. підтримка держав-членів у оцінці, відстеженні та
моніторингу покращення ефективності ПМД за трьома
компонентами ПМД та 14 основними стратегічними та
операційними важелями в контексті національної та суб-
національної політики та процесів планування;

2. узгодження моніторингу ПМД із існуючою систе-
мою охорони здоров'я, системами та рекомендаціями
з моніторингу Універсальне охоплення послугами охо-
рони здоров'я та Цілей сталого розвитку, щоб макси-
мізувати та просувати порівняні на міжнародному рівні
зусилля з моніторингу та покращення ефективності
ПМД, заповнити прогалини в даних та мінімізувати тя-
гар звітності;

3. глобальне відстеження прогресу держав-членів
ВООЗ у зміцненні ПМД для досягнення Універсальне
охоплення послугами охорони здоров'я до 2030 року
шляхом надання та узгодження глобального набору
показників, які можуть допомогти в міжкраїновому ог-
ляді зведених даних.

Належне врядування вважається ключовим компо-
нентом стійких систем охорони здоров'я. У той час як
Уряди є основними рушійними силами управління, не-
державні суб'єкти, включаючи громадянське суспіль-
ство, громадські групи та приватний сектор, мають ви-
рішальний внесок у успіх. Сфера управління включає
оцінку рівня політичної прихильності та лідерства щодо
ПМД як основного інструменту для досягнення УЗ за
допомогою надійної політики та законодавства, а також
того, наскільки система управління та політики країни
відображають і сприяють усім трьом компонентам ПМД.
Ці піддомени зосереджені на оцінці підходів до управ-
ління (таких як "Здоров'я в усіх політиках"), структур,
рамок політики, ефективного нагляду та нормативних
актів. Управління також включає субдомени, зосеред-
жені на оцінці ступеня взаємодії з громадами та іншими
багатогалузевими зацікавленими сторонами для спіль-
ного визначення проблем і рішень і визначення пріори-
тетів дій, а також ступеня та складу залучення приват-
ного сектору до надання послуг [11].

У посібнику World Health Organization & United
Nations Children's Fund (2022) представлено структуру
та перелік індикаторів, які країни можуть використову-
вати для розробки власної програми моніторингу ПМД
на рівні країни та під керівництвом країни, наведено
поетапний процес адаптованого до країни запроваджен-
ня основи та індикаторів таким чином, щоб країни мог-
ли вживати коригувальні дії, розподіляти ресурси та
інформувати політичний діалог [11].

Враховуючи те, що сьогодні в Україні відбувається
реформування старої радянської моделі охорони здо-
ров'я, призначеної для функціонування в умовах пла-
нової економіки (так званої моделі Семашко), та фор-
мується нова модель охорони здоров'я, заснована на
досвіді зарубіжних країн, зокрема Великої Британії,
варто розглянути СУЯ ПМД Великої Британії.

Вирішальним фактором на користь імплементації
саме британської моделі в Україні стало те, що як мо-
дель Семашко, так і запропонована модель Беверіджа,
належать до державних моделей охорони здоров'я з
переважним державним фінансування галузі. Імплемен-
тація в Україні британської моделі фінансування пере-
слідує досягнення наступних фундаментальних цілей.

1. Рівний та справедливий доступ до медичної до-
помоги: громадяни мають доступ до гарантованого пе-
реліку медичних послуг, відповідно до якого медична
допомога надається безкоштовно. Таким чином, пацієн-
там забезпечується певний фінансовий захист у разі
захворювання, незалежно від індивідуальних ризиків.

2. Підвищення рівня якості медичної допомоги та
обслуговування пацієнтів в умовах обмеженості фінан-
сових ресурсів.

Особливість британської моделі фінансування сис-
теми охорони здоров'я полягає у створенні єдиного за-
купівельного агентства (NHS — Національної служби
здоров'я Англії), що виконує функцію своєрідного дер-
жавного страховика в межах чітко регламентованого та
гарантованого пакету медичних послуг. За аналогією з
британською NHS, в Україні було створено НСЗУ —
Національну службу здоров'я України. НСЗУ зобов'я-
зана діяти так, аби досягти максимального ефекту від
вкладених ресурсів. Під максимальним ефектом розу-
міється зростання показників здоров'я громадян, поси-
лення фінансового захисту, підвищення доступності та
якості медичної допомоги [18].

В даному контексті варто було б запозичити і Бри-
танську систему управління якістю медичних послуг,
якщо це є обгрунтованим та дозволить ефективно оці-
нювати результати проведених реформ і їх вплив на
якість ПМД.

Дані літератури останніх років вказують, що у Ве-
ликій Британії експерти та науковці активно займають-
ся аналізом та оптимізацією індикаторів якості медич-
ної допомоги. Так, наприклад, Rushforth et al. (2015)
пропонували різні підходи до розробки індикаторів,
заснованих на доказовій медицині, які б оптимально
описували вплив ПМД на здоров'я населення [19]. Laura
Vallejo-Torres та Stephen Morris (2018) намагалися уза-
гальнити підхід з оцінки якості ПМД шляхом додавання
індикаторів доступності за відстанню, якості послуг в
залежності від навантаження лікаря кількістю пацієнтів,
до 35 індикаторів якості, що описують здоров'я та конт-
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роль хронічних захворювань населення згідно з елект-
ронними записами лікарів ПМД (гіпертонія 3, холесте-
рин 2, ІХС 3, інсульт 1, діабет 7, остеоартрит 5, остеопо-
роз 2, запобігання падінням 2, біль 1, нетримання сечі
4, зір  1, слух 2, депресія 2) [20].

Як засвідчує звіт Indicators of quality of care in
general practices in England (2015) у Великій Британії
існує багаторівнева і багатокомпонентна організаційна
структура СУЯ медичних послуг, яка включає такі орга-
нізації як Національна рада з якості, Міністерство охо-
рони здоров'я, Національна служба охорони здоров'я
Англії, Управління охорони здоров'я Англії та Комісія
з якості медичного обслуговування (CQC). Кожна з цих
організацій має свій перелік індикаторів якості ПМД, які
інколи схожі між собою або повторюються, та направ-
лені на різні аспекти оцінки якості медичної допомоги.
Крім того, окрім національного рівня, на локальному
рівні також існує свій перелік індикаторів. Додатково
існує спеціальний інтернет-ресурс — Національні
профілі загальної практики (NGPP), який містить вели-
ку кількість індикаторів (понад 250) розбитих на кілька
модулів, що надає можливість оцінити певні характери-
стики якості ПМД. Автори звіту зазначають, що необх-
ідно консолідувати кількість національних індикаторів
якості ПМД, згрупувати, обгрунтувати їх доцільність
враховуючи доказову наукову базу і створити єдину
гнучку рамку системи оцінки якості, з наданням органі-
заціям-користувачам можливості самостійно вибирати
групи з меню індикаторів [21].

Для майбутнього потрібен більш ефективний про-
цес для вибору пріоритетів, розробки та розробки по-
казників для ПМД. Це має залучати всіх ключових заці-
кавлених сторін — громадськість, фахівців та органі-
зації, відповідальні за якість медичної допомоги. Про-
цес, який використовує NICE для розробки показників,
є корисним, і пропонується його вдосконалити. Автори
наводять 77 Рамкові індикатори якості та результатів
ПМД, засновані на національних клінічних керівництвах
NICE [21].

Узагальнюючи Європейський досвід з СУЯ медич-
них послуг можна зробити висновок, що міжнародна
Рамкова система оцінки якості ПМД знаходиться на
стадії розробки. Рамкові системи оцінки якості ПМД та
індикатори якості ПМД розробляються вагомим авто-
ритетними організаціями, такими як ВООЗ та ОЕСР, що
треба враховувати і брати за основу при формуванні
Національної політики і стратегії управління якістю ме-
дичної допомоги. Існують різні підходи до групування
індикаторів якості й опису якості ПМД, але найбільш
оптимальною є концепція А. Донабедіана, яка описує
якість ПМД за трьома доменами — якість структури,
процесу і результату. Досвід Великої Британії, модель
системи охорони здоров'я якої впроваджується в Ук-
раїні, показав невиправдано складну організаційну
структуру системи управління якістю з безмежною
кількістю індикаторів, яка насьогодні перебуває на
стадії оптимізації. Національна політика і стратегії уп-
равління якістю медичної допомоги в Україні повинна
формуватися на основі рекомендованої міжнародної
Рамкові системи оцінки якості ПМД з її індикаторами та
враховувати національні цілі і пріоритети оптимізації
розвитку ПМД з розробкою додаткових національних і

локальних індикаторів якості ПМД та формуванням на-
ціональної організаційної структури системи управлін-
ня якістю й контролю ефективності медичних послуг.

ВИСНОВКИ
Європейський досвід з системи управління якістю

медичних послуг показав, що відповідно до Астанінсь-
кої декларації країни Європи приділяють велику увагу
зміцненню і покращанню якості ПМД з метою досягнен-
ня здоров'я для всіх, універсального охоплення насе-
лення якісними медичними послугами та досягнення
цілей сталого розвитку. Одним з кроків запровадження
системи управління якістю у закладах ПМД стало імпле-
ментація ISO-сертифікації, акредитації, сертифікації та
супервізії. Надалі виникла потреба у більш детальній
оцінці якості процесу і результатів надання ПМД та фор-
мування для цього додаткового рамкового інструмен-
ту.

Міжнародна Рамкова система оцінки якості ПМД
знаходиться на стадії розробки, рамкові системи оцін-
ки якості ПМД та індикатори якості ПМД розробляють-
ся вагомим авторитетними організаціями, такими як
ВООЗ та ОЕСР, що треба брати за основу при форму-
ванні Національної політики і стратегії управління які-
стю медичної допомоги. Існують різні підходи до групу-
вання індикаторів якості й опису якості ПМД, але
найбільш оптимальною є концепція А. Донабедіана, яка
описує якість ПМД за трьома доменами — якість струк-
тури, процесу і результату.

Досвід Великої Британії, модель системи охорони
здоров'я якої впроваджується в Україні, показав невип-
равдано складну організаційну структуру системи управ-
ління якістю з безмежною кількістю індикаторів, яка
насьогодні перебуває на стадії оптимізації.

Система управління якістю медичної допомоги в
Україні повинна формуватися на основі рекомендова-
ної міжнародної Рамкові системи оцінки якості ПМД з
її індикаторами та враховувати національні цілі і пріо-
ритети оптимізації розвитку ПМД з розробкою додат-
кових національних і локальних індикаторів якості ПМД
та формуванням національної організаційної структу-
ри системи управління якістю й контролю ефективності
медичних послуг.
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STATE MANAGEMENT OF THE DEVELOPMENT OF THE PRIVATE SECTOR IN THE FIELD
OF HEALTH CARE IN UKRAINE: ORGANIZATIONAL AND LEGAL FOUNDATIONS

У статті представлена концепція проєкту, яка передбачає організацію роботи сучасного при-

ватного багатопрофільного медичного закладу. Визначено, що реалізація даного проєкту пе-

редбачає фінансування проєкту за рахунок інвестиційних коштів. Встановлено, що проєкт є

ефективним та прибутковим для впровадження, має інвестиційну привабливість, що підтверд-

жено відповідними розрахунками та показниками.

Доведено, що з метою розвитку приватного сектора в системі охорони здоров'я вважаємо

за необхідне внесення змін і доповнень до чинного законодавства України про охорону здоро-

в'я. З метою упорядкування законодавчої бази у сфері охорони здоров'я найдоцільнішим було

б розроблення та схвалення Медичного кодексу України.

Визначено, що сучасна нормативно-правова база державного управління приватного сектора

у сфері охорони здоров'я України має бути зорієнтованою на різноспрямовані інтереси надавачів

і споживачів медичної допомоги. Вважаємо, що удосконалення організаційно-правових засад

державного управління розвитком приватного сектора у сфері охорони здоров'я в Україні може

стати ключовим інструментом в реалізації державної політики в досліджуваній сфері.

It is established that the development of entrepreneurial activity in the field of health care caused

the creation of various private health care institutions, such as medical centers, firms, associations,

individual offices, as well as multidisciplinary medical institutions and professional organizations,

which aim to protect the interests of private health care institutions to improve the well-being and

medical culture of the population.

Therefore, in order to optimize the income structure, the creation of a multidisciplinary private

medical institution, whose patients (clients) could receive medical assistance in the treatment of

the most common diseases in Ukraine, is currently relevant.

Found out that favorable conditions are created for the formation and development of the private

sector in the field of health care in Ukraine. At the same time, the modern structure of private medicine

does not meet the requirements of tomorrow.

The presented concept of the project provides for the organization of the work of a modern private

multidisciplinary medical institution. The implementation of this project involves the financing of the
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Незважаючи на російську військову агресію проти
України, сфера охорони здоров'я України продовжує
процес реформування, основною метою якого є побу-
дувати модель системи охорони здоров'я, яка б забез-
печувала рівність, доступність та справедливість насе-
лення країни до якісних медичних послуг, при цьому
необхідно зберегти належний обсяг державних га-
рантій, а також забезпечити ефективний розвиток ме-
дицини. Як показує зарубіжний досвід, ефективнішою
є така система охорони здоров'я, яка гармонійно по-
єднує функціонування державного та приватного сек-
тори.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

На важливості наукового пошуку щодо різних скла-
дових державного управління сфери охорони здоров'я
України наголошують такі вітчизняні науковці як О. Ба-
луєва, М. Білинська, Н. Васюк, Ю. Вороненко, Л. Жалі-
ло, Д. Карамишев, В. Князевич, В. Лобас, Л. Мельник,
В. Москаленко, Я. Радиш, І. Рожкова, І. Солоненко,
І. Хожило, Т. Юрочко, Н. Ярош та ін.

Науковці визначають, що приватний сектор сфери
охорони здоров'я — це сукупність об'єктів охорони здо-
ров'я, які провадять приватну медичну практику (діяль-
ність). При цьому, приватною медичною діяльністю на-
зивають діяльність з надання медичної допомоги, що

project at the expense of investment funds. The project is effective and profitable for implementation,

has investment attractiveness, which is confirmed by relevant calculations and indicators.

The goals of the project are high-quality medical care, improving the health of the population by

creating a multidisciplinary private medical facility according to international standards. The opening

of such an institution in 4 months, with a capital investment of UAH 2,256,000. And return of

investments in 2.5 years.

The main tasks of the project is choose an organizational and legal form of activity, find and prepare

premises for the object, search for experienced, highly qualified personnel, purchase and install the

necessary equipment, get a license, take measures to coordinate the mechanisms of the institution's

work, interaction and communication of all personnel among themselves, organize an advertising

campaign of a private medical institution.

In order to develop the private sector in the health care system, we consider it necessary to

introduce changes and additions to the current legislation of Ukraine on health care. In order to

streamline the legislative framework in the field of health care, the most expedient would be the

development and approval of the Medical Code of Ukraine.

The modern regulatory and legal framework of state management of the private sector in the field

of health care of Ukraine should be oriented to the multi-directional interests of providers and

consumers of medical care.

Ключові слова: державне управління у сфері охорони здоров'я, заклади охорони здоров'я, приватний
сектор в охороні здоров'я, приватна медицина, проектний підхід в охороні здоров'я, концепція проекту
створення медичного закладу.

Key words: public administration in the field of health care, health care institutions, private sector in health care,
private medicine, project approach in health care, concept of the project of creating a medical institution.

здійснюється приватними медичними закладами. У свою
чергу, приватні медичні заклади (організації) — це ко-
мерційні та некомерційні структури, майно яких пере-
буває в приватній та інших формах власності, окрім дер-
жавної. У статутах цих організацій зазначається, що
медична діяльність для них є основною [1, с. 179].

ВИДІЛЕННЯ НЕ ВИРІШЕНИХ РАНІШЕ
ЧАСТИН ЗАГАЛЬНОЇ ПРОБЛЕМИ

Водночас залишаються невирішеними питаннями
щодо дослідження механізмів державного управління
приватного сектора у сфері охорони здоров'я України.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою дослідження є розробка практичних реко-
мендацій з удосконалення організаційно-правових за-
сад державного управління розвитком приватного сек-
тора у сфері охорони здоров'я в Україні, зокрема роз-
роблення концепції проєкту відкриття багатопрофіль-
ного медичного закладу.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Варто зазначити, що в Україні підприємницька

діяльність здійснюється відповідно до положень Госпо-
дарського кодексу України та Закону України "Про
підприємництво" [2; 3].

Господарська діяльність з медичної практики здійс-
нюється відповідно до Ліцензійних умов провадження
господарської діяльності з медичної практики, в яких
визначено, що це вид господарської діяльності у сфері
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охорони здоров'я, який провадиться закладами охоро-
ни здоров'я та фізичними особами — підприємцями з
метою надання медичної допомоги та медичного обслу-
говування на підставі ліцензії [4].

Розвиток підприємницької діяльності у сфері охо-
рони здоров'я викликало створення різноманітних при-
ватних закладів охорони здоров'я, таких як медичних
центрів, фірм, асоціацій, окремих кабінетів, а також ба-
гатопрофільних медичних закладів та професійних
організацій, які мають на меті захищати інтереси при-
ватних закладів охорони здоров'я, підвищувати добро-
бут й медичну культуру населення.

Так, вже у 2017 році в Україні налічувалося близько
50 тисяч приватних медичних установ [5]. Кількість при-
ватних багатопрофільних медичних закладів в Києві
складає близько 1000 установ. Найбільша частка ринку
доводиться на такі клініки як "Медиком", "Добробут",
"Eurolab", "Оберіг", "Биофармтех", "Американський ме-
дичний центр". Спеціалізована (високоспеціалізована)
медична допомога в окремих напрямах медицини на-
дається у таких центрах як "Isida" — гінекологія, "Лісод"
(Ізраїльська клініка) — онкологія, "Аилаз" (Українсь-
ко-американська клініка) — офтальмологія й космето-
логія. Особливістю приватного сектору у сфері охоро-
ни здоров'я є те, що поступово зростає чисельність сто-
матологічних клінік і медичних центрів із кількістю пра-
цюючих у них медичних працівників від 21 до 400 осіб [6].

Варто зазначити, що доступність комерційної, уп-
равлінської й маркетингової інформації дає можливість
медичним працівникам приватного сектору сфери охо-
рони здоров'я отримувати дані щодо організації та
діяльності приватних медичних закладів за кордоном,
отримувати достовірну інформацію про вартість медич-
них послуг, про належний рівень доходів медичного
персоналу, про системи державного управління та ке-
рування сферою охорони здоров'я тощо.

В контексті нашого дослідження актуальності набу-
вають питання використання проєктного підходу, який
застосовується як і в приватних, так і в державних орга-
нах, установах та організаціях багатьох зарубіжних
країн. Стратегічні аспекти розвитку приватних медичних
закладів, управління проєктами стають основними умо-
вами в діяльності таких установ [7].

Погоджуємося, що управління проєктами передба-
чає впровадження ефективної системи управління
діяльністю, яка спрямована на досягнення визначених
у проєкті результатів, виконання відповідного обсягу
робіт, досягнення якості та задоволеності стейкхол-
дерів (зацікавлених сторін). Провідними технологіями
в управлінні проєктами, зокрема і у сфері охорони здо-
ров'я, є розробка інструментів для аналізу проєкту та
оцінювання його подальшої ефективності, демонстрації
фінансової спроможності його реалізації, а також за-
ходи щодо організації, моніторингу та контролю ходу
проєкту [8].

Отже, з метою розвитку приватного сектора у сфері
охорони здоров'я пропонуємо розробити концепцію
проєкту відкриття, функціонування та розвитку приват-
ного багатопрофільного медичного закладу, акту-
альність якого є на часі. Так, маркетингові дослідження
показують, що створення приватних медичних закладів
в Україні є на сьогодні одним із перспективних напрямів

інвестиційних проєктів. Це також пов'язано із трансфор-
маційними процесами, що може призвести до знижен-
ня доступності медичної допомоги для пацієнтів в ре-
зультаті скорочення кількості медичних закладів, їх пе-
репрофілювання та ін. Ще одним фактором для розвит-
ку приватної медицини є те, що в Україні з 2000 року
існує тенденція до зменшення кількості медичних пра-
цівників. Висококваліфіковані медичні спеціалісти на-
дають перевагу влаштовуватися на роботу у приватні ме-
дичні заклади, в яких вищий рівень оснащення за окре-
мими видами медичних послуг та конкурентна заробіт-
на плата.

Таким чином, створюються сприятливі умови для
формування і розвитку приватного сектору у сфері охо-
рони здоров'я в Україні. В той же час сучасна структура
приватної медицини не відповідає вимогам завтрашнь-
ого дня.

Більшість приватних медичних закладів є вузькос-
пеціалізованими та спрямовані на найбільш дохідні в ми-
нулому види медичних послуг, такі як стоматологія (до
52% сукупних доходів приватних медичних закладів),
діагностика (18,2%), косметологія та дерматовенеро-
логія (14,6%).

Тому, з метою оптимізації структури доходів, на сьо-
годні актуальним є створення багатопрофільного при-
ватного медичного закладу, пацієнти (клієнти) якого
могли би отримувати медичну допомогу при лікуванні
найбільш поширених в Україні захворювань.

Цілями проєкту є якісне медичне обслуговування,
поліпшення здоров'я населення шляхом створення ба-
гатопрофільного приватного медичного закладу за
міжнародними стандартами. Відкриття такого закладу
за 4 місяці з капіталовкладенням 2,256 тис. грн та по-
вернення вкладених інвестицій за 2,5 роки.

Основні завдання проєкту:
1. Вибрати організаційно-правову форму діяльності.
2. Знайти і підготувати приміщення для об'єкту.
3. Здійснити пошук досвідченого висококваліфіко-

ваного персоналу.
4. Провести закупівлю та монтаж необхідного об-

ладнання.
5. Отримати ліцензію.
6. Здійснити заходи щодо погодження механізмів

роботи закладу, взаємодії та комунікації всього персо-
налу між собою.

7. Організувати рекламну кампанію приватного ме-
дичного закладу.

Фінансування проєкту (грн): реєстрація, ліцензу-
вання — 56,0 тис.; оренда приміщення (350 кв. м) —
80,0 тис.; обладнання, інвентар, розхідні матеріали —
1235,0 тис.; заробітна плата (20 осіб) — 485,0 тис.; до-
даткові витрати — 400,0 тис.

Отже, розмір первинних витрат на відкриття приват-
ного багатопрофільного медичного закладу становить
2256,0 тис. грн

Слід зазначити, що ціни на послуги медичного зак-
ладу залежатимуть від кваліфікації, спеціалізації ліка-
ря, черговості консультації та ін. З метою розрахунку
прибутку доцільно звернутися до вартості послуг, які
може надавати медичний заклад, зокрема:

— первинна консультація гінеколога — 550 грн
(150 разів на місяць, всього 82500 грн);
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— первинна консультація кардіолога — 600 грн
(180 разів на місяць, всього 108000 грн);

— первинна консультація педіатра — 550 грн
(270 разів на місяць, всього 148500 грн);

— ультразвукове дослідження — в середньому
450 грн, (150 разів на місяць, всього 67500 грн);

— первинна консультація, послуги стоматолога —
в середньому 1000 грн, (200 разів на місяць, всього
200000 грн);

— первинна консультація терапевта — 450 грн,
(360 разів на місяць, всього 162000 грн).

Всього за місяць — 768500 грн.
Економічне обгрунтування проєкту створення при-

ватного багатопрофільного медичного закладу, із тер-
міном окупності не більше 30 місяців, показано в таб-
лиці 1.

Важливим аспектом при розробці проєкту створен-
ня приватного багатопрофільного медичного закладу є
проведення аналізу ризиків та визначення обмежень.
Так, ризиками медичного закладу є фінансово-еко-
номічні, соціальні, технічні, внутрішні та зовнішні (рис.
1).

Обмеження проєкту:
Технічні (вимоги до відповідних стандартів для об-

ладнання).
Організаційні (необхідна комунікація між медичним

закладом і холдингом).
Правові (норми, приписи та ін.).
Економічні (даний бюджет).
Політичні (вибір виконавців).

Часові (остаточні терміни відкриття).
Відкриття приватного багатопрофільного медично-

го закладу необхідно здійснити за чотири місяці. План
організаційних заходів представлено в таблиці 2.

Таким чином, очікуваними результатами проєкту
будуть: повернення вкладень через 30 місяців (2,5 р.);
загальний розмір щомісячних витрат 643,0 тис. грн; ви-
ручка за місяць — 768,5 тис. грн; чистий прибуток (в
розробленому стані) 125,5 тис. грн; точка беззбитко-
вості медичного закладу складає 18 місяців. За таких
умов термін окупності медичного закладу складає 30
місяців (плюс 1 рік на розроблення).

ВИСНОВКИ
Таким чином, представлена концепція проєкту пе-

редбачає організацію роботи сучасного приватного ба-
гатопрофільного медичного закладу. Реалізація дано-
го проєкту передбачає фінансування проєкту за раху-
нок інвестиційних коштів. Проєкт є ефективним та при-
бутковим для впровадження, має інвестиційну приваб-
ливість, що підтверджено відповідними розрахунками
та показниками.

Показник Сума, тис. грн 
Сума первинних інвестицій 2256,0 

Видатки за місяць  643,0 

Середня вартість послуг медичного закладу 0,45-1,0 

Виручка за місяць   768,5 

Чистий прибуток за місяць  125,5 

 

Таблиця 1. Економічне обгрунтування проєкту

Рис. 1. Види ризиків медичного закладу
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З метою розвитку приватного сектора в сис-
темі охорони здоров'я вважаємо за необхідне вне-
сення змін і доповнень до чинного законодавства
України про охорону здоров'я. З метою упоряд-
кування законодавчої бази у сфері охорони здо-
ров'я найдоцільнішим було б розроблення та схва-
лення Медичного кодексу України.

Сучасна нормативно-правова база державно-
го управління приватного сектора у сфері охоро-
ни здоров'я України має бути зорієнтованою на
різноспрямовані інтереси надавачів і споживачів
медичної допомоги.

Отже, удосконалення організаційно-правових засад дер-
жавного управління розвитком приватного сектора у сфері
охорони здоров'я в Україні може стати ключовим інструмен-
том в реалізації державної політики в досліджуваній сфері.

Перспективи подальших розвідок у даному напрямі
стосуються удосконалення організаційно-правових ме-
ханізмів державного управління приватного сектора у
сфері охорони здоров'я України.
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План заходів Строки 
Вибрати організаційно-правову форму діяльності 15 дн. 

Знайти і підготувати приміщення для об’єкту 3 міс. 

Здійснити пошук досвідченого висококваліфікованого персоналу 2 міс. 

Провести закупівлю та монтаж необхідного обладнання 2 міс. 

Отримати ліцензію 2 міс. 

Здійснити заходи щодо погодження механізмів роботи закладу, 

взаємодії та комунікації всього персоналу між собою 
15 дн. 

Організувати рекламну кампанію приватного медичного закладу 1 міс. 

 

Таблиця 2. План організаційних заходів відкриття

медичного закладу
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STATE ADMINISTRATION OF EDUCATION

Стаття присвячена особливостям державного управління сферою освіти. Визначено, що

новітні тенденції та перспективи розвитку освіти змушують шукати нові підходи та висувати

нові вимоги до державного управління сферою освіти, тому державне регулювання у сфері ос-

віти має бути спрямоване на формування стратегії розвитку освіти, яка є загальною основою її

реалізації. Доведено, що державне управління сферою освіти є окремою сферою державного

управління, яка на основі законів та інших нормативних актів планомірно впливає на сферу ос-

віти та спрямована на розвиток цієї цілісної системи. Встановлено, що управління сферою ос-

віти в Україні базується на законах, постановах Верховної Ради України, указах, розпоряджен-

нях Президента України, Кабінету Міністрів України, а також на досягненнях психолого-педа-

гогічної науки та передовому освітньому досвіді. З'ясовано, до основними органами, які

здійснюють державне управління сферою освіти в Україні є Кабінет Міністрів України, цент-

ральний орган виконавчої влади у сфері освіти і науки, центральний орган виконавчої влади із

забезпечення якості освіти, постійно діючий колегіальний орган у сфері забезпечення якості

вищої освіти; державні органи, яким підпорядковані заклади освіти, Верховна Рада Автоном-

ної Республіки Крим, Рада міністрів Автономної Республіки Крим та органи місцевого само-

врядування. Обгрунтовано, що держа вне управління сферою освіти має здійснюватися на ос-

нові інноваційних стратегій, відповідно до принципів сталого розвитку, створення сучасних

систем освітніх проектів і моніторингу. Виявлено, що державне управління освітою повинно

мати на меті організацію та забезпечення оптимальних умов функціонування сфери освіти, ви-

магати створення системних механізмів саморегулювання на національному, регіональному

та місцевому рівнях.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Система освіти є одним із найважливіших факторів

розвитку країни в умовах становлення інформаційного
суспільства. Інтеграція України в європейське та світо-
ве співтовариство потребує збалансованого сектору
освіти, який базується на чітко визначених стратегічних
пріоритетах і цілях та ефективному використанні наяв-
них ресурсів для їх досягнення. Особливу увагу у тако-
му контексті доцільно зосередити на здійснення цілес-
прямованих змін у сфері освіти, виходячи із сучасних
світових тенденцій державного управління розвитком
національної системи освіти та ефективного реформу-
вання галузі в напрямку максимізації її внеску у розв'я-
зання завдань переходу до інноваційних моделей роз-
витку освіти. Враховуючи вимоги, виникає питання ви-
користання можливостей стратегічного державного
планування як механізму модернізації освіти в контексті
задоволення освітніх потреб населення у конкретних
регіонах.

Сьогодні в Україні залишається багато специфічних
проблем у напрямку розвитку сфери освіти, гармонізації
зв'язків з європейською освітою, підвищенні якості та
рівня доступності освіти. Тому успішне реформування
освіти у контексті покращення системи державного уп-
равління в умовах ринкових відносин та процесу глоба-
лізації, задоволення індивідуальних потреб в освіті,
розвиток публічної та недержавної освіти потребує
вдосконалення практичних форм і методів.

 The article is devoted to the peculiarities of state management in the field of education. It was

determined that the latest trends and perspectives of education development force to look for new

approaches and put forward new requirements for state management in the field of education,

therefore, state regulation in the field of education should be aimed at forming a strategy for the

development of education, which is the general basis for its implementation. It has been proven that

the state management of the sphere of education is a separate sphere of state administration, which,

on the basis of laws and other normative acts, systematically affects the sphere of education and is

aimed at the development of this integral system. It has been established that the management of

the sphere of education in Ukraine is based on laws, resolutions of the Verkhovna Rada of Ukraine,

decrees, orders of the President of Ukraine, the Cabinet of Ministers of Ukraine, as well as on the

achievements of psychological and pedagogical science and advanced educational experience. It

was found that the main bodies that carry out state management in the field of education in Ukraine

are the Cabinet of Ministers of Ukraine, the central body of executive power in the field of education

and science, the central body of executive power in the field of quality assurance of education, the

permanent collegial body in the field of quality assurance of higher education; state bodies to which

educational institutions are subordinate, the Verkhovna Rada of the Autonomous Republic of Crimea,

the Council of Ministers of the Autonomous Republic of Crimea and local self-government bodies. It

is justified that the state management of the sphere of education should be carried out on the basis

of innovative strategies, in accordance with the principles of sustainable development, the creation

of modern systems of educational projects and monitoring. It was revealed that the state management

of education should aim to organize and ensure optimal conditions for the functioning of the education

sphere, to demand the creation of systemic mechanisms of self-regulation at the national, regional

and local levels.

Ключові слова: державне управління, освіта, державне регулювання, державна політика, закон.
Key words: state administration, education, state regulation, state policy, law.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблематиці державного управління сферою осві-
ти присвячено чимало праць. Так, грунтовні досліджен-
ня у цьому напрямку здійснили М. Ажажа, С. Базилев-
ський, С. Вавренюк, М. Гладкий, І. Засторожнікова,
В. Олійник, І. Семенець-Орлова, Г. Старушенко, М. Хить-
ко, О. Шеломовська та інші.

Однак недостатньо уваги приділено особливостям
державного управління сферою освіти у сучасних умо-
вах, що зумовлює необхідність акцентування особли-
вої уваги на цьому питанні.

МЕТА СТАТТІ
Мета статті — розкриття особливостей державно-

го управління сферою освіти на сучасному етапі роз-
витку.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Сьогодні існують серйозні протиріччя та неузгод-

женість між чинною системою державного управління
сферою освіти, зокрема між її складовими. Так, по пер-
ше, це наявність кризи в системі державного управлін-
ня сферою освіти, що призводить до різних неузгодже-
ностей. По-друге — системні протиріччя можуть вини-
кати при спробах підвищити якість послуг вищої освіти
[1]. Такі суперечності дозволяють зробити висновок, що
новітні тенденції та перспективи розвитку освіти змушу-
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ють шукати нові підходи та висувати нові вимоги до дер-
жавного управління сферою освіти. У зв'язку з цим пи-
тання державне регулювання у сфері освіти має бути
спрямоване на формування стратегії розвитку освіти,
яка є загальною основою її реалізації.

У сучасних умовах розвиток освіти перестає бути
виключною справою. Управління освітою в основному
здійснюється за участю різних людей, які беруть участь
у цьому процесі. Однак важливе значення у такому про-
цесі належить державного управлінню.

Державне управління сферою освіти — це система
органів державної влади, державних установ, органі-
зацій і посадових осіб, які взаємодіють між собою в
процесі виконання покладених на них функцій з метою
забезпечення діяльності і розвитку сфери освіти [2, с.
510]. Таким чином, державне управління сферою осві-
ти є окремою сферою державного управління, яка на
основі законів та інших нормативних актів планомірно
впливає на сферу освіти та спрямована на розвиток цієї
цілісної системи.

Державне управління у сфері освіти чітко визначає
предмет управління та механізм державного управлін-
ня. Своєю чергою, державне управління сферою освіти
має свої деталі — набір особливих якостей, рис, влас-
тивих тільки цій сфері.

Під державним управлінням розвитком освіти в Ук-
раїні слід розуміти сукупність нормативно визначених
наукових цілей, методів їх досягнення, функцій і дій
органів державної влади, в яких забезпечується підроз-
ділове прогнозування та стратегічне управління освітою,
визначаються потреби соціального розвитку та кожної
людини відповідно [3].

Механізми державного управління сферою освіти
складають засоби, важелі, стимули та методи, за допо-
могою яких суб'єкти управління впливають на сферу
освіти з метою досягнення конкретних цілей [4, с. 5].
Тут доречно зазначити, що механізми державного уп-
равління сферою освіти забезпечують актуальність і
взаємозалежність управлінських рішень, виконують
регулятивну та мобілізаційну функції [5, с. 256].

Управління сферою освіти в Україні базується на
законах, постановах Верховної Ради України, указах,
розпорядженнях Президента України, Кабінету
Міністрів України, а також на досягненнях психолого-
педагогічної науки та передовому освітньому досві-
ді.

З огляду на те, доцільно акцентувати увагу на дер-
жавному управлінні сферою освіти на макрорівні. Так,
політика в сфері освіти визначається Верховною Радою
України (зокрема це зазначено статтею 92 Конституції
України [6]), а її реалізація належить до компетенції
Кабінету Міністрів України. Окрім того п. 2 статті 5 За-
кону України "Про освіту" [7] зазначено, що державна
політика в сфері освіти визначається Верховною Радою
України, Кабінетом Міністрів України, центральним ор-
ганом виконавчої влади у сфері освіти і науки, іншими
центральними органами виконавчої влади та органами
місцевого самоврядування.

Так, ключовими засадами державної політики у
сфері освіти, а також принципами освітньої діяльності
є такі [2]: 1) людиноцентризм; 2) верховенство права;
3) забезпечити якість освіти та освітньої діяльності;

4) забезпечити рівний доступ до освіти без дискримі-
нації за будь-якою ознакою, включаючи інвалідність;
5) розвиток інклюзивного освітнього середовища, у
тому числі максимально доступних та найближчих зак-
ладів освіти до місця проживання осіб з особливими ос-
вітніми потребами; 6) забезпечити універсальний дизайн
і розумове пристосування; 7) науковість освіти; 8) осві-
тня різноманітність; 9) цілісність і безперервність сис-
теми освіти; 9) прозорість та публічність прийняття та
реалізації управлінських рішень; 10) відповідальність і
підзвітність органів управління освітою та закладів ос-
віти та інших суб'єктів освітньої діяльності суспільству;
11) інституційне розмежування управлінської (наглядо-
вої) функції та функції забезпечення діяльності закладів
освіти; 12) інтеграція з ринком праці; 13) нерозривний
зв'язок історії, культури, традицій; 14) свобода вибору
виду, форми та швидкості навчання, освітніх програм,
навчальних закладів та інших видів освітньої діяльності;
15) академічна доброчесність; 16) академічна свобода;
17) фінансова, навчальна, кадрова та організаційна ав-
тономія закладів освіти в межах, встановлених законом;
18) гуманізм; 19) демократія; 20) єдність навчання, ви-
ховання і розвитку; 21) виховання патріотизму, поваги
до культурних цінностей українського народу, його істо-
рико-культурної спадщини та традицій; 22) формуван-
ня усвідомленої потреби дотримуватись Конституції
України та законів України, нетерпимого ставлення до
їх порушення; 23) формування поваги до прав і свобод
людини, нетерпимості до приниження її честі та гідності,
фізичного чи психологічного насильства та дискримі-
нації за будь-якими ознаками; 24) формування грома-
дянської та демократичної культури; 25) формування
здорового способу життя, екологічної культури, куль-
тури дбайливого ставлення до навколишнього середо-
вища; 26) невтручання політичних партій у навчальний
процес; 27) невтручання релігійних груп у освітній про-
цес, крім випадків, визначених законодавством;
28) різноманітність і збалансованість інформації з по-
літичних, ідеологічних і релігійних питань; 29) держав-
но-громадське управління; 30) державно-громадське
партнерство; 31) державно-приватне партнерство;
32) сприяти навчанню впродовж життя; 33) інтеграція в
міжнародні освітні та наукові широти; 34) нетерпимість
до ознак корупції чи хабарництва; 35) зробити доступ-
ними для всіх громадян усі форми та види освітніх по-
слуг, які пропонує держава.

Попри те, доцільно відзначити, що структуру
органів, які здійснюють державне управління сферою
освіти в Україні складають [7]: Кабінет Міністрів Украї-
ни; центральний орган виконавчої влади у сфері освіти
і науки; центральний орган виконавчої влади із забез-
печення якості освіти; постійно діючий колегіальний
орган у сфері забезпечення якості вищої освіти; дер-
жавні органи, яким підпорядковані заклади освіти; Вер-
ховна Рада Автономної Республіки Крим; Рада міністрів
Автономної Республіки Крим; органи місцевого само-
врядування.

Разом з тим, основними повноваженнями Кабінету
Міністрів України, як одного із основних органів дер-
жавного управління сферою освіти, є [7]:

— вжиття заходів для забезпечення конституційно-
го права на освіту для всіх;
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— забезпечення реалізації національної політики у
сфері освіти;

— затвердження стратегії розвитку освіти України;
— розроблення, затвердження та реалізація дер-

жавних цільових програм в освіті;
— здійснення повноваження засновника державних

закладів освіти або доручення їх виконання затвердже-
ному ним іншого органу;

— забезпечення рівних умов для розвитку закладів
освіти усіх форм власності;

— визначення порядку організації та розподілу
освітніх субвенцій між бюджетами;

— визначення порядку державного фінансування
професійної (професійно-технічної) та професійної пе-
редвищої освіти;

— затвердження державних пріоритетів щодо про-
фесійної, наукової освіти і підготовки та перепідготов-
ки кадрів;

— затвердження переліку знань і спеціальностей
для підготовки фахівців вищої, передвищої та профес-
ійної (професійно-технічної) освіти;

— затвердження переліку посад науково-педагогі-
чних працівників закладів освіти;

— затвердження умов ліцензії на провадження ос-
вітньої діяльності;

— затвердження показників оцінювання стану осві-
ти в Україні та регіонах;

— визначення органів з акредитації закладів до-
шкільної та загальної середньої освіти;

— затвердження порядку організації здобуття дош-
кільної та повної загальної середньої освіти особами,
які перебувають на стаціонарному лікуванні в закладах
охорони здоров'я або отримують реабілітаційну допо-
могу тощо.

Своєю чергою, центральний орган виконавчої вла-
ди у сфері освіти і науки зобов'язаний [7]:

— забезпечувати формування та реалізацію націо-
нальної політики у сфері освіти і науки;

— формувати та брати участь у реалізації стратегії
розвитку освіти України, інших стратегічних доку-
ментів, державних цільових програм у сфері освіти і
науки;

— здійснювати нормативно-правове забезпечення
функціонування системи освіти в межах повноважень,
визначених законом;

— організовувати збір та обробку освітньої статис-
тики, аналізувати її та прогнозувати розвиток освітньої
системи;

— затверджувати порядок, види та формати моні-
торингу якості освіти;

— забезпечувати функціонування єдиної державної
електронної бази даних освіти та інших державних
освітніх інформаційних систем;

— організовувати розроблення та затвердження
освітніх стандартів у випадках, визначених законодав-
ством;

— організовувати та здійснювати науково-органі-
заційне забезпечення освіти в межах, визначених зако-
нодавством;

— організовувати наукові дослідження в сфері ос-
віти, необхідні для формування та реалізації національ-
ної політики у сфері освіти;

— організовувати перевірку та затвердження
навчальної літератури дошкільних та загально-
освітніх навчальних закладів та визначати види на-
вчальної літератури, що підлягають розгляду та зат-
вердженню в інших випадках, визначених законо-
давством;

— збирати та оприлюднювати інформацію про ви-
падки булінгу (цькування) у закладах освіти;

— забезпечувати міжнародне співробітництво в
сфері освіти і науки;

— затверджувати порядок визнання документів про
освіту, отриманих в іноземних закладах освіти;

— затверджувати форму та зміст національних
зразків документів про освіту;

— розробляти пропозиції щодо розміру освітніх
грантів, державного фінансування середньої, профес-
ійної та вищої освіти, стипендіального фонду;

— розробляти освітні гранти та державні кошти для
стипендіальних фондів для середніх, професійних (про-
фесійно-технічних), професійних передвищих, вищих та
установ, що знаходяться в їх управлінні;

— надавти систематичні рекомендації щодо вихов-
ної діяльності та управління закладом;

— надавати пропозиції щодо загальнодержавних
пріоритетів підготовки фахівців, підвищення їх кваліфі-
кації та перепідготовки кадрів у сфері освіти;

— створити та затвердити умови вступу до закладів
освіти;

— розробити ліцензійні умови провадження освіт-
ньої діяльності та подати їх на затвердження Кабінету
Міністрів України;

— здійснити нагляд за дотриманням вимог ліцензу-
вання освітньої діяльності та ліцензійних умов у сфе-
рах, визначених Кабінетом Міністрів України;

— формувати та забезпечувати функціонування си-
стеми атестації працівників освіти, забезпечувати умо-
ви для підвищення кваліфікації, затверджувати поло-
ження про акредитацію центрів сертифікації педагогіч-
них працівників;

— забезпечити розвиток фізичного виховання і
спорту в закладах освіти;

— затвердити порядок проведення організаційних
аудитів та позапланових перевірок закладів освіти;

— затвердити типову освітню програму;
— затвердити порядок акредитації освітніх програм

та інші заходи контролю якості освіти, визначені зако-
нодавством України;

— затвердити вимоги до володіння українською
мовою як іноземною та порядок проведення сертифі-
каційних іспитів з української мови;

— затвердити порядок акредитації та ведення реє-
стру громадських професійних органів та інших юридич-
них осіб, які здійснюють незалежне оцінювання якості
освіти та освітньої діяльності закладів;

— брати участь у формуванні державної політики у
сфері інноваційної діяльності, здійснювати норматив-
но-правове забезпечення інноваційної діяльності у
сфері освіти, організовувати та координувати іннова-
ційну діяльність у сфері освіти;

— від імені Кабінету Міністрів України та в його ме-
жах здійснювати повноваження її засновника щодо на-
ціональних закладів освіти;
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— затверджувати положення про свої постійні або
тимчасові дорадчі органи, інші допоміжні органи;

— здійснювати інші повноваження, передбачені
Конституцією України та законодавством України.

Акцентуючи увагу на державних органах, які нале-
жать до структури управління сферою освіти, то основ-
ними їх повноваження у цьому напрямку діяльності є [7]:

1) участь у реалізації освітньої політики;
2) участь у розробленні умов прийому до професій-

них (професійно-технічних), професійних вищих та ви-
щих закладів освіти;

3) розподіл державних коштів та стипендій для під-
порядкованих закладів освіти;

4) здійснення аналізу та моніторингу якості освіт-
ньої діяльності закладів освіти, що входять до сфери
управління;

5) участь у формуванні освітніх стандартів;
6) організація перегляду та затвердження навчаль-

ної літератури для професійної освіти;
7) сприяння формуванню планів контрзаходів для

запобігання та протидії булінгу в закладах освіти тощо.
Керівним органом, що здійснює управління сферою

освіти є Міністерство освіти і науки України. Так, цей
орган є центральним органом виконавчої влади, діяль-
ність якого націлена та координується Кабінетом Мініст-
рів України.

Міністерство освіти і науки України є органом сис-
теми центральних органів виконавчої влади, що забез-
печує формування та реалізування державної політики
у сфері освіти і науки, наукової, науково-технічної діяль-
ності, інноваційної діяльності в окремих сферах, забез-
печення формування та реалізацію національної політи-
ки у сфері трансферу технологій та державного нагля-
ду за діяльністю закладів освіти, підприємств, установ,
організацій, що надають послуги у сфері освіти, або
здійснює іншу діяльність, пов'язану з наданням таких
послуг незалежно від підпорядкування та форми влас-
ності.

З огляду на те, Міністерство освіти і науки України
[8]:

1) забезпечує формування та реалізацію національ-
ної політики у сфері освіти і науки, наукової, науково-
технічної діяльності, інноваційної діяльності, трансфе-
ру (передачі) технологій в окремих сферах;

2) формує загальнодержавну політику у сфері
державного нагляду (контролю) за діяльністю навчаль-
них закладів, підприємств, установ та організацій, що
надають послуги в освітній галузі або провадять іншу
діяльність, пов'язану з наданням таких послуг.

Слід зазначити, що одним із пріоритетних напрямків
державного управління сферою освіти є реформуван-
ня економічної основи системи освіти та забезпечення
конституційних прав громадян на освіту [9].

Державне управління сферою освіти має забезпе-
чити дотримання законів у цій сфері. Створення рівних
умов для здобуття громадянами освіти, відповідність
державним вимогам щодо змісту, рівня та обсягу осві-
ти, стимулювання творчого пошуку викладачів і нау-
ковців. автономність у діяльності освітніх і наукових
установ, потенціал загальнокультурного та професійно-
го розвитку досліджуваної особистості, формування
ринкових відносин, ринку інтелектуальних ресурсів та

освітньої системи в контексті освітніх послуг, забезпе-
чення ефективного функціонування закладів освіти —
це ключові завдання державного управління сферою
освіти.

Окрім того, державне управління сферою освіти має
здійснюватися на основі інноваційних стратегій, відпо-
відно до принципів сталого розвитку, створення сучас-
них систем освітніх проектів і моніторингу.

У ході дослідження доцільно також акцентувати
увагу на вищій освіті, як складовій сфери освіти. Так,
управління у сфері вищої освіти здійснюють [10]: Кабі-
нет Міністрів України; центральнимй орган виконавчої
влади у сфері освіти і науки; галузеві державні органи,
до сфери управління яких належать заклади вищої осв-
іти; органи влади Автономної Республіки Крим; органи
місцевого самоврядування, до сфери управління яких
належать заклади вищої освіти; Національна академія
наук України та національні галузеві академії наук; зас-
новники закладів вищої освіти; органи громадського
самоврядування у сфері вищої освіти і науки; Національ-
не агентство із забезпечення якості вищої освіти.

Перехід до компетентнісного підходу при розробці
державних освітніх стандартів освіти є своєчасним і не-
обхідним. Оскільки комплексна оцінка якості підготов-
ки здобувача освіти може бути найбільш повною лише
тоді, коли визначено його компетентність в обраній
сфері діяльності. Тому для подальшого розвитку вищої
освіти в Україні та належного державного управління
нею необхідно переглянути Закон України "Про вищу
освіту" [10], розробити низку нормативних актів та по-
станов щодо його реалізації, оновити стандарти освіти.
Адже модернізація завжди починається з прийняття
нової законодавчої бази, яка має тенденцію змінюва-
тися хоча б раз на два роки, а то й раз на рік. Нова мо-
дель державного управління освітою є відкритою та
демократичною. У ньому органічно поєднуються засо-
би державного впливу з державним управлінням.
Відкритість системи означає більшу здатність керувати
громадською думкою, меншу залежність контролю від
впливу конкретних представників влади. Це змінює на-
вантаження, функції, структуру та стиль центрального
та регіонального управління якістю освіти. Контроль і
безпосереднє втручання в навчальний процес мають
поступитися гнучкості, ефективності рішень, науково-
методологічній, прогнозній, експертній, інформаційній
та іншим функціям. На основі найбільш характерних рис
державного управління визначено належність ме-
ханізмів управління до інноваційного класу. Стандарт
вищої освіти та інноваційний механізм державного уп-
равління має відповідати вище зазначеним характерис-
тикам.

ВИСНОВКИ
Таким чином, установлено, що державні органи уп-

равління сферою освіти повинні взаємодіяти з органа-
ми громадського самоврядування в освіті. Державне
управління освітою повинно мати на меті організацію
та забезпечення оптимальних умов функціонування
сфери освіти, вимагати створення системних механізмів
саморегулювання на національному, регіональному та
місцевому рівнях. Вирішальним чинником у реформі
державного управління освітою має стати досягнення
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тісної співпраці між усіма рівнями державного управлі-
ння сфери освіти, освітніми установами та громадями,
а також збільшення відповідальності в межах їхніх по-
вноважень. Створення цілісної системи державного уп-
равління сферою освіти має базуватись на принципах
гнучкості, демократичності, динамічності, плинності та
здатності до самоорганізації.
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TRENDS IN THE DEVELOPMENT OF SCIENTIFIC AND EDUCATIONAL POLICY
IN THE CONDITIONS OF GLOBALIZATION OF PUBLIC ADMINISTRATION
AND DIGITALIZATION OF SOCIETY

У статті дістали подальшого розвитку теоретичні підходи до формування парадигми розвит-

ку науково-освітньої політики в умовах глобалізації публічного управління та діджиталізації

суспільства, що полягають в модернізації існуючих інститутів, розвитку публічно-приватного

партнерства, масовості професійної освіти, спрямованої на забезпечення кадрами інновацій-

ної HR-індустрії, відведенні керівної ролі в публічному управлінні інтелектуальному лідерству.

Визначено, що сектор науково-освітньої політики пов'язаний з підходами до її організації у

нових політичних, економічних, соціальних та культурних умовах. Сучасна науково-освітня пол-

ітика покликана стати драйвером, основною рушійною силою розгортання інформаційного сус-

пільства. Вона здатна здійснити інституційний перехід суспільних відносин на інший, принци-

пово новий рівень розвитку. Такий підхід передбачає докорінну зміну цілей, змісту та структу-

ри суспільних відносин, спрямованих на розвиток інтелектуального потенціалу України. Цю

наукову проблему слід розглядати у довгостроковому стратегічному аспекті "діалогічної осві-

ти", в якій освіта розглядається як єдність чотирьох аспектів, серед яких такі: діалог особис-

тості з "іншими", що виражається в орієнтації на формування навичок побудови ефективної,

неспотвореної комунікації, міжособистісної інтеракції в умовах постсучасної індивідуалізації

та ослаблення соціальних зв'язків; діалог особистості з собою, що полягає в орієнтації на са-

мопізнання і самоактуалізацію, вироблення навичок раціонального мислення, здатності фор-

мувати власний світогляд в умовах розвитку культурної постсучасності; формування відпові-

дальної, продуктивно мислячої, вільної особи; діалог зі світом природи, орієнтований знайом-

ство з наукою як особливим культурним феноменом, що грає величезну роль у постсучасному

суспільстві; формування адекватного уявлення про її специфіку, можливості та обмеження;

виховання екологічного мислення, що долає антагонізм "людина — природа"; діалог культур,

зумовлений орієнтацією на мультикультуралізм, усвідомлення цінності культурного різнома-

ніття.



153

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Під науково-освітньої політикою у дослідженні

розуміється розробка та реалізація системи дер-
жавних заходів, направлених на інтелектуальний
розвиток освіти та науки. При цьому державні за-
ходи передбачають управління довгостроковими
проектами, націленими на досягнення синергетич-
ного ефекту у пошуку ефективних рішень в ході

Визначено загальні тенденції розвитку науково-освітньої політики у світі, відзначено швидкі

темпи розвитку вищої освіти, масовість вищої освіти. Відбувається також диверсифікація

освітніх потреб студентів, що навчаються, що сприяє збільшенню різноманітності освітніх планів

та програм, виникненню нових спеціалізацій та спеціальностей, що знаходяться на стику двох

або декількох предметних областей знань.

In the article, the theoretical approaches to the formation of a paradigm for the development

of scientific and educational policy in the conditions of the globalization of public administration

and digitalization of society, which consist in the modernization of existing institutions, the

development of public-private partnerships, the mass of professional education aimed at

providing personnel for the innovative HR industry, were further developed in the article.

assigning a leadership role in public administration to intellectual leadership. It was determined

that the sector of scientific and educational policy is connected with approaches to its

organization in new political, economic, social and cultural conditions.

Modern scientific and educational policy is designed to become a driver, the main driving

force of the development of the information society. It is able to carry out an institutional

transition of social relations to another, fundamentally new level of development. Such an

approach involves a fundamental change in the goals, content and structure of social relations

aimed at the development of the intellectual potential of Ukraine. This scientific problem should

be considered in the long-term strategic aspect of "dialogical education", in which education

is considered as a unity of four aspects, among which are the following: the dialogue of the

individual with "others", which is expressed in the orientation towards the formation of skills

for building effective, undistorted communication, interpersonal interaction in conditions of

postmodern individualization and weakening of social ties; the dialogue of the individual with

himself, which consists in orientation towards self-knowledge and self-actualization, the

development of rational thinking skills, the ability to form one's own worldview in the conditions

of the development of cultural postmodernity; formation of a responsible, productively thinking,

free person; dialogue with the natural world, oriented acquaintance with science as a special

cultural phenomenon that plays a huge role in postmodern society; formation of an adequate

idea of its specificity, possibilities and limitations; education of ecological thinking that

overcomes the antagonism "man — nature"; dialogue of cultures, conditioned by the orientation

towards multiculturalism, awareness of the value of cultural diversity.

The general trends of the development of scientific and educational policy in the world are

determined, the rapid pace of development of higher education and the mass of higher

education are noted. The educational needs of students are also diversifying, which contributes

to the increase in the variety of educational plans and programs, the emergence of new

specializations and specialties that are at the junction of two or more subject areas of

knowledge.

Ключові слова: глобалізація публічного управління, діджиталізація суспільства, науково-освітня по-
літика.

Key words: globalization of public administration, digitalization of society, scientific and educational policy.

безперервного підвищення якості комунікації, мис-
лення та управління діючими суб'єктами у сфері
освіти та науки. У свою чергу науково-освітня по-
літика в умовах діджиталізації сфер національної
економіки та суспільства покликана гарантовано за-
безпечити ефективне управління виробництвом,
зберіганням, передачею та розвитком соціально
значущої інформації.
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АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Досвід наукового осмислення ролі та місця реалі-
зації інтелектуального потенціалу людини у становленні
та розвитку суспільства має історію, ймовірно, порівнян-
ну з історією формування людської цивілізації, філо-
софії, педагогіки, культури та соціального управління.
Разом з цим слід виділити кілька імен сучасних дослід-
ників, роботи яких пов'язані з розробкою теорії інфор-
маційного суспільства. Сам термін "інформаційне су-
спільство" нерідко приписують Ю. Хаяші, професору То-
кійського технологічного інституту, хоча ще одна япон-
ська версія походження цього словосполучення відно-
ситься до бесіди К. Курокава і Т. Умесао в 1961 році.
Термін міцно закріпився, увійшов у науковий обіг і вже
1962 року був використаний у роботі Ф.Махлупа. Най-
частіше у науковій літературі можна зустріти ототож-
нення понять "інформаційне суспільство" та "постінду-
стріальне суспільство". Основоположниками розробки
проблеми вивчення сутнісних ознак зазначеної по-
нятійної системи є Д. Белл, Е. Тоффлер, Ф. Махлуп,
М. Порат, Е. Масуда, Т. Стоуньер, А. Турен, М. Кастельс
та ін. Теоретичні основи формування та реалізації гло-
бальної науково-освітньої політики інформаційного сус-
пільства у працях вітчизняних та зарубіжних дослідників
не знайшли широкого висвітлення, що визначають ра-
курс та спираються на фундаментальні положення кож-
ної із предметних областей.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Метою проведеного в поданій статті дослідження є

розвиток та виявлення домінуючих тенденцій розвитку
науково-освітньої політики в умовах глобалізації публ-
ічного управління та діджиталізації суспільства.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ

Суспільні відносини при зміні культурно-історичної
парадигми, заснованої на переході від індустріального
суспільства до інформаційного багато в чому залежать
від нових цінностей та пріоритетів, ключовим концеп-
том яких є не володіння технологією, а розуміння кон-
тексту існуючої реальності. Соціальні зміни, пов'язані
зі вступом людства в нову історичну епоху, торкаються
всіх аспектів існування людини, починаючи з її біоло-
гічних потреб і закінчуючи духовними.

У новій парадигмі змінюється не тільки сама люди-
на як об'єкт, суб'єкт та засіб публічного управління, а й
сама методологія публічного управління, її принципи та
підходи. Публічне управління в інформаційному
суспільстві передбачає у якості об'єкта управління інте-
лектуальний потенціал людини, спільноти та людства, а
не окремі знання, вміння та навички, і навіть не компе-
тенції.

Нині докорінно змінюється мотивація працівників.
Загальнодоступність інформаційних ресурсів сприяє
формуванню суспільних відносин на основі розвитку,
кооперації та реалізації інтелектуального потенціалу
окремих осіб та соціальних груп. Саме вибір концепту-
альних основ науково-освітньої політики становлення
інформаційного суспільства сьогодні стає найважливі-
шою і актуальною проблемою публічного управління.

Тому сектор науково-освітньої політики пов'язаний
з підходами до її організації у нових політичних, еконо-
мічних, соціальних та культурних умовах. Сучасна нау-
ково-освітня політика покликана стати драйвером, ос-
новною рушійною силою розгортання інформаційного
суспільства. Вона здатна здійснити інституційний пе-
рехід суспільних відносин на інший, принципово новий
рівень розвитку.

Такий підхід передбачає докорінну зміну цілей,
змісту та структури суспільних відносин, спрямованих
на розвиток інтелектуального потенціалу України. Цю
наукову проблему слід розглядати у довгостроковому
стратегічному аспекті "діалогічної освіти", в якій освіта
розглядається як єдність чотирьох аспектів, серед яких
такі: діалог особистості з "іншими", що виражається в
орієнтації на формування навичок побудови ефектив-
ної, неспотвореної комунікації, міжособистісної інте-
ракції в умовах постсучасної індивідуалізації та ослаб-
лення соціальних зв'язків; діалог особистості з собою,
що полягає в орієнтації на самопізнання і самоактуалі-
зацію, вироблення навичок раціонального мислення,
здатності формувати власний світогляд в умовах роз-
витку культурної постсучасності; формування відпові-
дальної, продуктивно мислячої, вільної особи; діалог зі
світом природи, орієнтований знайомство з наукою як
особливим культурним феноменом, що грає величезну
роль у постсучасному суспільстві; формування адекват-
ного уявлення про її специфіку, можливості та обмежен-
ня; виховання екологічного мислення, що долає анта-
гонізм "людина — природа"; діалог культур, зумовле-
ний орієнтацією на мультикультуралізм, усвідомлення
цінності культурного різноманіття.

Удосконалення індивідуума в таких умовах мож-
ливе лише за наявності його здатності до пізнання та
відповідної форми самоорганізації, маючи на увазі
його самостійність. У даний час зі становленням ново-
го типу екологічної культури, що характеризується
фахівцями як постцивілізаційна або природозберіга-
юча, гуманістична, ноосферна та екоцентрична, основ-
ною метою якої є формування вільної, творчої особи-
стості, яка усвідомлює необхідність реалізації умов
екологічного імперативу, нова парадигма та реаліза-
ція нових моральних ідеалів та цінностей, норм і пра-
вил людської поведінки, що спираються на екогумані-
стичні принципи, що вносять нові обмеження у різні
сфери антропогенної діяльності, називається мораль-
ним імперативом [1, 2].

Позиція зазначених авторів, на наш погляд, дуже
важлива для широкого обгрунтування необхідності
нової науково-освітньої парадигми. Важливо те, що
вона, насамперед, має екологічний характер, зумовле-
ний виникненням, поширенням та закріпленням еколо-
гічного мислення у свідомості сучасників. Це якраз її і
відрізняє від попередніх спроб модернізації науково-
освітньої політики, продиктованих економічними, соц-
іальними та технологічними змінами. Якщо проаналізу-
вати оригінальну освітню модель з радикальними прак-
тичними нововведеннями, основою яких один із творців
теорії постіндустріального суспільства вважав світог-
лядні зміни, зумовлені переходом від консервативно-
історичного підходу до радикально-футурологічного
[3]. Е. Тоффлер вважав, що освіта повинна мати футу-
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рологічні спрямованість та ціле покладання [3]. З пози-
цією Е. Тоффлера не можна не погодитися, оскільки
глобальні проблеми сучасності змушують людину ди-
витися у майбутнє, вирішувати питання завтрашнього
дня, а не намагатися зберігати культурно-історичну
спадщину минулого. Минуле краще довірити історії та
культурі, майбутнє — науці та освіті. Вступ до інформа-
ційної епохи передбачає, що знання стає доступним
усім, і це проявляється у виникненні загальної, фунда-
ментальної інформаційно-технічної та практичної осві-
ти. При цьому знання в сучасному типі суспільства по-
кликане культивувати здатність до моделювання, абст-
рагування та узагальнення як необхідну основу вміння
розпізнавати та аналізувати проблеми, що виходять за
межі власної спеціалізації.

Необхідно наголосити на існуючому конфлікті су-
місності та першочерговості інтересів і цілей держа-
ви та освітнього товариства, що призводить до того,
що освіта сама собі ставить завдання. Якщо профе-
сійне товариство ставить перед собою завдання,
отже, воно себе позиціонує не як засіб, інструмент і
виконавець, а як мета і замовник. Якщо це дозво-
ляється (і навіть всіляко стимулюється із боку дер-
жави й суспільства), отже, можна зробити однознач-
ний висновок про відповідне ставлення до нього, тоб-
то на нього не покладають надії і навіть його не розг-
лядають як засіб суспільного розвитку та інструмент
публічного управління.

Окремо можна простежити зв'язок шляху гумані-
зації суспільства з гуманітарною спрямованістю освіти,
покликаної подолати одномірне вивчення людини через
призму економіки та управління. Нова концепція освіти
повинна спиратися на глобальні цінності, що виплива-
ють з їхньої єдності природи, людини і суспільства, взяті
в їхньому культурному та національному різноманітті.
Отже є всі підстави вважати людину не лише складним
об'єктом пізнання, а й її суб'єктом, і навіть методом.

Дуже цікава позиція Майкла Барбера, Кейтлін Дон-
неллі та Саада Різві, викладена у статті "Океани інно-
вацій: Атлантичний океан, Тихий океан, світове лідер-
ство та майбутнє освіти" [4], де автори висувають гіпо-
тезу про те, що світове економічне лідерство в найб-
лижчому майбутньому належатиме Тихоокеанському
регіону, перейшовши від Атлантики. Ця гіпотеза лягла
в основу розробленої ними нової моделі стимулювання
інновацій на різних рівнях, включаючи кожну окрему
людину, команд, організацій та суспільства в цілому.
Вони вважають, що для того, щоб зробити революцію
в освітній системі, надихнути нове покоління і вирости-
ти глобальних лідерів, здатних відповісти на виклики XXI
ст., потрібно об'єднати методи послідовного реформу-
вання освіти, що виправдали себе, в кожній країні з пе-
редовими ідеями розвитку системних інновацій [4]. Ана-
лізуючи цю позицію треба заперечити, тому що не мож-
на використовувати передовий досвід державних
освітніх реформ минулого, які були з дискусійним сту-
пенем достовірності адекватні та ефективні стосовно
конкретних часів та обставин, вони не зможуть нічого
слушного запропонувати сьогодні. Що ж до тенденції,
що намітилася до зміни світового економічного лідер-
ства, то це, безумовно, дуже важливо, однак, нам ви-
дається, що набагато важливіше визначити нові, якщо

такі мають місце, центри формування інтелектуального
лідерства, якому потрібно здійснити перехід з однієї
історичної епохи до іншої.

Щодо загальних тенденцій розвитку науково-освіт-
ньої політики у світі, то насамперед слід відзначити
швидкі темпи розвитку вищої освіти, масовість вищої
освіти. Відбувається також диверсифікація освітніх по-
треб студентів, що навчаються, що сприяє збільшенню
різноманітності освітних планів та програм, виникнен-
ню нових спеціалізацій та спеціальностей, що знаходять-
ся на стику двох або декількох предметних областей
знань.

Важливо відзначити, що освіта в сучасному світі, як
зазначав генеральний директор ЮНЕСКО Фредеріко
Майор [5], формується за подобою нескінченного все-
світу, де схрещуються і взаємно збагачуються процеси
безперервного творіння. Ця метафора блискуче ілюст-
рує нескінченний потік інформаційного простору, який
сучасне людство починає усвідомлювати в масовому
порядку як середовище свого проживання. Поряд із
виникненням єдиного освітнього простору, що перед-
бачає інтернаціоналізацію освіти, визнання дипломів,
наукових ступенів та кваліфікацій; реалізацію багатос-
тупінчастої структури вищої освіти, удосконалення та
розвиток європейських стандартів якості освіти, Бо-
лонська декларація, підписана державними міністрами
освіти 29 країн Європи 19 червня 1999р. (зараз 48 країн-
учасниць Болонського процесу), до 2010 року перед-
бачала створення єдиного європейського освітнього
простору, покликаного розширити можливості працев-
лаштування випускників ЗВО, підвищити мобільність
фахівців та забезпечити їхню конкурентоспроможність
на світовому ринку праці. Крім того, кардинальна зміна
вимог до підготовки спеціаліста для економіки на ос-
нові інтеграції виробничої, дослідницької, проектно-
конструкторської та освітньої діяльності ініціювала
створення експериментальних виробництв, націлених на
розробку нових, ефективніших технологій, що забез-
печують підвищення якості продукції.

Виходячи з того, що сьогодні інтелектуальний по-
тенціал визначається освоєнням нових типів мислення,
розвитком нових видів діяльності, створенням нових
технологій, докорінно змінюється роль науки і освіти,
які покликані забезпечувати перехід людства до нової
історичної епохи — епохи вирішення глобальних про-
блем.

Вибір концептуальних підстав формування науко-
во-освітньої політики в умовах розгортання інформац-
ійного суспільства, сьогодні спирається на розробку
нових підходів до публічного управління стратегічним
розвитком інтелектуального потенціалу держави. Особ-
ливо важливою та актуальною на сьогодні є проблема
виникнення нової парадигми та методології публічного
управління — глобальної науково-освітньої політики.
Розвиток інформаційного суспільства, суспільства, зас-
нованого на знаннях, демократичні цінності, побудова
правової держави в умовах ринкової економіки — ці та
багато інших чинників змушують систему державного
управління, громадські організації та бізнес-спільноту
принципово переглядати роль та місце науки та освіти у
соціально-економічному розвитку країни. Значні зміни
у політичній та економічній ситуації суттєво позначили-
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ся на стані науково-освітньої сфери, яка є основою інно-
ваційного розвитку інтелектуального потенціалу. Інтен-
сивне розширення єдиного інформаційного простору,
розвиток інтелектуального підприємництва, вдоскона-
лення ресурсного забезпечення наукомістких вироб-
ництв, активне застосування передових технологій,
впровадження високопродуктивного обладнання, вико-
ристання нових матеріалів із заданими властивостями,
дисемінація кращих практик реалізації інноваційних
проектів та програм, об'єднання стратегічних партнерів
є чинниками інновацій до зміни науково-освітньої па-
радигми, до її концептуального оновлення.

Державна науково-освітня політика в усіх країнах
світу, як правило, спирається на нормативно-правові
документи та публічні заяви відповідальних керівних
органів державної влади, підготовлені з урахуванням
громадської думки, експертних оцінок лідерів профе-
сійної спільноти, виходячи з внутрішньо— та зовнішнь-
ополітичних контекстів та інтересів, та є завданням дер-
жавного устрою вищого порядку.

Розвиток інформаційного суспільства торкнувся
всіх без винятку сторін життя людини, проникнувши в
цілі, принципи, зміст і структуру науково-освітньої сфе-
ри, що гостро потребує якнайшвидшого реагування,
стандартних заходів щодо її оновлення. Новий тип сус-
пільства передбачає новий тип суспільних відносин, зас-
нований на інших пріоритетах, підходах та принципах.
Інституціоналізація існуючої науково-освітньої сфери
потребує виникнення нової парадигми та методології
публічного управління. В даний час вже очевидно, що
оновлення нормативно-правової бази державного ре-
гулювання, зміна принципів відбору та структурування
змісту, оптимізація ресурсного забезпечення та стан-
дартизація процесів управління якістю є паліативними
заходами, що дозволяють ненадовго відстрочити корі-
нний перелом ситуації. З цього випливає, що науково-
освітня сфера потребує розвитку: вона не може і не по-
винна розвиватися за довільною онтогенетичною пря-
мою, її необхідно привести у відповідність до актуаль-
них проблем людства, які мають глобальний характер.
Також багато залежить від активності та відповідаль-
ності академічної спільноти.

Нині масова професійна освіта має всі необхідні
умови, щоб стати сектором ринкової економіки, де ре-
алізація найважливішої функції соціальної, побутової та
трудової адаптації учнів, поступається місцем освітній
послузі, що спрямована на формування інноваційної HR-
індустрії: на професійні відбір, навчання, розвиток, пра-
цевлаштування та адаптацію персоналу.

На даний час поки відсутні дієві механізми публіч-
но-приватного партнерства та ділового співробітницт-
ва влади, суспільства, бізнесу та академічної спільноти
у науково-освітній сфері. Чинників, що впливають на
формування та уточнення цілей державної науково-ос-
вітньої політики більш ніж достатньо: це і стан зовніш-
ньої та внутрішньої політики, і динаміка демографічно-
го та соціально-економічного розвитку держави та її
регіонів, і формальні (звітні) показники ефективності
діяльності органів державної влади, і характеристика
інноваційного прориву в фундаментальних та приклад-
них наукових розробках, і громадська думка, і ресурсні
можливості територій, і якість життя населення та бага-

то іншого. Основою науково-освітньої сфери традицій-
но вважається система безперервної передачі досвіду.

Основні принципи та підходи до формування нової
парадигми націлені на створення "мислячого світу", на
зміцнення ноосфери, на відведення керівної ролі в уп-
равлінні інтелектуальному лідерству.

Говорячи про цілепокладання, необхідно враховува-
ти, що по-справжньому його суб'єктами в інформаційно-
му суспільстві можуть виступати лише людина та людство.
Ключові аспекти змісту науково-освітньої політики в умо-
вах становлення та розвитку інформаційного суспільства,
на наш погляд, передбачають появу та просування відпо-
відних державно-управлінських рішень, спрямованих на
розвиток сучасної освіти, науки та інформаційного про-
стору. Науково-освітня політика має запропонувати
ефективні рішення та інструменти у відповідь на виклики
глобальних проблем сучасності.

Моделі формування та реалізації науково-освітньої
політики в умовах інформаційного суспільства є історич-
но сформованими системами публічного управління,
націленими на розвиток національного інтелектуально-
го потенціалу засобами науки та освіти. Серед них на-
самперед слід виділити Американську, Японську, Захі-
дноєвропейську, Південно-Східноазіатську, Індійську,
Китайську. Кожна з вказаних моделей передбачає свою
власну методологію публічного управління: так, у США
особливий акцент робиться на прямолінійність, тиск,
прагматизм та ін.., головним критерієм є ефективність
управління; у Японії справа діаметрально протилежно,
ділова взаємодія будується на взаєморозумінні, довірі,
зміцненні дружніх і споріднених відносин, на чільне
місце ставиться розвиток довгострокового партнерства
на основі "обробітку" довірчих взаємовідносин. Захід-
ноєвропейська модель публічного управління є гібри-
дом, що поєднує в собі якості Американської моделі і
великої західноєвропейської культурно-історичної
спадщини. Що стосується Південно-Східноазіатської,
Індійської, Китайської, Бразильської моделей управлі-
ння в контексті становлення інформаційного суспіль-
ства, то слід зазначити, що хоча цілком певні зачатки
їхнього розгортання є, однак, перелічені держави та
регіони поки що тільки переходять до нової парадигми.

До механізмів формування та реалізації науково-
освітньої політики, як до складно організованих систем
забезпечення переходу до інформаційного суспільства
засобами модернізації науки та освіти, слід віднести
такі: уникнення, поступка, суперництво, компроміс та
співробітництво — кожен з яких передбачає свою ме-
тодологію організації, проведення та просування нау-
ково-освітньої модернізації. Важливо відзначити, що
зазначені механізми визначають тип взаємодії інтелек-
туальних лідерів, нонконформістів, носіїв світогляду
інформаційного суспільства, з одного боку, та конфор-
мної більшості, що має світогляд, характерний для по-
точної історичної епохи, з іншого. Різні ідеї-пропозиції
нонконформістів-реформаторів викликають різно-
манітні реакції у більшості конформістів, які можна опи-
сати перерахованими типами механізмів. Науково-осві-
тня модернізація є процесом перетворення суспільно-
історичного процесу, яка змінюється невидимою ста-
дією становлення нового порядку та накопичення чер-
гових протиріч, що перешкоджають подальшому роз-
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витку цього порядку. Науково-освітня політика перед-
бачає розробку, реалізацію та просування стратегічних
рішень, спрямованих на формування умов переходу до
нової культурно-історичної парадигми. Виходячи з цьо-
го, на наш погляд, необхідно наголосити на важливості
створення інституційної основи нової методології.

Розробляючи нову концептуальну модель цілепок-
ладання, необхідно передбачити її інституційну основу,
інакше всі сформульовані принципи та підходи не бу-
дуть реалістичними, оскільки не відображатимуть реаль-
ний стан ресурсного потенціалу науково-освітньої сфе-
ри в контексті його використання як інструменту інно-
ваційного розвитку. Так, проведений аналіз взаємозв'-
язку між існуючими цілями розвитку науково-освітньої
сфери та їх концептуальними підставами показав, що
ключовою проблемою є кардинальна зміна інституцій-
ної основи: потрібне фундаментальне переосмислення
ролі та місця професійної освіти (як головної платфор-
ми науково-освітньої політики) у становленні нової куль-
турно- історичної парадигми, необхідна принципово
інша структурно-функціональна організація існуючих
публічних інститутів.

Ми пропонуємо розглянути інноваційні підходи до
модернізації професійної освіти, що поєднує систему
вищої, середньої та додаткової професійної освіти та
має потужний науково-педагогічний потенціал. Говоря-
чи про розвиток та капіталізацію інтелектуального по-
тенціалу, як про обов'язкову умову вступу до інформа-
ційного суспільства в умовах розвитку економіки знань,
ми розуміємо, що потрібне повне залучення студентів
та науково-педагогічний персонал вищої освіти до фун-
даментальних досліджень. Це дозволить зберегти на-
явні у ЗВО наукові школи, виростити нове покоління
дослідників, орієнтованих на потреби інноваційної еко-
номіки. Фундаментальні наукові дослідження мають
стати найважливішим ресурсом та інструментом набут-
тя студентами компетентностей пошуку, аналізу, освоє-
ння та оновлення інформації нового покоління.

Інноваційна модель дослідницького університету
нового покоління цілком і повністю, на нашу думку, по-
винна спиратися на інтелектуальне лідерство академіч-
ної спільноти та забезпечувати оптимальні умови для
побудови індивідуальної професійної освітньої траєк-
торії за допомогою реалізації ідеї безперервної освіти
"через все життя". Саме дослідницькі університети, на
наш погляд, здатні стати точками розвитку інновацій-
ної економіки, зосередивши та розкривши лідерський
потенціал академічної спільноти. Тоді й тільки тоді на-
ука ЗВО стане основою випереджуючого, збалансова-
ного, рівномірного соціально-економічного розвитку. У
структурі кожного дослідницького університету клас-
терного типу, на наш погляд, має бути реалізована ідея
безперервної професійної освіти, починаючи від про-
фільної середньої професійної освіти, закінчуючи підви-
щенням кваліфікації експертів та підготовкою кадрів
вищої кваліфікації (аспірантів та докторантів), що ха-
рактеризується загальним прагненням до формування
нової глобальної архітектури мислення.

ВИСНОВКИ
Це означає, що університет має бути інтелектуаль-

ним ядром науково-освітньо-виробничого кластера,

визначаючи стратегію розвитку науково-освітньої
сфери в умовах консолідованої взаємодії стратегіч-
них партнерів. Нині потрібні саме класичні (за своїм
змістом) університети, а не галузеві інститути, якщо
йдеться про розвиток інформаційного суспільства.
Галузеві інститути, що спеціалізуються на підготовці
висококваліфікованих кадрів для різних сфер еконо-
міки, на нашу думку, є симптомом (атрибутом) індус-
тріального суспільства, сьогодні вони не вирішать
проблеми, що стоять перед людством, що коренять-
ся не в недоліках технологій або робочих рук, а в го-
строму дефіциті інтелекту, що виявляється у нарощу-
ванні потенціалу глобальних проблем сучасності, роз-
витку інфантилізму, фальсифікації цінностей та
смислів.
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У статті удосконалено класифікацію принципів державного регулювання забезпечення рин-

ку праці трудовими ресурсами, що доповнює традиційні принципи (загальнонаукові та спе-

цифічні) принципами новаторства, стратегування, генерації цифрових компетенцій, транспа-

рентності та дозволяє центрувати значущість виконання національних цілей у сфері забезпе-

чення гідної, ефективної праці на основі забезпечення інтегративного досягнення показників

природного, міграційного та соціального руху населення та соціально-економічних показників

забезпечення трудовими ресурсами за сферами регулювання: розвиток соціально-трудових

відносин, розвиток людини, розвиток економіки.

Встановлено, що в основі розвитку соціально-трудових відносин лежить сукупність статич-

них та динамічних зв'язків, які забезпечують якісний стан системи та надають їй динамічні ха-

рактеристики. У свою чергу, системоутворюючу взаємодію підсистем соціально-трудових

відносин забезпечує її динамічні властивості на основі забезпечення трудовими ресурсами.

Зроблено висновок, що розвиток соціально-трудових відносин і трудових ресурсів перебу-

ває у безперервній активній взаємодії, організація та державне регулювання якого мають ба-

зуватися на науково обгрунтованому теоретичному підході. При цьому процес забезпечення

трудовими ресурсами ринку праці є безперервним залученням економічно активної частини

населення, специфіка якого визначається природним, міграційним і соціальним рухом насе-

лення країни.

Визначено, що наукові підходи до вивчення розвитку ринку праці та трудових ресурсів є гру-

пою близьких за змістом методів, використовують інструментарій подібних розділів економі-

ко-математичного, економіко-статистичного і соціологічного аналізу. Доведено, що види ре-

гулювання забезпечення трудовими ресурсами безпосередньо залежать від характеру і мож-

ливостей управління цим сегментом на ринку праці. Класифікація видів регулювання забезпе-

чення трудовими ресурсами сприятиме деталізації окремих положень програмних документів,

що рекламують розвиток ринку праці регіону. Для цього уточнено класифікацію видів регулю-

вання забезпечення трудовими ресурсами.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Розвиток трудових ресурсів є сьогодні ключовим

пріоритетом державної політики, що багато в чому виз-
начає курс розвитку країни. Система соціально-трудо-
вих відносин в Україні функціонує як цілісний механізм,
кожен елемент якого тією чи іншою мірою залучений у
процес розвитку та надає на нього певний вплив. Якість
і потенціал трудових ресурсів показують значний вплив
на всі сфери розвитку держави: продуктивність суспіль-
ної праці, рівень валового продукту, податкові надход-
ження до державного бюджету і, як наслідок, виконан-
ня соціальних та інших зобов'язань перед населенням.

Встановлено, що результативність регулювання забезпечення трудовими ресурсами безпо-

середньо залежить від особливостей формування та реалізації механізмів управління на дер-

жавному, регіональному та місцевому рівнях управління. Відповідно до загальноприйнятих

методів управління регулювання забезпечення трудовими ресурсами можна розглядати як

регулювання, яке здійснюється на основі економічних, адміністративних та соціально-психо-

логічних методів управління.

The article improves the classification of the principles of state regulation of the provision of the

labor market with labor resources, which complements the traditional principles (general and specific)

with the principles of innovation, strategizing, generation of digital competences, transparency, and

allows to center the importance of the implementation of national goals in the field of ensuring decent,

effective work on the basis of providing an integrative achievement of indicators of natural, migratory

and social movement of the population and socio-economic indicators of provision of labor resources

according to spheres of regulation: development of social and labor relations, human development,

development of the economy. It has been established that the basis of the development of social and

labor relations is a set of static and dynamic relationships that ensure the qualitative state of the

system and give it dynamic characteristics. In turn, the system-forming interaction of the subsystems

of social and labor relations is ensured by its dynamic properties based on the provision of labor

resources.

It was concluded that the development of social-labor relations and labor resources is in continuous

active interaction, the organization and state regulation of which should be based on a scientifically

based theoretical approach. At the same time, the process of providing labor resources to the labor

market is a continuous involvement of the economically active part of the population, the specificity

of which is determined by the natural, migratory and social movement of the country's population. It

was determined that scientific approaches to the study of the development of the labor market and

labor resources are a group of methods close in content, using the tools of similar sections of

economic-mathematical, economic-statistical and sociological analysis. It has been proven that the

types of labor supply regulation directly depend on the nature and management capabilities of this

segment on the labor market.

The classification of the types of regulation of the supply of labor resources will contribute to the

detailing of individual provisions of the program documents promoting the development of the labor

market in the region. For this purpose, the classification of types of regulation of provision of labor

resources has been clarified. It has been established that the effectiveness of regulation of the supply

of labor resources directly depends on the peculiarities of the formation and implementation of

management mechanisms at the state, regional and local levels of management. According to

generally accepted management methods, the regulation of labor resources can be considered as a

regulation that is carried out on the basis of economic, administrative and socio-psychological

management methods.

Ключові слова: забезпечення ринку праці, підходи до державного регулювання, трудові ресурси.
Key words: provision of the labor market, approaches to state regulation, labor resources.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

У радянській економіці з 20-х років ХХ ст. під кате-
горією "трудові ресурси" розглядалася робоча сила у
віці з 16 до 49 р. [1, с. 31]. Органами радянської влади у
середині ХХ ст. до цієї категорії увійшли військовослуж-
бовці з метою статистичного обліку [2, с. 79]. Зрозумі-
ло, що вимогами тогочасного періоду було кількісне, а
не якісне наповнення змісту даного поняття.

У науковій думці історично було відсутнє єдине ба-
чення змісту даної категорії. Так, зокрема трудові ре-
сурси не вважалися окремою категорією, а використо-



Інвестиції: практика та досвід № 19—20/2022160

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

вувалися лише як якісне наповнення категорії "робоча
сила" [3, с. 17], не були формальною статистичною су-
купністю [2, с. 79—80], були формою людських ресурсів
[4, с. 23].

Для більшої повноти дослідження розглянемо низ-
ку аспектів розвитку трудових ресурсів, що вивчаються
зарубіжними авторами. Роль інноваційної активності
у соціально-трудових відносинах доводять Л. Абітар,
А. Рос-Гаррідо, Ф. Мархуенда [5]. Це, на їхню думку,
формує нові кваліфікаційні вимоги до трудових ре-
сурсів, що впливає на зміну структури зайнятого насе-
лення в економіці. Л. Салваті, П. Серра вважають, що
науковій громадськості, органам державного управлі-
ння слід акцентувати увагу на розробці теоретичних
підходів та практичних заходів, що ведуть до згладжу-
вання регіональної поляризації, у тому числі у питаннях
нівелювання протиріч у соціально-трудовій сфері, по-
шуку шляхів їх попередження та вирішення [6]. Про ре-
зультативність регулювання соціально-трудових відно-
син роблять висновки С. Егераат, E. Моргенрот, Р. Кро-
ес, вказуючи, що значною мірою це залежить від якості
оцінки тенденцій на ринку праці [7]. Зокрема, активіза-
ція соціальної інфраструктури забезпечує умови для
стабільного відтворення робочої сили та стає каталіза-
тором розширення податкової бази.

Л. Абітар, А. Рос-Гаррідо, Ф. Мархуенда також
відзначають, що для підтримки необхідного стану тру-
дових ресурсів потрібне постійне навчання та супровід
фахівців в організації [5]. У свою чергу, C. Інверсі,
Л. Баклі, T. Дундон підкреслюють, що формування ви-
мог до обсягу та структури зайнятості, виходячи з тен-
денцій попиту на товари та послуги, відповідає завдан-
ням регулювання товарообігу та їх впливу на купівель-
ну спроможність реальної заробітної плати [8].

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Метою проведеного в поданій статті дослідження є

наукове обгрунтування підходів до державного регулю-
вання забезпечення ринку праці трудовими ресурсами.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ

Можна відзначити, що у зарубіжній літературі під
трудовими ресурсами розуміються вміння і зусилля
індивідуумів, необхідних для виробництва товарів чи
послуг. Іншими словами, до даних груп індивідуумів
відносять населення у працездатному віці, зайняте в
економіці або шукає роботу. Недоліком цього визначен-
ня є те, що трудові ресурси не відображають будь-які
економічні відносини. Крім зазначеного, науковці про-
понують розглядати категорію "трудові ресурси" на
макрорівні, а "персонал" — на макрорівні. З 1995 р. в
обліковій статистичній інформації дана категорія не
використовується. На відміну їй використовуються по-
няття "економічне активне (робоча сила від 15 до 70
років) та неактивне (не мають та не шукають роботи)
населення" [9].

Слід не погодитися з думкою зазначених науковців
та використовувати на всіх рівнях (мікро-, мезо-, мак-
ро-) поняття "трудові ресурси", оскільки у своєму змісті
вони містять і кількісні і якісні показники, включають
працездатних непрацюючих осіб, а також тих, що на-

вчаються з відривом від виробництва, також відобра-
жають соціально-економічні відносини у сучасному
суспільстві.

В основі розвитку соціально-трудових відносин ле-
жить сукупність статичних та динамічних зв'язків, які за-
безпечують якісний стан системи та надають їй динамічні
характеристики. У свою чергу, системоутворюючу взає-
модію підсистем соціально-трудових відносин забезпе-
чує її динамічні властивості на основі забезпечення тру-
довими ресурсами.

Можна зробити висновок, що розвиток соціально-
трудових відносин і трудових ресурсів перебуває у без-
перервній активній взаємодії, організація та держав-
не регулювання якого мають базуватися на науково об-
грунтованому теоретичному підході. При цьому про-
цес забезпечення трудовими ресурсами ринку праці є
безперервним залученням економічно активної части-
ни населення, специфіка якого визначається природ-
ним, міграційним і соціальним рухом населення краї-
ни.

Насамперед забезпечення ринку праці трудовими
ресурсами має відповідати ряду принципів — деяких
стійких вимог, які є елементами методичних засад
організації соціально-трудових відносин. Конкрети-
зація таких принципів відповідає задачі розвитку те-
оретико-методичних положень щодо державного ре-
гулювання забезпечення ринку праці трудовими ре-
сурсами.

У науковій літературі [10—13] визначено такі прин-
ципи державного регулювання забезпечення ринку
праці трудовими ресурсами: об'єктивність, тобто міні-
мальна залежність розвитку ринку трудових ресурсів
та напрямів його регулювання від суб'єктивності
рішень та дій окремих представників органів держав-
ної влади, які не корелюють з об'єктивними тенденці-
ями та проблемами функціонування конкретної сфери
економіки; комплексність, що передбачає раціональ-
не поєднання матеріальних та нематеріальних стимулів
до високопродуктивної праці, системний аналіз та уп-
равління трудовими ресурсами та факторами їх роз-
витку; синергізм, що означає отримання стійкого до-
даткового економічного ефекту за допомогою раціо-
нального поєднання різних інструментів регулювання
забезпечення трудовими ресурсами (наприклад, вста-
новлення мінімальних ставок оплати праці, оподатку-
вання доходів фізичних осіб, функціонування держав-
ної служби зайнятості тощо); наукова обгрунтованість,
що передбачає широке використання економіко-мате-
матичних методів, моделей, інструментарію соціолог-
ічного аналізу у процесі розробки напрямів розвитку
трудових ресурсів; конкурентність, що передбачає
обмеження можливості олігопольного або монополь-
ного впливу на розвиток ринку праці окремих груп тис-
ку; інтегративність, що означає необхідність забезпе-
чення тісного взаємозв'язку процесів регулювання тру-
дових ресурсів та різних сфер економіки, у тому числі:
товарний ринок, капітал, фінансовий сектор, економі-
чна інформація тощо.

Пропонується доповнити склад традиційних прин-
ципів. Обгрунтовується запровадження таких прин-
ципів: новаторства; стратегування; транспарентності;
генерації цифрових компетенцій. Зазначимо, що пе-
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релік цих принципів не є вичерпним, проте відобра-
жає центрованість значимості виконання національ-
них цілей у сфері забезпечення гідної ефективної
праці.

Зміст запропонованих принципів забезпечення тру-
довими ресурсами полягає в наступному. Принцип
стратегування передбачає стратегічне центрування на
важливості виконання національних цілей щодо забез-
печення гідної, ефективної праці у підвищенні рівня
соціально-економічного розвитку країни. Принцип но-
ваторства полягає у забезпеченні підвищення рівня за-
безпечення трудовими ресурсами на основі застосу-
вання сукупності наскрізних цифрових технологій до
активізації розумової роботи людини, генерування
нових відкриттів, винаходів, впровадження раціоналі-
заторських пропозицій. Принцип генерації цифрових
компетенцій вказує на необхідність перманентного
впровадження та освоєння цифрових інновацій у сфері
регулювання ринку праці та розвитку технологій управ-
ління трудовими відносинами. Такі цифрові інновації
можуть бути пов'язані з удосконаленням організацій-
них механізмів державного впливу, модернізацією
інфраструктурних організацій, інформатизацією, впро-
вадженням інноваційних методів стимулювання праці
тощо. Принцип генерації цифрових компетенцій спря-
мований на скорочення трансакційних витрат, пов'я-
заних з пошуком та обробкою інформації про трудові
ресурси та витратами на організацію та підтримку
інформаційних потоків. Принцип транспарентності ре-
гулювання забезпечення трудовими ресурсами перед-
бачає досягнення необхідної інформаційної прозо-
рості діяльності органів державного управління, а та-
кож інфраструктурних організацій (кадрових агенцій,
бірж праці тощо).

Реалізація зазначених принципів дозволить органам
державного управління комплексно та коректно обгрун-
товувати стратегічні орієнтири соціально-економічної
політики, а діючим організаціям на ринку праці та конк-
ретним роботодавцям — забезпечувати довгостроко-
ве забезпечення трудовими ресурсами.

Результативність управлінських заходів держави у
сфері регулювання забезпечення трудовими ресурса-
ми багато в чому залежить від якості аналізу трудових
ресурсів та ринку праці. У науковій та спеціальній літе-
ратурах представлений широкий спектр методичних
підходів [14—16].

Одним із затребуваних методичних підходів до ана-
лізу ринку праці та трудових ресурсів є динамічний
підхід, який передбачає оцінку динаміки основних аб-
солютних та відносних показників. Разом з цим, одним
з основних недоліків даного методичного підходу є не-
достатній рівень достовірності вихідної статистичної
бази. При відносно високій обгрунтованості даних, що
збираються органами статистичного спостереження та
характеризують виробничі та фінансові процеси в ре-
альному секторі економіки, показники руху трудових
ресурсів у ряді галузей (особливо в будівництві, ЖКГ,
сфері послуг), вони значною мірою є не достовірними.
Можливі спотворення офіційної статистики обумовлені
дією наступних причин: приховування частини фонду
оплати праці за допомогою використання нелегальних
схем переведення в готівку та виплати грошової вина-

городи без утримання прибуткового податку та бюджет-
них відрахувань; недосконалість контролю за виконан-
ням міграційного законодавства та широке використан-
ня нелегальних трудових ресурсів, що не фіксується
органами державної статистики; спотворення загальної
чисельності безробітних через некоректне включення
до їх складу осіб, зайнятих нелегально тощо.

Індексний підхід розвиває попередній динамічний
підхід. Основний зміст даного підходу стосовно даного
дослідження полягає в аналізі впливу часткових
індексів, що характеризують окремі тенденції розвитку
ринку праці, на різноманітні комплексні та інтегральні
показники. До складу даного методичного підходу може
бути включений і структурний аналіз трудових ресурсів,
у тому числі у професійно-кваліфікаційному, статево-
му, віковому, матеріальному та інших розрізах.

Зміст експертно-соціологічного підходу у нашому
випадку полягає у здійсненні опитування роботодавців,
зайнятих, безробітних чи кваліфікованих експертів (на-
приклад, співробітників державної служби зайнятості,
викладачів профільних дисциплін закладів вищої про-
фесійної освіти тощо) щодо тенденцій та ключових про-
блем сучасного стану трудових ресурсів. Перевагою
даного підходу є можливість дослідження в єдиній сис-
темі координат якісно різнорідних параметрів розвит-
ку ринку праці та трудових ресурсів, що проблематич-
но в рамках інших методичних підходів. Разом з тим,
фактор суб'єктивізму при цьому може бути дещо змен-
шений, але не повністю нівелюється шляхом збільшен-
ня чисельності респондентів або незалежних експертів
та здійснення процедур додаткової перевірки рівня їх
компетентності.

Лінійний підхід включає методи міжгалузевого
балансу, метод лінійного обміну та ін. Міжгалузевий
баланс, що грунтується на використанні методології
В.В. Леонтьєва, дозволяє досліджувати та розробляти
напрями раціоналізації міжгалузевих потоків трудових
ресурсів у економіці. Цей метод, зокрема, результатив-
но застосовувався лише на рівні економічних систем
США у другій половині XX в. для вдосконалення дер-
жавного регулювання соціально-економічного розвит-
ку [15]. Побудова деталізованого міжгалузевого балан-
су трудових ресурсів в сучасних умовах в Україні уск-
ладнена через крайню недостатність релевантної інфор-
мації щодо міжгалузевого та особливо міжрегіонально-
го руху категорій трудових ресурсів.

Оптимізаційний підхід включає методи теорії ігор,
теорії масового обслуговування та інші методи. Дані
методи можна використовувати, зокрема, й у дослід-
ження окремих часткових проблем функціонування та
розвитку ринку праці. Складність застосування цього
підходу полягає у коректній формалізації стратегій по-
ведінки окремих груп працездатного населення, особ-
ливо в умовах, коли в рамках нестабільності зовнішніх
фінансово-економічних факторів стратегії модифіку-
ються досить інтенсивно і часто непередбачувано.

Підходи до аналізу розвитку ринку праці та трудо-
вих ресурсів представлені у таблиці 1.

За змістом таблиці 1 можна дійти висновку, що нау-
кові підходи до вивчення розвитку ринку праці та тру-
дових ресурсів є групою близьких за змістом методів,
використовують інструментарій подібних розділів еко-
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номіко-математичного, економіко-статис-
тичного і соціологічного аналізу.

Види регулювання забезпечення
трудовими ресурсами безпосередньо
залежать від характеру і можливостей
управління цим сегментом на ринку
праці.

Слід зазначити, що у спеціальній літе-
ратурі при класифікації видів регулюван-
ня забезпечення трудовими ресурсами,
зазвичай, розглядаються їх особливості
стосовно трудових відносин, взаємодії
попиту та пропозиції на робочу силу.
Відповідно, види регулювання трудових
ресурсів класифікуються за параметрами
конкурентного розвитку, ролі держави
(ліберальної, жорстко-адміністративної,
змішаної), ступеня розвиненості інституту
професійних спілок, можливості надання
його впливу на темпи та пропорції руху
трудових ресурсів, наявності та інтенсив-
ності використання ринкової інфраструк-
тури праці тощо [2, 4]. З метою сприяння
розвитку регіональних ринків праці необ-
хідна ідентифікація та оцінка сукупності
найбільш кращих видів та напрямів регу-
лювання забезпечення трудовими ресур-
сами за значними критеріями, залежно від
особливостей розвитку трудових відносин
у конкретному регіоні. Класифікація видів
регулювання забезпечення трудовими ре-
сурсами сприятиме деталізації окремих
положень програмних документів, що рек-
ламують розвиток ринку праці регіону.
Для цього нами уточнено класифікацію
видів регулювання забезпечення трудови-
ми ресурсами (таблиця 2).

Результативність регулювання забез-
печення трудовими ресурсами безпосе-
редньо залежить від особливостей фор-
мування та реалізації механізмів управлі-
ння на державному, регіональному та
місцевому рівнях управління. Відповідно
до загальноприйнятих методів управління
регулювання забезпечення трудовими ре-
сурсами можна розглядати як регулюван-
ня, яке здійснюється на основі економіч-
них, адміністративних та соціально-психо-
логічних методів управління.

Розглянемо деякі особливості регу-
лювання. За способом впливу регулюван-
ня підрозділяється на здійснюване у межах програмно-
го підходу, ситуаційне, засноване на макро— і мікрое-
кономічному моделюванні. Зміст програмного підходу
до регулювання трудових ресурсів полягає в обгрунту-
ванні комплексу взаємопов'язаних заходів (вдоскона-
лення професійно-кваліфікаційної структури, перенав-
чання та підвищення кваліфікації, соціальна робота з
тимчасово безробітними громадянами, функціонуван-
ня служби зайнятості тощо), виділення цільових інди-
каторів та розроблення механізмів практичної реалі-
зації.

Одним із методів впливу на трудові ресурси є ситу-
аційне регулювання на основі системи інструктивних та
інших нормативних матеріалів, що використовуються
органами праці та зайнятості, а також із застосуванням
різноманітних організаційно-економічних моделей. Заз-
начимо, що найчастіше подібні інструктивні методичні
матеріали не встигають за сучасними тенденціями соц-
іально-економічного розвитку, що на практиці знижує
якість такого регулювання. Також при моделюванні спо-
стерігається високий рівень суб'єктивізму оцінки фак-
торів та умов.

Найменування 
методів 

Основний зміст 
методичного підходу 

Обмеження методичного 

підходу у практиці 

дослідження 

Динамічний підхід 

Статистичний, 

кореляційно-

регресійний, 
дисперсійний аналіз 

та ін. 

Дослідження динаміки 

основних абсолютних та 

відносних показників, що 
характеризують основні 

тенденції розвитку ринку 

праці та трудових ресурсів 

Вихідна інформація про 

показники розвитку ринку 

праці та трудових ресурсів 
регіону, подана в офіційній 

статистиці, має певний 

ступінь похибки, що 
обумовлює можливість різних 

варіантів інтерпретації 

результатів 

Індексний підхід 

Розрахунок 
інтегральних та 

комплексних 

показників, 
факторний аналіз 

Аналіз загальних індексів 
зміни показників, що 

характеризують окремі 

тенденції розвитку 
трудових ресурсів, 

розкладання на часткові 

індекси. Дослідження 
структурної динаміки та 

факторів впливу 

Діагностується вплив 
трудових ресурсів на 

розвиток ринку праці, який 

встановлює детерміновані 
зв'язки та статистичні 

залежності. Проблема 

репрезентативності вихідної 
статистичної бази аналізу 

Експертно-соціологічний підхід 

Метод експертних 
оцінок, метод Дельфі, 

опитування, 

анкетування, 

сценарний аналіз 

Експертне дослідження на 
підставі певного кола 

індивідуальних чи 

колегіальних методів 

оцінки тенденцій розвитку 

ринку праці та проблем 

розвитку трудових ресурсів 

Суб'єктивізм результатів 
дослідження. Складність 

підбору незалежних експертів 

високого рівня кваліфікації та 

подолання колегіально-

договірного характеру 

отриманих оцінок 

Лінійний підхід 

Метод міжгалузевого 
балансу, метод 

лінійного обміну та 

ін.. 

Оцінка руху трудових 
ресурсів між секторами 

ринку праці, ступеня 

закріпленості різних груп 
працездатного населення у 

сегментах економіки 

Складність побудови 
міжгалузевого балансу 

трудових ресурсів через 

недостатність 
репрезентативної інформації 

про рух населення у 

галузевому та регіональному 

розрізах. Статичний характер 

технологічних коефіцієнтів, 

що використовуються для 
розрахунків і, як наслідок, 

отриманих результатів 

Оптимізаційний підхід 
Теорія ігор, теорія 
масового 

обслуговування 

(теорія черг) 

Формалізація стратегій 
економічної поведінки 

різноманітних елементів 

трудових ресурсів. Оцінка 
можливості формування 

довгострокової стійкої 

взаємовигідної рівноваги 
на ринку праці та 

сформованої структури 

зайнятості 

Проблематичність коректної 
формалізації стратегій 

економічної поведінки різних 

структурно неоднорідних 
груп інтересів. Цей підхід 

застосовується для певного 

вирішення лише однієї з 
часткових проблем 

функціонування ринку праці 

та трудових ресурсів. 
Лінеаризація даних 

Таблиця 1. Підходи до аналізу розвитку ринку праці

та трудових ресурсів
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З погляду рівнів взаємодії, серед виділених видів
регулювання трудових ресурсів можна виділити: регу-
лювання, яке здійснюється виключно владою суб'єкта
країни (насамперед, органами праці та зайнятості), без
значної дієвої взаємодії з цих питань з недержавними
економічними суб'єктами; регулювання, яке здійснюєть-
ся спільно з організаціями, що діють на ринку праці, а
також з професійними спілками; регулювання, що
організується та реалізується на основі тісної взаємодії
органів державного управління та місто утворюючих
підприємств.

Формування цілей, пріоритетів і механізмів регу-
лювання робочої сили здійснюється органами влади в
переважній більшості випадків поза взаємодією з
організаціями та інститутами громадянського суспіль-
ства, або подібна взаємодія має суто номінальний ха-
рактер. Слід зазначити, що така ситуація підвищує
ймовірність помилкових рішень щодо регулювання
розвитку як трудових ресурсів, так і соціально-еконо-
мічної системи. Спільне ж опрацювання проблем роз-
витку трудових ресурсів із іншими організаціями,
профспілками, зацікавленими асоціаціями робото-
давців, правозахисними організаціями, хоч і тягне за
собою зростання трудомісткості розробки окремих уп-

равлінських рішень, але, водночас, підвищує їхній
рівень об'єктивності, транспарентності та обгрунтова-
ності.

Залежно від тимчасового горизонту, доцільно
диференціювати регулювання трудових ресурсів на
стратегічне, тактичне та оперативне: стратегічне ре-
гулювання передбачає визначення та досягнення
довгострокових, найбільш значущих орієнтирів роз-
витку ринку праці; тактичне регулювання передба-
чає конкретизацію стратегічних напрямів у формі
організаційно-економічних механізмів та окремих
заходів, що впливають на динаміку та співвідношен-
ня попиту та пропозиції при обороті трудових ре-
сурсів; оперативне регулювання трудових ресурсів
передбачає поточне, повсякденне регулювання про-
порцій його розвитку. Відповідно, суттєвою умовою
потенційної ефективності регулювання трудових
ресурсів є наявність тісного взаємозв'язку, наступ-
ності інструментів стратегічного, тактичного та опе-
ративного управління.

Залежно від ступеня збалансованості різних груп
інтересів, однак пов'язаних з розвитком трудових відно-
син (державних органів праці та зайнятості, робото-
давців, найманих працівників, професійних спілок, тим-

Класифікаційна 

ознака 
Види регулювання забезпечення трудовими ресурсами 

Рівень  - регулювання на державному рівні; 

- регулювання на регіональному рівні; 

- регулювання на місцевому рівні 

Метод  - регулювання на основі економічних методів управління; 

- регулювання на основі адміністративних методів управління; 

- регулювання на основі соціально-психологічних методів 
управління 

Спосіб впливу - регулювання, яке здійснюється відповідно до державних та 

місцевих програм; 
- ситуаційне регулювання; 

- регулювання, що здійснюється на основі макро- та 

мікроекономічного моделювання 

Рівень 
взаємодії 

- регулювання, що реалізується органами державної влади; 
- регулювання, що реалізується органами державної влади 

спільно з органами місцевого самоврядування і безпосередньо з 

населенням; 
- регулювання, що реалізується органами державного 

управління спільно з суб'єктами господарювання 

Тимчасовий 
обрій 

- стратегічне регулювання (довгострокове); 
- тактичне регулювання (середньострокове); 

- оперативне регулювання (короткострокове) 

Ступінь 
збалансованост

і інтересів 

різних груп у 
процесі 

регулювання 

трудових 
ресурсів 

- домінантне з боку держави, що фактично ігнорує інтереси 
інших суб'єктів регулювання; 

- к онсенсусне регулювання; 

- компромісне регулювання; 
- конфліктне регулювання 

Ефективність 
регулювання 

трудових 

ресурсів 

- регулювання, що забезпечує підвищення рівня соціально-
економічного розвитку; 

- регулювання, що забезпечує ефективність різних впливових 

груп інтересів; 
- формальне регулювання 

Таблиця 2. Класифікація видів регулювання забезпечення

трудовими ресурсами
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часово безробітних осіб та ін.), доцільно ви-
ділити такі види регулювання: домінантне з
боку держави, яке може бути досягнуте за
допомогою активного використання адмін-
істративного ресурсу; консенсусне регулю-
вання, що задовольняє більшість інтересів
трудових ресурсів; компромісне регулюван-
ня, що також задовольняє інтереси різних
трудових ресурсів, але досягнуте за допо-
могою значних взаємних поступок; конфл-
іктне регулювання, у якому управлінські
структури можуть забезпечити компроміс
різних груп суб'єктів та розвитку трудових
ресурсів в умовах їх прихованої чи явної
конфронтації.

З точки зору ефективності регулюван-
ня трудових ресурсів можна визначити такі
види регулювання: регулювання, яке за-
безпечує зростання ефективності соціаль-
но-економічного розвитку країни в цілому;
регулювання, що забезпечує підвищення
ефективності переважно окремої, вузької
групи економічних суб'єктів (наприклад,
великих підприємств); формальне регулю-
вання, яке здійснюється, наприклад, на ос-
нові номінальних планів та програм розвит-
ку трудових ресурсів, не підкріплених ні
фінансовими, ні організаційними ресурса-
ми. Крім того, на додаток до цієї ознаки
доцільно виділити види регулювання, за-
лежно від об'єкта управління: регулюван-
ня легальних трудових ресурсів; регулювання незареє-
строваних трудових ресурсів; тіньове регулювання. За-
лежно від віднесення до тих чи інших видів, істотно
різняться і механізми на трудові відносини і коло
суб'єктів управління. При цьому незареєстровані тру-
дові ресурси належать до сфери соціально-трудових
відносин, яка офіційно не фіксується ані органами
праці та зайнятості, ані органами офіційної статисти-
ки. Функціонування незареєстрованого ринку праці
обумовлюється насамперед прагненням низки робото-
давців мінімізувати обсяг податкових платежів у час-
тині страхових виплат на фонд оплати праці, а також
наявністю робочої сили, яка з тих чи інших причин не
може бути офіційно оформлена відповідно до зако-
нодавства про працю.

Традиційно протидія даному сегменту руху трудо-
вих ресурсів здійснюється по лінії певних підрозділів
правоохоронних органів, що, на наш погляд, є не цілком
коректним та потенційно недостатньо ефективним. Ре-
гулювання у цій сфері має включати комплекс заходів
щодо аналізу причин, оцінки можливих меж, розроб-
лення плану заходів щодо дестимулювання різних, як
правило, соціально недостатньо благополучних груп
осіб до входження у трудові відносини.

Здійснена систематизація класифікацій видів ре-
гулювання забезпечення трудовими ресурсами ринку
праці дозволяє визначити найбільш переважні напря-
ми регулювання за значними економічними критерія-
ми залежно від особливостей розвитку трудових та в
цілому соціально-економічних відносин у конкретно-
му регіоні.

Основні напрями регулювання забезпечення трудо-
вими ресурсами ринку праці систематизовані у таблиці
3.

У загальному випадку найкращим є регулювання
трудових ресурсів на рівні взаємодії органів державної
влади спільно з іншими організаціями на ринку праці та
профспілками, роботодавцями, громадянським суспіль-
ством. Ця взаємодія реалізується за допомогою про-
грамного підходу, що є узгодженим та забезпечує підви-
щення ефективності соціально-економічного розвитку
країни на основі комплексного механізму регулювання
забезпечення трудовими ресурсами ринку праці.

ВИСНОВКИ
Використовувані види регулювання є одним із фак-

торів, що безпосередньо впливають на досягнення пріо-
ритетів соціально-економічного розвитку країни. Кон-
кретизація напрямів регулювання трудових ресурсів є
конкретним способом цілеспрямованого впливу
суб'єктів законодавчої та виконавчої влади, і грома-
дянського суспільства на ті, чи інші аспекти функціону-
вання системи взаємодії попиту та пропозиції на робо-
чу силу та соціально-трудові відносини.

Література:
1. Струмилин С.Г. Проблемы экономики труда. М.:

Наука, 1982. 471 с.
2. Череп А.В., Сьомченко В.В. Соціально-економіч-

на сутність категорії "трудові ресурси" в промисловому
секторі економіки. Вісник Запорізького національного
університету: Збірник наукових праць. Серія: Екон. на-

Об'єкт 
регулювання 

Найменування напрямків 

Забезпечення 
зайнятості  

- інформаційна, консультаційна та організаційна діяльність 
служб зайнятості; 

- формування регулярних регіональних «ярмарків вакансій»; 

- реалізація програм перенавчання тимчасово безробітних 
громадян; 

- заходи щодо соціально-трудової адаптації осіб з 

обмеженими можливостями; 
- взаємодія державних органів праці та зайнятості та кадрових 

агентств, задіяних в економіці 

Збільшення 

мінімальної та 

середньої 
заробітної плати, 

зниження ступеня 

їх диференціації 

- підтримка регіональних інвестиційних проектів, що 

передбачають створення робочих місць з порівняно високим 

рівнем оплати праці; 
- вплив на великих роботодавців регіону (через корпоративні 

та адміністративні механізми) у напрямку збільшення рівня 

оплати праці  

Зростання 

продуктивності 

праці в економіці  

- реалізація регіональних бюджетних програм підвищення 

кваліфікації персоналу підприємств; 

- вплив на установи вищої та середньої професійної освіти у 
напрямку вдосконалення кількісних та якісних параметрів 

підготовки кадрів відповідно до перспективних потреб 

регіону; 
- сприяння кооперації підприємств регіону та закладів 

системи вищої та середньої професійної освіти 
Забезпечення 

безпеки праці 

- контроль безпеки умов праці; 

- сертифікація та атестація робочих місць підприємств 

Протидія 

нелегальним 
трудовим 

відносинам  

- контроль міграційних потоків, адміністративна протидія 

нелегальній міграції; 
- адміністративне та економічне дестимулювання 

роботодавців до приховання частини зайнятості та фонду 

оплати праці 

Таблиця 3. Основні напрями регулювання забезпечення

трудовими ресурсами ринку праці
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OF THE CABINET OF MINISTERS OF UKRAINE

У статті здійснено аналіз теоретичних підходів до класифікації видів парламентського конт-

ролю, а також визначення основних форм його здійснення. На підставі аналізу наукових досл-

іджень та нормативно-правових актів запропоновано узагальнену класифікацію видів парла-

ментського контролю за діяльністю Уряду в Україні за такими класифікаційними ознаками: за

суб'єктами та формою здійснення — прямий та опосередкований; за тематикою та характером

дії — інформаційний, політичний, юридичний, соціальний; за видом інституту (організаційний

рівень) — державний та громадський; за наслідками та процедурами — безсанкційні та такі, що

призводять до накладання санкцій чи виплати штрафів; за особливостями відносин між суб-

'єктом і об'єктом контролю — внутрішній і зовнішній; за стадіями проведення — попередній,

поточний, post-контроль, наступний. Автором зазначено, що запропонована класифікація видів

парламентського контролю сприятиме виробленню більш уніфікованих підходів до їх здійснен-

ня, що в результаті дасть змогу забезпечити ретельніший та різноманітніший контроль за діяль-

ністю виконавчої гілки державної влади.

У статті також, на підставі аналізу чинного законодавства у сфері парламентського контролю

за діяльністю Кабінету Міністрів України та виконавчої гілки влади в цілому, виокремлено такі

його основні форми: "година запитань до Уряду", парламентські слухання, комітетські слухан-

ня, запити та звернення народних депутатів України. Також, обгрунтовано розподіл форм пар-

ламентського контролю за інформативним, санкціонуючим та бюджетно-фінансовим характе-

ром.

The article analyzes theoretical approaches to the classification of the types of parliamentary

control, as well as the definition of the main forms of its implementation. Based on the analysis of

scientific research and legal acts, a generalized classification of the types of parliamentary control

over the activities of the Government in Ukraine is proposed according to the following classification

features: by subjects and implementation form — direct and indirect; by topic and nature of action —

informational, political, legal, social; by type of institute (organizational level) — state and public; by

consequences and procedures — without sanctions and such that lead to the imposition of sanctions

or the payment of fines; according to the features of the relationship between the subject and the
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Для розвитку України, як держави, що закріплює

демократичні принципи державного управління та є пар-
ламентсько-президентською республікою, необхідним
є посилення ролі парламенту, як представницького орга-
ну влади та його контролю за діяльністю виконавчої
гілки влади. Дуальна природа парламентського контро-
лю проявляється у двох аспектах: державного контро-
лю, оскільки його суб'єкти наділені повноваженнями
державних контролюючих інституцій; громадського
контролю, що проявляється у представництві інтересів
виборців народними депутатами, а також застосуванні
таких інструментів як громадська думка і висвітлення в
засобах масової інформації результатів такого контро-
лю. Парламентський контроль за діяльністю Уряду в
Україні здійснюється у кілька стадій: підготовча, влас-
не контрольна, завершальна, що передбачає застосу-
вання різних видів та форм парламентського контролю.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питання дослідження парламентського контролю та
його вдосконалення стало об'єктом досліджень низки
вітчизняних науковців, які, зокрема, досліджували: пар-
ламентський контроль в цілому: Барабаш Ю. [1], Бер-
назюк І. [2], Бондаренко В. і Пустова Н. [3], Куракін О.
[7], Фурашев В. та Дорогих С. [9], удосконалення діяль-
ності парламенту та розвитку парламентаризму в Україні:
Шаповал В. [13; 14], Борденюк В. і Журавльова Г. [14], а
також пропонували основні підходи до його класифі-

object, control is internal and external; according to the stages of implementation — previous, current,

post-control, further.The author states that the proposed classification of types of the parliamentary

control will contribute to the development of more unified approaches to their implementation, which

will ultimately make it possible to ensure more careful and diverse control over the activities of the

executive branch of the state power.

Based on the analysis of the current legislation in the field of parliamentary control over the activities

of the Cabinet of Ministers of Ukraine and the executive branch of government in general, the article

also singles out its main forms: "question hour to the Government", parliamentary hearings,

committee hearings, requests and appeals by the people's deputies of Ukraine. Also, the distribution

of forms of the parliamentary control by informative, sanctioning, and budgetary and financial nature

is substantiated.

In order to determine the priority directions for improving the parliamentary control, in particular

to its form such as requests and appeals by the people's deputies of Ukraine, it is proposed to

standardize the following measures: to unify the requirements for the form of requests and questions

specified in the Regulations of the Verkhovna Rada of Ukraine; to consider and write down the

differences between written and oral questions of the People's deputies of Ukraine; to consider the

issues related to the regulation of their registration procedure, etc.

The prospect of the further scientific research in this direction it was established the expediency

of defining and analyzing the main subjects of the parliamentary control over the activities of the

Government of Ukraine.

Ключові слова: парламентський контроль, види парламентського контролю, форми парламентського
контролю, державний контроль, громадський контроль, Кабінет Міністрів України, Верховна Рада Украї-
ни.

Key words: parliamentary control, types of the parliamentary control, forms of the parliamentary control, state
control, public control, Cabinet of Ministers of Ukraine, Verkhovna Rada of Ukraine.

кації, різновидів та форм здійснення Волощук О. [4],
Олексій У. [8]. Також, під час дослідження питань видів
та форм парламентського контролю було використано
низку нормативно-правових актів України та рішень
міжнародних організацій, зокрема [5], [6], [10], [11],
[12]. Не зважаючи на вагомий науковий арсенал дослі-
джень з цих питань, а також беручи до уваги не-
обхідність удосконалення парламентського контролю
за діяльністю виконавчої гілки влади, що продиктова-
но низкою зовнішньополітичних та внутрідержавних
процесів, окремого наукового комплексного досліджен-
ня щодо форм та видів парламентського контролю у
вітчизняній науці зроблено не було.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Саме тому, ідентифікація і характеристика різно-

видів і форм парламентського контролю та їх класифі-
кація є метою статті.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Парламентський контроль за діяльністю Кабінету
Міністрів України реалізується у 3 етапи (стадії), що
здійснюються послідовно, зокрема мова йде про такі:

— Підготовча стадія (етап), що проявляється у: пла-
нуванні й прогнозуванні контрольної діяльності; визна-
ченні суб'єктно-об'єктної складової, предмету контро-
лю, цілей та способу його здійснення; встановленні об-
межень, визначенні інструментів та засобів реалізації
контрольних дій, функцій тощо.
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— Контрольна стадія (або етап здійснення контро-
лю), що проявляється у: порівнянні з нормативами, оці-
нкою діяльності та ступеню виконання поставлених
цілей в планах і державних програмах; вивченні та пе-
ревірці звітності; прийнятті рішення з проведення та
організації перевірок, ревізій, інших контрольних за-
ходів; оцінці фактичного стану справ; виявленні пору-
шень, відхилень від планових показників та поставле-
них завдань; проведенні інших дій контрольного харак-
теру.

— Завершальна стадія (або підсумковий етап), що
полягає у: проведенні підсумково-аналітичної роботи;
систематизації та узагальненні виконання контрольних
завдань; прийнятті рішень відповідно до результатів
контролю в формах постанов, рекомендацій; пропози-
ціях, висновках та інших формах виконання ухвалених
рішень.

Необхідність парламентського контролю задля до-
сягнення високого рівня демократизації українського
суспільства вимагає обгрунтованого вибору форм його
здійснення та визначення головних векторів, що дозво-
лять вирішати найбільш актуальні у суспільстві пробле-
ми. Зважаючи на це, класифікація видів парламентсь-
кого контролю має важливе значення, оскільки під час
її використання можливе об'єктивне визначення стану
системи парламентського контролю в Україні.

В сучасній вітчизняній науці науковцями приділено
багато уваги безпосередньо підходам до класифікації
видів парламентського контролю. На підставі аналізу
наукових досліджень, виділимо кілька основних
підходів.

Так, перший підхід до класифікації парламентсько-
го контролю дає змогу його розглядати у двох аспек-
тах: внутрішній і зовнішній. Прихильники цього підходу
обгрунтовують його сутність з огляду на те, що парла-
ментський контроль має як внутрішній або внутрішньо-
парламентський, так і зовнішній характер. Внутрішньо-
парламентський контроль відноситься до прерогативи
Верховної Ради України і його особливості визначають-
ся Законом "Про Регламент Верховної Ради України".
Предметом зовнішнього контролю є насамперед
діяльність Кабінету Міністрів України і пов'язана з мож-
ливостю застосування механізму політичної відпові-
дальності уряду перед парламентом, передбаченим
статтею 87 Конституції України [5; 14, с. 41—42].

Внутрішній парламентський контроль здійснюється
Верховною Радою України відносно Голови Верховної
Ради України, першого заступника та заступника голо-
ви Верховної Ради України, органів і структурних
підрозділів, комітетів та комісій Верховної Ради Украї-
ни, народних депутатів, Уповноваженого Верховної
Ради України з прав людини, Рахункової палати, упов-
новажених Верховною Радою та осіб для виконання
доручень по підготовці та проведенню контрольної
діяльності.

Окремими повноваженнями щодо внутрішнього
парламентського контролю наділений Голова Верхов-
ної Ради України, зокрема до сфери його компетенцій
відноситься контроль за: належністю на засіданнях Вер-
ховної Ради України дотримання Закону України "Про
Регламент Верховної Ради України"; відповідністю
діяльності Верховної Ради України стосовно розпоряд-

ку і розкладу робіт; присутністю народних депутатів на
засіданнях Верховної Ради України та її органів; своє-
часністю виконання планів законопроєктних робіт річно-
го та перспективного характеру з контрольної діяльності
Верховної Ради України; виконанням завдань та замов-
лень законопроєктів й інших актів Верховної Ради Ук-
раїни, якості наукової, юридичної чи іншої експертизи
проектів актів та чинного законодавства; своєчасністю
розгляду у Верховній Раді України запитів народних
депутатів; необхідністю відряджень народних депутатів,
посадових осіб Верховної Ради України; виконанням
першим заступником і заступником Голови Верховної
Ради України, головами комітетів, тимчасових спеціаль-
них та тимчасових слідчих комісій Верховної Ради по-
садових обов'язків України; діяльністю Комітету з пи-
тань Регламенту, депутатської етики та організації ро-
боти Верховної Ради України; діяльністю Апарату Вер-
ховної Ради України тощо.

Заступники Голови Верховної Ради України
здійснюють внутрішній парламентський контроль
відносно: організації взаємозв'язку в роботі комітетів,
крім Комітету з питань Регламенту, депутатської етики
та організації роботи і комісій Верховної Ради України;
виконання головами комітетів, крім Комітету з питань
Регламенту, депутатської етики та організації роботи
Верховної Ради України і комісій посадових обов'язків;
проектів законів і інших актів Верховної Ради України,
завданням на розробку відповідно вимог до їх оформ-
лення, наявності, повноти супровідних документів. За-
ступники також здійснюють контрольні функції за до-
рученням Голови Верховної Ради України.

Також, внутрішній парламентський спеціалізований
контроль щодо діяльності народних депутатів здійснює
Комітет з питань Регламенту, депутатської етики та
організації роботи Верховної Ради України відповідно
до чинного законодавства України.

Зовнішній парламентський контроль передбачає
здійснення його суб'єктами контролю відповідно до
їхньої власної або делегованої компетенції, а також
встановленими дорученнями у відношенні до об'єктів з
метою досягнення удосконаленого парламентського
контролю.

Інший підхід до класифікації видів парламентсько-
го контролю запропоновано українським вченим
Ю. Барабашем, який вважає доцільним розглянути його
через призму часу проведення та поділити його на по-
передній, поточний та наступний [1]. Попередній парла-
ментський контроль, на його думку, має виконувати
профілактичну функцію та здійснюватися відповідно до
прийнятого рішення чи дії підконтрольного об'єкта.
Поточний парламентський контроль відбувається під час
нагляду за функціонуванням об'єкта контролю. Подаль-
ший парламентський контроль передбачає перевірку
фактичного виконання відповідних рішень з метою вста-
новлення відповідності правильності виконання органа-
ми виконавчої влади законів, а також на наявність дій
чи бездіяльності її представників.

Також, варто виділити такі різновиди парламентсь-
кого контролю, що поділяються за наслідками його
здійснення. Такий підхід дає змогу виділити наступні
види: інформаційний, що визначається змістом і перед-
бачає заслуховування доповідей і звітів посадових осіб,
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а також проведення годин запитань до уряду; юридич-
ний, що проявляється у парламентських розслідуваннях,
депутатських запитах і зверненнях; політичний парла-
ментський контроль, проявом якого є/може бути ре-
золюція про недовіру Кабінету Міністрів України та про-
цедура імпічменту Президента.

За суб'єктним підходом парламентський контроль
можна поділити на такі види: безпосередній та опосе-
редкований. Безпосередній контроль в рамках парла-
ментської процедури має право здійснювати законодав-
чий орган, а також його комітети, комісії, депутатські
фракції, окремі депутати. В свою чергу цей вид контро-
лю, можна класифікувати за наступними ознаками: за-
лежно від об'єктів контролю; суб'єктами здійснення
контролю; предметами контролю; часом здійснення
контролю. До опосередкованого виду парламентсько-
го контролю раціонально віднести здійснення контро-
лю за участю допоміжних органів, у формуванні яких
бере Рахункова палата та Уповноважений Верховної
Ради України з прав людини.

В залежності від типу процедур здійснення парла-
ментського контролю його можливо розділити на на-
ступні види, такі як: контроль без санкцій, наприклад
запити, запитання, інтерпеляції; з санкціями, такі як пи-
тання щодо недовіри Уряду [1].

Ще один підхід до класифікації запропонований
О. Ковряковою, яка пропонує розглядати наступні
види парламентського контролю: парламентський
контроль у сфері дотримання прав людини, що може
здійснюватися в Україні безпосередньо або через

Уповноваженого Верховної Ради України з прав лю-
дини; парламентський контроль у сфері фінансів, та-
кож може проводитися в Україні безпосередньо або
через Рахункову палату; парламентський контроль у
сфері оборони та державної безпеки; інформаційний
парламентський контроль; парламентський контроль,
що стосується сфери охорони навколишнього сере-
довища [13].

В. Волощук, в свою чергу, також систематизував
існуючу класифікацію парламентського контролю [4].
На його погляд, перші шість підходів відповідають ба-
зисній класифікації і розподіляються в залежності від:
характеру взаємовідносин між контролюючим суб'єк-
том та підконтрольним об'єктом; часу проведення;
наслідків парламентського контролю; суб'єктів парла-
ментського контролю; типів процедур; сфер діяльності;
рівня організаційної форми.

Раніше останній, сьомий, критерій для класифікації
парламентського контролю окремо не виділявся, але ос-
таннім часом на нього формується соціальний запит. В
Україні необхідна побудова інститутів громадянського
суспільства, їх упровадження з метою встановлення кон-
тролю над владою з боку громадськості. Саме грома-
дяни мають ставити завдання владі, контролювати їх ви-
конання і притягати до відповідальності представників
влади, які роблять це недосконало. Це можливо забез-
печити тільки через розвиток нових форм громадсько-
го контролю. Причиною такого виділення стає процес
демократизації українського суспільства і поява нових
форм контролю.
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Рис. 1. Види парламентського контролю за діяльністю

Кабінету Міністрів України

Джерело: узагальнено та складено автором.
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Таким чином, на підставі наведеного вище аналізу
підходів до класифікації парламентського контролю та
їх різновидів, можемо узагальнено запропонувати у виг-
ляді рис. 1.

Зазначена класифікація різновидів парламентсько-
го контролю за діяльністю Уряду сприятиме вироблен-
ню більш уніфікованих підходів до їх здійснення, що в
результаті дасть змогу забезпечити ретельніший та
різноманітніший контроль за діяльністю виконавчої
гілки державної влади. Тобто, це сприятиме вдоскона-
ленню парламентського контролю з метою досягнення
високого рівня демократизації українського суспіль-
ства, застосуванню більш обгрунтованого вибору форм
його здійснення та визначення головних векторів, що
дадуть змогу ефективніше вирішувати найбільш акту-
альні у суспільстві проблеми. Зважаючи на це, класи-
фікація видів парламентського контролю має важливе
значення, оскільки при її використані можливе об'єктив-
не визначення стану системи парламентського контро-
лю в Україні.

Також, варто зазначити, що основним підходом до
класифікації видів парламентського контролю є його
розподіл на прямий та опосередкований. Так, у випад-
ку, якщо контроль здійснюється парламентом (наприк-
лад, у формі пленарного засідання) або його комісією
чи комітетом, тоді це прямий парламентський контроль,
а якщо від реалізується Рахунковою палатою або ом-
будсменом, він вважається опосередкованим видом
парламентського контролю. В той же час, варто розу-
міти, що опосередкований парламентський контроль є
дещо ширшим видом контролю за об'єктами, та може
стосуватися не тільки діяльності уряду, а й виконавчої
гілки влади в цілому. До прямого парламентського кон-
тролю в тому числі відносять заходи контролю, які вчи-
няють народні депутати України [10].

Для детального аналізу парламентського контролю
варто розглянути також форми здійснення парламен-
тського контролю за діяльністю Кабінету Міністрів Ук-
раїни. Так, найчастіше до форм контролю відносять "го-
дину запитань до Уряду", парламентські слухання, ко-
мітетські слухання, запитання та звернення народних
депутатів, які варто розглянути детальніше.

"Годину запитань до Уряду" зазвичай проводять
щотижня, в день, відведений для пленарних засідань
Верховної Ради, у п'ятницю з 10 до 11 години. Під час її
проведення у засіданні Верховної Ради бере участь Ка-
бінет Міністрів в повному складі, окрім членів, які не мо-
жуть бути присутніми на засіданні з поважних причин.
Формат проведення "години запитань до Уряду" при-
в'язаний до певної тематики, тобто в процесі засідання
можуть порушуватися тільки питання із заздалегідь виз-
наченої теми. Пропозиції щодо визначення тієї чи іншої
теми "години запитань до Уряду" надають Погоджу-
вальній раді депутатські фракції або групи.

Деякі експерти зазначають, що така форма парла-
ментського контролю, маючи основну перевагу — спри-
яння досить тісній взаємодії парламенту з Урядом, та
підвищення ефективності парламентського контролю,
має й недолік — тривалість засідання (лише одна годи-
на на тиждень). І, якщо в Європі до засідання даного
формату готуються заздалегідь, тобто, надсилають
письмові запитання за декілька днів до проведення за-

ходу, і вже на засіданні заслуховуються лише відповіді
на уточнюючі запитання, то в Україні ця процедура є
більш формалізованою, стислою у термінах та обсягах
інформаційної підготовки [10].

Парламентські слухання, як форма здійснення пар-
ламентського контролю, проводяться для вивчення пи-
тань, що становлять суспільний інтерес та для яких не-
обхідне врегулювання на законодавчому рівні. Зазви-
чай засідання такої форми реалізації проводяться в се-
сійний період, не частіше, аніж однин раз на місяць у
дні робочого тижня, що відводяться для роботи в комі-
тетах, депутатських фракціях або групах. Порядок
ініціювання, організації, а також проведення парламен-
тських слухань визначені у Главі 39 Регламенту Верхов-
ної Ради України [12], а їх послідовність є наступною:

По-перше, пропозиція щодо їх проведення може
бути внесена на основі рішення, що було прийняте ко-
мітетом з відповідних питань. Водночас, для обговорен-
ня на засіданні такої форми може бути запропоновано
тільки одне питання з відповідної тематики;

По-друге, питання щодо проведення парламентсь-
ких слухань може бути включеним до порядку денного
сесії Верховної Ради без обов'язкового голосування;

По-третє, рішення про тему, дату, а також час про-
ведення парламентських слухань приймає Верховна
Рада не пізніш як за 30 днів до дня їх проведення. В той
же час, у постанові Верховної Ради України про прове-
дення парламентських слухань має бути зазначена
інформація про комітет чи комітети, що займаються
підготовкою до проведення парламентських слухань,
органи державної влади, які будуть подати до парла-
менту необхідні інформаційні матеріали, аналітичні до-
повіді та саму доповідь з питання, що розглядається на
парламентських слуханнях. Окрім, того зазначається
порядок висвітлення матеріалів та доповідей у ЗМІ.

По-четверте, Рішення Верховної Ради про проведен-
ня парламентських слухань має бути публіковане в га-
зеті "Голос України" не пізніше, ніж за 10 днів після дня
його прийняття.

Аналізуючи недоліки даної форми парламентсько-
го контролю, варто звернути увагу на певні недоліки у
регулюванні парламентських слухань, які проявляють-
ся у тому, що ця форма парламентського контролю не
набула поширення в інших державах. Так, зазвичай
контроль у формі слухань здійснюють спеціальні комі-
тети, а не парламент, що звужує тематику слухань та
знижує ефективність використання часу [10].

Ще однією формою парламентського контролю є
комітетські слухання, організація та проведення яких
регламентується ст. 29 Закону України "Про комітети
Верховної Ради України" [11]. Відповідно цього Зако-
ну, комітети мають право ініціювати пропозиції про про-
ведення слухань, включаючи цей захід до власного пла-
ну роботи, або ж за дорученням парламенту. Комітетські
слухання, як правило, проводяться виключно у сесій-
ний період у дні робочого тижня, що відводяться для
роботи в комітетах з метою обговорення проєктів
найбільш важливих нормативно-законодавчих актів, та
змін до них; оцінки ефективності реалізації вже прий-
нятих законів, з'ясування причин нездійснення певних
заходів та ініціатив, аналізу інших актів Верховної Ради
України з питань, віднесених до предмету їх відання;
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отримання повної та достовірної інформації з питань,
що розглядаються комітетом, вивчення деталей, їх об-
говорення, залучення широких кіл громадськості до
участі у визначенні державної політики держави та роз-
будови демократичного суспільства.

Порівнюючи комітетські з парламентськими слухан-
нями, варто зазначити, що у випадку комітетських слу-
хань процедура їх ініціювання є простішою. Наприклад,
в країнах ЄС рішення комітету провести слухання може
бути прийняте лише більшістю членів даного комітету.
Проте в такій формі парламентського контролю існу-
ють і певні недосконалості. Так, наприклад, законодав-
ством не передбачено завчасне поширення матеріалів
до слухань серед учасників, які не є депутатами, видача
матеріалів до слухань лише день в день, оприлюднення
матеріалів, виступів учасників в записі в обов'язковому
порядку.

Ще одною важливою формою парламентського
контролю є запити та звернення народних депутатів. За
своєю суттю запит є вимогою народного депутата, або
групи депутатів отримати офіційну відповідь на свої за-
питання. Кожен із запитів даного формату розглядаєть-
ся на засіданні Верховної Ради та фіксується відповід-
ним чином. В свою чергу, під депутатським зверненням
необхідно розуміти письмову пропозицію народного
депутата щодо надання офіційного роз'яснення або
викладення позиції, що висвітлює порушені депутатом
питання. При цьому, важливо звернути увагу на те, що
звернення не розглядається на засіданні Верховної
Ради, а відразу має бути надіслане адресату.

На запит за відповідними вимогами відповідь над-
ходить протягом 15 днів, в той же час на звернення може
бути не надана відповідь, зокрема, якщо його тематика
не стосується питань, пов'язаних із депутатською діяль-
ністю. Адміністративна відповідальність (ст. 188-19
КУАП) та кримінальна (ст. 351 ККУ) за те, що відповідь
була не надана, або надана некоректна інформація має
місце тільки лише службових осіб [6].

В контексті напрямів вдосконалення такої форми
парламентського контролю, можна запропонувати такі:
вимоги до форми запитів і запитань, що зазначені у Рег-
ламенті Верховної Ради України, необхідно уніфікува-
ти; розглянути та прописати відмінності між письмови-
ми та усними запитаннями народних депутатів України,
розглянути питання щодо врегулювання процедури їх
реєстрації та ін.

Також, доцільно зазначити, що досить часто нау-
ковці класифікують форми державного контролю за
інформативним, санкціонуючим та бюджетно-фінансо-
вим характером. Обгрунтовується це тим, що такі кла-
сифікаційні ознаки надають досить повне уявлення про
сутність парламентського контролю, його інституційну
природу та можливі наслідки його застосування.

Так, до інформативного (консультативного) контро-
лю належать отримання петицій та іншої інформації від
громадян та організацій; розгляд загальних та приват-
них запитів, запитань різної тематики депутатами, орга-
нізація відкритих та закритих засідань постійних комі-
тетів Верховної Ради; розслідування, що проводяться
слідчими комітетами та слідчими комісіями та ін.

До санкціонуючого (резолютивного) виду контро-
лю можна віднести процедури ратифікації міжнародних

договорів, процеси прийняття рішень щодо оголошен-
ня стану оборони, санкції, тощо.

ВИСНОВКИ З ЦЬОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
ТА ПЕРСПЕКТИВИ В ЦЬОМУ НАПРЯМКУ

Таким чином, на підставі проведено аналізу щодо
підходів до класифікації парламентського контролю,
можемо запропонувати їх основні різновиди на такими
класифікаційними ознаками: за суб'єктами та формою
здійснення — прямий та опосередкований; за темати-
кою та характером дії — інформаційний, політичний,
юридичний, соціальний; за видом інституту (орга-
нізаційний рівень) — державний та громадський; за на-
слідками та процедурами — безсанкційні та такі, що
призводять до накладання санкцій чи виплати штрафів;
за особливостями відносин між суб'єктом і об'єктом
контролю — внутрішній і зовнішній; за стадіями прове-
дення — попередній, поточний, post-контроль, наступ-
ний.

На підставі аналізу чинного законодавства у сфері
парламентського контролю за діяльністю Кабінету
Міністрів України та виконавчої гілки влади в цілому
виокремлено такі його основні форми: "година запитань
до Уряду", парламентські слухання, комітетські слухан-
ня, запити та звернення народних депутатів України.
Також, існує розподіл форм парламентського контро-
лю за інформативним, санкціонуючим та бюджетно-
фінансовим характером.

Перспективою подальших досліджень у цьому на-
прямку стануть визначення та характеристика основних
суб'єктів парламентського контролю за діяльністю Уря-
ду в Україні.
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