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UKRAINIAN ENERGY STRATEGY IN WAR CONDITIONS

Сьогодні Україна перебуває у складних обставинах, які актуалізують важливість роботи

органів влади над формуванням і підтримкою вектору саме незалежного розвитку держави.

Найбільш критичним питанням у безпрецедентних умовах війни є енергетична залежність, зок-

рема, залежність саме від країни-агресора, а також відсутність результативних практичних дій

для її зниження. Беззаперечно, низка тактичних заходів, запропонованих в рамках Енергетич-

ної стратегії України, вже було реалізовано; але, російсько-українська війна відобразила, що

документ, на жаль, не здатен вирішити всі проблемні аспекти, а відсутність альтернативних

методів захисту вітчизняного енергетичного ринку на випадок розвитку подій у такий спосіб,

свідками якого сьогодні ми є, ще більше знижує його ефективність. Це підтверджує недоско-

налість Стратегії в аспекті її детермінування як практичного плану дій, а тому залежність і досі

залишається значною, та навіть критичною, а війна лише підтвердила, що масштаби небезпе-

ки, за умови бездіяльності, роститимуть як для України, так і для світу загалом.

Відповідно, метою статті є дослідження тактики реалізації енергетичної стратегії в умовах

війни як вектору забезпечення енергетичної незалежності України. Дослідження проблемати-

ки здійснювалось завдяки застосуванню методів порівняння, абстракції, аналізу та узагаль-

нення.
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ВСТУП ТА ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Високий рівень енергетичної безпеки та ефектив-

ності є ключовими орієнтирами для прогресивного світу,
зокрема для кожної із країн, яка надає пріоритет про-
цесам оптимізації використання ресурсів та створення
умов для їх споживання на засадах ощадливості та рац-
іональності. Україна є яскравим прикладом такої дер-
жави, проте вектор досягнення енергоефективності заз-
нав змін під тиском воєнних подій, а тому сьогодні це є
не лише тактичним завданням, а пріоритетною метою,
важливою в контексті вирішення проблем енергетичної
безпеки держави. Відповідно, події на теренах нашої
країни спонукають до реалізації  кардинальних заходів
в аспектах:

В ході дослідження було детерміновано передумови, що визначили необхідність переходу

до оновленого плану розвитку енергетики в Україні; було узагальнено роль Енергетичної стра-

тегії, ухваленої на період до 2035 року, а також визначено можливості її реалізації в умовах

війни. За результатами теоретичного аналізу було узагальнено перспективи трансформації

вітчизняного енергетичного комплексу, а також детерміновано війну як можливість для Украї-

ни в контексті досягнення енергетичної незалежності, формування вектору самостійного роз-

витку і побудови моделі енергоефективного використання ресурсів.

Nowadays Ukraine is under difficult circumstances, which raise the actuality of need to improve

the efficiency of authorities to formation and support vector of independence development of Ukraine.

The most critical issue under unprecedented condition of war is energy dependence, in particular,

dependence on aggressor country, as well as failure of to get effective practical action to reduce

such risk. Unquestionably, a set of tactical moves, which had been advanced during Energy Strategy

of Ukraine, had already been implemented. But, Russian-Ukrainian war represented that the

Document is unable to resolve all existing energy dependence challenges, moreover, a lack of

alternative ways to protect Ukrainian energy market in the event of threats reduce even more

effectiveness and impact its; all this confirms weaknesses in Strategy. And as a result energy

dependence remains unacceptably high, even critical; the war only confirmed that the scope of the

risks posed by energy dependence will increase for Ukrainian and World economics if don't pay heed

to this problem.

Accordingly, the article is devoted to the analysis of the aspects of realization of the Energy Strategy

of Ukraine under war condition as the main vector of the energy independence and security.

Comparison, methods of abstraction, analysis and generalization are the research methods which

were used in the article.

In this science paper the prerequisites, which underpin both the protection and development

measures of energy complex of Ukraine were determined; the role of the Energy Strategy of Ukraine

for the period up to 2035 and opportunities to implement this Document in view of the war were

identified. As result of studying the theoretical aspects, first of all prospects of Ukrainian energy

complex transformation, it was determined that the war presents an opportunity for access to energy

independence, formation of new vectors of self-development and development of the energy efficient

use of resources.

Ключові слова: енергетичний комплекс України, Енергетична стратегія України на період до 2035 року,
війна, збройна агресія, енергетична незалежність, енергоефективність, європейський енергетичний
простір.

Key words: energy complex of Ukraine, Energy Strategy of Ukraine for the period up to 2035, war, armed
aggression, energy independence, energy efficiency, European energy space.

по-перше, мінімізації енергетичної залежності, яка,
на жаль, виникла від країни-агресора та є значною, що,
власне, можна визначити ключовим завданням не лише
для України, а і може слугувати корисним досвідом для
більшості енергозалежних держав світу;

по-друге, переходу до енергоефективного та енер-
гоощадливого використання і споживання енергоре-
сурсів із впровадженням інноваційних технологій.

Відповідно, за умов війни проблематика набуває
важливого прикладного характеру, коли потреба у ви-
рішенні задач енергетичної ефективності і незалежності
України є не просто вектором діяльності, а реальним
завданням, від результатів вирішення якого залежить
стан вітчизняного енергетичного ринку, забезпеченість



7

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

суб'єктів бізнес-середовища і громадян енергоресурса-
ми, ефективність, інноваційність підходів споживання
енергії. Перспективність і практичність результатів дос-
лідження проблематики є безумовною, оскільки раціо-
нальність побудови енергетичної стратегії є запорукою
незалежності України, елементом ефективного вряду-
вання, надійним базисом сталого розвитку конкурент-
ної економіки України, а, відповідно, і збереження дер-
жавного суверенітету навіть в умовах війни.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблеми реалізації енергетичної політики в Ук-
раїні, а також стратегії управління розвитком галузі в
умовах нестабільності і енергозалежності від країни-
агресора досліджують багато науковців сучасності, зок-
рема О. Дікарєв, В. Бараннік [1], А. Шевцов, Г. Мерні-
ков [2], К. Кузнєцова, О. Ченуша, О. Гарань, П. Бурковсь-
кий [3], В. Микитенко, А. Бохан та ін. Так, В. Бараннік
досліджує енергоефективність України, її окремих рег-
іонів, а також перспективи трансформації енергетично-
го ринку в умовах нестабільності. Науковцем у одній із
праць було визначено, що ринок енергоресурсів протя-
гом багатьох років потребує змін, зокрема в частині
впровадження нової моделі організації відносин і взає-
модії його суб'єктів. Так, метою реалізації трансфор-
мацій до сьогодні залишається не тільки зниження енер-
гетичної залежності держави, що, власне є ключовою
метою, а і "стимулювання залучення інвестицій у розви-
ток та модернізацію енергетичного комплексу України,
обмеження росту економічного навантаження на кінце-
вих споживачів завдяки суттєвому підвищенню енерго-
ефективності виробництва та споживання енергії", що
можна визначити тактичними цілями стратегічного кур-
су [1]. А. Шевцов разом із Г. Мерніковим детально дос-
ліджують проблематику геополітичних та гео-економі-
чних змін, їх вплив на розвиток української економіки.
Зокрема, науковцями було запропоноване власне ба-
чення проблеми агресії Російської Федерації у цивілі-
зованому світі, а також детерміновано сутність "слан-
цева революції" не лише як складової нової геоеконо-
мічної парадигми, а і як фактору зниження конкурен-
тоспроможності Росії на глобальному енергетичному
ринку. В свою чергу, енергетична стратегія України має
враховувати світові тенденції, особливо в частині сти-
мулювання ощадливого використання енергоресурсів і
зниження енергоємності національної економіки; це,
власне, є корисним кроком для нашої держави не лише
в контексті входження у структуру постіндустріального
прогресивного світу, а і здобуття енергетичної незалеж-
ності від агресора, війна з яким триває ще з 2014 року
[2]. Важливий внесок у дослідження практики постачан-
ня енергоресурсів Росією на європейський ринок, а та-
кож проблематики взаємовідносин між РФ і Україною,
перш за все, в частині складності взаємодії сторін у енер-
гетичних питаннях, зробили О. Гарань та П. Бурковсь-
кий [3]. Науковцями узагальнено, що, по-перше, пото-
ки російських енергоресурсів на європейський ринок
(тобто, їх дозвіл чи обмеження) є основними чинника-
ми тиску на політику Росії, а, по-друге, енергетична стра-
тегія України в контексті актуальних подій потребує тер-
мінових трансформацій, що будуть розроблені із вра-

хуванням здобутого досвіду і максимального уне-
можливлення повторення сьогоденних подій у перс-
пективі, що, в свою чергу, слугує достатньо корис-
ним прикладом і для інших енергозалежних держав
ЄС.

ВИДІЛЕННЯ НЕ ВИРІШЕНИХ РАНІШЕ
ЧАСТИН ЗАГАЛЬНОЇ ПРОБЛЕМИ

Вітчизняний енергетичний комплекс є залежним від
імпортних ресурсів, хоча і має власний потенціал для
розвитку, про що свідчать праці вище зазначених нау-
ковців та результати їх досліджень. І саме сьогодні про-
блема енергозалежності є безпрецедентно критичною
для України. Варто визнати, війна може бути детермі-
нована не лише як руйнівний фактор, а і як можливість
для країни внести кардинальні трансформації у енерге-
тичну стратегію, а також тактику використання і спожи-
вання ресурсів; це, власне, актуалізує дослідження про-
блематики саме у світлі воєнних подій.

МЕТА СТАТТІ
Мета — аналіз положень і тактики реалізації енер-

гетичної стратегії в умовах війни як вектору забезпечен-
ня енергетичної незалежності України. Для досягнення
поставленої мети було сформовано та вирішено такі зав-
дання, як:

— визначити фактори, що вказують на проблеми
енергетичного комплексу України та актуалізують важ-
ливість вдосконалення основ стратегічного управління
ринком енергоресурсів в умовах війни;

— проаналізувати стратегічний курс України на шля-
ху трансформації енергетичного комплексу, а також
зниження рівня залежності від імпортних енергоре-
сурсів в умовах війни.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ

Ефективність і сучасність підходів переробки, вико-
ристання енергоресурсів державою і іншими суб'єкта-
ми економічної системи впливає на перспективи стало-
го розвитку, зокрема в частині екологізації, інновацій-
ної орієнтації виробництва, що, власне, є основними
трендами сьогодення. В свою чергу, Україна, будучи
одною із держав, яка прагне не лише підвищити рівень
власної конкурентоспроможності, привабливості на
світовому ринку, а і стати повноцінною частиною євро-
пейського співтовариства, перебуває на шляху інтеграції
не лише політичної, а і енергетичної, зокрема. Актуалі-
зація інтеграційних процесів зумовлює встановлення
певних вимог до функціонування енергетичного комп-
лексу України, що сприяє трансформації енергетичної
стратегії і тактики управління вітчизняним енергорин-
ком. Проте, не лише інтеграція спричиняє реформуван-
ня, а і сукупність проблем, що була накопичена ще з
радянських часів, а також проблем, зумовлених енер-
гозалежністю України і фактичною відсутність змін в
організації вітчизняного енергетичного сектору впро-
довж багатьох років. Відповідно, енергетична страте-
гія, як базовий документ, що забезпечуватиме зміни у
структурі енергоринку і впливатиме на споживання енер-
горесурсів бізнесом чи громадянами, має бути обгрун-
тованою, сформованою на базі саме тих проблем, які є



Інвестиції: практика та досвід № 11—12/20228

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

індивідуальними для України. Особливо чіткого відоб-
раження слабкі сторони українського енергетичного
комплексу отримали в умовах війни, коли енергоза-
лежність від агресора є ключовою загрозою, а тому ста-
ла основним чинником для реалізації термінових змін
і нагальної диверсифікації джерел енергоресурсів.
Проте, до інших передумов, що актуалізують важ-
ливість реформування галузі, оновлення стратегічно-
го курсу, а також вдосконалення методології і практи-
ки управління вітчизняним енергетичним сектором на-
лежать такі:

по-перше, криза державного управління енергети-
кою, свідченням існування якої ще на початку опалю-
вального сезону 2021—2022 рр. були історично низькі
запаси вугілля на складах ТЕС, недостатні обсяги на-
копичення природного газу в підземних сховищах газу
(ПСГ), високий рівень зносу інфраструктури та безпре-
цедентна фінансова криза на ринку електричної
енергії, яка загострилась внаслідок пандемічної неста-
більності і зачепила практично усі базові підприємства
галузі. Варто зауважити, що саме для ринків, де домі-
нуючу позицію займають державні підприємства, ха-
рактерним є накопичення подібних проблем, що ще раз
вказує на низьку ефективність антимонопольної пол-
ітики, відсутність тактики і стратегії управління розвит-
ком галуззю та помилки, допущені у формуванні нор-
мативно-правової бази функціонування ринкового се-
редовища;

по-друге, критичні недоліки існуючої моделі ринку
електричної енергії. Українська влада усвідомлює всю
складність проблематики, а також важливість її вирішен-
ня задля прискорення євроінтеграційних процесів. Ще
у 2019 році відбулось впровадження нової моделі опто-
вого ринку електричної енергії, проте на практиці кон-
курентного та прозорого середовища, яке відповідало
би фундаментальним принципам законодавства ЄС,
сформовано так і не було. Зважаючи на такі тенденції,

Уряд плідно працював над усуненням існуючих проблем,
що, власне, дозволило Україні приєдналася до об'єдна-
ної енергосистеми континентальної Європи ENTSO-E,
хоча, варто враховувати, що передумовою такої події
стала війна, аніж відповідність енергетичного сектору
України вимогам ЄС. Це ще раз підтверджує не-
обхідність розробки ефективного стратегічного курсу,
розрахованого на реформацію вітчизняного енергорин-
ку задля виправдання наданої Україні довіри і підтрим-
ки у складний період;

по-третє, відсутність верховенства права та значний
вплив корупції. Практика свідчить, що актуальна модель
ринку надає можливість недобросовісним постачальни-
кам спотворювати торгові операції та здійснювати
демпінг, що є серйозною ознакою умисного викривлен-
ня загальноприйнятих правил ринку на користь спеку-
лянтів за рахунок виробників електричної енергії;

по-четверте, відсутність стратегічного бачення у
протидії застосуванню Росією "енергетичної зброї".
Загальновідомо, що енергетична залежність є вагомим
важелем тиску на політику держави, що, власне, сало
місце протягом тривалого часу у економічних відноси-
нах між РФ та Україною. Сьогодні, проблема набрала
критичних обертів, оскільки енергозалежність Украї-
ни від агресора є особливо небезпечним із сукупності
існуючих вразливих аспектів. Реформування ринку,
перш за все, вимагає часу, якого в умова війни особ-
ливо мало. Відповідно, сьогодні кожен із кроків дер-
жавних управлінців має бути чітким, ефективним та ре-
ально сприяти вирішенню проблеми енергозалежності;
відсутність стратегії дій вітчизняного Уряду у новоут-
ворених обставинах робить Україну слабкішою і враз-
ливішою, що розуміє агресор і використовує у влас-
них інтересах [4].

Окремим аспектом стратегічного плану має бути
робота над зниження енергоємності ВВП України. Так,
енергоємність ВВП України є однією з найвищих у світі:
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Рис. 1. Показники енергоємності ВВП держав світу
у 2020 році, н. е./$2015

Джерело: побудовано автором за даними [5].
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Джерело: побудовано автором за даними [5].
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у 2,7 рази вище, ніж у Польщі та у 3,3 рази вище, ніж у
Німеччині (рис. 1).

Показник свідчить про реальну неефективність, не-
раціональність і низьку ощадливість у використанні
енергоресурсів (рис. 2). Існує пряма залежність між
ефективністю функціонування економічної системи,
конкурентоспроможністю економіки і рівнем енергоє-
мності ВВП. Стратегія побудови виробництва і госпо-
дарства на основі нераціонального використання енер-
горесурсів в умовах глобальної екологізації є кроком
назад для кожної із держав світу. Вітчизняний Уряд,
бізнес і громадськість усвідомлюють це, проте, харак-
терною залишається відсутність зміни підходів вико-
ристання потенціалу держави, перш за все, через мо-
нополізм у на енергетичному ринку, корупцію, бюрок-
ратизм і наявність прогалин у нормативно-правовій
базі, що регламентує управління енергетичним секто-
ром.

На даний момент в основі реформування енергетич-
ного сектору закладено положення Енергетичної стра-
тегії України, ухваленої на період до 2035 року "Безпе-
ка, енергоефективність, конкурентоспроможність" (далі —
Стратегія) [6]. Проте, масштабна війна між Російською
Федерацією і Україною, безпрецедентне для сучасно-
го світу явище, яке вимагає залучення усіх можливих ва-
ріантів тиску на агресора і зміни тактики його дій, зок-
рема енергетичних санкцій, трансформувала стратегіч-
ний курс України, підкресливши важливість для нашої
держави європейської енергетичної інтеграції і одночас-
ного зниження енергозалежності від агресора.

Енергетична стратегія у новоутворених обставинах
зберігає три етапи реформування енергетичного секто-
ру України [6]:

етап 1 (реалізація якого була запланована до 2020
року): впровадження реформ та формування конку-
рентного, інвестиційно привабливого середовища. Вже
сьогодні реалізовано один із базових кроків трансфор-
мації енергетичної співпраці між Україною і ЄС — виз-
начна подія, яка може стати переломним моментом у
підвищенні енергетичної незалежності України від аг-
ресора — інтеграція ОЕС України до енергосистеми
ENTSO-E;

етап 2 (реалізація якого запланована до 2025 року):
оптимізація та інноваційний розвиток енергетичної
інфраструктури. Стратегічна мета даного етапу — за-
провадження механізмів залучення інвестицій для реа-

лізації програми заміщення потужностей, що мають
бути виведені з експлуатації, новою енергетичною
інфраструктурою; підвищення рівня корпоративного
управління суб'єктів господарювання та їх спромож-
ності використовувати доступні інструменти внутріш-
нього та зовнішнього ринків капіталу й ресурсів енер-
гетичного ринку України. Проте, війна змінює тактику
реформування і сьогодні актуальною є не лише заміна
інфраструктурного забезпечення, а і пост-воєнне
відновлення об'єктів. Так, на наш погляд, даний етап
стратегічного курсу в умовах війни має бути перегля-
нутий і доповнений наступними векторами роботи (рис.
3).

Відповідно, тактика реалізації пост-воєнного віднов-
лення енергетичного комплексу України має врахову-
вати:

— за вектором оновлення систем теплозабезпечен-
ня міст, що підлягатимуть відбудові: будівництво енер-
гоефективного житла; заборону ремонту пошкоджених
будівель та споруд (житлові, громадські, заклади охо-
рони здоров'я та навчальні заклади), а також нового бу-
дівництва, з втратами енергії під час експлуатації вище,
ніж це передбачено європейськими правилами та нор-
мативами; проєктування і будування нових кварталів з
інтегрованими системами централізованого теплопос-
тачання та кондиціонування, які працюватимуть на елек-
троенергії тощо;

— за вектором модернізації процесів нафтопере-
робки: доцільно відновити системи нафтопродуктопро-
водів, а також системи резервуарів для зберігання стра-
хового запасу нафтопродуктів, а також здійснити мо-
дернізацію існуючих НПЗ: 1—2 на Заході України та
один на морському узбережжі;

— за вектором відновлення електроенергетичного
сектору: зруйновані ТЕС та ТЕЦ доцільно замінити на
сучасні вугільні з системами очищення викидів, біо-ТЕС
та біо-ТЕЦ, а також на сучасні високоманеврові газові
ТЕС; будівництво систем акумуляції електроенергії на
водні, а також реалізація проєктів виробництва водню
об'єктами відновлюваних джерел енергії (далі — ВДЕ).
Окремим напрямом модернізації електроенергетично-
го сектору має бути сприяння відмові від традиційного
палива для комунального транспорту. Його альтерна-
тивою має стати електротранспорт і транспорт, що пра-
цює на біопаливі, водні. Проте, задля реалізації даного
завдання Стратегія має чітко окреслити кроки на шляху

 

 

 

 

ПОСТ-ВОЄННЕ ВІДНОВЛЕННЯ ЕНЕРГЕТИЧНОГО КОМПЛЕКСУ 
УКРАЇНИ ЯК НАПРЯМ СТРАТЕГІЧНОГО КУРСУ 

ВЕКТОР 1: Оновлення систем теплозабезпечення і кондиціонування в 

районах та містах, що підлягатимуть відбудові.  

ВЕКТОР 2: Модернізація процесів нафтопереробки і забезпечення 

транспортними паливами. 

ВЕКТОР 3: Модернізація/відновлення електроенергетичного сектору. 

ВЕКТОР 4: Редизайн і модернізація систем транспортування та розподілу 

природного газу. 

Рис. 3. Вектори пост-воєнного відновлення

та модернізації енергетичного комплексу України

Джерело: побудовано автором за даними [7].
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створення мережі електрозарядних станцій для кому-
нального та приватного електротранспорту;

— за вектором модернізації систем транспортуван-
ня та розподілу природного газу: доцільно продовжити
проєкти розвитку газовидобутку з режимом найбільшо-
го сприяння; значна роль повинна бути відведена пере-
будові систем транспортування та розподілу природно-
го газу, які мають стати єдиним процесом з комплекс-
ним урахуванням очікуваних обсягів споживання газу
та відповідати технічним умовам транспортування і роз-
поділу газоводневих сумішей, а не лише природного
газу.

Фактором збереження стійкості національної еко-
номіки є підтримка бізнесу, промисловості, а тому важ-
ливим аспектом енергетичної стратегії в умовах війни і
повоєнного відновлення є сприяння впровадження гос-
подарюючими суб'єктами енергоефективного облад-
нання, технологій, матеріалів, в першу чергу, шляхом
здешевлення кредитів.

Отже, кожен крок Стратегії на 2 етапі має сприяти
не лише відновленню енергетичного комплексу Украї-
ни, а і його екологізації, переходу до "зеленої" енергії,
активізації і спрощення використання ВДЕ, а також за-
гальному зниженню енергоємності ВВП України.

етап 3 (реалізація якого запланована до 2035 року):
забезпечення і підтримка сталого зростання галузі, інно-
ваційний розвиток енергетичного сектору й будівницт-
во нової генерації.

Усі етапи можуть бути ефективними лише за умови
раціональної, плідної, взаємоузгодженої співпраці Уря-
ду, бізнесу і громадськості; кожен крок є суттєвим, пе-
редбачає певну ідею, а тому має і орієнтири, які також
визначені і обгрунтовані у Стратегії (табл. 1).

Важливість дотримання Україною індивідуального
стратегічного курсу розвитку і відновлення енергетич-
ного комплексу також походить із територіального роз-
ташування держави — перебування між ЄС і Росією.
Відповідно, не можна заперечувати того факту, що Ук-
раїна, будучи частиною глобального економічного і
енергетичного простору, в умовах війни одночасно от-
римала і виклик, і можливості:

— виклик — втрата транзитного статусу;
— можливості — унезалежнення від імпорту енер-

горесурсів з РФ, побудова потужного, самостійного
енергетичного комплексу на засадах екологізації і де-
карбонізації, дотримання курсу на інноваційно орієнто-
ваний розвиток галузі, ощадливе споживання ресурсів
і ефективне їх використання як на побутовому рівні, так
і на рівні промисловості.

Власне, маючі такі можливості, варто їх використа-
ти і не втратити шанс стати самостійною державою із
мінімальним рівнем енергозалежності, що, на наш по-
гляд, і має стати базовою ідеєю Стратегії на найближчі
часи.

ВИСНОВКИ
Під час дослідження було визначено, що Україна,

будучи частиною глобального економічного і енергетич-
ного простору, характеризується значною енергозалеж-
ністю. Такого результату було досягнуто через низку
факторів, а саме кризу державного управління енерге-
тикою, критичні недоліки існуючої моделі ринку елект-
ричної енергії, відсутність верховенства права, що спри-
чиняє лише ріст корупції у секторі, аніж боротьбу із нею
та монополізмом, енергоємність ВВП та низька раціо-
нальність використання і споживання ресурсів, а також
відсутність стратегічного бачення у протидії застосуван-
ню Росією "енергетичної зброї". Проте, саме енергетич-
на залежність від агресора виявилась особливо небез-
печною в умовах війни.

Відповідно, енергетичний курс України, який було
узагальнено у Енергетичній стратегії і заплановано до
реалізації на період до 2035 року, є не просто планом
управління вітчизняним енергоринком. Це реальний
шанс позбутись енергозалежності, оновити модель ви-
користання і споживання енергії, модернізувати чи за
потреби відбудувати ефективну інфраструктуру, яка
сприятиме ощадливому споживанню ресурсів, а також
встати на шлях екологізації і розвитку "зеленої" енергії,
що є глобальними трендами і здатні підвищити конку-
рентоспроможність України на теренах європейського
енергетичного простору.

Таблиця 1. Ключові показники ефективності Енергетичної стратегії у часі

Джерело: побудовано автором за даними [6].

Роки 
Показник ефективності 

2015 2020 
2025 

(орієнтир) 

2030 

(орієнтир) 

2035 

(орієнтир) 

Підвищення енергоефективності 
Енергоємність ВВП, ЗППЕ у 
н.е./тис. дол. ВВП (ПКС) 

0,28 0,20 0,18 0,15 0,13 

Енергетична незалежність 
Інтеграція з континентальною 

частиною європейської 
енергосистеми ENTSO-Е 

не 

досягнуто 

не 

досягнуто 

досягнуто досягнуто досягнуто 

Необхідність імпорту газу з РФ 

для балансування попиту, млрд м 

6,1 0,0 0,0 0,0 0,0 

Частка одного постачальника на 
ринку ядерного палива, % 

>90 <70 <60 <60 <60 

Імпортозалежність (брутто імпорт 

енергоресурсів у ЗППЕ, %) 

51,6% <50% <33% <33% <33% 

Рівень інтеграції ринків 
електроенергії, газу України і ЄС, 

% (пропускна спроможність 

інтерконекторів відносно обсягу 
внутрішнього ринку) 

2 (20)  2 (30) 15 (40) 15 (40) 18 (40) 
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THEORETICAL PRINCIPLES OF INVESTMENT ACTIVITY OF ENTERPRISES

В статті визначено, що у багатьох визначеннях інвестиції розглядаються як категорія синтетична,

що поєднує такі елементи: заощадження, кошти, майно чи цінності, процеси вкладення чи здійснен-

ня витрат, прибуток, дохід, ефект. При цьому головною рушійною силою такої єдності має бути відда-

ча вкладень, досягнення певної наперед поставленої мети. Тобто інвестиції є надзвичайно ємним

поняттям, яке утримує основні елементи, визначаючи закономірності функціонування і саморегу-

ляції інвестиційної сфери. Для будь-якої економічної системи інвестиційна діяльність є важливою

складовою економіки. Інвестиції є необхідною умовою економічного розвитку; інвестиція передба-

чає витрати ресурсів і отримання ефекту; можливість отримання ефекту ймовірнісна, ризикована;
існує визначене (зазвичай довгострокове) часове відставання між споживанням ресурсів та ефек-

том. Аргументовано, що інвестиційна діяльність підприємств пов'язана як з науково-дослідними

розробками, науковими дослідженнями, підготовкою висококваліфікованого персоналу, так і з прид-

банням необхідних засобів виробництва, технологічного обладнання, будівництвом інженерних спо-

руд, об'єктів нерухомості тощо.

The article identifies that, in many definitions, investments are considered as a synthetic category,

combining the following elements: savings, funds, property or values, investment or cost processes, profit,

income, effect. The main driving force behind such unity should be the return on investment, the

achievement of a certain goal. That is, investment is an extremely capacious concept that holds the basic

elements, defining the patterns of functioning and self-regulation of the investment sphere. Investments

play an important role in maintaining and building economic potential enterprises. Their income, favorably
affects the activities of enterprises, leads to an increase gross regional product, increases the activity of

commodity producers in the foreign market. Investment is a prerequisite for economic development; they

involves the expenditure of resources and obtaining an effect; the possibility of obtaining an effect is

probabilistic, risky; there is a defined (usually long-term) time lag between resource consumption and

effect. It is argued that the investment activity of enterprises is connected with research and development,

scientific research, training of highly qualified personnel, as well as with the acquisition of necessary

means of production, technological equipment, construction of engineering structures, real estate objects

and more.
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ВСТУП
У сучасних умовах Україна постала перед об'єктив-

ною необхідністю активізації інвестиційного процесу.
Структурне та якісне оновлення виробництва та ство-
рення ринкової інфраструктури відбуваються майже
повністю шляхом і за рахунок інвестування. Чим масш-
табніші обсяги та вища ефективність інвестицій, тим
швидше відбувається відтворювальний процес, здійсню-
ються позитивні ринкові перетворення. З іншого боку,
недостатнє інвестування веде до втрати конкурентосп-
роможності національної економіки, занепаду основно-
го капіталу, спаду виробництва та збільшення собівар-
тості продукції, що, своєю чергою, обумовлює загост-
рення проблеми інвестиційних ресурсів, відтак — ско-
рочення інвестиційної активності.

Річні обсяги інвестицій у вітчизняну економіку досі
залишаються на низькому рівні через несприятливий
інвестиційний клімат, що пояснюється недосконалою
законодавчою базою, нерозвиненими фондовим рин-
ком та фінансово-кредитною системою, високим подат-
ковим тиском, неефективним використанням амортиза-
ційних відрахувань, а також низьким рівнем трансфор-
мації заощаджень населення до інвестування, що при-
зводить до відпливу вітчизняних капіталів за кордон та
не сприяє залученню іноземних інвестицій в економіку
країни.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Теоретичні основи сутності інвестицій та інвести-
ційної діяльності підприємств знайшли відображення в
працях вітчизняних та зарубіжних науковців, зокрема в
працях  І. Бланка, А. Гочарука, Д. Ендовицького, В. Хоб-
та, Т. Майорової, У. Шарпа, П. Самуєльсона, А. Сміта,
А. Мертенса, Т Майорової, О. Дація. В Губського, Ф. Гой-
ка та ін. Однак, незважаючи на численні дослідження,
присвячені формуванню теоретико-методичних засад
інвестиційної діяльності підприємств, недостатньо вив-
ченими залишаються особливості управління інвести-
ційною діяльністю підприємства.

Враховуючи мінливі умови сьогодення інвестицій-
ний процес потребує постійного поглибленого дослід-
ження, насамперед, з питань обгрунтування інвестицій-

 For any economic system, investment activity is an important component of the economy. The

investiture attractiveness of the enterprise should be considered because of the prospects, profitability,

efficiency and minimization of the risks of investment investments in its development. It is determined
that the investment strategy of the enterprise is a component of its overall economic development strategy

which involves the effective application of various forms of investment in order to ensure the high market

value of the enterprise, its investment attractiveness and sustainable pace of development. One of the

main conditions for effective investment activity is to determine the correct investment strategy and

tactical conditions for its implementation, taking into account the system of crisis management formed

at the enterprise.

Ключові слова: ефективність, інвестиції, інвестиційна діяльність, інвестиційна привабливість, підприєм-
ство, системний підхід.

Key words: efficiency, investments, investment activity, investment attractiveness, enterprise, systematic approach.

ної стратегії, виборі ефективних форм та напрямів інве-
стування, а також пошуку нових шляхів активізації інве-
стиційної діяльності в умовах розвитку конкурентосп-
роможної економіки.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Метою дослідження є дослідження теоретико-ме-

тодичних аспектів управління інвестиційною діяльністю
підприємства.

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ
Світовий досвід свідчить, що країни не в змозі роз-

вивати свою економіку без залучення та ефективного
використання інвестицій. Акумулюючи приватний, дер-
жавний або іноземний капітал, забезпечуючи доступ до
сучасних технологій та менеджменту, інвестиції не тільки
сприяють формуванню національних інвестиційних
ринків, але й пожвавлюють ринки товарів та послуг. Крім
того, інвестиції, зазвичай, сприяють заходам макроеко-
номічної стабілізації та дозволяють вирішувати соц-
іальні проблеми трансформаційного періоду.

Дослідження інвестиційної сфери економіки завж-
ди перебувало в центрі уваги економічної думки. Це обу-
мовлено тим, що категорія інвестицій є базовим елемен-
том повсякденної господарської діяльності суб'єктів
ринку та процесу економічного зростання держав світу.

В сучасній Україні поняття інвестиції та інвестуван-
ня ввійшли в науковий обіг в результаті реформування
економіки на ринковий лад. Вітчизняні і зарубіжні еко-
номісти розглядають інвестиції як довгострокове вкла-
дення капіталу в різні сфери і галузі економіки, інфрас-
труктуру, соціальні програми, охорону навколишнього
природного середовища як всередині країни, так і за
кордоном з метою розвитку виробництва, соціальної
сфери, підприємництва, одержання прибутку. Термін
"інвестиції" має походження від латинського слова
"investio", що означає "вкладати", а дослівним перекла-
дом з англійської мови (investment) та німецької
(investition) — капітальні вкладення або інвестиції. Ба-
гатоманітні визначення цього терміну відображають
об'єктивну складність і багатомірність його тлумачень,
що свідчить про те, що за ним і похідних від нього стоїть
досить чимало значень та змістовних висловлювань. В
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різних розділах економічної науки й різних областях
практичної діяльності зміст цього поняття має свої особ-
ливості. Узагальнення його аналізу дозволяє виділити
такі загальні риси: інвестиції у макроекономіці — це
частина сукупних витрат, що складається з витрат на
нові засоби виробництва (виробничі, або фіксовані інве-
стиції), інвестицій у нове житло й приросту товарних
запасів. Тобто інвестиції — це частина валового внут-
рішнього продукту, не спожита в поточному періоді, що
забезпечує приріст капіталу в економіці; інвестиції у
теорії виробництва і в цілому в мікроекономіці — це
процес створення виробничого потенціалу (включаючи
засоби виробництва, предмети праці, робочу силу); у
теорії фінансів під інвестиціями розуміють "придбання
реальних чи фінансових активів, тобто це сьогоднішні
витрати, метою яких є одержання майбутніх вигод.

Існує багато модифікацій поняття "інвестиції", поява
яких обумовлена специфікою та традиціями різних еко-
номічних шкіл та течій. Найбільш видатними економіста-
ми класичної школи є А. Сміт, Д. Рікардо, Д. С. Мілль.
Альфред Маршалл і А. Пігу сформували неокласичну
теорію. В основі їх вчень лежить ідея оптимальності рин-
кової системи. Вважалося, що природний рівень ре-
ального випуску продукції визначається доступними фак-
торами виробництва, технологіями, межами виробничих
можливостей економічної системи. Ринок розглядали як
систему, здатну за допомогою механізму гнучких цін і за-
робітної плати забезпечити повне використання ресурсів.

"Велика депресія" 30-х рр. внесла корективи в тео-
рію. Не підтвердились уявлення про ринок як про само-
регульовану систему. Це змусило економістів-теоре-
тиків і практиків переглянути свої вихідні позиції. У цей
же час спостерігається трансформація класичної інвес-
тиційної концепції у нові неокласичні теорії (Р. Солоу,
Дж. Мід, Е. Денісон та ін.). Неокласична теорія вихо-
дить з того, що вартість сукупного суспільного продук-
ту є результатом дії трьох факторів виробництва — ка-
піталу, праці і природних ресурсів. Основу неокласич-
ної динамічної концепції становить вчення про виробни-
чу функцію, під якою розуміли залежність обсягу вироб-
ництва (Q) від витрат факторів виробництва (праці — L,
капіталу — К, природних ресурсів — М). Неокласична
теорія ставить за мету розкрити способи виробництва
продукту з найменшими витратами виробничих факторів.

На межі ХІХ—XX ст. основи вільної конкуренції як
регулятора капіталістичного господарства було підірва-
но пануванням монополій. Економічний цикл визначав-
ся коливаннями кон'юнктури, на яку впливала динаміка
інвестицій. Вагомого значення проблемі державного
регулювання інвестиційних процесів за умов кризового
розвитку надав англійський економіст Джон Кейнс, чий
науковий доробок ознаменував перехід від мікро— до
макроекономічного аналізу. Провідна ідея його теорії —
це необхідність державного регулювання капіталістич-
ної економіки, зокрема свідомого створення макроеко-
номічних умов для економічного зростання через фор-
мування економічних механізмів залучення інвестицій
у національне господарство.

Узявши як головну тезу, що визначальною складо-
вою ефективного попиту є інвестиційний попит, вчений
пропонує за допомогою грошово-кредитної та податко-
во-бюджетної політики впливати на обсяги інвестицій,

оскільки їх зростання сприятиме збільшенню зайнятості,
споживчого платоспроможного попиту, а також націо-
нального доходу. Нова ідея полягала в тому, що саме
інвестиції, а не заощадження викликають зміни в доході.

Значення інвестицій для розвитку економіки, їх вплив
на величину доходу, одержуваного суспільством, були
проаналізовані в працях неокейнсіанців, до яких можна
віднести Р. Харрода, Е. Хансена, Н. Калдора, Дж. Робін-
сона, Е. Домара та інших вчених-економістів, змістом
яких є проблема забезпечення рівноваги через регулю-
вання державою інвестиційної активності. Розробляючи
теорію стійкого економічного зростання в умовах моно-
полістичного капіталізму, вони висунули й обгрунтували
ідею необхідності систематичного та прямого державно-
го регулювання економічних процесів, вивчали вплив тех-
нічного прогресу на зростання виробництва, роль капі-
талоємності в економічному зростанні, поєднання прин-
ципу мультиплікатора і явища акселерації.

Американський економіст Е. Хансен будує власну
інвестиційну модель економічної динаміки. Він допов-
нює теорію Дж. Кейнса "правилом акселератора": кож-
на грошова одиниця додаткового доходу в певних про-
порціях збільшує інвестиції. А згодом неокейнсіанські
теоретики доведуть, що інвестиційна теорія циклу має
поєднувати механізм мультиплікатора й акселератора.
Мультиплікатор забезпечує прирощення доходів, а ак-
селератор прискорює його і забезпечує безперервність
розвитку економіки. Послідовники Дж. Кейнса об'єдна-
ли явище акселерації з явищем мультиплікації і запро-
понували розширене відтворення як взаємодію цих
явищ у "кумулятивному процесі". Ми дотримуємося дум-
ки, що на нинішньому етапі розвитку національної еко-
номіки України, досить актуальними виступають наукові
постулати Дж. Кейнса, Е. Хансена та їхніх послідовників.

Неокласична теорія (А. Маршалл, К. Віксель, Р. Со-
лоу, Р. Лукас), основні засади якої сформульовано в
XX ст., детально розглядає проблеми міжнародного
руху капіталів. Економісти цієї школи виходять з того,
що з-поміж світових ринків саме ринок інвестицій має
найдинамічніші характеристики. Збільшення підприєм-
ницьких капіталовкладень у XX ст. випереджало темпи
зростання не тільки світового виробництва, а й зростан-
ня обсягів міжнародної торгівлі.

У 60-ті роки ХХ ст. американський економіст П. Са-
муельсон здійснив спробу об'єднати дві теорії — нео-
класичну та неокейнсіанську. Він назвав свою теорію
неокласичним синтезом, в якій, на його думку, поєдна-
лися класична мікроекономіка А. Сміта і А. Маршалла і
сучасна кейнсіанська макроекономічна теорія визначен-
ня рівня доходу, його залежності від інвестицій і дер-
жавного впливу. У другій половині 50-х років почина-
ють проводитися інтенсивні дослідження з теорії струк-
тури капіталу та ціни джерел фінансування, а також ви-
бору інвестиційної політики.

Бурхливий розвиток науки і техніки в другій половині
XX ст. сприяв розвитку концепції постіндустріального
суспільства, головним теоретиком якої є американський
соціолог Д. Белл. Він зробив спробу визначити резуль-
тати сучасної науково-технічної революції. На його дум-
ку, вона ліквідує суттєві суперечності у соціально-еконо-
мічному ладі промислово-розвинутих країн. Інвестиції в
"людський капітал" на сучасному етапі розвитку еконо-
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міки набувають дедалі більшого значення, бо саме ре-
зультатами людської діяльності є і будинки, і машини, й
обладнання, і, найголовніше, основний фактор сучасно-
го економічного розвитку — інтелектуальний продукт.

Радянська економічна школа базувалася на дослі-
дженнях К. Маркса (1818—1883), інвестиційна теорія
якого викладена в праці "Капітал". Він зазначав, що інве-
стування за умов капіталізму зумовлює розшарування
суспільства, збагачення одних за рахунок інших, сприяє
протистоянню суспільних класів і породжує глибокий
соціальний конфлікт.

Поступово, із формуванням в Україні основ ринко-
вих відносин починають змінюватися наукові світогля-
ди сутності інвестицій (капітальних вкладень), виника-
ють та розвиваються чисто ринкові підходи до їх оцінки
та прогнозування форм, методів та принципів здійснен-
ня інвестиційної діяльності. Особливо багато уваги про-
блемам теоретичного осмислення категорії "інвестиції"
та пов'язаних із цим поняттям процесам вітчизняними
вченими приділялося в 90-ті років. Наприклад, автори
посібника "Теорії інвестицій" Н.О. Татаренко та
А.М. Поручник розкривають процес еволюції теорії інве-
стиційної діяльності — від звичайної констатації фактів
до сучасного розуміння процесів інвестування як осно-
ви моделі економічного прогресу [10, с. 98]; Б.В. Губсь-
кий у монографії "Інвестиційні процеси в глобальному
середовищі" висвітлює найсуттєвіші характеристики
процесів інвестування у національній економічній сис-
темі, проводить дослідження шляхів і форм інвестицій-
ної взаємодії на міжнародному та глобальному рівнях
[2, с. 117]; А.А. Пересада у монографії "Управління інве-
стиційним процесом", спираючись на світовий досвід
інвестування ринкової економіки, глибоко аналізує те-
оретичні засади прискорення інвестиційних процесів в
Україні, удосконалює відповідно до сучасного стану
економіки України методологічну базу прийняття інве-
стиційних рішень щодо проектів, які принесуть найбіль-
шу віддачу [7, с. 327]; Т.В. Майорова у посібнику "Інве-
стиційна діяльність" розкриває зміст і етапи розробки
інвестиційних проектів, методи фінансового забезпечен-
ня інвестиційних проектів [5, с. 217];  А.Ф. Гойко у мо-
нографії "Методи оцінки ефективності інвестицій та
пріоритетні напрями їх реалізації" надає методичні ре-
комендації щодо оцінки ефективного інвестування еко-
номіки в умовах її трансформації [1, с. 111]; О.І. Дацій у
монографії "Ефективність інноваційної діяльності в аг-
ропромисловому виробництві" визначає теоретико-ме-
тодологічні основи формування інноваційної діяльності
та визначення її ефективності, основні концептуальні
положення перспективного розвитку інноваційної діяль-
ності в агропромисловому виробництві [3, с. 124].

У багатьох визначеннях інвестиції розглядаються як
категорія синтетична, що поєднує такі елементи: зао-
щадження, кошти, майно чи цінності, процеси вкладен-
ня чи здійснення витрат, прибуток, дохід, ефект. При
цьому головною рушійною силою такої єдності має бути
віддача вкладень, досягнення певної наперед поставле-
ної мети. Тобто інвестиції є надзвичайно ємним понят-
тям, яке утримує основні елементи, визначаючи зако-
номірності функціонування і саморегуляції інвестицій-
ної сфери. На підтвердження цього О. Мертенс у книзі
"Інвестиції" зазначає, що поняття "інвестиції" є дуже

широким, щоб можна було дати йому однозначне і ви-
черпне визначення [6, с. 15].

На фінансовому визначенні інвестицій акцентують
увагу І. Колот, Н. Внукова та І. Косарєва, розглядаючи
інвестиції як "фінансовий ресурс у будь-якій формі про-
яву, і цей ресурс обов'язково повинен приносити пев-
ний прибуток" [4, с. 248]. Зазначимо, що подібне тлу-
мачення інвестицій як способу ефективного вкладення
капіталу більш притаманно окремим операціям конкрет-
них інвесторів на мікроекономічному рівні: для них
рішення про інвестування перш за все визначається чин-
ником прибутковості. Так, Л. Гітман та М. Джонк наго-
лошують, що інвестиції — це "спосіб розміщення капі-
талу, який повинен забезпечити зберігання чи зростан-
ня вартості капіталу та одержання позитивної величини
доходу" [12, с. 519]. Є ще одна обставина, що дає змо-
гу здійснювати розмежування реальних інвестицій і
власне фінансових інвестицій. Вона пов'язана з тим, що
інвестиції органічно поєднують у собі мікро— і макро-
економічні аспекти.

Зв'язок між макроекономічним і мікроекономічним
аналізом інвестицій полягає, насамперед, у тому, що
обидва аспекти інвестицій і інвестиційного процесу взає-
мозалежні та взаємозумовлені. При макроекономічно-
му підході економічні процеси й проблеми економічної
політики держави в інвестиційній сфері розглядаються
з позиції функціонування економіки в цілому, а отже,
не тільки стосовно капіталу, але й стосовно суспільства,
стратегії соціально-економічного розвитку.

Для регулювання  інвестиційними процесами в га-
лузі ми повинні виходити з макроекономічного тлума-
чення інвестицій як частини валової доданої вартості,
яка не споживається в поточному періоді та забезпечує
приріст капіталу і майбутнє споживання. За словами
П.Самуельсона, "щораз, коли ми будуємо нові заводи
чи дороги, збільшуємо тривалість чи якість освіти або
підвищуємо запас потрібних технічних знань, ми підви-
щуємо майбутню продуктивність економіки і рівень май-
бутнього споживання" [8, с. 125].

Макроекономічний аспект має визначення Т. Віторт,
згідно з яким "інвестиції — це відношення з приводу
вкладення матеріальних, фінансових, інтелектуальних
та інформаційних ресурсів з метою досягнення соціо-
економічного ефекту; інвестуванням є процес вкладен-
ня цих ресурсів" [11, с. 76]. Утім, розглядаючи інвести-
ційний процес як  рух частини національного доходу як
вартості і його матеріалізації в основні фонди, автор не
бере до уваги такі об'єкти інвестування, як фінансові та
нематеріальні активи, інновації тощо.

Загальнопоширеним є сприйняття фінансування
соціальної сфери, науково-технічних розробок, еколо-
гічно спрямованих проектів не як інвестицій, що безпо-
середньо спричиняють економічне зростання, а як
функції держави з підтримки безприбуткових сфер
діяльності. Натомість ми вважаємо названі сфери діяль-
ності як "умовно неприбуткові", тому що "соціальний
ефект" не є кінцевим результатом інвестицій, а має опо-
середкований вплив на зміни обсягів виробництва та
доходу завдяки змінам в продуктивність праці.

Економіка ХХІ ст. базується на знаннях, що стали
надбанням і використовуються в практичній діяльності
економічно активного населення. Багато в чому це зу-
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мовлено особливостями інформаційно-технологічної
революції, що формує нову економіку. У результаті інте-
лект, знання стають найважливішим активом економі-
ки. За їх допомогою вдається переборювати або знач-
но пом'якшувати демографічні, трудові, сировинні, про-
сторові й тимчасові, екологічні й інші обмеження та за-
безпечувати ефективні структурні зрушення.

Таким чином, інвестиції являють собою вкладення і
в матеріальні активи, і у фінансові активи, і в нематері-
альні активи. Необхідність більш широкого тлумачення
інвестицій пов'язана розвитком ринку цінних паперів,
науково-технічним розвитком виробничих сил, посилен-
ням ролі та значення нематеріальних, в тому числі й еко-
логічних, суспільних благ. Ми розглядаємо інвестуван-
ня як термін, рівнозначний за сутністю з такими термі-
нами, як "інвестиційний процес", "інвестиційна діяль-
ність" (відносячи застосування останнього більшою
мірою на мікроекономічному рівні), тому що спільною
основою їх сутності є дія, процес трансформації інвес-
тиційних ресурсів (як сукупності засобів різної форми)
в інвестиційний продукт (об'єкти підприємницької та
інших видів діяльності) з метою, яка відповідає стратегії
розвитку підприємства.

Таким чином, під поняттям "інвестиції" слід розумі-
ти приріст вартості суспільного капіталу в результаті
виробничої діяльності суб'єктів господарювання та
стратегічної політики держави, що спрямовується на
виконання виробничих, соціальних, інноваційних, еко-
логічних програм (проектів) з метою перетворення час-
тини нагромадженого капіталу на альтернативні види
активів, збільшення прибутку, нарощування обсягів ви-
робництва, впровадження інноваційних розробок, пол-
іпшення соціально-побутових умов проживання людей
і екологічних параметрів навколишнього середовища.

Інвестиційна діяльність займає центральне місце в
економічному процесі і зумовлює загальне зростання
економіки підприємства. В результаті інвестування
збільшуються обсяги виробництва, зростає дохід, роз-
виваються галузі та підприємства, які вийшли вперед у
конкурентній боротьбі і найбільшою мірою задовольня-
ють попит на ті чи інші товари і послуги. Отриманий дохід
частково знову накопичується і збільшується, відбуваєть-
ся подальше розширення виробництва, яке призводить
до зростання економічної ефективності підприємства.
Цей процес повторюється безперервно. Таким чином,
інвестиційна діяльність сама зумовлює зростання розши-
реного відтворення, яке утворюється за рахунок доходу
в результаті ефективного його розподілу. При цьому, чим
ефективніша інвестиційна діяльність, тим більше зростає
дохід, тим більше підвищуються розміри накопичення
грошових коштів підприємства, які можуть бути знову
вкладені у виробництво. При досить високій ефективності
інвестиційної діяльності приріст доходу може забезпе-
чити підвищення частини накопичення при повному зро-
станні споживання.

Інвестиційна діяльність підприємства — це об'єктив-
ний процес, який має свою логіку і розвивається відпо-
відно до властивих йому закономірностей  відіграє важ-
ливу роль у господарській діяльності підприємства, ос-
кільки за своєю економічною природою інвестиції є
відмовою від сьогоднішнього споживання заради отри-
мання доходів в майбутньому. Також під інвестиційною

діяльністю слід розуміти комплекс практичних дій
суб'єктів інвестування щодо реалізації інвестицій, які
спрямовані на реалізацію інвестиційної стратегії на кож-
ному з етапів економічного розвитку, шляхом збільшен-
ня швидкості впровадження інвестиційних програм, зни-
ження інвестиційних ризиків, максимізації фінансової
стійкості та платоспроможності, заради досягнення, в
кінцевому етапі, високих темпів економічного і соціаль-
ного розвитку. Інвестиційна діяльність побудована на
основі трансформації інвестицій, яка відбувається за
схемою: формування накопичень — вкладення ресурсів
(інвестування) — отримання прибутку.

Виходячи з основних ознак інвестиційної діяльності
підприємств, необхідно визначити фактори, які обме-
жують її розвиток сьогодні:  незадовільний стан техніч-
ної бази підприємств;  недосконала нормативно-право-
ва база, що регулює інвестиційні процеси; складний
механізм отримання кредитів для реалізації інвестицій-
них проектів; недостатній попит на продукцію; високий
відсоток комерційного кредиту; інвестиційні ризики;
невизначеність економічної ситуації в країні; нестача
власних фінансових коштів.

Вважаємо, що інвестиційна діяльність підприємств
пов'язана як з науково-дослідними розробками, наукови-
ми дослідженнями, підготовкою висококваліфікованого
персоналу, так і з придбанням необхідних засобів вироб-
ництва, технологічного обладнання, будівництвом інже-
нерних споруд, об'єктів нерухомості тощо. В економічні
літературі вченими виділяється такі стадії реалізації інвес-
тиційного процесу: обгрунтування доцільності інвестицій;
проектування та ціноутворення; мотивація; прогнозуван-
ня та програмування інвестицій; державна реєстрація; стра-
хування; освоєння капітальних інвестицій; забезпечення
матеріально-технічними ресурсами; підготовка до вироб-
ництва продукції; попередня здача в експлуатацію; кінце-
ва здача в експлуатацію. Усі напрямки та форми інвестиц-
ійної діяльності підприємства здійснюються саме за раху-
нок інвестиційних ресурсів, ефективне використання яких
здатне підвищити результативність виробництва, рівень
конкурентоспроможності продукції, сприяє динамічному
розвитку економічних процесів.

Інвестиційна  стратегія підприємства є складовою
його загальної економічної стратегії розвитку і перед-
бачає ефективне застосування різноманітних форм інве-
стування з метою забезпечення високої ринкової вар-
тості підприємства, його інвестиційної привабливості та
сталих темпів розвитку. Однією з головних умов
здійснення ефективної інвестиційної діяльності є виз-
начення правильної інвестиційної стратегії та тактичних
умов її реалізації з урахуванням системи антикризово-
го управління, сформованої на підприємстві. Досить
важливим етапом здійснення ефективного управління в
кризовий період розвитку є оптимальне формування
інвестиційних ресурсів. Власними інвестиційними дже-
релами для підприємства є — нерозподілений прибу-
ток та амортизаційні відрахування. Забезпечення такої
стратегії передбачає її узгодження з фінансовою стра-
тегією підприємства, оскільки саме вона визначає пріо-
ритети та напрями розвитку суб'єктів господарювання
у довгостроковому періоді. "Така політика являється
основою розвитку будь-якого підприємства, адже не-
ефективна інвестиційна політика є загрозою як виконан-
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ня стратегічних цілей підприємства, так і формування
його інвестиційної привабливості у поточному періоді.

Обсяг інвестицій залежить від певних чинників, до
основних з яких науковці відносять такі: По-перше, об-
сяг інвестицій залежить від розподілу отримуваного до-
ходу на споживання і заощадження. В умовах низьких
середньодушових доходів основна їх частина витрачаєть-
ся на споживання. Зростання доходів викликає підвищен-
ня їх частки, що спрямовується на заощадження, які є
джерелом інвестиційних ресурсів. Отже, зростання пи-
томої ваги заощаджень викликає відповідне зростання
обсягу інвестицій і, навпаки. По-друге, значний вплив на
обсяг інвестицій має очікувана норма чистого прибутку.
Це пов'язано з тим, що прибуток є основним спонукаль-
ним мотивом інвестицій. Чим вище очікувана норма чис-
того прибутку, тим відповідно вище буде і обсяг інвес-
тицій, і навпаки. По-третє, істотно впливає на обсяг інве-
стицій також ставка позичкового відсотка. В процесі інве-
стування часто використовується не тільки власний, але
й запозичений капітал. Якщо очікувана норма чистого
прибутку перевищує ставку позичкового відсотка, то за
інших рівних умов інвестування виявиться ефективним.
Тому зростання ставки позичкового відсотка викликає
зниження обсягу інвестицій і, навпаки. По-четверте, се-
ред факторів, що впливають на обсяг інвестицій, варто
виділити передбачуваний темп інфляції. Чим вище цей
показник, тим більшою мірою буде знецінюватися май-
бутній прибуток від інвестицій і менше стимулів буде до
нарощування обсягів інвестицій. Особливу роль цей чин-
ник відіграє в процесі довгострокового інвестування.

ВИСНОВКИ
Отже, теоретичні й практичні проблеми розвитку інве-

стування завжди посідали чільне місце у системі наукових
досліджень усіх економічних шкіл, і на нинішньому етапі
постіндустріального розвитку суспільства вони набули
особливої актуальності. Для будь-якої економічної систе-
ми інвестиційна діяльність, як важлива складова розвитку
економіки, завжди виступає об'єктом пильної уваги нау-
ковців і практиків, а кожному із етапів економічного роз-
витку відповідає своє трактування економічної природи
інвестицій. Незважаючи на суттєві розбіжності в переліче-
них визначеннях і тлумаченнях, можна виділити в них за-
гальні характерні риси: інвестиції є необхідною умовою
для економічного розвитку; інвестиції передбачають вит-
рати ресурсів і одержання ефекту; можливість одержан-
ня ефекту має ймовірнісний, ризиковий характер; між вит-
ратою ресурсів і одержанням ефекту існує визначений (як
правило, довгостроковий) часовий лаг.
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Умови організації бізнесу в епоху інтенсивної діджиталізації радикально змінились. Цифрові

трансформації стали не просто трендом, а новими економічними реаліями які спонукають уп-

равлінський персонал підприємств інтегрувати інноваційні засоби з метою підвищення ефек-

тивності бізнесу. Завдяки автоматизованим технологіям організації бізнес-процесів, застосу-

ванню штучного інтелекту ми замінюємо рутинну працю на виконання завдань машинним інте-

лектом, трансформуємо систему обліку, звітності та аналізу у спеціальні сервіси та додатки.

Такий механізм організації бізнес-процесів робить їх контрольованими та прозорими. Автома-

тизація дає можливість опрацьовувати значні масиви інформації, сприяє  своєчасному вико-

нанню завдань і замовлень, зменшує імовірність помилок, знижує витрати на роботу персона-

лу та інше. Важливо зрозуміти, що автоматизація є ефективною при наявному масиві інфор-

мації, який потрібно опрацювати, згрупувати, проаналізувати і сформувати на її основі готовий

алгоритм прийняття ефективного управлінського рішення. Цифрова трансформація бізнесу є

поетапним процесом. На першому етапі інтегрування цифрових технологій у бідь-яку із сфер

господарської діяльності підприємства слід змоделювати весь бізнес-процес, який відбуваєть-

ся на підприємстві. На другому етапі необхідно детально описати кожен бізнес-процес. І лише

на третьому етапі після виконання усіх завдань можливе накладення бізнес-процесів на софт

та їх автоматизація. При цьому здійснюється вибір інструментів для автоматизації. Рекомен-

довано при автоматизації внутрішніх процесів максимально залучати персонал підприємства,

оскільки лише працівники компанії знають специфіку бізнесу. Автоматизацію стандартних про-

цесів підприємства варто здійснювати аутсорсерами. Вибір найбільш оптимального діджитал-

інструмента для підприємства визначають ефективність реалізації бізнесового проекту, і

зручність управляти ними. Серед основних видів діджитал-інструментів запропоновано: про-

дукти 1С та бухгалтерські системи (програмні продукти типу: 1C, Delovod, M.E.Doc та інші),

системи управління проєктами та задачами (програмні продукти типу: Trello, Asana, ToDo), си-

стеми управління клієнтами (програмні продукти типу: AmoCRM, Terrasoft, Bitrix24), системи
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Індикатором сучасної економіки є її інноваційність.

В сфері готельно-ресторанного бізнесу та сфери роз-
ваг рівеннь інноваційності визначає конкурентноспро-
можність підприємства. Сучасний клієнт потребує висо-
коякісної послуги (товарів, робіт), які ви можете запро-

управління робочим часом і персоналом (програмні продукти типу: PeopleTime, Bamboohr,

Hurm), ESP-системи (програмні продукти типу: UniSender, MailerLite, Mailchimp та інші), CMS-

системи (програмні продукти типу: WordPress, Tilda), системи для побудови оргструктури (про-

грамні продукти типу: xMind) та інші. В структурі сучасної системи автоматизації сфери гос-

тинності ефективним є програмний інструмент типу PMS-системи SERVIO HMS (SERVIO HMS

BASE, SERVIO HMS ENTERPRISE). Дана автоматизована система дає можливість сформувати

об'єднану інформаційну мережу в межах усіх структурних підрозділів підприємства. Це є но-

вою моделлю побудови конкурентоспроможного бізнесу.

The conditions of business organization in the era of intensive digitalization have changed radically.

Digital transformations have become not just a trend, but new economic realities that encourage

business executives to integrate innovative tools to increase business efficiency. Thanks to automated

technologies for organizing business processes, the use of artificial intelligence, we replace routine

work to perform tasks with machine intelligence, transfer the system of accounting, reporting and

analysis in special services and applicationsм. This mechanism of organizing business processes

makes them controlled and transparent. This mechanism of organizing business processes makes

them controlled and transparent. Automation allows you to process large amounts of information,

facilitates the timely execution of tasks and orders, reduces the likelihood of errors, reduces staff

costs and more. It is important to understand that automation is effective with the available array of

information that needs to be processed, grouped, analyzed and formed on the basis of a ready-

made algorithm for effective management decision-making. Digital business transformation is a step-

by-step process. At the first stage of integration of digital technologies into any of the spheres of

economic activity of the enterprise it is necessary to model the whole business process that takes

place at the enterprise. In the second stage, it is necessary to describe in detail each business

process. And only at the third stage, after completing all tasks, it is possible to overlay business

processes on software and automate them. At the same time the choice of tools for automation is

carried out. It is recommended to involve the company's staff as much as possible in the automation

of internal processes, as only the company's employees know the specifics of the business.

Automation of standard enterprise processes should be carried out by outsourcers. The choice of

the most optimal digital tool for the company determines the effectiveness of the business project,

and the convenience of managing them. Among the main types of digital tools are: 1C products and

accounting systems (software products such as: 1C, Delovod, M.E.Doc and others), project and

task management systems (software products such as: Trello, Asana, ToDo), customer management

systems products such as: AmoCRM, Terrasoft, Bitrix24), time and personnel management systems

(software products such as: PeopleTime, Bamboohr, Hurm), ESP-systems (software products such

as: UniSender, MailerLite, Mailchimp and others), CMS-systems products such as: WordPress, Tilda),

systems for building organizational structure (software products such as: xMind) and others. In the

structure of the modern system of automation of the hospitality sphere the software tool like PMS-

system SERVIO HMS (SERVIO HMS BASE, SERVIO HMS ENTERPRISE) is effective. This automated

system makes it possible to form a unified information network within all structural units of the

enterprise. This is a new model for building a competitive business.

Ключові слова. Інноваційний бізнес, готельно-ресторанна справа, digital-технології, автоматизовані
системи, системи управління, менеджмент, інструменти маркетингу, конкурентоспроможність.

Key words. Innovative business, hotel and restaurant business, digital technologies, automated systems,
management systems, management, marketing tools, competitiveness.

понувати чи не вперше, тому застосування новітніх тех-
нологій у готельно-ресторанному бізнесі сприяє підви-
щенню економічної ефективність, конкурентоспромож-
ності, осягненню різних сегментів ринку. Крім того,
інтегрування цифрових технологій у бізнес-структури
формує новий вимір реалізації бізнесової ідеї, спрощу-
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ючи виробничий процес, систему менеджменту, систе-
му маркетингу та адміністрування в цілому. Автомати-
зовані системи сприяють постійному пошуку  нових ре-
зервів, підвищення якості усієї сфери обслуговування
та окремих бізнесових процесів, створюються нов види
послуг.

Невпинність інтегрування автоматизованих систем
у бізнесову діяльність підприємств різних сфер викли-
кана процесами інтенсивної глобалізації. Постіндууст-
ріальний розвиток суспільства передбачає невпинне
зростання сучасних моделей бізнесу, інноваційних роз-
робок, використання шттучного інтелекту та знань, що
формує сучасну економіку. Цифрові трансформації у
організації бізнесу та у його провадженні є неминучи-
ми, це лише питання часу для окремого господарюючо-
го субєкта, а отже і індикатор його ефективності та інно-
ваційності. Перспективи будь-якої сфери бізнесу грун-
туються на здатності швидко адаптувати основні інно-
ваційні розробки та інтегрувати світові тренди у прак-
тичну діяльність. Тому, завданням дослідження є виз-
начити сучасні інструменти системи управління готель-
но-ресторанним бізнесом та встановити алгоритм із виз-

наченням етапів інтегрування автоматизованих систем
у господарську діяльність бізнесової структури.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Вивченню проблем розвитку готельно-ресторанно-
го господарства приділена велика увага вітчизняних на-
уковців, фахівців, а саме: Т. Батракової, О. Борисової,
Т. Буй, О. Вінник, Г. Головко, О. Грибіненко, Г. Жекало,
Г. Жосан, М. Мальської, І. Мініч, А. Черномазюк, О. Ша-
повалової та інших. Питання цифрових трансформацій
в сферу постіндустріального розвитку суспільства підля-
гає постійному вивченню, потребує безперестанних до-
сліджень та розробки моделей інтегрування автомати-
зованих систем та технологій із штучним інтелектом у
кожну із сфер бізнесової діяльності.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Метою статті є визначити сучасні інструменти управ-

ління бізнесом в сфері готельно-ресторанної справи.
Завданням дослідження є: сформувати етапи інтегру-
вання цифрових технологій у систему господарської

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Етап 1 Моделювання бізнес-процесів 

Постановка цілей 

Побудова організаційної структури компанії 

Встановлення зон відповідальності кожного працівника 

Документальне оформлення чітких посадових інструкцій 

Розробка зв’язків у системі комунікації 

Етап 2 Опис бізнес-процесів 

Розподіл бізнесової діяльності на окремі процеси 

Детальний опис процесів за кожною із сфер діяльності 

Виявлення слабких, ризикових місць які потребуть автоматизації  

Відкорегувати процеси 

налагодити зворотній зв’язок як із співробітниками, клієнтами 

підприємства 

визначити роль кожного із працівників та визначити KPI 

довести до автоматизму кожен із процесів 

Етап 3 Накладання бізнес-процесів на софт 

Вибір інструментів для атоматизації 

Автоматизація внутрішніх процесів власними силами компанії 

Встановлення стандартного програмного забезпечення аутсорсерами  

за кожним із процесів 

Рис. 1. Етапи інтегрування цифрових технологій у систему господарської діяльності
та у систему управління підприємством

Джерело: сформовано автором.
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діяльності та у систему управління підприємством, виз-
начити основні види діджитал-інструментів сучасного
готельно-ресторанного бізнесу, сформувати систему
функціональних можливостей PMS — системи  SERVIO
HMS та виокремити функціональні можливості при інтег-
рації програмних продуктів типу "SERVIO HMS" із зов-
нішніми обслуговуючими системами, програмами та
пристроями.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Автоматизація бізнес-процесів орієнтована на по-

силення економічної безпеки діяльності підприємств.
Важливим є визначити на скільки запропоновані техно-
логії автоматизації вирішають проблемні моменти
підприємства. Слід дослідити бізнес-процес підприєм-
ства та виявити ділянки, які можна замінити штучним
інтелектом, механізованими інструментами автомати-
зувавши операції, або частину технологічного циклу як
в системі управління, так і в системі господарської діяль-
ності.

Структурувавши бізнес-процеси, які відбуваються
на підприємстві, ми можемо виявити найбільш сильні і
слабкі сторони кожного із них, та встановити інструмен-
ти та заходи, які забезпечать отримання максимальної
величини прибутку [2].

Отже, з метою автоматизації виробничих процесів
підприємства та інтегрування цифрових технологій у си-
стему управління на першому етапі необхідно змоделю-
вати  бізнес-процеси.

Щоб змоделювати бізнес-процеси необхідно чітко
визначити цілі підприємства, які мають бути задокумен-
товані.

Організаційна структура компанії має бути чітко
сформована із зазначеними рівнями ієрархії її складо-
вих. Важливим аспектом є чітке встановлення та опис
зон відповідальності кожного із працівників компанії.
Якщо на підприємстві будуть задокументовані та чітко
окреслені посадові інструкції, це сприятиме визначен-
ню структури у системі комунікацій. На практиці часто
застосовують для опису бізнес-процесів систему умов-
них позначень (так звану Business Process Model and

Notation) —  BPMN із їх описом Лише реалізувавши заз-
начені завдання підприємство може перейти до наступ-
ного кроку, на якому слід описати бізнес-процеси.

Автоматизувати будь-який бізнес-процес можливо
лише при наявності чіткого його опису. Опис кожного
із процесів, що відбуваються на підприємстві  є переду-
мовою успішної автоматизації. Тому, щоб здійснити та-
кий опис процесів підприємства можна скористатись
послугами спеціаліста, або зробити це самому, задоку-
ментувавши усі процеси досить детально, за кожною із
сфер діяльності.  На даному етапі необхідно до опису
зазначити слабкі місця, які є ризиковими та потребують
поліпшення і можливої автоматизації. Наступним зав-
данням другого етапу трансформування бізнес-процесів
у автоматизовану систему є коригування  та поліпшен-
ня кожного із процесів, які відбуваються у кожній із
сфер діяльності підприємства.  Не менш важливим зав-
данням є не лише удосконалення кожного із процесів,
але і налагодження зворотного зв'язку як із співробіт-
никами, так і з клієнтами підприємства. На даному етапі
також потрібно визначити роль кожного із працівників
та визначити KPI (Key Performance Indicators), тобто
ключові показники ефективності. Важливість КРІ про-
являється у необхідності встановлення системи оцінки
досягнень підприємства в  цілому, або окремих співро-
бітників. Оцінюючи підприємство чи співробітників за
системою показників КРІ ми можемо зрозуміти, в якій
мірі їх праця/діяльність наближає до досягнення стра-
тегічних цілей фірми. Можна стверджувати, що  KPI ви-
ступає індикатором досягнення успіху, тобто вимірною
у кількісних показниках величиною. З доцільністю пра-
цювати із оціночними показниками КРІ стикаються як
фахівці сфери продажу, бухгалтери, фінансисти, HR-
спеціалісти, так і SMM-ники, таргетологи, SEO-спеціал-
істи, маркетологи, піарники та дизайнери [1].

Даний етап потребує доведення до автоматизму
кожен із процесів усього виробничого циклу та систе-
ми обліку, аналізу і управління підприємством.

На третьому етапі можливим стає уже накладення
бізнес-процесів на софт. Тобто, вияснивши на якому
процесі ми можемо інтегрувати автоматизовані систе-

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Основні види діджитал-

інструментів 

Системи управління 

проєктами та задачами 

Продукти 1С та 

бухгалтерські системи 

Системи управління 

клієнтами (CRM) 

Системи управління робочим 
часом і персоналом 

ESP-системи 

CMS-системи 

Системи для побудови оргструктури xMind 

WordPress, Tilda 

UniSender, MailerLite, Mailchimp та 
інші 

PeopleTime, 
Bamboohr, Hurm 

AmoCRM, 
Terrasoft, Bitrix24 

Trello, Asana, ToDo 

1C, Delovod, 
M.E.Doc та інші 

Рис. 2. Основні види діджитал-інструментів сучасного бізнесу

Джерело: сформовано автором на основі [1].
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ми у виробничий процес, керівництву слід визначитись
із інструментами автоматизації. Автоматизація техно-
логічних процесів повинна бути налаштована таким чи-
ном, щоб сприяти  як постановці задач, так і контролю
за їх виконанням, бути орієнтованою на організацію
процесу управління продажами, на фіксацію показників
й вибудовуванню оптимальної організаційної структу-
ри діяльності підприємства. Варто зауважити, що техн-
ічно, доцільно забезпечити автоматизацію внутрішніх
процесів, таких як наприклад: виробництво, склад, роз-
робку власними силами компанії. Оскільки лише постійні
працівники підприємства добре обізнані у специфіці
кожної із сфер бізнесу. Аутсорсингові компанії добре
впораються із реалізацією процесу автоматизації стан-
дартних процесів: систему обліку, витрати часу персо-
налу,  які можуть запропонувати найбільш оптимальні
варіанти інструментарію автоматизації.

Автоматизація процесу реалізації товарів, робіт чи
послуг сприяють максимальному забезпеченню еконо-

мічного ефекту, оскільки пришвидшують дану процеду-
ру та спонукають до збільшення оборотності.

Діджиталізація бізнесу є необхідною умовою при
реалізації стратегії зростання підприємства та його мас-
штабуванні. Автоматизувавши процес реалізації, відра-
зу слід комплексно приступити до цифрової трансфор-
мації системи бухгалтерського обліку, виробничих про-
цесів та логістики. Індивідуальним має бути підхід до ав-
томатизації системи управління підприємством.

Отже, слід зазначити, що вибір найбільш оптималь-
ного діджитал-інструментарію визначають ефективність
реалізації бізнесового проекту, та зручність управління
ними.

Основні види діджитал-інструментів нами згрупова-
но та представлено схематично на рисунку 2.

Розглядаючи такий вид діджитал-інструментів як
системи управління проєктами та задачами типу Trello,
Asana варто зазнаачити, що вони виступають сервіса-
ми, у яких керівництво може ставити завдання праців-

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Функціональні можливісті PMS – ситсеми  SERVIO HMS 

Загальна автоматизація усього процесу обслуговування клієнта: від процесу бронювання 
до моменту розрахунку і виселення 

система управління взаємовідносинами із клієнтами: ведення програми лояльності; відправка 
email; Viber; смс-повідомлень а інше 

Формування детальної карти гостя із виокремленням його переваг та будь-якої іншої  
додаткової інформації (наприклад, позначка VIP-клієнт або внесення даного клієнта  

до чорного списку) 
 

Опція розширеного пошуку для більшої зручності управління наявною клієнтською базою 

Модуль формування завдань покоївкам (із можливістю формування вручну та  автоматично 
згідно із зазначеними вимогами) 

Забезпечення швидкої роботи із групами гостей (від функції оформлення поселення 
групи, розподілу їх за номерами до процесу виселення) 

ведення декількох своїх підприємств 
 
Опція налаштування різних типів оплат із можливістю швидкої зміни тарифів завдяки гнучкій 

системі цін виходячи із сезонності та спеціальних прейскурантів 

можливість комбінованого закриття рахунку для оплати 

можливість комбінованого закриття рахунку для оплати та можливість квотування 
 

автоматизація маркетингових активностей 

модуль управління номерним фондом 
 

резервування послуг через сайт готелю (при використанні модуля SERVIO Reservation) 
 

Сервіси формування звітів за різними параметрами - понад 90 звітів у системі 
 

Функція запису усіх подій в системі (для контролю роботи персоналу) 

Рис. 3. Система функціональних можливостей PMS — системи  SERVIO HMS

Джерело: сформовано автором на основі [1].
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никам підприємства, розподіляючи їх між членами ко-
манди. Сервіс ToDo надає можливість постановки за-
дач керівником і контролю за їх виконанням керівни-
ком як для співробітників, так і особисто собі.

Необхідним інструментом організації та проваджен-
ня бізнесової діяльності виступають продукти автома-
тизованих систем типу 1С та інших облікових систем.
Наприклад, системи управління фінансами підприємства
і складом такі як: 1C, Delovod, M.E.Doc та інші сприя-
ють процесу автоматизації процесу виставлення та от-
римання рахунків, нарахуванню зарплати, здійснення
розрахунку податків, та організації документообігу на
підпримстві.

Важливим видом в провадженні бізнесової діяль-
ності є системи управління клієнтами (CRM) типу
AmoCRM, Terrasoft, Bitrix24. Дані інструменти управлі-
ння продажами є достатньо простими та налаштовані
на облік відносин із клієнтами. На кожного із клієнтів
формується картка із контактними даними й  історія
спілкування. Таким чином формується база клієнтів.

У нагоді в системі організації та провадження бізне-
сової діяльності є системи управління робочим часом і
персоналом типу: PeopleTime, Bamboohr, Hurma. У та-
ких системах налагоджується комінікаційний зв'язок
між керівним персоналом, системою обліку та праців-
никами підприємства, наприклад: заяви на відпустку,
облік робочого часу, облік робочих і вихідних днів.

Створювати розсилку із врахуванням всіх важливих
аспектів (розробка контенту, співпраця із передплатни-
ками тощо) допомагають ESP-системи типу: UniSender,
MailerLite, Mailchimp та інші.  За допомогою ESP
здійснюється оптимізація маркетингових процесів.

Важливими інструментами, що надають можливість
зручного адміністрування сайтів фірми, їх інформацій-
ним наповненням є WordPress і Tilda. Даного типу CMS-
системи роблять можливою спільну процедуру створен-
ня, редагування та управління контентом.

Інструмент, який сприяє створенню та використнню
інтелект карти та надає можливість побудувати орг-
структуру підприємства за лічені хвилини є системи для
побудови оргструктури типу  xMind.

Наше бачення підтвержують результати практичної
роботи представників European Business Association [1].

Представлено лише частину діджитал-інструументів,
які роблять бізнес простим, сучасним, ефективним та
конкурентоспроможним. Трансформування бізнесу у
цифровий формат сприятиме постійному контролю за
усіма бізнес-процесами в режимі онлайн, із будь-якої
точки місця перебування  та оптимізує усі важливі  ас-
пекти діяльності підприємства.

Система управління підприємством в умовах інтег-
рування автоматизованих систем набуває абсолютно
іншого формату, так як управлінська звітність за резуль-
татми діяльності формується на дату потреби у лише
необхідній інформації та у формі, яка необхідна для
ефективного прийняття управлінського рішення. Авто-
матизація за кожним із виробничих процесів сприяє
зменшенню кількості операцій співробітниками, більшу-
ючи продуктивність усього виробництва.

Усі процедури із інтегруванням діджитал-технологій
у бізнес сприяють  поліпшенню якості та пришвидшен-
ню обслуговування клієнтів. Процес цифрових транс-

формацій є неспинним, і кожне підприємство адаптує
свою діяльність до роботи у іншому цифровому фор-
маті, проте, це лише питання часу для кожної бізнесо-
вої структури, а також питання зайнятого сегменту рин-
ку і економічного результату його діяльності.

Сфера гостинності є специфічною в економічній
системі України. Їй доцільно відвести належне місце, та
спонукати до активного розвитку. Оскільки, автомати-
зовані системи слугують інструментом цифрових транс-
формацій, то варто підібрати такий програмний продукт,
який найбільш якісно буде задовольняти потреби у ро-
боті та у досягненні поставлених цілей. Серед таких про-
грамних продуктів доцільним є адаптувати технологію
SERVIO у господарську діяльність підприємств готель-
но-ресторанного бізнесу. Програмний інструмент —
PMS-система SERVIO HMS (SERVIO HMS BASE, SERVIO
HMS ENTERPRISE) сприятиме повній автоматизації го-
тельного сервісу,  формуючи замкнутий цикл інформо-
ваності цілісно у процесі обслуговування бізнес-струк-
тури. Перевагами даного продукту є можливість дифе-
ренціювати доступ до блоку інформації, виходячи із
рівня ієрархії організаційної структури підприємства, із
обмеженням прав доступу. Простота інтерфейсу цієї
програми робить легким процес адаптування сервісу у
бізнесову структуру.

Нами схематично представлено основні функціо-
нальні можливісті PMS — ситсеми  SERVIO HMS на ри-
сунку 3.

Крім вище зазначених функціональних можливос-
тей системи SERVIO HMS є здатність запускати її відда-
лено із браузера будь-якого пристрою, який є підклю-
ченим до мережі інтернет використовуючи web-інтер-
фейс.

Використання в сфері обслуговування програмно-
го інструменту типу PMS — ситсеми SERVIO HMS надає
значні переваги в організації та провадженні бізнесу,
оскільки можливим є оптимізація розподілу рівня заван-
таженості місць готелю, що сприяє зменшенню нерівно-
мірності зношеності номерного фонду.

Використання даного програмного продукту забез-
печує підвищення ефективності системи управління
підприємством готельного бізнесу у спосіб можливості
здійснення віддаленого доступу.

У даній програмі розроблена система алгоритмів
готових рішень, або так звана "система підказок".

Завдяки даному функціоналу цієї автоматизованої
системи зменшується кількість імовірних помилок. Інтег-
рованим у програмі PMS — системи SERVIO HMS є фун-
кція захисту від критично небезпечних дій, що дає мож-
ливість виключити "людський фактор". Важливою пе-
ревагою даної автоматизованої системи є можливість
інтеграції з іншими системами, які функціонують на
підприємстві, що забезпечує  комплексність автомати-
зації та формує єдину систему здійснення розрахунків і
формування різного роду звітів.

Важливим модулем PMS-системи SERVIO HMS є
наявність так званої "шахматки". Зручність її полягає у
наданні можливості насамперед швидкого перегляду
актуальної інформації про:

— вільні й зайняті номери;
— майбутні заїзди або виїзди клієнтів;
— експрес-бронювання номера;
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— швидке переселення гостя у інший номер за його
бажанням;

— скасування бронювань;
— інші дані.
Програмні продукти типу SERVIO HMS мають інтег-

рований модуль, що надає можливість автоматично, під
час бронювання, ранжувати та вибирати той номер із
визначеної категорії, що був найменше завантажений у
процесі господарської діяльності готелю. Така опція
забезпечує в готелі рівномірний знос номерного фон-
ду. Проте, за потреби, адміністратор має можливість
змінити заданий номер на будь-який інший, який вільний
на дату заїзду гостя (наприклад, якщо гість має бажан-
ня жити у конкретному номері).

Окрім того, програмний продукт SERVIO HMS має
функцією встановлювати обмеження на реалізацію но-
мерів (усіх або номерів окремої категорії) у визначений
період для якихось окремих каналів продажів. Ці об-
меження можуть бути в частині:

1) встановлення заборони продажу у визначений
період через певний канал (наприклад, не продавати
номери в якийсь період через ОТА-канали);

2) встановлення заборони заїзду на якісь свята (на-
приклад, не брати гостей на визначене в календарі свя-
то);

3) встановлення мінімального терміну проживання
(наприклад, якщо бронюється номер через сайт, то при-
значається мінімальна кількість діб для проживання);

4) встановлення розміру мінімальної передплати
(наприклад, можна від загальної вартості проживання
вказати відсоток чи статична сума передплати за про-
живання під час бронювання номеру);

5) встановити термін для попереднього бронюван-
ня номера (наприклад, установити періоду часу до яко-
го можна попередньо забронювати номер).

Автоматизувавши процес управління готельно-рес-
торанною справою за допомогою програмних про-

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Можливості інтеграції системи автоматизації 
SERVIO HMS» із обслуговуючими системами, 

програмами та пристроями: 
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Рис. 4. Схема можливостей інтеграції програмних продуктів
типу "SERVIO HMS" із зовнішніми обслуговуючими системами, програмами та пристроями

Джерело: Сформовано автором на основі [6—8].

дуктів, ми можемо знівелювати проблему овербукінга.
Тобто, програмні продукти дають можливість встанов-
лювати квоти для усіх каналів продажів, що сприяє
ефективному перерозподілу наявного номерного фон-
ду по застосовуваних каналах продажу.

Щоб задовольнити вимоги сучасного клієнта важ-
ливо знати його потреби та вивчити усі бажання для за-
безпечення ефективного і якісного сервісу. Застосову-
ючи автоматизовані системи управління типу PMS-сис-
теми для готелів SERVIO HMS є можливість формувати
базу клієнтів та зберігати усю детальну інформацію про
них із виокремленням їх потреб та прерогатив. При чому,
якщо ми маємо серію об'єктів обслуговування, наприк-
лад серію готелів, то побудувати автоматизовано таку
систему переваг можливо для кожного суб'єкта госпо-
дарювання індивідуально. Також, при формуванні елек-
тронних анкет для гостей, ми можемо робити помітки
стосовно кожного клієнта, так, до прикладу: "VIP-гість"
або "Знаходиться у чорному списку".

Розробленими в системі програмного продукту
"SERVIO HMS" є інструменти для покоївок, які нада-
ють можливість автоматизувати систему формуван-
ня завдань на прибирання номерів у відповідності до
статусу номера (статус номера може бути: виїзний,
поточний, під заїзд), що формується на основі пері-
одичності прибирань (наприклад, генеральна при за-
даному періоді раз в місяць) або встановлені вручну
[4, 5].

Окрім того, перевагою автоматизованих систем уп-
равління типу "SERVIO HMS" є можливість інтеграції із
іншими обслуговуючими системами, програмами та при-
строями. Схему можливих інтеграцій програм "SERVIO
HMS" із зовнішніми пристроями нами представлено схе-
матично [6, 7, 8] (Рис. 4).

Отже, інтегрувавши у систему управління підприєм-
ствами сфери гостинності, ми можемо забезпечити
об'єднавши у спільний виробничий процес  усю роботу
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наявних в системі бізнесової структури служб для орган-
ізації взаємоузгодженої роботи структурних підрозділів
та колективу з метою комплексного обслуговування
кожного клієнта із врахуванням усіх його побажань.
Система автоматизації дає можливість чіткого розме-
жування функцій кожного із співробітників на основі
виставлення рівня індивідуального доступу та можли-
востей роботи у системі. Інформаційна система типу
"SERVIO HMS" в процесі інтеграції з іншими системами
(наприклад: системою управління рестораном, бухгал-
терською програмою, відділом продаж чи навіть сек-
ретарем), слугує центральним елементом й  акумулює
усі наявні у підприємстві потоки даних. Такий підхід дає
можливість управляти всіма процесами, які відбувають-
ся на підприємстві.
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CLASSIFICATION AND EVALUATION OF FORESTRY PRODUCTS FOR ACCOUNTING NEEDS

У статті проаналізовано основні спекти класифікації та оцінки продукції лісівництва для по-

треб бухгалтерського обліку. Досліджено основні нормативні документи, які регламентують

відображення продукції лісівництва у бухгалтерському обліку. Визначено, що класифікацію

продукції лісівництва як об'єкта обліку варто здійснювати з точки зору її визнання як біологіч-

них активів, додаткових біологічних активів, продукції, готової до споживання або подальшої

переробки та продуктів переробки. Зазначено, що для достовірності та своєчасності отриман-

ня інформації щодо лісогосподарської продукції та її вартості для цілей бухгалтерського об-

ліку важливим є питання економічної оцінки такої продукції. Встановлено, що найкращим ме-

тодом економічної оцінки лісових ресурсів та продукції лісівництва є рентний метод (врахову-

ючи диференціальну ренту І та ІІ). Виокремлено основні проблеми бухгалтерського обліку лісо-

вих ресурсів та продукції лісівництва, а також мінімально необхідні кроки для їх вирішення.

The article analyzes the main inspections of the classification and evaluation of forestry products

for the needs of accounting. The main regulatory documents regulating the display of forestry

products in accounting have been studied. It is determined that the classification of forestry products

as an object of accounting should be made in terms of their recognition as biological assets, additional

biological assets, products ready for consumption or further processing and processed products. It

is noted that for the reliability and timeliness of obtaining information about forestry products and

their value for accounting purposes, the issue of economic evaluation of such products is important.

It has been established that the best method for the economic evaluation of forest resources and

forestry products is the rental method (taking into account the differential rent I and II).

The methodology for assessing forest products and forest biological assets for accounting

purposes must necessarily take into account the specifics of the forest industry. Accordingly, it is

established that forest plantations are long-term biological assets, directly cut biological trees are

agricultural products, and timber products are products resulting from wood processing. It is
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

У сучасних умовах лісова галузь України розви-
вається нестабільно. Незважаючи на те, що лісове гос-
подарство належить до господарських комплексів, які
мають стратегічне значення для національної економі-
ки, оскільки охоплює всі процеси, пов'язані з відтворен-
ням та використанням стратегічного ресурсу — лісу, при
цьому він займає порівняно незначне місце у економіці
України. Необхідною умовою ефективної діяльності
підприємств лісового господарства є належна органі-
зація обліку лісових біологічних активів, так як вона
дозволить забезпечити достовірний облік витрат на ви-
робництво та виходу продукції лісового господарства з
урахуванням галузевих особливостей лісового комплек-
су, вікового складу і міжвидового розподілу лісових
біологічних активів, системи державного регулювання
лісокористування.

Сьогодні у діяльності вітчизняних лісогосподарсь-
ких підприємств основною проблемою у сфері бухгал-
терського обліку лісових ресурсів та продукції лісівниц-
тва є відсутність єдиного підходу до класифікації та
оцінки продукції лісівництва для цілей бухгалтерського
обліку.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Основні проблемні питання забезпечення бухгал-
терського обліку лісових ресурсів висвітлені у працях
Т.І. Вовчук, В.Д. Гоцуляка, Р.Г. Дубаса, В. Букура,
О.В. Морозової, Л. Тодорової, Я.В. Коваля, В.О. Озе-
рана, М.Ю. Чік. Віддаючи належне науковому доробку
вказаних вчених, недостатньо дослідженими залиша-
ються питання класифікації та оцінки продукції лісівниц-
тва для потреб бухгалтерського обліку.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Метою наукової статті є дослідження підходів до

класифікації лісових ресурсів та продукції лісівництва,
а також визначення найбільш раціонального методу їх
економічної оцінки для цілей бухгалтерського обліку.

substantiated that the approval of the Concept of the unified state system of electronic wood

accounting and the approval of the Instructions for maintaining electronic wood accounting allows

optimizing the production activities of forestry enterprises, improving the quality of accounting for

forestry products, reducing the time for issuing documentation, and contributes to the effective fight

against illegal logging. The accounting methodology in forestry should be substantiated in an

accounting policy, the elements of which clearly identify not only the methodological outline, but

also the technical, organizational and managerial. The main problems of accounting for forest

resources and forestry products and the minimum necessary steps to solve them are identified.

Ключові слова: бухгалтерський облік, лісові ресурси, продукція лісівництва, деревина, біологічні акти-
ви, рентний метод, електронний облік деревини.

Key words: accounting, forest resources, forestry products, timber, biological assets, rental method, electronic
timber of accounting.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Лісове господарство є важливим складовим елемен-
том економіки України, оскільки, крім того, що забез-
печує державу сировиною для багатьох галузей промис-
ловості, воно ще є основою для здійснення господарсь-
кої діяльності, яка передбачає створення робочих місць
і виготовлення продукції, а отже, формування ВВП. У
структурі ВВП України лісова галузь займає незначну
частку (0,5—0,6%), але динаміка обсягів продукції
(робіт, послуг) лісового господарства та продукції лісо-
заготівель протягом 2010—2020 рр. має позитивну тен-
денцію [1].

Відповідно до Класифікатора видів економічної
діяльності, лісове господарство України включає 4 під-
види: лісівництво та інша діяльність у лісовому госпо-
дарстві (02.1), лісозаготівлі (02.2), збирання дикорос-
лих недеревних продуктів (02.3), надання допоміжних
послуг у лісовому господарстві (02.4).

Нормативним документом, який регламентує відоб-
раження у бухгалтерському обліку операцій, пов'язаних
із продукцією лісівництва є Положення (стандарт) бух-
галтерського обліку 30 "Біологічні активи" [2]. У П(С)БО
30 наведено визначення поняття "біологічний актив" —
це тварина або рослина, яка в процесі біологічних пе-
ретворень здатна давати сільськогосподарську продук-
цію та/або додаткові біологічні активи, а також прино-
сити в інший спосіб економічні вигоди [2]. До сільсько-
господарської продукції відносяться активи, що були
одержані в результаті відокремлення від біологічного
активу, призначені для продажу, переробки або внутр-
ішнього споживання.

П(С)БО 30 "Біологічні активи" був розроблений на
основі Міжнародного стандарту бухгалтерського обліку
41 "Сільське господарство". У МСБО 41, на відміну від
вітчизняного аналога, є чітке трактування лісових ре-
сурсів. Так, біологічними активами визнаються "дерева
у лісопосадці", сільськогосподарською продукцією —
"зрубаний ліс", а продуктами, які є результатом пере-
робки після збирання врожаю, — "лісоматеріали".
Окрім того, наведені в МСБО 41 визначення біологіч-
них активів та сільськогосподарської продукції носять
більш ширший і загальний характер. Так, біологічним
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активом визнається "жива тварина або рослина", а
сільськогосподарської продукцією — "зібраний урожай
біологічних активів" [3, с. 294].

Незважаючи на прийняття П(С)БО 30 "Біологічні ак-
тиви", вітчизняні лісогосподарські підприємства не
відображають в обліку та фінансовій звітності біологічні
активи. Це є фундаментальною проблемою обліку в
лісовій галузі, яка не дозволяє сформувати реальну
вартість лісу, собівартість виробленої продукції та дос-
товірно оцінити роботу галузі взагалі.

У відповідності до положень П(С)БО 30 та МСБО 41
вважаємо, що дерева варто обліковувати за дебетом
рахунку 16 "Довгострокові біологічні активи" відповід-
но як довгострокові біологічні активи, зрізані дерева —
на дебеті рахунку 27 "Продукція сільськогосподарсь-
кого виробництва" як сільськогосподарську продукцію,
а лісоматеріали — це продукти, які є результатом "пе-
реробки" деревини.

Біологічні активи в лісовому господарстві сьогодні
питання недостатньо досліджене у науковій сфері, зок-
рема, щодо визначення їх суті та класифікації. Так,
найбільш детальну класифікацію лісових біологічних ак-
тивів надає Т.А. Ковбаса [4, с. 324]. Класифікацію про-
дукції лісівництва як об'єкта обліку варто здійснювати
з точки зору її визнання як біологічних активів, додат-
кових біологічних активів, продукції, готової до спожи-
вання або подальшої переробки та продуктів перероб-
ки (табл. 1).

Для достовірності та своєчасності отримання інфор-
мації щодо лісогосподарської продукції та її вартості
для цілей бухгалтерського обліку важливим є питання
економічної оцінки такої продукції. До початку ХХІ сто-
ліття економічна оцінка лісових ресурсів не здійснюва-
лась, оскільки поширеною була концепція "безплат-
ності" природних ресурсів, і тому питання про їх грошо-
ву оцінку навіть не поставало. Оцінка лісових ресурсів
має важливе значення, адже дозволить виміряти
вартість цих активів як на мікро, так і на макрорівні та

визначити розмір шкоди, заподіяною внаслідок некон-
трольованої їх вирубки та втрат, що виникають внаслі-
док стихійних явищ. Розробка науково-обгрунтованих
методів економічної оцінки лісових ресурсів дозволить
підвищити контроль за їх відтворенням і використанням
[5, с. 71].

Ліси не однакові за цільовим призначенням, продук-
тивністю, місцерозташуванням, доступністю для експ-
луатації. Звідси неоднакові і доходи від використання
лісових ресурсів, а також методи їх економічної оцін-
ки. Об'єктом економічної оцінки лісових ресурсів залеж-
но від напрямку їх використання є:

— земля, як головний засіб виробництва в лісово-
му господарстві;

— лісові насадження на корені;
— ліс, як земельне угіддя і об'єкт багатоцільового

використання;
— насадження, які є продуктом природи і праці;
— ресурси побічного і прижиттєвого користування;
— ресурси лісової фауни [6, с. 281].
Методика оцінки лісогосподарської продукції та

лісових біологічних активів для цілей бухгалтерського
обліку обов'язково повинна враховувати специфіку
лісової галузі:

— утворення лісових біологічних активів
здійснюється під впливом не тільки робочої сили, але і
природно-кліматичних умов, як наслідок, на виробниц-
тво лісогосподарської продукції особливо впливає се-
зонність;

— тривалість періоду вирощування лісогосподарсь-
кої продукції становить 50—70 років, що значно пере-
вищує один операційний цикл, тому некоректним є об-
ліковування витрат на відтворення лісових активів на ра-
хунку 23 "Виробництво" (за окремими біологічними ак-
тивами та їх групами), але й окремими процесами і ви-
дами робіт.

Враховуючи вищезазначені особливості, можна
стверджувати, що лісові насадження, а саме дерева, є

Біологічні  
активи 

Додаткові 
біологічні активи 

Продукція, готова  
до споживання або 

подальшої переробки 

Продукти  
переробки 

Земля, зайнята лісом рослини, тварини деревина, деревні соки, 
мисливська продукція, 
ягоди, гриби, недеревна 
продукція 

продукція переробки 
лісодеревини, 
консервна продукція, 
м’ясопродукти, тощо 

Лісовий масив дерева, що 
формують основу 
природного 
поновлення 
лісонасаджень 

продукція, визначена 
Державним 
класифікатором 
продукції та послуг 

пиломатеріали, ефірні 
масла, дьоготь, 
каніфоль, скипидар, 
крихта коркова 

Лісорозсадники, 
маточні плантації, 
лісонасіннєві 
плантації 

сіянці, саджанці дерева для реалізації, 
насіння, плоди 

продукти 
консервування, 
ефірні масла 

Чагарники підріст кущі для реалізації, 
плоди 

продукти 
консервування 

Ягідники розсада, живці ягоди продукти 
консервування 

Дикі тварини приплід туші тварин, шкурки м’ясопродукти, 
декоративні опудала 

Дикі птахи приплід, яйця тушки пернатих, яйця 
(для реалізації), пух 
перо 

м’ясопродукти, 
декоративні опудала 

 

Таблиця 1. Класифікація біологічних активів у лісовому господарстві

Джерело: [4, с. 324].
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власне, довгостроковими біологічними активами, без-
посередньо зрізані біологічні дерева — це сільськогос-
подарська продукція, а лісоматеріали — це продукція,
яка є результатом переробки деревини. Також, у відпо-
відності до Методичних рекомендацій, плоди, ягоди,
гриби під час їх збирання (заготівлі) перестають бути
елементами біологічних активів і визначаються як ок-
ремі активи [7, с. 475].

Для визначення економічної оцінки лісових ресурсів
у вітчизняній та зарубіжній практиці донедавна викори-
стовувалися 2 підходи — витратний та рентний, сьогодні
їх доповнюють ще двома — результативним та альтер-
нативний (табл. 2).

Здійснивши аналіз існуючих підходів до оцінки лісо-
вих ресурсів та продукції лісівництва у цілях бухгал-
терського обліку, відзначимо переваги та недоліки кож-
ного методу. А саме, перевагою витратного методу є
відносна спрощеність застосування (вартість лісових
ресурсів та продукції лісівництва визначається на основі
витрат на висаджування лісових культур, на лісомеліо-
ративні роботи, санітарну вирубку, моніторинг лісових
ресурсів тощо), а недоліком є те, що метод не враховує
якісних показників лісових ресурсів та лісової продукції.

Перевагою результативного методу оцінки лісових
ресурсів та продукції лісівництва є наочність, адже ме-
тод базується на визначенні вартості лісових ресурсів,
виходячи із вартості продукції, виробленої на основі їх
використання. Проте, вважаємо, що метод є некорект-
ним у зв'язку з різним значенням часу використання

природних і матеріально-трудових ресурсів, які беруть
участь у створенні їх вартості. Також  недоліком резуль-
тативного методу є врахування суб'єктивних чинників
(цінності, рідкісності та доступності деревини) при виз-
наченні вартості лісових ресурсів.

Метод альтернативної вартості (упущеної вигоди)
включає вигоди, які були б отримані від альтернативно-
го використання лісових ресурсів (інтенсивного лісово-
го господарства). Недоліком цього методу оцінки є те,
що Чим менша вартість ресурсу чи продукції, тим мен-
ше потрібно витрат для компенсації економічного збит-
ку від збереження цього ресурсу чи блага.

Найчастіше вартість лісових ресурсів визначається
за рентним методом, оскільки саме економічний ефект
найбільш повно характеризує цінність цих природних
ресурсів для суспільства. Загально прийнятою є думка,
що рента виникає внаслідок кращої якості природних
ресурсів і місця їх розташування. Однією з переваг рен-
тного методу економічної оцінки лісових ресурсів та
продукції лісівництва є можливість визначити реальний
економічний ефект від використання цих природних ре-
сурсів. До недоліків підходу відносять складність у ви-
користанні, що пов'язано з відсутністю науково обгрун-
тованих цін на лісові ресурси, а також нульові оцінки
лісових ресурсів у несприятливих районах для їх відтво-
рення.

На сьогодні прийнята Концепція єдиної державної
системи електронного обліку деревини, яка передбачає
поштучне маркування деревини на лісосіках і складах

№ 
п/п 

Назва підходу Сутність 

1 Витратний вартість лісових насаджень визначається на основі фактичних 
витрат на їх відтворення та підготовку до використання. 
Економічна оцінка лісових ресурсів при застосуванні даного 
підходу базується на трудовій теорії вартості. Підхід 
використовується в практичній діяльності вітчизняних лісових 
господарств  

2 Рентний оцінюється максимально можливий ефект від використання 
лісових ресурсів. Лісова рента визначається як різниця між 
цінністю кінцевої продукції лісовирощування, що 
встановлюється величиною гранично допустимих витрат на 
приріст її виробництва (замикаючих витрат), і 
індивідуальними зведеними витратами на відновлення і 
експлуатацію лісових ресурсів  

2.1 Диференціальна 
рента І 

додатковий прибуток, отриманий на кращих за якістю та 
місцезнаходженням ділянках при рівновеликих вкладеннях 
капіталу 

2.2 Диференціальна 
рента ІІ 

додатковий прибуток, отриманий при експлуатації ділянок з 
особливими властивостями і залежить від попиту 

3 Альтернативний дозволяє визначити вартість лісових ресурсів через втрачені 
доходи і витрати, які можна було б отримати при 
використанні даного ресурсу в інших цілях (відведення 
земельної ділянки для сільського виробництва, мисливства, 
рекреації, тощо). Концепція альтернативної вартості в певній 
мірі пов’язана з витратною концепцією. Чим менша 
альтернативна вартість природного блага, тем менше потрібно 
витрат для компенсації економічних втрат від збереження 
цього блага  

4 Дохідний 
(результативний) 

базується на визначенні вартості лісових ресурсів, виходячи із 
вартості продукції, виробленої на основі їх використання. За 
цим підходом вартість лісових насаджень визначається двома 
способами: або за величиною ефекту (доходу), одержаного від 
використання лісових ресурсів, або за витратами необхідними 
для заміщення таких природних ресурсів  

 

Таблиця 2. Сучасні підходи до економічної оцінки
лісових ресурсів та продукції лісівництва у цілях бухгалтерського обліку

Джерело: узагальнено автором на основі [5, с. 72].
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пластиковими бирками, які містять штрих-код, на яко-
му реєструється походження, якісні та кількісні показ-
ники деревини з використанням електронних засобів
подальшого обліку та системного контролю легальності
заготівлі [8].

Відповідно до Концепції у 2021 р. затверджено
Інструкцію з ведення електронного обліку деревини [9],
яка встановлює порядок ведення електронного обліку
продукції лісозаготівель, лісопиляння і деревообробки
із застосуванням електронних засобів маркування та
обліку деревини власниками лісів і постійними лісоко-
ристувачами. Дана Інструкція розроблена відповідно до
Закону України "Про бухгалтерський облік та фінансо-
ву звітність в Україні", Положень (стандартів) бухгал-
терського обліку, Положення про документальне забез-
печення записів у бухгалтерському обліку, Державних
стандартів України, інших нормативно-правових актів по
регулюванню ведення лісового господарства та має за
мету забезпечення єдиних методологічних засад веден-
ня обліку лісопродукції [7, с. 477].

Інструкцією з ведення електронного обліку дереви-
ни передбачено застосування декількох форм обліку:

1) специфікація приймання деревини від заготівлі;
2) щоденник приймання деревини від заготівлі;
3) щоденник приймання деревини від розкряжуван-

ня довгомірних лісоматеріалів;
4) специфікація-накладна приймання деревини після

зміни якості;
5) специфікація-накладна на відправлення дереви-

ни залізничним транспортом;
6) товарно-транспортна накладна (ліс) (ТТН-ліс) [9].
Вважаємо, що процес електронного обліку дереви-

ни повністю заснований на електронному документоо-
бігу. Він базується на програмному забезпеченні, що
дозволяє контролювати етапи руху деревини, під час
яких вся облікова інформація передається в електрон-
ному вигляді.

Таким чином, впровадження електронного обліку
деревини дає змогу оптимізувати виробничу діяльність
лісогосподарських підприємств, підвищити якість обліку
продукції лісівництва, скоротити час оформлення до-
кументації, сприяє ефективній боротьбі з незаконними
рубками та приведенню вітчизняного ринку продукції
лісівництва у відповідність до вимог Євросоюзу. Засто-
сування системи електронного обліку деревини дозво-
лить у максимально короткі терміни встановлювати всю
інформацію про деревину, допоможе керівникам
підприємств оперативно в реальному часі бачити залиш-
ки продукції лісівництва на кожній лісосіці в розрізі
порід та сортиментів, приймати управлінські рішення
щодо напрямків реалізації, вивезення продукції та інше.

Доцільно зазначити, що питання організації бухгал-
терського обліку лісових ресурсів та продукції лісівниц-
тва має значну кількість дискусійних моментів, оскіль-
ки широкий спектр об'єктів, методи оцінки, особливості
документального оформлення та відображення інфор-
мації у формах фінансової звітності створюють
відповідні труднощі, що в загальній сукупності може
порушити належний рівень упорядкування облікового
процесу. Методологія бухгалтерського обліку в лісово-
му господарстві має бути обов'язково обгрунтована в
обліковій політиці, елементи якої чітко ідентифікують

не тільки методологічний контур, але й технічний та
організаційно-управлінський.

Основні проблеми обліку лісових ресурсів та про-
дукції лісівництва, вважаємо, полягають у:

— недосконалість підходів до організації бухгал-
терського обліку операцій з лісовими ресурсами та про-
дукцією лісівництва. Діюча методика обліку вказаних
операцій не дозволяє здійснити достовірну оцінку струк-
тури ресурсів підприємства, його ліквідності та платос-
проможності відсутності науково обгрунтованого підхо-
ду до організації з лісокористування.

— недотримання основних норм П(С)БО 30 "Біо-
логічні активи" у питаннях методики методиці обліку
операцій з лісовими ресурсами та продукцією лісівниц-
тва. Недосконалість положень облікової політики при-
зводить до зниження якості та повноти облікової інфор-
мації, що є також однією з причин невідповідності існу-
ючої методики обліку лісових ресурсів стандартам бух-
галтерського обліку.

— фінансова звітність не забезпечує інформацією
користувачів про операції з лісовими ресурсами та про-
дукцією лісівництва, оскільки у звітності такі операції
відображаються згруповано в складі оборотних запасів,
зокрема у статті "Незавершене виробництво".

Для вирішення вказаних проблем необхідно норма-
тивну базу щодо обліку лісових активів, привести у
відповідність до загальних принципів ведення бухгал-
терського обліку та фінансової звітності в Україні. Ос-
новними кроками у подоланні існуючої проблеми орга-
нізації ефективної облікової системи і звітності лісогос-
подарських підприємств повинні стати:

1) затвердження у П(С)БО 30 "Біологічні активи"
визначень термінів "ліс", "лісові насадження", "мис-
ливські ресурси" тощо;

2) розробка і впровадження методичних рекомен-
дації щодо обліку лісових активів та особливостей діяль-
ності лісогосподарських підприємств;

3) доповнення Інструкції № 291 уточненнями щодо
синтетичного та аналітичного обліку лісових активів та
діяльності лісогосподарських підприємств з конкрети-
зацією порядку та механізму організації облікового
процесу в таких підприємствах.

ВИСНОВКИ
Отже, в результаті дослідження обгрунтовано

доцільність внесення змін до діючого нормативно-пра-
вового законодавства щодо визначення термінології
лісових біологічних активів та продукції лісівництва, їх
класифікації, а також порядку їх визнання та економіч-
ної оцінки.

Відображення лісових ресурсів та продукції лісів-
ництва у бухгалтерському обліку має регламентуватися
П(С)БО 30 "Біологічні активи". Відповідно до цього,
зважаючи на особливості продукції досліджуваної га-
лузі, неможливо всі лісові активи відображати на одно-
му рахунку. Так, дерева варто обліковувати за дебетом
рахунку 16 "Довгострокові біологічні активи" відповід-
но як довгострокові біологічні активи, зрізані дерева —
на дебеті рахунку 27 "Продукція сільськогосподарсь-
кого виробництва" як сільськогосподарську продукцію,
а лісоматеріали — це продукти, які є результатом "пе-
реробки" деревини.
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Окрім того, для достовірного облікового відобра-
ження продукції лісівництва вітчизняних підприємств,
важливо здійснювати економічну оцінку такої продукції.
Зі всіх досліджених методів, найбільш ефективним є
рентний підхід до економічної оцінки лісових ресурсів
та продукції лісівництва.

Перспективами подальших розвідок у цьому напрямі
є обгрунтування критеріїв вибору методів оцінки, пері-
одичності проведення, розробка методики оцінки та
пропозицій щодо удосконалення нормативно-правово-
го регулювання ведення бухгалтерського обліку та скла-
дання звітності щодо таких об'єктів.
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Доведено, що в умовах імплементації нових енергетичних індикаторів та формування сучас-

ної глобальної природоохоронної архітектоніки важливого значення набуває інституціоналіза-

ція економічного механізму ресурсозбереження та енергоефективного природокористування

як на загальнонаціональному рівні, так і на рівні об'єднаних територіальних громад (ОТГ). Вста-

новлено, що вагомого значення при імплементації економічного механізму ресурсозбережен-

ня та енергоефективного природокористування на рівні ОТГ набуває врахування секторальних

особливостей утилізації вторинної природної сировини, зокрема у лісогосподарському та пе-

реробно-харчовому виробництві, та інвестиційних можливостей місцевого самоврядування.

Дослідження показали, що інституціоналізація економічного механізму ресурсозбереження та

енергоефективного природокористування являє собою комплекс заходів по запровадженню в

систему поводження з відходами та виробництво біологічного палива на основі утилізації ре-

сурсної цінності вторинної сировини нових інститутів-правил та інститутів-організацій, а також

по модернізації існуючих інститутів природоохоронного регулювання та господарського освоє-

ння природно-ресурсного потенціалу та трансплантації в національну площину інститутів, які

забезпечили кращі практики ресурсозбереження та енергоефективного природокористуван-

ня у високорозвинених країнах. Обгрунтовано, що базовим підгрунтям інституціоналізації еко-

номічного механізму ресурсозбереження та енергоефективного природокористування висту-

пає формування інституціонального середовища активізації процесів ресурсозбереження та

енергоефективного природокористування, що охоплює наступні блоки: імплементація приро-

доохоронних директив ЄС, зокрема директив, які регулюють процеси поводження з відхода-

ми; конвергенція вітчизняного природоохоронного законодавства та базових положень Нової

кліматичної угоди; створення інституціонального підгрунтя для виконання вимог прикордонно-
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Інституціоналізація економічного механізму ресур-
созбереження та енергоефективного природокористу-
вання являє собою процес запровадження в систему
поводження з відходами та виробництва біологічного
палива на основі утилізації ресурсної цінності вторин-
ної сировини нових інститутів-правил та інститутів-

го вуглецевого коригування ЄС; упровадження Глобальних цілей сталого розвитку, які стосу-

ються кліматичних змін, ресурсозбереження та енергоефективності. Встановлено, що інсти-

туціональне середовище визначає інституціональні форми активізації ресурсозбереження та

енергоефективного природокористування, які охоплюють: іпотечно-заставні операції, емісію

боргових "зелених" цінних паперів, угоди державно-приватного партнерства (ДПП), диверси-

фікацію фінансування проєктів в межах реалізації базових положень міжнародних природоохо-

ронних конвенцій.

It is a well-proven fact that in the conditions of implementation of new power indicators and forming

of modern global nature protection architectonics the institutionalization of resource-saving

economic mechanism and energy effective nature management both at the national level and at

incorporated territorial communities (ITC) acquire the important value. It is set that a ponderable

value during the implementation of economic mechanism of resource saving and energy effective

nature management at the level of ITC is acquired by taking into account the sectoral features of

utilization of the secondary natural raw material, in particular in forestry and food processing

production, and investment possibilities of local self-government. Researches showed that

institutionalization of economic mechanism of resource saving and energy effective nature

management corresponds the complex of measures on an input in the system of handling wastes

and production of biological fuel on the basis of utilization of resource value of secondary raw material

of new institutes-rules and institutes organizations, and also for modernizations of existent institutes

of the nature protection adjusting and economic mastering of naturally-resource potential and

transplantation in the national plane of institutes that provided the best practices of resource saving

and energy effective nature management in highly developed countries. Reasonably, that the base

soil of institutionalization of economic mechanism of resource saving and energy effective nature

management is the formation of institutional environment of processes activation of resource saving

and energy effective nature management that embraces the next blocks: implementation of nature

protection directives of EU, in particular directives that regulate the processes of handling wastes;

convergence of home nature protection legislation and base provisions of the New climatic

agreement; creation of institutional soil for implementation of requirements of frontier carbon

adjustment of EU; introduction of the Global aims of steady development, that touch climatic changes,

resource saving and energy effectiveness. It is set that an institutional environment determines the

institutional forms of activation of resource saving and energy effective nature management that

embrace the followings: mortgage-pawn operations, emission of promissory "green" securities,

agreement of state-private partnership (SPP), diversification of financing of projects within the limits

of realization of base positions of international nature protection conventions.

Ключові слова: економічний механізм, інституціональне середовище, імплементація, директиви, по-
даткові пільги, інвестиції.

Key words: economic mechanism, institutional environment, implementation, directives, tax benefits, investments.

організацій, модернізацію існуючих інститутів природо-
охоронного регулювання та господарського освоєння
природно-ресурсного потенціалу та трансплантації в
національну площину інститутів, як забезпечили кращі
практики ресурсозбереження та енергоефективного
природокористування у високорозвинених країнах.
Формування дорожньої карти інституціоналізації еко-
номічного механізму ресурсозбереження та енергое-
фективного природокористування, незважаючи на без-
заперечну доцільність імплементації передового інозем-
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ного досвіду, має відштовхуватися від концептуальних
засад та інституціональних основ формування економ-
ічного механізму природокористування, які було сфор-
мульовані на початку та в середині 90-х років минулого
століття. Неодмінною умовою повноцінної інституціо-
налізації економічного механізму ресурсозбереження
та енергоефективного природокористування має стати
врахування інвестиційних можливостей та секторальних
особливостей активізації процесів ресурсозбереження
та енергоефективного природокористування.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

У сучасних умовах загострення екзогенних та ендо-
генних ризиків, які здійснюють безпосередній вплив на
процеси модернізації вітчизняної індустрії поводження
з відходами, актуалізувалася необхідність інституціона-
лізації економічного механізму ресурсозбереження та
енергоефективного природокористування, щоб підви-
щити дієвість впливу вторинного ресурсокористування
на процеси соціально-економічного розвитку окремих
регіонів та об'єднаних територіальних громад (ОТГ). У
працях О. Губанової, О. Загорій, Ю. Маковецької, Т. Миклу-
ша, В. Міщенка, Т. Омельяненко, І. Сотник, С. Харічко-
ва, Д. Шмарова та інших [1—7] розглядаються концеп-
туальні підходи до запровадження сучасних форм
фінансового, зокрема інвестиційного забезпечення мо-
дернізації індустрії поводження з відходами, сучасні
методи залучення приватних інвестицій у муніципальний
сегмент поводження з відходами, фінансово-економічні
аспекти імплементації директив ЄС, які стосуються роз-
міщення та утилізації відходів.

Вагоме значення для активізації процесів фінансу-
вання проєктів розбудови індустрії поводження з відхо-
дами має диверсифікація джерел фінансування проєктів
в рамках реалізації базових положень міжнародних при-
родоохоронних конвенцій. Окремі питання диверсифі-
кації джерел фінансування сфери поводження з відхо-
дами розглядаються у працях І.Сотник [5], котра сфор-
мувала економічні механізми впровадження інновацій-
них концепцій управління відходами виробництва в Ук-
раїні. Т. Омельяненко та Ю. Маковецька розкрили еко-
номічні, зокрема фінансові аспекти екомодернізації
полігонів твердих побутових відходів [4]. С. Харічков,
О. Губанова та О. Загорій визначили специфікацію
інструментів фінансування у сфері поводження з твер-
дими промисловими відходами [6]. Диверсифікація
джерел фінансування індустрії поводження з відхода-
ми буде відбуватися прискореними темпами за умови,
коли у вітчизняному законодавстві сформуються інсти-
туціональні передумови для запровадження тих форм і
методів фінансового забезпечення, які передбачені ба-
зовими міжнародними природоохоронними конвенція-
ми.

Водночас залишається неупорядкованою система
заходів щодо інституціоналізації економічного механі-
зму ресурсозбереження та енергоефективного приро-
докористування як логічно ув'язаного комплексу ме-
тодів, інструментів та важелів впливу на процеси розм-
іщення відходів, їх утилізації і виробництва на цій ос-
нові різноманітних видів біологічного палива. Недостат-
ньо відпрацьованими є підходи, що враховують секто-

ральні умови залучення вторинної природної сировини
у відтворювальний процес.

ЦІЛІ СТАТТІ
Метою статті є розроблення дорожньої карти інсти-

туціоналізації економічного механізму ресурсозбере-
ження та енергоефективного природокористування з
виокремленням інституціональних форм інвестиційно-
го забезпечення модернізації індустрії поводження з
відходами та з врахуванням секторального виміру вто-
ринного ресурсокористування.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Складність інституціоналізації економічного меха-
нізму ресурсозбереження та енергоефективного при-
родокористування зумовлена тим, що цей механізм
охоплює процеси поводження з відходами у різномані-
тних секторах національного господарства, де надзви-
чайно детермінуючий вплив на процеси утилізації вто-
ринної природної сировини здійснюють галузеві особ-
ливості як в матеріально-речовому, так і в технологіч-
но-технічному розрізі. Тобто секторальні передумови
мають неодмінно враховуватися при розробленні спе-
цифікації регуляторних підойм, спрямованих на упоряд-
кування систем поводження з відходами як з точки зору
мінімізації їх негативного впливу на навколишнє природ-
не середовище, так і з точки зору використання їх ре-
сурсної цінності у виробництві енергетичних ресурсів та
матеріально-речових субстанцій, що можуть бути вико-
ристані у відтворювальному процесі.

Не менш детермінуючий вплив на результативність
процесів ресурсозбереження та енергоефективного
природокористування здійснюють інституціональні пе-
редумови, оскільки інститути-організації та інститути-
правила, як показує передова іноземна практика, виз-
начають межі, пропорції та масштаби ресурсозберіга-
ючих та енергоощадних процесів у царині використан-
ня вторинної природної сировини. У нинішніх умовах
форми власності, права володіння і користування,
організаційні форми вторинного ресурсокористуван-
ня фактично повністю детермінують потенціал утилі-
зації утворених промислових та побутових відходів і
виробництво на їх основі продукції з високою дода-
ною вартістю. Тому визріла необхідність у впорядку-
ванні комплексу інституціональних передумов здійс-
нення процесів поводження з відходами та вторинною
природною сировиною, щоб економічний механізм ре-
сурсозбереження та енергоефективного природокори-
стування охопив максимально можливі обсяги та мас-
штаби відходів.

Також відправним пунктом інституціоналізації еко-
номічного механізму ресурсозбереження та енергое-
фективного природокористування виступає інвестицій-
ний вимір модернізації інфраструктури поводження з
відходами. В цьому контексті ключовими питаннями є:
адекватність існуючої системи фіскального регулюван-
ня розміщення відходів передовим іноземним практи-
кам, наявність надійних джерел інвестування проєктів
утилізації різноманітних видів відходів і виробництва на
цій основі продукції з високою доданою вартістю, мож-
ливість отримання кредитних ресурсів операторами
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утворення відходів, а також підприємствами, які спеціа-
лізуються на їх переробці.

Для якісного покращення ситуації, пов'язаної із на-
рощенням інвестиційних потоків у модернізацію
індустрії ресурсозбереження та реалізацію проєктів
енергоефективності, необхідно запровадити інструмен-
ти стимулювання вторинного ресурсокористування: на-
дання податкових та кредитних пільг, транспортних до-
тацій і субсидій. Система податкових пільг може реалі-
зуватися різними — як прямими, так і опосередковани-
ми шляхами, зокрема: зменшенням бази або об'єкта
оподаткування, зменшенням нарахованих сум податків,
наданням цільових податкових пільг, скасуванням спла-
ти податків за певними видами діяльності тощо [3]. Прак-
тика дотування окремих секторів національного госпо-
дарства демонструє ефективність як прямих, так і не
прямих регуляторів. Зокрема, в умовах відсутності мож-
ливості щодо повноцінної прямої державної підтримки
використовуються непрямі регулятори, які передбача-
ють звільнення від сплати окремих видів податків та
інших фіскальних платежів. Зниження фіскального на-
вантаження на суб'єкти господарювання, які реалізують
проєкти утилізації вторинної сировини, дасть їм змогу
забезпечувати безперебійне поповнення обігових
коштів та нарощувати інвестиційні потоки у сферу по-
водження з відходами.

В умовах, коли основним суб'єктом регулювання
процесів утилізації вторинної природної сировини ста-
ють органи місцевого самоврядування, важливого зна-
чення набуває врахування секторальних передумов вто-
ринного ресурсокористування. Дослідження показують,
що переробка відходів та утилізація вторинної сирови-
ни, в тому числі і з метою виробництва енергетичних
ресурсів, в умовах децентралізації стає прерогативою
місцевої влади.

Правильне розуміння перспектив утилізації промис-
лових та побутових відходів місцевим самоврядуванням
із залученням підприємницьких структур та іноземних
партнерів дасть змогу покращити екологічну обстанов-
ку в населених пунктах та на прилеглих територіях, ство-
рити альтернативні джерела енергетичного забезпечен-
ня за рахунок виробництва різноманітних видів біоло-
гічного палива, сформувати ресурсну бази для місце-
вих підприємств матеріального виробництва. В цьому
контексті заслуговує на увагу підхід Т.Миклуша щодо
стимулювання реалізації комплексного підходу у сфері
поводження з деревними відходами. Реалізація даного
підходу в умовах поглиблення децентралізації потребує
інституціоналізації субсидій на заготівлю і переробку
деревних відходів, а також на виробництво паливних
ресурсів. Введення такого роду субсидій варто здійсни-
ти у регіонах, які відзначаються високим рівнем лісис-
тості, оптимальною за українськими мірками породно-
віковою структурою лісового фонду, що дає можливість
із високим рівнем достовірності спрогнозувати обсяги
утворення деревних відходів на середньострокову та
довгострокову перспективу [1].

Значний потенціал виробництва біологічного пали-
ва міститься в частині налагодження утилізації відходів
сільськогосподарського виробництва та відходів і за-
лишків переробно-харчових виробництв. Позитивне ви-
рішення проблеми розбудови індустрії утилізації

відходів названих секторів економіки дасть змогу ство-
рити нові робочі місця, забезпечити населені пункти біо-
логічним паливом та зменшити сировинну спрямованість
регіональних агропромислових комплексів.

Д.Шмаров запропонував систему економічного ре-
гулювання комплексного розвитку переробної ланки
аграрного сектору на основі утилізації відходів сільсько-
господарського виробництва та відходів і залишків сек-
тору переробно-харчових виробництв, що має отрима-
ти відповідну конкретизацію та інституціональну упоряд-
кованість на регіональному та місцевому рівнях, оскіль-
ки укрупнення адміністративних районів та завершення
процесу створення ОТГ вимагають активізації регуля-
торного впливу саме на цих рівнях. Основний спектр
інструментів економічного регулювання комплексного
розвитку переробної ланки аграрного сектора на рівні
регіону має бути зорієнтований на стимулювання
суб'єктів аграрного та агропродовольчого бізнесу сто-
совно підвищення обсягів рециклінгу рослинних та тва-
ринних відходів, орієнтування рад та виконкомів ОТГ
на створення умов для виробництва різноманітних видів
біологічного палива на основі утилізації відходів сіль-
ськогосподарського виробництва та переробно-харчо-
вих виробництв, створення інституціональних переду-
мов для формування складських та логістичних центрів
в системі поводження з рослинними та тваринними
відходами [7].

В умовах, коли сектор переробно-харчових вироб-
ництв став базовою ланкою господарських комплексів
значної кількості регіонів, налагодження системи ути-
лізації рослинних та тваринних відходів дасть змогу пе-
реломити теперішній тренд надмірної сировинної оріє-
нтованості українського аграрного експорту. Також це
дасть можливість зменшити експортні потоки відходів
та залишків харчової промисловості, оскільки на їх ос-
нові буде здійснено виробництво цінних кормових до-
бавок, а також різноманітних видів біологічного пали-
ва. Тобто збільшаться можливості щодо експорту аграр-
ної продукції з високою доданою вартістю.

Схвалення ЄС нових енергетичних індикаторів, які
передбачають використання добавок біологічної сиро-
вини до світлих нафтопродуктів, створить додаткові
можливості для того, щоб на порядок збільшити по-
тужності стосовно переробки некондиційної сільсько-
господарської сировини чи вторинної сільськогоспо-
дарської сировини для виробництва біологічного па-
лива. Сьогодні Україна виступає постачальником си-
ровини для світовому ринку біодизелю та біоетанолу,
що фактично призводить до вивезення доданої вар-
тості закордон.

Тобто напрошується висновок про те, що врахуван-
ня повною мірою секторальних передумов, в першу
чергу у секторі переробно-харчових виробництв, на-
лагодження виробництв різноманітних видів біологіч-
ного палива та цінних кормових добавок дасть змогу
поступово сформувати вітчизняний біоенергетичний
сегмент національного господарства. Але необхідною
умовою при цьому виступає також врахування і ство-
рення відповідних інституціональних передумов, зок-
рема в частині узаконення партнерських відносин між
місцевим самоврядуванням та приватним підприєм-
ницьким сектором.
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Перераховані підходи до інституціоналізації еконо-
мічного механізму ресурсозбереження та енергоефек-
тивного природокористування, а також секторальні
особливості ресурсозбереження та енергоефективно-
го природокористування в секторі лісогосподарських
та переробно-харчових виробництв необхідно врахову-
вати при виборі пріоритетів запровадження сучасних
інститутів, які культивують різноманітні форми та мето-
ди ресурсозберігаючої діяльності та перетворення вто-
ринної природної сировини у біологічне паливо.

Дослідження показали, що в нинішніх умовах пере-
форматування планетарної моделі регулювання кліма-
тичних змін, формування інституціонального середови-
ща активізації процесів ресурсозбереження та енерго-
ефективного природокористування має охоплювати
чотири основних блоки (рис. 1). Перший блок — імпле-
ментація природоохоронних директив ЄС, зокрема ди-
ректив, які регулюють процеси поводження з відхода-
ми. Для цього потрібна документальна та реальна імпле-
ментація. Документальна імплементація передбачає
прийняття комплексу законодавчих та підзаконних
актів, які дадуть можливість сформувати нове інституц-
іональне підгрунтя для модернізації сфери поводжен-
ня з відходами. Реальна імплементація — це створення
сучасної системи моніторингу за процесами поводжен-
ня з відходами, а також розбудова системи полігонів
для складування та утилізації промислових та побуто-
вих відходів.

Для такої імплементації публічний та корпоративний
сектори мають нести комплекс витрат. Основними вит-
ратами публічного та корпоративного сектора виступа-
ють адміністративно-управлінські, інвестиційні та опе-
раційні витрати, спрямовані на створення структурних

підрозділів, інформування, навчання, ведення баз да-
них, консультативні послуги, перепідготовку персона-
лу, заходи із залучення громадськості; будівництво й
модернізацію очисних споруд і пилогазоочисних уста-
новок, будівництво полігонів відходів, сміттєперероб-
них заводів тощо; експлуатаційне обслуговування,
організацію збирання відходів, ведення моніторингу
тощо [2].

Для прискореної реальної імплементації директив,
пов'язаних з упорядкуванням потоків відходів, у кор-
поративному секторі необхідно інституціоналізувати
додаткові стимули для суб'єктів підприємницької діяль-
ності, щоб вони були зацікавлені здійснювати облаш-
тування місць розміщення та утилізації відходів у відпо-
відності з нормами та стандартами, які функціонують в
межах Європейського Союзу.

Другий блок заходів щодо формування інституціо-
нального середовища активізації процесів ресурсозбе-
реження та енергоефективного природокористування
має охоплювати заходи, спрямовані на конвергенцію
(зближення) вітчизняного природоохоронного законо-
давства та базових положень Нової кліматичної угоди.
Нова кліматична угода була підписана в листопаді 2021
року і вводить додаткові зобов'язання для національ-
них урядів в частині боротьби з глобальним потеплін-
ням, але водночас і створює можливості для отримання
додаткового фінансування. Український уряд має кри-
тично віднестися до дій своїх попередників, які не спро-
моглися забезпечити навіть мінімальний рівень заходів
щодо входження нашої країни в планетарну систему
боротьби з глобальним потеплінням.

Водночас вітчизняне законодавство залишається
надмірно уніфікованим щодо інституціоналізації сти-

Рис. 1. Дорожня карта та секторальний вимір інституціоналізації економічного механізму
ресурсозбереження та енергоефективного природокористування

Джерело: розроблено автором.
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мулів стосовно реалізації проєктів мінімізації емісії пар-
никових газів. Імплементація базових рішень Нової
кліматичної угоди 2021 року в частині активізації про-
цесів ресурсозбереження та енергоефективного приро-
докористування має передбачати конвергенцію вітчиз-
няного природоохоронного законодавства з європейсь-
ким, зокрема в частині стимулювання процесів утилізації
біологічних відходів (відходів сільського та лісового
господарства, харчових відходів) з метою виробництва
твердого та газоподібного палива. Підвищення рівня
утилізації лісосічних відходів дасть змогу звести до
мінімуму спалювання некондиційної деревини у місцях
здійснення рубок, що знизить викиди парникових газів,
а це повною мірою відповідає резолюції Нової кліма-
тичної угоди, схваленої у м. Глазго восени 2021 року.

Прискорення процесів євроінтеграції України має
враховувати ті інституціональні зміни, які задекларував
ЄС на короткострокову та середньострокову перспек-
тиву. Однією з таких ініціатив є запровадження прикор-
донного вуглецевого коригування з метою підвищення
дієвості заходів, спрямованих на пом'якшення наслідків
глобального потепління. Введення такого режиму оз-
начає, що будуть введені додаткові фінансові та не-
фінансові зобов'язані для виробників країн, які виго-
товляють продукцію із завищеними викидами сполук
вуглецю. Метою прикордонного вуглецевого коригуван-
ня є стимулювання процесів впровадження таких вироб-
ництв, які характеризуватимуться зменшенням емісії
вуглецю, що повною мірою відповідає резолюції Нової
кліматичної угоди. Окремі українські виробники не
здатні самостійно профінансувати структурні зміни,
щоб швидкими темпами знизити викиди вуглецевих
сполук. Водночас є значні потенційні можливості для
введення додаткових потужностей щодо утилізації вто-
ринної природної сировини і виробництва на цій ос-
нові біологічного палива, що дасть змогу збільшити
його експорт до ЄС у зв'язку з відмовою багатьох країн
від традиційного палива (викопних вуглеводнів) і пе-
реходу на використання енергії, яка виробляється з
відновних джерел.

Традиційно значні можливості для прискорення про-
цесів ресурсозбереження та енергоефективного приро-
докористування містяться в царині імплементації Гло-
бальних цілей сталого розвитку в національне господар-
ство, в першу чергу щодо виробництва різноманітних
видів біологічного палива. В умовах поглиблення про-
цесів децентралізації та реформи місцевого самовря-
дування збільшення обсягів виробництва біологічного
палива означає отримання ОТГ додаткових можливос-
тей для диверсифікації джерел енергетичного забезпе-
чення, зокрема відмови від традиційних викопних вуг-
леводнів. В нинішніх умовах додаткова відмова від ви-
копних вуглеводнів — це фактор зміцнення енергетич-
ної самодостатності країни в цілому, це також мож-
ливість зниження видатків місцевих бюджетів на енер-
гетичне забезпечення потреб об'єктів комунальної та
соціальної інфраструктури.

Перераховані чотири блоки формування інституці-
онального середовища активізації процесів ресурсоз-
береження та енергоефективного природокористуван-
ня виступають базовими детермінантами вибору інсти-
туціональних форм активізації ресурсозбереження та

енергоефективного природокористування. Такими
інституціональними формами виступають: іпотечно-за-
ставні операції, емісія боргових "зелених" цінних па-
перів, угоди ДПП, диверсифікація фінансування
проєктів в межах реалізації базових положень міжна-
родних природоохоронних конвенцій.

У разі інституціоналізації економічного механізму
ресурсозбереження та енергоефективного природоко-
ристування за умови врахування секторальних та інвес-
тиційних особливостей залучення вторинної природної
сировини до господарського обігу сформуються умови
для того, щоб перетворити велику кількість полігонів
промислових відходів, зокрема відходів лісогоспо-
дарських, деревообробних та переробно-харчових ви-
робництв, та звалищ побутових відходів у ресурсну базу
вторинного ресурсокористування та виробництва різно-
манітних видів біологічного палива. У підсумку в ряді
регіональних та муніципальних господарських комп-
лексів сформується біоенергетичний сектор, активізу-
ються процеси щодо реалізації проєктів декарбонізації
та досягнення вуглецевої нейтральності, уповільняться
процеси глобального потепління та зменшиться за-
лежність національної економіки від викопних вугле-
воднів.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК

Дослідження показали, що для підвищення резуль-
тативності використання вторинної природної сирови-
ни необхідною є інституціоналізація економічного ме-
ханізму ресурсозбереження та енергоефективного при-
родокористування. Ключовим моментом такої інститу-
ціоналізації має виступати формування інституціональ-
ного середовища, що визначає інституціональні форми
активізації процесів ресурсозбереження та енергоефек-
тивного природокористування. При цьому обов'язко-
вою умовою є врахування секторальних особливостей
залучення у господарський обіг вторинної природної
сировини. На рівні ОТГ першочергового значення набу-
ває розроблення регуляторного механізму утилізації
відходів лісогосподарського та переробно-харчового
виробництв, що дасть змогу на порядок збільшити об-
сяги біологічного палива та знизити залежність від ви-
копних вуглеводнів окремих населених пунктів. Подо-
лання інвестиційного дефіциту при реалізації проєктів
ресурсозбереження та енергоефективності стане мож-
ливим за умови законодавчої регламентації комплексу
податкових, кредитних та митних пільг для суб'єктів
виробничо-господарської діяльності, які спеціалізують-
ся на утилізації відходів і вторинної сировини та вироб-
ництві на їх основі різноманітних видів біологічного па-
лива.
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TAX INCENTIVES IN ENSURING INVESTMENT DEVELOPMENT OF BUSINESS
ENTITIES IN EU COUNTRIES AND IN UKRAINE

Стаття присвячена питанням податкових пільг, які надаються в країнах ЄС та в Україні для

забезпечення інвестиційного розвитку суб'єктів господарювання. Висвітлено зміст податко-

вих пільг і умови їх надання для активізації інвестиційних процесів на мікрорівні. Виокремлено

п'ять головних шляхів надання податкових пільг та охарактеризовано їх використання в країнах

ЄС. Розглянуто податкові пільги, що запроваджено для підприємств в Україні, та охарактери-

зовано ключові проблеми їх існування в контексті стимулювання інвестиційної діяльності

суб'єктів господарювання. Досліджено комплексне застосування податкових пільг у межах

різних видів особливих економічних зон в країнах ЄС. Узагальнено податкові пільги в межах

спеціальних економічних зон в Україні, визначено причини їх ліквідації та перспективи віднов-

лення для активізації інвестування на мікрорівні.

In modern conditions, one of the main tasks of the fiscal mechanism is to create favorable conditions

for support and intensification of investment processes at the micro level. Thanks to tax incentives

as a leading element of the fiscal mechanism, the state influences the amount of financial resources

available to enterprises and can be used for investment. Therefore, a comparative analysis of the

use of tax incentives to ensure the investment development of economic entities in the EU countries

and Ukraine, identifying the positive and negative aspects of their application and opportunities for

further improvement. The content of tax incentives and the conditions for their provision to intensify

investment processes at the micro level in such a way as not to violate the principle of equality of

taxation. There are five main ways to provide tax incentives in international practice, including the

establishment of investment tax deductions, the introduction of investment tax credit, exemption

from certain taxes and fees, the establishment of reduced tax rates, the use of accelerated

depreciation methods. The experience of EU countries in using different ways of providing investment

tax incentives for legal entities is studied. The tax incentives introduced for enterprises in Ukraine

are considered, and the key problems of their existence in the context of stimulating investment

activities of economic entities are described. The complex application of tax incentives within the

functional purpose of different types of special economic zones in the EU countries is studied. The

tax incentives that existed within the special economic zones in Ukraine are summarized, the reasons

for their elimination and prospects for recovery to intensify investment at the micro level are identified.

It has been proven that the purposeful use of tax incentives in the EU countries stimulates investment
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activities of economic entities, so the use of Ukraine's experience of these countries to solve problems

of providing tax incentives to domestic enterprises will eventually lead to their investment

development.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ

Інвестиції відіграють ключову роль у підтримці та
нарощуванні економічного потенціалу будь-якої краї-
ни, тому забезпечення інвестиційного розвитку суб'єктів
господарювання є основою її економічного зростання.
Важливим елементом фіскального механізму, що
сприяє розширенню масштабів інвестування на
мікрорівні, є податкові пільги, які спрямовані не лише
на активізацію інвестиційної діяльності національних
підприємств, а й нарощування обсягів інвестицій інозем-
них юридичних осіб на території відповідної держави.
У сучасних умовах країни ЄС завдяки використанню
податкових пільг ставлять перед собою важливу мету —
досягти такого рівня здійснення інвестицій суб'єктами
господарювання, який дозволяє забезпечити зростан-
ня обсягів виробництва та конкурентоспроможність
продукції, що згодом може призвести до покращення
суспільного добробуту. Завдання підвищення інвести-
ційної активності підприємств набуває пріоритетного
значення і для України, а тому врахування досвіду країн
ЄС при встановленні та наданні податкових пільг є над-
звичайно актуальним.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питання податкових пільг у контексті впливу на інве-
стиційний розвиток суб'єктів господарювання привер-
тали увагу багатьох науковців, серед яких А. Волочай,
С. Гасанов, О. Єгорова, Т. Єфименко, І. Капля, С. Кар-
пенко, І. Луніна, Т. Майорова, Ю. Маркуц, Д. Марчак,
О. Марченко, Є. Олейніков, О. Павленко, В. Плаксієн-
ко, І. Свиноус, Ю. Сибірянська, А. Соколовська, С. Со-
роко, Н. Шаціло та ін. Незважаючи на велику кількість
публікацій, проблема використання податкових пільг
для стимулювання інвестиційних процесів на мікрорівні
в Україні з урахуванням досвіду країн ЄС недостатньо
опрацьована та потребує нових досліджень.

МЕТА СТАТТІ
Мета статті полягає у порівняльному аналізі вико-

ристання податкових пільг для інвестиційного розвитку
суб'єктів господарювання в країнах ЄС і в Україні, ви-
явленні позитивних і негативних моментів їх застосуван-
ня та можливостей для подальшого вдосконалення.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Податкові пільги є засобами фіскального механіз-

му, що мають широкий діапазон використання для впли-
ву на інвестиційний розвиток суб'єктів господарюван-
ня. Причому найбільше можливостей для надання різно-
го роду інвестиційних пільг притаманна для прибутко-

Ключові слова: податкові пільги, інвестиційне податкове вирахування, інвестиційний податковий кре-
дит, вільна економічна зона.

Key words: tax incentives, investment tax deduction, investment tax credit, free economic zone.

вих і майнових податків, тоді як податки на споживання
в цьому контексті мають менше регулювальне значен-
ня.

Податкова пільга відповідно до Податкового кодек-
су України є передбаченим податковим та митним зако-
нодавством звільненням платника податків від обов'яз-
ку щодо нарахування та сплати податку та збору, спла-
та ним податку та збору в меншому розмірі за наявності
підстав [1].

Податкові пільги широко використовуються в краї-
нах ЄС для активізації інвестиційних процесів. Проте,
окремі держави не надають податкових пільг суб'єктам
господарювання за винятком дуже обмежених обста-
вин, які зазвичай не мають прямого відношення до
здійснення інвестицій (наприклад, прискорена аморти-
зація необоротних активів). До таких країн належать
Німеччина та Швеція. Представники державної влади
даних країн вважають, що існування податкових пільг
суперечить принципу рівності в оподаткуванні, адже їх
надання одним платникам податків зумовлює посилен-
ня податкового тягаря для інших. Проте, на думку вітчиз-
няних науковців, абсолютна рівність в оподаткуванні є
недосяжною, адже податкоплатники апріорі не можуть
перебувати в однакових умовах з незалежних від них та
/ або держави причин. Відповідно податкові платежі,
що не враховують фактичної спроможності платників
до виконання податкових зобов'язань, теж порушують
принцип рівності оподаткування [2, с.10]. Для нівелю-
вання недоліків податкових пільг їх існування повинно
супроводжуватися єдиними підходами до надання
відповідним категоріям податкоплатників на основі мак-
симально об'єктивних і обгрунтованих розрахунків.
Інвестиційні податкові пільги, які послаблюють фіскаль-
ну спроможність держави, мають право на існування за
умови підвищення інвестиційної активності платників
податків, що призведе до майбутнього збільшення до-
ходів бюджету (зокрема через розширення бази опо-
даткування, появу нових податкоплатників, зайнятість
населення) або скорочення його прямих видатків (внас-
лідок зниження розмірів міжбюджетних трансфертів,
трансфертів підприємствам і населенню).

Податкові пільги в країнах ЄС і в Україні для акти-
візації інвестиційних процесів можуть надаватися різни-
ми шляхами, що відображено на рис. 1.

За даними рис 1 видно, що для забезпечення інвес-
тиційного розвитку суб'єктів господарювання в країнах
ЄС надається фіскальна підтримка у вигляді податко-
вих пільг шляхом:

1. Встановлення інвестиційних податкових вираху-
вань, що зменшують базу оподаткування податком на
прибуток підприємств. Так, в багатьох країнах ЄС до
таких вирахувань належать: відсоток витрат на дослід-
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ження і розробки (Австрія, Да-
нія, Литва, Польща, Португалія,
Румунія, Словенія, Словаччина,
Фінляндія, Франція, Чехія);
відсоток витрат на розробку та
придбання нематеріальних ак-
тивів (Бельгія, Італія, Кіпр, Сло-
венія, Угорщина, Чехія); відсо-
ток витрат на енергозбережен-
ня, енергоефективність і впро-
вадження інших стандартів
кліматичної нейтральності (Бе-
льгія, Нідерланди, Словенія);
відсоток витрат суб'єктів мало-
го підприємництва на придбан-
ня обладнання для аудіовізу-
альної індустрії (Кіпр); відсоток
витрат на кінематографічне виробництво (Литва); відсо-
ток витрат на придбання акцій або корпоративних прав
у новостворених інноваційних підприємств (Угорщина);
відсоток витрат на здійснення дрібних інвестицій (Нідер-
ланди); відсоток витрат на придбання екологічних ак-
тивів (Нідерланди); відсоток витрат на роботизацію,
зокрема придбання роботів і коботів, аксесуарів і про-
грамного забезпечення до них (Польща); відсоток вит-
рат на пробне виробництво та запуск нового продукту
(Польща); відсоток витрат на розширення масштабів
реалізації продукції, зокрема участь у ярмарках і вис-
тавках, реклама, адаптація упаковки до вимог підряд-
ника, сертифікація товарів та реєстрація торгових ма-
рок (Польща); відсоток витрат на спортивні, культурні,
освітні та наукові заходи (Польща); відсоток витрат на
придбання підприємств, що опинилися у складному
економічному становищі (Португалія); відсоток витрат
від амортизації обладнання, пов'язаного з Індустрією
4.0 (Словаччина); відсоток витрат на цифрову транс-
формацію та зелений перехід, зокрема у хмарні обчис-
лення, штучний інтелект, великі дані, екологічно чисті
технології, екологічний громадський та приватний
транспорт, декарбонізацію енергетичного сектору
(Словенія) [3].

2. Запровадження інвестиційного податкового кре-
диту, під яким розглядають відстрочку сплати податку
на прибуток, що надається суб'єкту господарювання на
визначений строк для здійснення інвестиційної діяль-
ності з наступною компенсацією відстрочених сум у виг-
ляді додаткових надходжень податку через загальне
зростання прибутку [4, с. 32]. Беззаперечною перева-
гою такої податкової пільги є відсутність руйнування
конкурентного інвестиційного середовища та підвищен-
ня ефективності господарської діяльності підприємств,
адже інвестиційний податковий кредит можуть отрима-
ти тільки ті юридичні особи, що пропонують до реалі-
зації високоефективні інвестиційні проекти. У країнах
ЄС інвестиційний податковий кредит отримують суб'єкти
господарювання, що здійснюють інвестиції у: дослід-
ження і розробки (Бельгія, Іспанія, Італія, Німеччина);
нові основні засоби (Італія, Люксембург); дизайн та ес-
тетичні ідеї для підприємств текстильної, взуттєвої, оку-
лярної, ювелірної, меблевої та керамічної галузей еко-
номіки (Італія); технологічні та цифрові інновації, пов'я-
зані з Індустрією 4.0 (Італія); екологічні інвестиційні про-

екти (Італія, Люксембург); аналогову та цифрову щоден-
ну пресу та журнали (Італія); створення або придбання
нематеріальних активів (Люксембург); енергозбережен-
ня та енергоефективність (Італія, Люксембург, Мальта,
Угорщина); установку сантехніки та центрального опа-
лення в будівлі готелів та будівлі, що використовують-
ся для соціальної діяльності (Люксембург); фінансову
підтримку кіновиробництва (Іспанія, Угорщина); фінан-
сову підтримку спортивних організацій з масових коман-
дних видів спорту (Угорщина); фінансову підтримку
живого виконавського мистецтва та музичних шоу (Іспа-
нія); придбання легкових автомобілів для перевезення
пасажирів, що працюють виключно на електричних або
водневих елементах (Люксембург); новостворені інно-
ваційні підприємства (Мальта); розвиток господарської
діяльності мікропідприємств (Мальта, Португалія) [3].

3. Звільнення від сплати окремих податків і зборів,
під яким розуміють передбачене і регламентоване нор-
мами податкового законодавства за наявності об'єкта
оподаткування відхилення від нормативних вимог опо-
даткування, що відбувається у формі повного або част-
кового звільнення платників від сплати податку з метою
полегшення податкового тягаря [5, с. 15]. В Іспанії по-
вністю звільнені від сплати податку на прибуток
іспанські та європейські об'єднання економічних інте-
ресів (SEIG і EEIG) та тимчасові консорціуми підприємств
(TCE). У Люксембурзі окремі фінансові установи, зок-
рема інвестиційні фонди, компанії з управління актива-
ми, компанії зі сек'ютеризації, венчурні компанії по-
вністю звільнені від сплати податку на прибуток, муні-
ципального податку на підприємницьку діяльність та
податку на прибуток з дивідендів. У Румунії повністю
звільнені від сплати податку на прибуток інвестиції у
інноваційну та науково-дослідну діяльність. Крім того,
у Румунії частково звільнено від сплати податків інвес-
тиції у технологічне обладнання, електронно-обчислю-
вальне та периферійне обладнання, касові апарати та
машини, контрольно-виставні машини та пристрої, а та-
кож у програмне забезпечення, вироблене та/або прид-
бане, та введене в експлуатацію, що використовується
з метою здійснення економічної діяльності. У Португалії
повністю звільнено від сплати податку на прибуток
пенсійні та освітні накопичувальні фонди, фонди вен-
чурного капіталу, інвестиційний фонди нерухомості для
оренди житла [3].

Інвестиційне податкове 
вирахування 

Інвестиційний податковий 
кредит 

Звільнення від сплати 
податкових платежів 

Встановлення знижених 
податкових ставок 

Використання прискореної 
амортизації 

Податкові 
пільги 

Рис. 1. Шляхи надання податкових пільг у міжнародній практиці

Джерело: складено автором на основі [1; 3].
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4. Встановлення знижених ставок податків, що
відбувається через намагання держав віднайти таку їх
комбінацію, яка б забезпечила збалансування регулю-
ючого та фіскального потенціалу податків [6]. Для
суб'єктів господарювання знижені ставки головним чи-
ном встановлюються на податок на додану вартість і
мито, проте помітного інвестиційного ефекту такі пільги
не мають. Однак окремі країни ЄС запровадили знижені
ставки податку на прибуток, які безпосередньо вплива-
ють на інвестиційний розвиток суб'єктів господарюван-
ня. Так, у Хорватії застосовується знижена ставку по-
датку на прибуток для інвестицій з метою модернізації
бізнес-процесів, пов'язаних з автоматизацією, роботи-
зацією та цифровизацією процесів у обробній та пере-
робній промисловості. У Чехії діє пільгова ставка подат-
ку на прибуток для інвестицій в обробній промисловості,
а також для підтримки технологічних центрів, стратегі-
чних послуг, центрів обробки даних і центрів підтримки
клієнтів. В Іспанії введена спеціальна ставку податку на
прибуток для інвестицій юридичних осіб, основною
діяльністю яких є оренда житла [3].

5. Використання прискорених методів амортизації,
під якими розуміють такий порядок її нарахування й
порядок переоцінки необоротних активів, за яких про-
тягом перших років чи всього амортизаційного періоду
забезпечується випереджаюче зростання нагромадже-
ної суми амортизаційних відрахувань порівняно з
дійсними темпами втрати споживчих властивостей і вар-
тості необоротних активів [7, с.178]. Як зазначають
Плаксієнко В. Я. та Павленко О. П., використання да-
них методів нарахування амортизації сприяє прискорен-

ню інвестиційного розвитку суб'єктів
господарювання, адже дає змогу
швидше оновлювати основні засоби
та нематеріальні активи, а також доз-
воляє істотно прискорити процес
формування власних фінансових ре-
сурсів за рахунок внутрішніх джерел,
тобто сприяє зростанню поворотно-
го чистого грошового потоку в май-
бутніх періодах; знизити суму подат-
ку на прибуток, що сплачується
підприємствами, оскільки зменшує
розмір прибутку від звичайної діяль-
ності до оподаткування [8, с.33]. Такі
методи нарахування амортизації
найбільш розповсюджені в Іспанії,
Люксембурзі, Німеччині, Франції,
Швеції [3].

В Україні суб'єкти господарю-
вання активно користуються подат-
ковою підтримкою держави, адже
існує велика кількість податкових
пільг (табл. 1).

Як свідчать дані табл. 1, протягом
останніх 10 років загальна кількість
податкових пільг в Україні скороти-
лася. Причому з точки зору впливу на
інвестиційний розвиток суб'єктів гос-
подарювання якість даних пільг по-
гіршилася, адже при зменшенні част-
ки прямих податків відбулося зрос-

тання частки непрямих податків у загальній кількості
податкових пільг. У частині податку на прибуток основ-
ними видами податкових пільг є звільнення від його
сплати підприємств окремих галузей національної еко-
номіки та зниження ставки для визначених доходів і
платників податку. Варто додати, що у Податковому ко-
дексі України не передбачено надання інвестиційного
податкового кредиту, який набув поширення у країнах
ЄС. Загалом вітчизняна практика надання податкових
пільг є хаотичною та необгрунтованою та характери-
зується низкою проблем [10, с.194;11; 12, с.55]:

1. Відсутній уніфікований перелік податкових пільг.
У Довідниках пільг відображено пільги тільки з окре-
мих податків і зборів, тоді як значна частина пільг
міститься в статтях Податкового та Митного кодексів
України, а також рішеннях органів місцевого самовря-
дування. Зазначене унеможливлює комплексну оцінку
впливу податкових пільг на діяльність платників податків
і наповнення державного й місцевих бюджетів.

2. Немає затверджених методик розрахунку доціль-
ності запровадження податкових пільг, очікуваних ре-
зультатів їх надання та системи моніторингу впливу пільг
на конкретні галузі та економіку в цілому, що не дає
можливості оцінити ефект від впроваджених заходів
фіскальної підтримки.

3. Податкові пільги слугують інструментом лобію-
вання політичних інтересів, засобом узгодження позицій
урядовців і законотворців при прийнятті важливих для
Уряду законопроектів (наприклад Закону про Держав-
ний бюджет України). За даними Довідників пільг, пе-
реважна їх частина ухвалюється саме наприкінці року,

Показник 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
Кількість пільг, які є втратами доходів бюджету** 

з податку на прибуток 12 38 5 8 6 13 18 15 20 29 
з плати за землю 19 19 7 13 14 16 18 16 16 17 
з податку на додану вартість 38 42 36 37 38 36 37 38 36 41 
з акцизного податку 9 10 7 7 7 7 9 9 6 6 
Разом 78 109 55 65 65 72 82 78 78 93 

Кількість інших податкових пільг** 
з податку на прибуток 76 57 20 21 22 28 28 28 31 32 
зі збору за першу реєстрацію 
транспортного засобу 

1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 

з плати за землю 32 32 6 9 8 10 10 10 9 9 
з податку на додану вартість 87 89 85 88 90 91 95 94 81 79 
з акцизного податку 31 36 33 33 34 37 37 42 27 27 
Разом 227 215 145 151 154 166 170 174 148 147 

Загальна кількість податкових пільг** 
з податку на прибуток 88 95 25 29 28 41 46 43 51 61 
зі збору за першу реєстрацію 
транспортного засобу 

1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 

з плати за землю 51 51 13 22 22 26 28 26 25 26 
з податку на додану вартість 125 131 121 125 128 127 132 132 117 120 
з акцизного податку 40 46 40 40 41 44 46 51 33 33 
Всього 305 324 200 216 219 238 252 252 226 240 

Частка пільг з окремих податків у загальній кількості податкових пільг, % 
з податку на прибуток 28,9 29,3 12,5 13,4 12,8 17,2 18,3 17,1 22,6 25,4 
з плати за землю 16,7 15,7 6,5 10,2 10,0 10,9 11,1 10,3 11,1 10,8 
з ПДВ 41,0 40,4 60,5 57,9 58,4 53,4 52,4 52,4 51,8 50,0 
з акцизного податку 13,1 14,2 20,0 18,5 18,7 18,5 18,3 20,2 14,6 13,8 

 

Таблиця 1. Кількість податкових пільг у розрізі податків
і зборів згідно з довідниками пільг станом на початок

відповідного року*

* Складено за даними [9].
**У Довідниках пільг не відображено пільги з ввізного та вивізного мита, а також

пільги по окремих місцевих податках і зборах, що встановлені органами місцевого
самоврядування.
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Країна Особливі економічні зони Характеристика податкових пільг 
Болгарія 6 вільних зон (Bourgas Plc, Vidin 

Plc, Plovdiv Plc, Rousse, 
Svilengrad, Dragoman) 

Звільнення від митного оподаткування товарів і операцій з ними, що 
відбуваються в межах вільних зон; звільнення від сплати місцевих 
податків і зборів. 

Греція 4 вільні зони (Piraeus, Thessalonik, 
Heraklion, Platigiali) 

Звільнення від митного оподаткування товарів і операцій з ними, що 
відбуваються в межах вільних зон; відстрочення сплати непрямих 
податків. 

Данія 1 вільний порт (Copenhagen) Звільнення від митного оподаткування товарів і операцій з ними, що 
відбуваються в межах вільного порту. 

Естонія 4 вільні зони (Muuga, Valga, 
Paldiski, Sillamäe) 

Звільнення від митного оподаткування товарів і операцій з ними, що 
відбуваються в межах вільних зон; звільнення від податку на 
реінвестований прибуток. 

Ірландія 2 вільні зони (Shannon, 
Ringaskiddy) 

Використання зниженої ставки податку на прибуток в частині 
торговельного прибутку в розмірі 2,5%; звільнення від сплати ПДВ 
операцій з товарами у певних митних режимах. 

Іспанія 5 вільних зон (Barcelona, Cádiz, 
Vigo, Las Palmas de Gran Canaria, 
Tenerife) 

Звільнення від митного оподаткування товарів і операцій з ними, що 
відбуваються в межах вільних зон; у вільній зоні Las Palmas de Gran 
Canaria існує знижена ставка податку на прибуток у розмірі 4%; знижена 
ставка податку на прибуток для нерезидентів та повне звільнення від 
непрямого оподаткування для діяльності, що розвивається в межах зони. 

Італія 8 вільних зон (Abruzzo, Basilicata, 
Calabria, Campania, Molise, Apulia, 
Sardinia, Sicily) 

Звільнення від митного оподаткування товарів і операцій з ними, що 
відбуваються в межах вільних зон; відстрочення сплати непрямих 
податків. 

Кіпр 2 вільні портові зони (Limasso, 
Larnaca) 

Повне звільнення від податку на прибуток в частині прибутку, отриманого 
від діяльності та операцій, які здійснюють інвестори у вільній портовій 
зоні, звільнення від митного оподаткування товарів і операцій з ними, що 
відбуваються в межах вільних портових зон. 

Латвія 3 вільні порти (Riga, Ventspils, 
Liepaja), 1 спеціальна економічна 
зона (Rezekne) 

Використання знижених ставок для податку на прибуток в розмірі 3% та 
податку на нерухомість в розмірі 0,032-0,48%; звільнення від митного 
оподаткування товарів і операцій з ними, що можливість компенсувати збитки 
на 10 років наперед; застосування підвищених норм амортизації. 

Литва 6 вільних економічних зон 
(Kaunas, Klaipėda, Šiauliai, 
Panevėžys, Marijampolė, Kėdainiai, 
Akmenė) 

Використання зниженої ставки податку на прибуток підприємств в розмірі 
0% протягом перших 10 років діяльності та в розмірі 7,5% протягом 
наступних 6 років, звільнення від сплати податку на дивіденди та податку 
на нерухомість. 

Люксембург 1 вільний порт (LE) Звільнення від митного товарів і операцій з ними, що відбуваються в 
межах вільного порту. 

Мальта 1 вільний порт (Terminals Ltd) Звільнення від митного оподаткування товарів і операцій з ними, що 
відбуваються в межах вільного порту. 

Німеччина 4 вільні порти (Bremerhaven, 
Cuxhaven, Deggendorf, Duisbourg) 

Звільнення від митного оподаткування товарів і операцій з ними, що 
відбуваються в межах вільних портів. 

Польща 13 спеціальних економічних зон 
(Kamienna Góra, Katowice, 
Kostrzyń-Słubice, Legnica, Łódź, 

Euro-Park Mielec, Pomeranian, 

Słupsk, Starachowice, Suwałki, 
Euro-Park Wisłosan or Tarnobrzeg, 

Wałbrzych, Warmia-Mazury), 

технологічний парк (Krakow) 

Повне звільнення від сплати податку на прибуток підприємств в частині 

прибутку, отриманого від підприємницької діяльності на території СЕЗ, та 
податку на доходи фізичних осіб; часткове або повне звільнення від 

сплати податку на нерухоме майно. 

Румунія 6 вільних зон (Curtici Arad, 
Constanta South and Basarabi, 
Galati, Braila, Giurgiu, Sulina) 

Використання зниженої ставки податку на прибуток в частині прибутку, 
отриманого від діяльності та операцій, які здійснюють інвестори у вільних 
зонах в розмірі 5%; звільнення від митного оподаткування товарів і 
операцій з ними, що відбуваються в межах вільних зон. 

Словенія 1 вльний порт (Luka Koper), 1 
вільна митна зона (Port of Koper), 
1 вільна економічна зона 
(Maribor) 

У вільній економічній зоні існує звільнення від ПДВ операцій з імпорту 
обладнання, виробничих матеріалів та послуг, необхідних для експортного 
виробництва або виконання інших дозволених видів діяльності; 
використання знижених ставок податку на прибуток в розмірі 10%; 
податкова пільга в розмірі 50% інвестицій в матеріальні цінності; у вільній 
митній зоні та вільному порту наявне звільнення від митного 
оподаткування товарів і операцій з ними, що відбуваються в їх межах. 

Фінляндія 2 вільні порти (Hanko, Oulu), 4 
вільні зони (Hamina, Kemi, 
Lappeenranta, Turku) 

Звільнення від митного оподаткування товарів і операцій з ними, що 
відбуваються в межах вільних зон і вільних портів. 

Франція 3 вільних зони (Guyane, Le 
Verdon, Port of Bordeaux) 

Звільнення від митного оподаткування товарів і операцій з ними, що 
відбуваються в межах вільних зон. 

Хорватія 13 вільних зон (Zagreb, Rijeka, 
Kukuljanovo, Varaždin, Krapinsko-
zagorska, Vukovar, Đuro Đaković-
Slavonski Brod, Osijek, Splitsko-
dalmatinska, Luka Ploče, Luka Pula, 
Luka Split, Ribnik) 

Звільнення від митного оподаткування (товарів і операцій з ними, що 
відбуваються в межах вільних зон; використання зниженої ставки податку 
на прибуток. 

 

Таблиця 2. Податкові пільги в особливих економічних зонах країн ЄС

Джерело: складено за даними [14].
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що безпосередньо суперечить вимогам Податкового
кодексу України щодо ухвалення парламентом змін до
податкового законодавства не пізніше як за шість
місяців до початку нового бюджетного періоду, в яко-
му будуть діяти нові правила та ставки [1].

4. Податкові пільги зазвичай отримують підприєм-
ства добре розвинених галузей національної економі-
ки (сільське, лісове та рибне господарство; переробна
промисловість; торгівля та ремонт автотранспортних
засобів), які опосередковано мають відношення до
представників політичних еліт, а не суб'єкти господарю-
вання, які справді потребують фіскальної підтримки.

5. Податкові пільги як правило запроваджуються
безстроково, а навіть за наявності термінів надання пільг
при сильній політичній підтримці скасування таких пільг
може регулярно відтерміновуватись. Зазначене демо-
тивує платників податків, які отримують пільги, здійсню-
вати інвестиції, забезпечувати свій розвиток і підвищу-
вати конкурентоспроможність.

6. Надання податкових пільг не призводить до знач-
ного інвестиційного ефекту. Багато суб'єктів господа-
рювання використовують вивільнені кошти не на реалі-
зацію інвестицій, а на задоволення поточних виробни-
чих потреб, що фактично є нераціональним "проїдан-
ням" бюджетних коштів. Іншими словами, така ситуація
є проявом "економічної ренти", за якої вигода отри-
мується не в конкурентних умовах, а завдяки доступу
до державних ресурсів.

Отже в Україні податкові пільги, надання яких при-
зводить до розмивання бази оподаткування та втрат
бюджету, не стимулюють інвестиційний розвиток
підприємств, а є фактором стримування економічного
зростання. Враховуючи неможливість повної ліквідації
податкових пільг в Україні, необхідно запровадити про-
зору та ефективну практику їх надання відповідно до
європейських стандартів і напрацьованого досвіду роз-
винених європейських країн.

В країнах ЄС набула поширення практика надання
податкових пільг у межах спеціальних економічних зон
(СЕЗ), вільних портів (ВП), вільних зон (ВЗ), технологі-
чних парків (ТП) та інших подібних утворень, що є гео-
графічно обмеженими та спеціально керованими тери-
торіями в межах держави, які створені для залучення
прямих національних та іноземних інвестицій для роз-
ширення торгівлі, зайнятості та розвитку промисловості
[13, с. 9]. Дані території залежно від свого функціональ-
ного призначення можуть передбачати надання різно-
манітних податкових пільг (табл. 2).

За даними табл. 2 видно, що країни ЄС зробили по-
даткову підтримку в межах особливих економічних зон
центральною у своїй фіскальній політиці. Однак низка
держав поставили під сумнів ефективність впливу по-
даткових пільг у межах даних утворень на інвестицій-
ний розвиток суб'єктів господарювання. У таких краї-
нах поширена думка, що особливі економічні зони ство-
рюють несправедливу конкуренцію та знижують еко-
логічні й соціальні стандарти, зокрема встановлюючи
примусовий понаднормовий час, короткострокові кон-
тракти та нижчу заробітну плату. У деяких випадках
суб'єктів господарювання, що вели діяльність у таких
утвореннях, звинувачували в отриманні незаконних по-
даткових пільг [13, с. 10]. Тому в окремих країнах ЄС,

зокрема Австрії, Бельгії, Нідерландах, Португалії, Сло-
ваччині, Угорщині, Чехії, наразі особливі економічні
зони не функціонують.

В Україні наприкінці 1990-х років також почали ак-
тивно створювати спеціальні (вільні) економічні зони,
на території яких запроваджувалася значна кількість
податкових і митних пільг (табл. 3).

Як показують дані табл. 3, наразі в Україні формаль-
но функціонує 7 спеціальних економічних зон. Висока
ефективність останніх стала очевидною вже в перше
десятиріччя їх функціонування. Проте надалі відбулося
стрімке падіння всіх їх соціально-економічних показ-
ників. Основними причинами такої динаміки, на думку
Єгорової О. О., стали [16, с.169—170]:

— зміна (погіршення) умов функціонування спе-
ціальних економічних зон з боку держави всупереч за-
декларованим гарантіям;

— ускладнення умов інвестиційної діяльності з на-
ростанням обмежень, зобов'язань і додаткової звітності
та нівелюванням фіскальних стимулів;

— невиконання державою зобов'язань із відшко-
дування податку на додану вартість у частині своєчас-
ності та повноти.

Зазначені причини призвели до прийняття у 2005 р.
Закону України "Про внесення змін до Закону України
"Про Державний бюджет України на 2005 рік" та деяких
інших законодавчих актів України" [17], яким було
відмінено усі податково-митні пільги, що діяли у спе-
ціальних економічних зонах, з причин їх негативного
впливу на конкурентне середовище, бюджетної неефек-
тивності та певних зловживань суб'єктами господарюван-
ня. Такі нововведення з боку держави спонукали
більшість інвесторів завчасно зупинити реалізацію своїх
проектів у спеціальних економічних зонах. Хоча помил-
ковість такого рішення була визнана на державному рівні,
проте дієвих управлінських рішень з виправлення ситу-
ації досі не прийнято, тому умови здійснення інвестицій в
межах спеціальних економічних зон наразі залишають-
ся непривабливими для інвесторів. Як наслідок спеціальні
економічні зони де-юре нібито існують, а де-факто, бу-
дучи позбавленими податкових пільг, не працюють [18].

В останній час робилися спроби реанімувати спе-
ціальні економічні зони, але не шляхом відновлення
функціонування уже діючих, а через створення нових,
зокрема СЕЗ "Донбас" і СЕЗ "Туристичне Закарпаття".
Проте в українських реаліях питання особливих еконо-
мічних зон зачіпає контекст територіальної цілісності
держави, тому активізація інвестиційних процесів, оче-
видно, в цьому питанні буде на другому плані.

Таким чином, в Україні для суб'єктів господарюван-
ня з метою забезпечення їх інвестиційного розвитку
надається податкова підтримка у вигляді податкових
пільг. Проте останні є необгрунтованими й невпорядко-
ваними, а їх комплексне використання в межах спеціаль-
них економічних зон наразі є неможливим.

ВИСНОВКИ
Таким чином, у країнах ЄС використовується досить

велика кількість різноманітних податкових пільг, спрямо-
ваних на стимулювання інвестиційної діяльності суб'єктів
господарювання. Переважна їх частина використовуєть-
ся і у вітчизняній практиці, проте за кордоном вони мають
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Назва, початок роботи  
і термін дії 

Характеристика пільг 

СЕЗ «Донецьк» 
21.07.1998 р. 
60 років 
СЕЗ «Азов» 
21.07.1998 р. 
60 років 

Застосування зниженої ставки оподаткування прибутку та доходів нерезидентів; відміна 
сплати зборів до окремих державних цільових фондів; звільнення від оподаткування суми 
інвестицій, одержаної згідно з інвестиційним проектом; відміна справляння плати за землю на 
період освоєння земельної ділянки. 

СЕЗ «Славутич» 
30.06.1998 р. 
до 01.01.20 р. 

СЕЗ «Яворів» 
17.02.1999 р. 
до 01.01.20 р. 

Застосування перші 3 роки ставки податку на прибуток − 0%, з четвертого по шостий рік − 
50% від діючої; звільнення від оподаткування суми інвестицій, одержаної згідно з 
інвестиційним проектом; відміна справляння податку на додану вартість і мита у разі ввезення 
з-за меж митної території України основних засобів (крім підакцизних товарів) для реалізації 
інвестиційних проектів, але не більше ніж 5 років; відміна сплати зборів до окремих 
державних цільових фондів; відміна справляння плати за землю перші 3 роки від початку 
освоєння земельної ділянки, з четвертого по шостий рік справляється за ставкою 50% від 
діючої. 

СЕЗ «Закарпаття» 
09.01.1999 р. 
30 років 

Застосування зниженої ставки оподаткування прибутку та доходів нерезидентів; відміна 
сплати зборів до окремих державних цільових фондів. 

СЕЗ «Інтерпорт Ковель» 
01.01.2000 р. 
20 років 

Застосування зниженої ставки оподаткування прибутку та доходів нерезидентів; відміна 
сплати зборів до окремих державних цільових фондів; відміна справляння плати за землю 
перші 5 років. 

СЕЗ «Миколаїв» 
01.01.2000 р. 
30 років 

Застосування перші 3 роки ставки податку на прибуток -− 0%, з четвертого по шостий рік − 
50% від діючої, з четвертого по десятий рік − звільнення від оподаткування частини прибутку, 
спрямованої на реалізацію інвестиційного проекту; звільнення від оподаткування суми 
інвестицій, одержаної згідно з інвестиційним проектом; відміна справляння податку на додану 
вартість і мита у разі ввезення з-за меж митної території України основних засобів (крім 
підакцизних товарів) для реалізації інвестиційних проектів, але не більше ніж 5 років; 
оподаткування операцій з реалізації продукції по міжзаводській кооперації за нульовою 
ставкою податку на додану вартість; відміна сплати зборів до окремих державних цільових 
фондів; відміна справляння плати за землю на період реалізації проекту. 

СЕЗ «Порто-Франко» 
01.01.2000 р. 
25 років 

Застосування перші 3 роки ставки податку на прибуток − 0%, з четвертого по шостий рік − 
50% від діючої; звільнення від оподаткування суми інвестицій, одержаної згідно з 
інвестиційним проектом; 

СЕЗ «Порт Крим» 
01.01.2000 р. 
30 років 

Застосування зниженої ставки оподаткування прибутку та доходів нерезидентів; застосування 
зниженої ставки зборів до окремих державних цільових фондів; звільнення від оподаткування 
суми інвестицій, одержаної згідно з інвестиційним проектом; відміна справляння плати за 
землю на період освоєння земельних ділянок, але не більш ніж на 5 років. 

СЕЗ «Курортополіс 
Трускавець» 
01.01.2000 р. 
20 років 

Застосування перші 3 роки ставки податку на прибуток − 0%, з четвертого по шостий рік − 
50% від діючої; звільнення від оподаткування суми інвестицій, одержаної згідно з 
інвестиційним проектом; відміна справляння податку на додану вартість і мита у разі ввезення 
з-за меж митної території України лікарських препаратів, основних засобів (крім підакцизних 
товарів) для реалізації інвестиційних проектів; відміна справляння плати за землю на період 
освоєння земельної ділянки, в наступні 10 років рік вона справляється за ставкою 50% від 
діючої. 

СЕЗ «Рені» 
17.05.2000 р. 
30 років 

Застосування зниженої ставки оподаткування; відміна сплати зборів до окремих державних 
цільових фондів; звільнення від оподаткування суми інвестиції, одержаної згідно з 
інвестиційним проектом 
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Джерело: складено за даними [15].

більшу ефективність щодо активізації інвестицій в силу
насамперед постійного оновлення та адаптації до швидко
змінюваних умов економічного середовища. Вітчизняна
практика існування податкових пільг засвідчила, що в Ук-
раїні немає чітко визначеної системи їх надання, що на-
разі не дозволяє досягати істотних змін в інвестиційному
розвиткові суб'єктів господарювання. Тому застосування
досвіду країн ЄС щодо надання податкових пільг дозво-
лить суттєво підвищити їх інвестиційний ефект.
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NATIONAL LEADERSHIP STYLES

У даній статті розглянуто та розкрито ключові аспекти національних стилів лідерства різних країн, зроб-

лено оцінку сучасного стану та тенденцій розвитку національних стилів лідерства. Об'єктом дослідження

є національні стилі лідерства. Під час аналізу встановлено, що деякі дослідники розглядають лідерство

як здійснення позиційної влади. Чим вище становище в організаційній ієрархії, тим більше влади це ста-

новище має.  Розгляд лідерства як позиційної влади відокремлює людину від ролі, яку вона виконує. Мало

уваги приділяється якостям особистості. У рамках цих поглядів лідерство притаманне місцю особистості

в організації, основаному на концепції влади. Однак, важко відокремити саме лідерство від характерис-

тик людей у позиціях лідерства. Дослідження позиційної влади показало, що деякі проблеми лідерства
виходять за рамки індивідуальних відмінностей. Основним завданням нашого дослідження є аналіз стилів

лідерства у різних країнах. У статті висвітлено результати дослідження лідерів у різних країнах, які пока-

зали, що станом на сьогодні, коли починають домінувати багатонаціональні й транснаціональні фірми,

корпоративне бачення лідерства стає міжнаціональним. Розглянуто також владу лідера, яка, принаймні,

у європейській діловій організації, може здійснюватися тільки за згодою підлеглих. Цінності, пов'язані із

прихильністю організації, ідентичні тим, які визначають лідерство.

Today, it is very difficult to imagine your life without pre-existing national leadership styles. Organizations are
created by leaders who, whether despotic or democratic, individualistic or collectivist, exercise their power by

two means: a system of functions and a goal-oriented approach. The system of functions is based on the status

of the leader, hierarchy, management style, motivation of workers and management skills for its formation.

Leadership aimed at achieving the goal should be aimed at solving the problem, should develop strategies,

create forms of business ethics, set levels of productivity, allocate tasks, set deadlines. Issues of thorough

study of positive and negative trends in the development of national leadership styles and their impact on the

functioning of the economy as a whole remain relevant.

Given this, the main purpose of writing this article is to analyze the current state of development of national

leadership styles of different countries and identify key factors in their formation in order to take them into

account in forming effective trends at the present stage and prospects for further development.

This article considers and reveals the key aspects of national leadership styles of different countries, assesses

the current state and trends in national leadership styles. The object of research is national leadership styles.
The analysis found that some researchers view leadership as the exercise of positional power. The higher the

position in the organizational hierarchy, the more power this position has. Consideration of leadership as a

positional power separates a person from the role he plays. Little attention is paid to personality qualities. Within

these views, leadership is inherent in the place of the individual in the organization, based on the concept of

power. However, it is difficult to separate leadership from the characteristics of people in leadership positions.

A study of positional power has shown that some leadership issues go beyond individual differences. The main

task of our study is to analyze leadership styles in different countries. The article highlights the results of a

survey of leaders in different countries, which showed that today, when multinational and multinational firms
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Сьогодні дуже важко уявити своє життя без вже

існуючих національних стилів лідерства. Організації
створюються лідерами, які, незалежно від того, деспо-
тичні вони чи демократичні, індивідуалістичні чи колек-
тивістські, здійснюють свою владу двома засобами: си-
стемою функцій й орієнтацією на досягнення мети. Си-
стема функцій базується на статусі лідера, ієрархії, стилі
управління, мотивації робітників і навичках управління
з її формування. Лідерство, спрямоване на досягнення
мети, повинно бути направлене на розв'язання пробле-
ми, повинно розробляти стратегії, створювати форми
ділової етики, встановлювати рівні продуктивності, роз-
поділяти завдання, визначати крайні строки виконання.

Актуальними залишаються питання грунтовного
вивчення позитивних та негативних тенденцій розвитку
національних стилів лідерства та їх впливу на функціо-
нування економіки окремої країни в цілому.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Дослідженнями, пов'язаними з лідерством займали-
ся багато науковців і практиків, серед яких виділяємо
Почебут Л. [1], Шейн Є. [2], Dahl S. [3] та інші. Проте,
складні процеси, які відбуваються в сучасних умовах,
вимагають, на наше переконання, поглиблення знань з
теоретичних та практичних питань дослідження націо-
нальних стилів лідерства.

Постановка завдання. З огляду на це, основною
метою написання статті є здійснення аналізу сучасного
стану розвитку національних стилів лідерства різних
країн та виявлення основних чинників їх формування з
метою їх врахування при формуванні ефективних тен-
денціій на сучасному етапі та перспектив подальшого
розвитку.

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ
Теоретичним та методичним підгрунтям проведен-

ня дослідження стали загальнонаукові та спеціальні
методи пізнання,  системний і комплексний підходи до
вивчення суспільних явищ і процесів. У процесі науко-
вого дослідження використовували загальноекономічні
та специфічні методи, зокрема, абстрактно-логічний
(для теоретичних узагальнень результатів дослідження
та формулювання висновків); статистичного досліджен-
ня, соціологічні методи, а також аналіз і синтез та інші
наукові методи дослідження.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Різні культури можуть мати різні стилі керівництва.

Британський лінгвіст Річард Д. Льюїс описав ці
відмінності у своїй книзі "Ділові культури у міжнарод-
ному бізнесі".

are beginning to dominate, the corporate vision of leadership is becoming transnational. The power of the leader

is also considered, which, at least in a European business organization, can be exercised only with the consent

of subordinates. The values associated with an organization's commitment are identical to those that define
leadership.

Ключові слова: лідер; стиль лідерства; національний стиль лідерства; культура; організація.
Key words: leader; leadership style; national leadership style; culture; organization.

Д. Льюїс визнає, що складнощі виникають через
стереотипи: "Кожне суспільство вирощує той тип
лідерів, який йому необхідний, і очікує, що цей лідер
дотримуватиметься давніх засад і традицій, прийнятих
у цьому суспільстві".

Британські менеджери дипломатичні, готові допо-
могти при необхідності готові йти на компроміс, праг-
нуть бути справедливими, хоча вони можуть бути без-
жальними. На жаль, їхня відданість традиції може при-
звести до нерозуміння поглядів інших людей.

Американські менеджери наполегливі, агресивні,
цілеспрямовані, впевнені, енергійні, оптимістичні та го-
тові до змін. Вони вітають спільну роботу та корпора-
тивний дух, але також цінують індивідуальну свободу.
Їхній головний інтерес — це власне просування кар'єр-
ними сходами.

Французькі менеджери, як правило, самодержавні
та автократичні, глибоко розуміють багато проблем, що
стоять перед їхньою компанією. Думки досвідчених
менеджерів середньої ланки та технічного персоналу
часто залишаються непочутими.

Шведський стиль управління носить децентралізо-
ваний та демократичний характер. Суть полягає в тому,
що краще поінформовані співробітники є більш моти-
вованими та ефективно працюють. Недоліком є те, що
рішення не завжди приймаються одразу і відкладають-
ся.

Німецькі менеджери прагнуть створити досконалу
систему. Існує чітка вертикаль влади у кожному відділі,
інформації та інструкції передаються зверху вниз. Тим
не менш, значне значення надається консенсусу.

Країни Східної Азії зазвичай мають форму конфуц-
іанської ієрархії, де група людей є священною, а лідери
розглядаються як благодійники.

У цих країнах влада зосереджена до рук голови ви-
конавчої, також дуже важливі сімейні відносини. Поши-
рене "кумівство".

Перебуваючи під впливом авторитарного уряду,
індонезійський бізнес, як правило, управляється китай-
цями, чиї інвестиції домінують у країні.

Лідерство в Нідерландах засноване на заслугах,
компетентності та досягнення. Менеджери енергійні і
рішучі, але консенсус є обов'язковим, оскільки у про-
цесі прийняття рішень беруть участь багато співробіт-
ників компанії.

Заснований на конфуціанських принципах ієрархії,
японський топ-менеджмент має великий вплив у ком-
панії, проте практично не залучений до її щоденної ро-
боти.

Австралійські менеджери, як шведи, повинні сидіти
в кільці з "товаришами". Однак, незважаючи на нехту-
вання офіційною ієрархією, вони більш продуктивні, ніж
їхні шведські колеги, оскільки часткова "американіза-
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ція" австралійського бізнесу вимагає високої швидкості
мислення і прийняття рішень.

Фінські керівники здійснюють управління виключ-
но за межами компетенції менеджерів середньої лан-
ки, які відповідають за прийняття рутинних рішень. Вони
виявляють рішучість у критичних ситуаціях і готові бо-
ротися із кризою у команді разом із рядовими співроб-
ітниками компанії.

Іспанські лідери, як і французькі, самодержавні та
харизматичні. На відміну від французів, у роботі вони
покладаються більше на інтуїцію, а не на логіку. Вони
пишаються своїм особистим впливом на співробітників
компанії.

Клановість — одне з основ індійського стилю уп-
равління. Члени сім'ї займають ключові позиції та тісно
співпрацюють один з одним. Політика диктується також
торговими об'єднаннями, наприклад, фруктових про-
давців, ювелірів і т.д. Ці об'єднання працюють узгод-
жено, часто зміцнюють відносини особистими зв'язка-
ми та звертаються один до одного за допомогою у важ-
ких ситуаціях.

У демократичній Норвегії бос знаходиться в центрі
управління і приймає найважливіші рішення, проте зав-
жди відкритий до спілкування зі співробітниками. Рішен-
ня менеджерів середньої ланки враховуються і викону-
ються, у своїй топ-менеджмент також у відповідальності
них.

Старше покоління литовських менеджерів в повно-
му обсязі звільнилося від бюрократичних звичок з ра-
дянських часів, але молоде покоління менеджерів ха-
рактеризується більш динамічним стилем управління з
нордичним колоритом.

Незважаючи на зовнішні тиски, польські управлінці
зберігають багато традиційних романтичних цінностей.
Проте просування кар'єрними сходами більше зале-
жить від досягнень, ніж від суб'єктивних факторів.

Для китайського стилю управління характерний кон-
сенсус. У державних компаніях управлінська політика
визначається групою керівників. У той самий час, для
збільшення кількості приватних підприємств актуальним
є управління, заснований на компетенції керівника. Ве-
ликий вплив у сфері бізнесу мають виборні представни-
ки органів місцевого самоврядування.

Не маючи аристократії, ізраїльський стиль управлі-
ння грунтується на досягненнях та динамічності керів-
ника.

Традиційно, багато південноафриканських това-
риств були засновані на клани та пологах. Цей тип кер-
івництва, як і раніше, існує, але економічні зміни, коли
Південна Африка стала частиною загальносвітової си-
стеми економічного виробництва та обміну, послабили
вплив кланів та племен.

Турецькі керівники, як і раніше, залежать від дог-
матів. Демократична республіка управляється хитким
союзом армії, у тонкому балансі з ісламськими фунда-
менталістами.

Естонці — великі індивідуалісти. Їх статус керівни-
ка формується з його досягнень, рішучості та завзятості.

Подібно до естонців, латвійські менеджери — інди-
відуалісти. Вони хочуть бути не так лідерами, як повно-
правними керівниками. Тим не менш, існує тенденція по-
важати стійке, впевнене та компетентне керівництво.

ВИСНОВКИ
Підсумовуючи вищесказане, варто зазначити, що

стилі лідерства є важливим елементом розвитку світо-
вої, регіональної та національної економіки. Аналіз по-
казав, що необхідно приділяти значну увагу стану та
розвитку національних стилів лідерства. Вивчення ха-
рактеристик індивідуальних лідерів різних країн вима-
гає, на нашу думку, комплексного підходу. Перш за все
варто чітко визначити пріоритети лідерів різних країн
та розробити ефективний комплекс заходів їх реалізації,
який включатиме: фінансові стимули, підготовку
фахівців, значне поліпшення загального корпоративно-
го клімату в організації зокрема та в країні загалом.

Характеристики індивідуальних лідерів — одна з
найбільш досліджених галузей лідерства. Особливе зна-
чення тут мають характеристики лідера чи його поведі-
нка і вплив на інших. Розуміння лідерства також зале-
жить від характеристик послідовників. З деякими людь-
ми лідерам легше працювати, ніж з іншими. Робота ліде-
ра — неоднакова в різних групах послідовників. Якості
послідовника, такі як інтелект, мотивація, кількість по-
слідовників, міжособистісна гармонія й попередній
досвід — це чинники, що впливають на поведінку ліде-
ра. Лідери впливають на членів групи в досягненні якоїсь
мети. Концепція впливу спричиняє те, що дії однієї лю-
дини зачіпають дії інших людей. Ситуація, чи контекст,
у якому будуються відносини групи й лідера, можуть
істотно впливати на типи поведінки, які лідер повинен
продемонструвати, щоб бути ефективним. Наприклад,
дані досліджень свідчать, що в сприятливій ситуації ліде-
ри підкреслюють міжособистісні відносини й підтриму-
ють членів групи. У несприятливій ситуації лідери ста-
ють більш орієнтованими на виконання завдання й
більшою мірою стурбовані досягненням мети, ніж міжо-
собистісними взаєминами.

Сьогодні активне вивчення національних стилів
лідерства сприяє перетворенню у сферах соціального,
економічного та політичного життя суспільства.
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ENTERPRISE DEVELOPMENT STRATEGY AND BRAND MANAGEMENT

У статті виявлено сутність понять "стратегія розвитку підприємства" та "бренд", обгрунтова-

но взаємозв'язок стратегічного розвитку підприємства та бренд-менеджменту. Визначено ета-

пи бренд-менеджменту, як основи стратегії розвитку підприємства, до яких віднесено: фор-

мування марочного бачення та основних завдань бренд-менеджменту; створення портрету тор-

гової марки; позиціонування бренду на ринку та у свідомості споживачів; розробка заходів про-

сування бренду з застосуванням концепції інтегрованих маркетингових комунікацій; форму-

вання корпоративної культури, що підтримує реалізацію завдань бренд-менеджменту в стра-

тегічному управлінні. Виявлено рівень бренд-менеджменту на ПрАТ "Оболонь" та його вплив на

стратегічний розвиток підприємства. Проведено оцінку вартості бренду "Оболонь", з викорис-

танням методу надлишкового прибутку, а також її динаміку, зроблено висновок про ефек-

тивність бренд-менеджменту у стратегічному розвитку підприємства та окреслено напрями її

підвищення.

The article reveals the essence of the concepts of "enterprise development strategy" and "brand".

The strategy of enterprise development implies a long-term comprehensive plan of targeted

measures, the implementation of which ensures the development of the enterprise. The components

of the enterprise development strategy include: goals, indicators, resources, measures, monitoring.

Enterprise development implies a set of quantitative, qualitative and structural changes to the

enterprise influenced by external and internal factors, resulting in maintaining its viability, increasing

its own potential, increasing its flexibility and adaptability to economic conditions, and achieving

and maintaining long-term competitive advantage. A brand is examined as an intangible asset of an

enterprise, which is manifested in a system of values transmitted through a set of identification

symbols united by a common meaning, which evokes positive associations among consumers and

builds trust in the product and willingness to pay more for it, compared to similar products of

competitors. The relationship between the strategic development of the enterprise and brand

management is substantiated.

Stages of brand management process as the basis of enterprise development strategy are defined

and include the formation of brand vision and main tasks of brand management; creation of the portrait

of a trademark; brand positioning both on the market and in the consumers' minds; developing the
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Ринкове середовище протягом останніх років актив-

но і суттєво змінюється: постійно зростає ступінь його
невизначеності, з'являються нові чинники ризику для
підприємств, які у ньому функціонують. При цьому знач-
на кількість підприємств працюють, не маючи сформо-
ваної стратегії власного розвитку. Така позиція пояс-
нюється занадто стрімкими змінами на ринку, тому влас-
ники та керівники не вважають за потрібне витрачати
час і ресурси на розробку і реалізацію стратегії розвит-
ку, оскільки вважають, що це швидко може стати не
актуальним, а час, зусилля і гроші, вкладені в неї, ніхто
не поверне. Однак, власники та керівники з таким мис-
ленням і, відповідно, підприємства економічного успіху
зазвичай не досягають. Розуміння та прийняття необхі-
дності розробки і реалізації стратегії розвитку "змушує"
власників і керівників мислити більш широко, сприяє
чіткому окресленню завдань, готує підприємство до
можливих форс-мажорних обставин, допомагає поба-
чити, куди направити свої зусилля для підвищення ефек-
тивності діяльності та розвитку в довгостроковій перс-
пективі.

До того ж, сучасні ринки характеризуються вели-
кою швидкістю появи нових товарів та послуг, а також
надзвичайно високим рівнем маркетингових воєн. Тому,
для підтримання конкурентоспроможності підприєм-
ствам необхідно приділяти велику увагу стратегічному
управлінню, як сучасній і найбільш ефективній системі
управління в умовах ринкових відносин.

АНАЛІЗ ОСНОВНИХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

У науковій літературі проблеми стратегічного управ-
ління підприємствами досліджували як вітчизняні, так і
зарубіжні науковці, зокрема: Д. Аакер, І. Ансофф,
О.С. Віханський, Ж.-Ж. Ламбен, М. Портер, К.І. Редчен-

asset management strategy; formation of the corporate culture that supports strategic management.

development of measures to promote the brand using the concept of integrated marketing

communications; formation of corporate culture that supports the implementation of brand

management tasks in strategic management.

Based on the example of PJSC "Obolon", a study of practical implementation of the stages of brand

management is conducted, the level of brand management in the company and its impact on strategic

development are defined, as well as the value of the brand is calculated including indirect method

and through goodwill, which on one hand, detected the worsening of positions compared to the

competitors and, on the other hand, the availability of positive opportunities to increase the

effectiveness of enterprise development strategy. In case when the brand mission, brand values,

product mission, firm public stand and strong company reputation are defined and substantial capital

is provided, it is recommended to PJSC "Obolon" to strengthen the fourth and the fifth stages of

brand management to bring brand values and its positioning to customers' minds; to always stay in

touch with target customers, focusing in particular on integrated marketing communications; to build

and maintain company culture to ensure the implementation of brand management activities and the

strategic business development.

Ключові слова: стратегія, стратегічний розвиток підприємства, стратегія розвитку підприємства,
бренд, бренд-менеджмент, етапи бренд-менеджменту, оцінка, гудвіл, вартість бренду, ефективність
бренд-менеджменту.

Key words: strategy, strategic development of the enterprise, strategy of enterprise development, brand, brand
management, stages of brand management, evaluation, goodwill, cost of the brand, efficiency of brand management.

ко, А.Дж. Стрикленд, А.А. Томпсон, Р. Уілсон, Р.А. Фат-
хутдинов та інші. Питання стратегічного управління
маркетинговою діяльністю досліджували І.В. Балаба-
нова, Т. П. Данько, А. О. Длігач, К. Келлер, Ф. Котлер,
М. МакДональд, С. В. Ковальчук, Н. В. Куденко,
О. І. Лабурцева, І. В. Тараненко, Л. К. Яцишина та інші.
Брендинг, як маркетингову технологію, а також питан-
ня бренд-менеджменту висвітлювали у своїх наукових
працях А. Вілер, С. Девіс, Ж.-Н. Капферер, Т. Нільсон,
Е. Райс, С. Старов, І.В. Струтинська, П. Темпорал, Д. Тра-
ут, О. Філановський, О.М. Ястремська та інші. Стратегіч-
ний підхід до управління брендами застосовували
Д. Аакер, К. Келлер, Ф. Котлер, В. Пустотін та інші. В
цілому різні аспекти стратегічного управління та бренд-
менеджменту достатньо широко висвітлені в науковій
літературі. При цьому залишаються не вирішеними пи-
тання імплементації засад стратегічного управління та
бренд-менеджменту в діяльність вітчизняних під-
приємств різних видів економічної діяльності.

МЕТА СТАТТІ
Мета статті полягає у з'ясуванні сутності понять

"стратегія розвитку підприємства" і "бренд", обгрунту-
ванні взаємозв'язку стратегічного розвитку підприєм-
ства та бренд-менеджменту для виявлення етапів прак-
тичного впровадження останнього для реалізації відпо-
відної стратегії розвитку в сучасних умовах.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Поняття "стратегія розвитку підприємства" базуєть-
ся, в першу чергу, на понятті "стратегія". Слово "стра-
тегія" походить від грецького strategia (стратос —
військо, аго — веду). У стародавній Греції існував титул
стратега — воєначальника, наділеного широкими
військовими та політичними повноваженнями. Мистец-
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тво стратега, тобто стратегія, полягало у підготовці і
досягненні перемоги у війнах. Стратегія передбачала
планування зовнішньої політики держави, утворення
військово-політичних союзів, розрахунок балансу сил.
Стратегію використовували Олександр Македонський,
римський диктатор Юлій Цезар та інші видатні воєна-
чальники античності [1].

З плином часу термін "стратегія" почали застосову-
вати не лише військові, але й політики та економісти. В
1962 році Альфред Д. Чандлер молодший вперше ви-
користав термін "стратегія" в економіці, власне з тих пір
і розпочався етап стратегічного планування на підприє-
мствах. Зараз існує величезна кількість тлумачень по-
няття "стратегія", однак спільною думкою всіх авторів
є те, що стратегія — це комплексний план дій, який роз-
робляється для підтримки стійких переваг над конку-
рентами. Брюс Гендерсон, засновник Boston Consulting
Croup, стверджував: "Якщо компанія не володіє унікаль-
ною конкурентною перевагою над своїми суперниками,
їй взагалі немає сенсу існувати" [2], тому розроблення
стратегії розвитку підприємства є одним із основних
завдань управління.

Визначення місії і стратегічних цілей, вибір відпові-
дної стратегії — головні завдання у визначенні перспек-
тив розвитку підприємства. Постановка стратегічних
цілей, а також дій і заходів, що будуть здійснюватися
для їх досягнення, — все це разом становить стратегію
розвитку підприємства, яка розробляється для того,
щоб допомогти йому максимально ефективно викорис-
тати можливості зовнішнього середовища, яке постійно
змінюється, а також можливості внутрішнього середо-
вища. Найкращим правилом розробки стратегії є: дізна-
тися, що подобається споживачам, та робити цього
більше; визначити, що їм не подобається, та робити цьо-
го менше. Як зазначають Ел Райс та Джек Траут: "Стра-
тегія повинна народжуватися із бруду на ринковій площі,
а не в стерильній кімнаті на вершині вежі зі слонової
кістки" [3].

Дуже часто за стратегічне позиціонування видають
виробничу ефективність компанії, хоча Майкл Портер
із Гарвардського університету ще в 1996 році провів
чітку межу між цими двома поняттями: "Занадто багато
компаній намагаються досягнути виробничої ефектив-
ності, вважаючи це своєю бізнес-стратегією. Вони про-
водять ретельний порівняльний аналіз найкращих
підприємств у своїй галузі, аби залишатися попереду
конкурентів. Проте, якщо вони беруть участь у тих са-
мих перегонах, що і їхні конкуренти, то рано чи пізно їх
наздоженуть. Саме тому варто змагатися лише тоді,
коли метою є орієнтація на конкретну групу споживачів,
задоволення їхніх потреб та надання їм іншого набору
переваг. Саме це і є стратегія" [4].

На основі аналізу літературних джерел [1; 4—7] ав-
торами сформульовано поняття "стратегія розвитку
підприємства", під якою розуміється довгостроковий
комплексний план цілеспрямованих заходів, реалізація
яких забезпечує розвиток підприємства. До складових
стратегії розвитку підприємства віднесено: цілі, показ-
ники, ресурси, заходи, моніторинг [6, с. 33]. При цьому
під розвитком підприємства розуміється "сукупність
кількісних, якісних та структурних змін підприємства під
впливом факторів зовнішнього та внутрішнього середо-

вищ, у результаті чого воно підтримує свою життєз-
датність, нарощує власний потенціал, підвищує гнучкість
та адаптивність до умов господарювання, а також до-
сягає і підтримує конкурентні переваги у довгостроковій
перспективі" [7, с. 111].

Ефективність діяльності підприємства внаслідок
його розвитку визначається двома факторами: по-пер-
ше, загальною привабливістю ринку, на якому воно пра-
цює, а по-друге, силою його конкурентної позиції. Якщо
привабливість ринку більшою мірою залежить від
зовнішніх чинників, які не є під владою підприємства,
то на наявність конкурентних переваг воно має безпо-
середній вплив, приймаючи стратегічні рішення.

Якщо стратегія одного підприємства копіює стра-
тегію іншого, це означає, що у першого власна страте-
гія відсутня. Якщо стратегія не схожа на стратегію кон-
курентів, однак її легко повторити, це означає, що стра-
тегія слабка. Підприємство має дійсно сильну страте-
гію, якщо: в ній чітко окреслені цільовий ринок та по-
треба, яку задовольняє його продукт; розроблена уні-
кальна та виграшна ціннісна пропозиція для цього рин-
ку; організована унікальна мережа дистрибуції, що доз-
воляє розповсюджувати ціннісну пропозицію на цільо-
вому ринку. Нірмалія Кумар це називає "трьома V":
ціннісна мета (value target), ціннісна пропозиція (value
proposition), ціннісна мережа (value network). Завдяки
унікальному набору бізнес-процесів та бізнес-практик
стратегію таких компаній майже неможливо скопіюва-
ти [5]. Унікальна стратегія розвитку підприємства доз-
воляє знизити витрати на виробництво, підвищити ціни
на товари або і те, і інше одразу. Водночас, коли конку-
ренти стають дедалі більш схожими один на одного, бо
змушені змагатися лише за допомогою цін, стратегічно
орієнтована компанія з чітким позиціонуванням може
уникнути цієї боротьби, змагаючись на зовсім іншому
рівні.

Через те, що зараз найбільшою проблемою бізнесу
є дефіцит споживачів, а не товарів, гостро стоїть питан-
ня гіперконкуренції і змагаючись за увагу покупців,
підприємства-конкуренти часто знижують ціни або
навіть пропонують товари практично задарма. Однак
результатами таких помилкових рішень є зниження при-
бутку і навіть банкрутство. Згідно з Roper Reports GfK,
79% споживачів "купують товари й послуги лише від
брендів, яким довіряють". Про таку купівельну поведін-
ку свідчать і дослідження McKinsey & Company [8; 9].
Саме тому успішна стратегія розвитку підприємства по-
винна бути нерозривно пов'язаною із бренд-менедж-
ментом і тоді, коли це дві частинки одного цілого, у
підприємства з'являються шанси досягти значного успі-
ху.

Поняття "бренд", яке лежить в основі поняття
"бренд-менеджмент", тлумачать по-різному. Сьогодні
не існує єдиного чіткого визначення даного поняття. В
цілому можна виділити декілька підходів до його сут-
ності.

Перший підхід заснований на концепції "продукт-
плюс" (Product Plus) та найбільш явно представлений у
визначенні Американської маркетингової асоціації
(American Marketing Association): "Бренд — це ім'я,
термін, знак, символ або дизайн та їх комбінація, при-
значені для ідентифікації товарів та послуг від товарів
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та послуг конкурентів". Даний підхід вважається вузь-
ким, оскільки орієнтований лише на продуктову скла-
дову бренду, тобто бренд розглядається виключно з
боку виробника (продавця), з точки зору його переваг
для підприємства-власника [10].

Другий підхід фокусується на нематеріальній при-
роді бренду як явища та його взаємозв'язку зі спожи-
вачем. За К. Л. Келлером "бренд — це набір асоціацій,
що виникають у свідомості споживачів, які додають
цінність товару або послузі, що сприймається" [11,
с. 28]. У цьому визначенні відсутня матеріальна скла-
дова бренду. Визначення даного підходу не орієнтують-
ся на джерела виникнення бренду, а виходять зі сфери
прояву його ефектів, бренд трактується як головний не-
матеріальний актив підприємства.

Третій підхід поєднує ідентифікаційні функції брен-
ду та його нематеріальну природу. За визначенням С.
О. Старова  "бренд — це легко впізнаваний за рахунок
ефектно розроблених вербальних та візуальних іден-
тифікаторів товар або послуга, що надає споживачам
унікальні та релевантні цінності (відповідає функціо-
нальним потребам споживачів та надає їм додаткову
цінність, здатну задовольнити емоційні та символьні
вигоди)" [12, с. 43].

Аналіз вищенаведених підходів дозволив дійти вис-
новку, що бренд — це нематеріальний актив підприєм-
ства, який виявляється у системі цінностей, які переда-
ються через набір ідентифікаційних символів, об'єдна-
них загальним сенсом, що викликає у споживача пози-
тивні асоціації та формує довіру до продукту та го-
товність сплачувати за нього більшу ціну, порівняно з
аналогічними продуктами конкурентів. Ел Райс та Джек
Траут говорять, що: "коли споживач використовує на-
зву конкретного бренду там, де можна було б викорис-
тати загальну назву, будьте певні, що в їхній свідомості
гора надійно захоплена" [3]. А генеральний директор
компанії Sunkist Growers зазначив, що "апельсин — це
просто апельсин, якщо він, звісно, не належить компанії
Sunkist — бренду, який знають і якому довіряють 80%
споживачів" [13].

Створення та розвиток бренду — це шлях до
збільшення прибутковості вище середнього рівня та
збільшення вартості бренду і підприємства за рахунок
зростання лояльності споживачів настільки, що вони
завжди надають йому перевагу порівняно з аналогами і
свідомо готові платити вищу ціну за продукт або послу-
гу бренду. Характерною рисою успішного бренду є
здатність підкреслити емоційні переваги продукту, а не
лише раціональні. Часто бренд-менеджери значну ува-
гу приділяють саме раціональним вигодам — функціо-
нальним характеристикам товару чи послуги, ціні та про-
суванню. Зараз це вважається помилкою, тому що не
сприяє розвитку відносин "бренд-споживач", а висока
якість товару (послуги) сьогодні відноситься до обов'яз-
кової характеристики в умовах високого рівня конку-
ренції, яка просто повинна бути, інакше бути не може.
Лише ефективно задовольняючи емоційні, психологічні
та соціальні потреби цільових споживачів, можна пре-
тендувати на утримання конкурентних переваг.

Думку про те, що найкращий спосіб досягти успіху —
здобути актуальну та довготривалу конкурентну пере-
вагу, популяризував Майкл Портер. Конкурентна пере-

вага — це "неначе посеред бійки на ножах раптово діста-
ти з кишені пістолет". Однак, у сучасному світі жодна
першість не буде тривати вічно, а багато з них і зовсім
втрачають свою значимість. Тому вищий шанс на успіх
дає стратегія поступового нанизування однієї переваги
на іншу, яку довели до досконалості японці. Спочатку
вони почали продавати товари за низькими цінами,
потім — із кращими функціями, надалі — вищої якості,
а тепер — з унікальною потужністю. Японці одними з
перших зрозуміли одну просту мудрість: "маркетинг —
це перегони без фінішної прямої" [14].

У своїй статті на AdAge "Мати кращий бренд важ-
ливіше, ніж мати кращий продукт" Ел Райс стверджує,
що "немає кращих продуктів, існують лише вищі очіку-
вання споживачів" [15]. Очікуваний результат — це лише
очікування чи оцінка фактичної якості бренду у свідо-
мості споживачів, для підвищення якої підприємствам
необхідно створювати асоціації бренду, які формують
позитивні очікування від результату його використання.

Однак створення бренду потребує неабияких зусиль
і помилковим є твердження, що бренд формує рекла-
ма. Вона здатна привернути до нього увагу, підігріти
цікавість, але не більше. Для побудови бренду необхід-
ним є використання надзвичайно широкого спектру
інструментів, таких як зв'язки із громадськістю, підтри-
мання соціальних проєктів, проведення подій, вибір "об-
личчя бренду", власне реклама та багато інших.

Бренд — неначе живий організм: йому постійно по-
трібен "догляд", інакше він загине. На ділі такий "дог-
ляд" забезпечує бренд-менеджер. У процесі бренд-ме-
неджменту формується власне бренд та відбувається
його виведення на ринок та розвиток.

Виділимо п'ять основних етапів бренд-менеджмен-
ту, як основи стратегії розвитку підприємства: форму-
вання марочного бачення та основних завдань бренд-
менеджменту; створення портрету торгової марки; по-
зиціонування бренду на ринку та у свідомості спожи-
вачів; розробка заходів просування бренду з застосу-
ванням концепції інтегрованих маркетингових комуні-
кацій; формування корпоративної культури, що підтри-
мує реалізацію завдань бренд-менеджменту в стратегі-
чному управлінні [11; 16; 17].

1) На етапі формування марочного бачення обгрун-
товується концепція бренду, формуються чітка мета
функціонування бренду, його ідеологія, мова бренду
(tone of voice), тощо, тобто те, яким бренд будуть бачи-
ти споживачі і суспільство в цілому. Відповідно до ма-
рочного бачення формулюються основні завдання
бренд-менеджменту. Відмітимо, що марочне бачення і
завдання бренд-менеджменту мають бути узгоджени-
ми з корпоративними (бізнес-цілями) та маркетингови-
ми цілями підприємства.

2) На етапі створення портрету торгової марки роз-
робляються назва товару та інші ідентифікатори брен-
ду відповідно концепції, мети та завдань, сформульо-
ваних на першому етапі. Реалізація даного етапу без
спеціалізованих знань із маркетингу не можлива, тому
часто підприємства звертаються за допомогою до спе-
ціалізованих агентств (маркетингових, рекламних,
тощо) за професійною допомогою.

3) У бойових мистецтвах бійці розвивають власний
стиль, обираючи позицію, в якій мають перевагу над
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вразливими місцями опонента. У маркетингу це нази-
вається "позиціонування". Розробники брендів обира-
ють позиціонування, яке дає споживачам чіткий вибір
порівняно з конкурентами, тому їхні рішення про купів-
лю базуються не лише на ціні. Процес створення пере-
конливого позиціонування для нового бренду можна
поділити на п'ять кроків: визначення реальних потреб
(як функціональних, так і емоційних), сегментування
конкурентів, розкриття перцептивних прогалин (незай-
нятих ділянок у свідомості споживачів), вибір позиціо-
нування та розбудова і посилення асоціацій.

Важливо знайти реальні проблеми споживачів і не
піддатися спокусі перепроєктувати потреби, які за
збігом обставин задовольняються за допомогою
функцій і переваг продукту, який вже є у підприємства.
Важливо навчитися думати, як споживач і в такий спосіб
виявити, що хвилює аудиторію, як вона намагається це
вирішити, а також уявити її больові точки при виборі
бренду.

У книжці "Позиціонування: Битва за вашу
свідомість" Ел Райс і Джек Траут писали: "Позиціону-
вання — це не те, що ви робите з продуктом. Позиціо-
нування — це те, що ви робите зі свідомістю потенцій-
ного покупця" [17]. Це було правдою тоді і є правдою
зараз. Саме за цим принципом Volvo обіцяє нам "най-
безпечніше авто", BMW — "найкращий досвід водіння",
а Porshe — "найкраще у світі компактне спортивне
авто".

 Для осмисленого сегментування конкурентів необ-
хідно знайти реальних цільових споживачів, які допо-
можуть оцінити кожного ключового конкурента, з ог-
ляду на його здатність задовольнити реальні потреби
споживачів. Ефективним способом побачити ситуацію,
що склалася на ринку, є створення перцептивних карт.
Вони допомагають візуалізувати "площу", яку бренди
уже займають у свідомості цільових споживачів, а та-
кож полегшують виявлення й передачу можливостей
позиціонування.

Існує багато способів продемонструвати свою пе-
ревагу над конкурентами: "ми швидші, безпечніші,
зручніші, витриваліші, простіші в користуванні…" Але
Райс і Траут вважали, що варто обрати одну головну
рису продукту та зробити так, щоб вона асоціювалася у
споживача із продуктом. І це варто зробити чітко, по суті
і, що найважливіше, коротко. Дональд Міллер наводив
такий приклад: "Уявіть, що ваш споживач — автостоп-
ник. Ви гальмуєте, щоб його підвезти, а в його очах
світиться лише одне запитання: куди ви, власне, їдете?
Він підходить, а ви відчиняєте вікно і починаєте розпов-
ідати про свою місію, про те, як ваш дідусь збирав такі
автомобілі своїми руками, про те, що вся музика, яку ви
слухаєте в дорозі, — альтернатива 80-х років. Але тому,
хто вас зупинив, нема до цього ніякого діла. Він хоче
дістатися до Сан-Франциско із квіточкою у волоссі!"
[18]. Тому завданням кожного підприємства є чітко дати
зрозуміти будь-якому потенційному споживачу куди і
для чого його кличуть. Важливо зрозуміти, що завдан-
ням позиціонування є не максимізація продажів, а по-
легшення сприйняття товару споживачем.

4) Розробка заходів просування бренду з застосу-
ванням концепції інтегрованих маркетингових комуні-
кацій, які будуються на основі єдиного позиціонування

бренду на цільовому ринку. Грамотне позиціонування
дозволяє точно сформулювати стрижневу ідентичність
бренду, що представляє собою смислове ядро всіх ко-
мунікаційних повідомлень. Такий узгоджений вплив мар-
кетингових комунікацій дозволяє отримати синергетич-
ний ефект, якого складно домогтися, використовуючи
тільки одну з комунікацій, або декілька, не узгоджених
між собою.

5) І завершальним етапом бренд-менеджменту є
формування корпоративної культури, що підтримує ре-
алізацію завдань бренд-менеджменту в стратегічному
управлінні. Вона включає систему цінностей, переко-
нань, уявлень, що визначає поведінку працівників та
відрізняє компанію серед інших. Поняття "корпоратив-
на культура" — як грузьке болото, де можна зав'язнути
у розпливчастих визначеннях, писаних химерною мовою
і часто цінності підприємства — принаймні проголошені —
лише зрідка збігаються з тим, як люди поводяться на-
справді. А якщо хтось один працює не на найвищому
рівні, то це не лише його проблема. Це стає проблемою
підприємства в цілому, адже поведінка одного впливає
на поведінку решти. Так, наприклад, згідно з результа-
тами опитування 2020 року, який провів Hired (сервіс
пошуку роботи для талановитих "айтівців"), Netflix став
компанією, де ІТ-працівники найбільше хотіли б працю-
вати. Водночас Netflix випередив GitHub (2-ге місце),
компанію Google (3-тє місце), Microsoft (5-те місце) та
Apple (7-ме місце). Рід Гастінгс, засновник і генераль-
ний директор Netflix пояснює такий результат впровад-
женням "корпоративної культури, яка цінує людей
більше, ніж приписи, яка віддає перевагу інноваціям над
продуктивністю і яка уможливлює велику свободу. У цій
культурі ми прагнули досягти високих результатів зав-
дяки талановитим та ініціативним працівникам, не об-
меженим контролем. Ми маємо культуру, де головне
правило — жодних правил" [19]. Тому розбудувати ро-
бочий простір із зацікавлених в успіху бренду колег —
має бути обов'язковим завданням. Обов'язок бренд-
менеджера — вирішувати стратегічні і тактичні питан-
ня. Однак остаточний успіх бренду прямо пропорційно
залежить від здатності працівників підприємства прий-
няти філософію бренду та жити нею.

Розглянемо на прикладі ПрАТ "Оболонь", наскільки
успішно підприємство користується інструментами
бренд-менеджменту для забезпечення стратегічного
розвитку. ПрАТ "Оболонь" розпочало діяльність у 1981
році, а зараз входить у сорок найбільших пивоварних
концернів світу. До складу корпорації "Оболонь" вхо-
дять: головний завод у м. Київ — ПрАТ "Оболонь" і
ПрАТ "Тесіс", що виробляє питну воду АкваБаланс, два
дочірніх підприємства — ТОВ "Пивоварня Зіберта" і ДП
ПрАТ "Оболонь" "Красилівське", територіально відда-
лені цехи — Виробничий комплекс ПрАТ "Оболонь" і
Солодовий завод ПрАТ "Оболонь" та чотири підприєм-
ства з корпоративними правами — ПрАТ "Охтирський
пивоварний завод", ПрАТ "Бершадський комбінат",
ПрАТ "Дятьківці" і ТОВ ФК "Оболонь".

Перелік торгових марок, за якими випускається про-
дукція ПрАТ "Оболонь", наведений в табл. 1.

Спочатку підприємство виробляло лише пиво,
пізніше почали додаватися до асортименту продукції
мінеральна вода та інші слабоалкогольні і безалкогольні
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напої, однак бачимо, що ПрАТ "Оболонь" досі
акцентує увагу на виготовленні пива і тримає під
своїм крилом 19 торгових марок, більшість з
яких є впізнаваними й успішними торговими мар-
ками, тобто брендами.

Протягом останніх 10-ти років в Україні
змінилася культура споживання алкоголю. Ук-
раїнці почали споживати менше горілки, знизив-
ши частку у споживанні на 18%, і почали нада-
вати перевагу пиву, частка споживання якого
зросла на 25%. Останні роки набирає попу-
лярність крафтове пиво за унікальними рецеп-
турами, яке виробляють невеликі пивоварні.
Однак гіганти продовжують займати величезну
частку ринку.

У 2010 році Оболонське пиво входило в рей-
тинг пивних брендів України, займаючи почесне
друге місце, уступаючи лише Чернігівському.
Однак, у 2021 році в четвірку лідерів увійшли
Kronenbourg 1664 Blanc, Corona Extra, Stella
Artois і Bud. Ці бренди належать пивоварням Carlsberg
Group та AB InBev Efes. Наступним в рейтингу йде "Обо-
лонь", а четверте місце займає "Перша приватна бро-
варня". Корпорація входить у трійку лідерів, але те, що
товариство втратило свої позиції — видно неозброєним
оком [21; 22].

Що стосується ринку безалкогольних напоїв — мо-
жемо побачити схожу ситуацію. Всі пам'ятають рекла-
му Живчика з дитинства і слоган "Смакуйте з користю".
У 2010-х роках підприємство активно і успішно просу-
вало цей товарний бренд. Назва "Живчик" використо-
вувалася замість загального слова "лимонад", що, на
думку маркетологів, означає потрапляння бренду до
свідомості споживача і високий рівень лояльності з його
боку.

Однак, із плином часу підприємство втратило свою
позицію у рейтингу, уступивши велику частку ринку ком-
паніям Coca-Cola Beverages Ukraine і PepsiCo. Якщо
власне кола — поза конкуренцією, цей продукт конку-
рує лише із пепсі, то інші слабоалкогольні напої ком-
паній, такі як Fanta, Sprite, 7up, Mirinda могли навіть
уступати Живчику, чого не можна сказати про ситуацію,
що склалася станом на 2021 рік. Причиною такого ста-
ну справ є нехтування правилами бренд-менеджменту в
основі стратегії розвитку підприємства. Дональд Міллер
постійно вказує на те, що компаніям потрібно постійно
запрошувати клієнтів у подорож із ними — інакше вони
нікуди не відправляться. У своїй книжці "Метод
StoryBrand" автор рекомендує заклики двох типів: прямі
та перехідні; і провів аналогію із відношеннями між
людьми. Перехідний заклик до дії "купи нашу продук-
цію" схожий на запитання: "Ти підеш зі мною на поба-
чення?", а прямий заклик — "Вийдеш за мене?". В рек-
ламних матеріалах потрібно поєднувати і прямі, і пе-
рехідні заклики до дії. Бесіда із клієнтом розгортаєть-
ся так:

Компанія: Вийдеш за мене?
Клієнт: Ні.
Компанія: А на побачення підеш?
Клієнт: Так.
Компанія: А тепер вийдеш за мене?
Клієнт: Ні.

Компанія: А на побачення ще разок сходиш?
Клієнт: Так, з тобою цікаво і ти знаєш стільки всьо-

го корисного.
Компанія: То вийдеш за мене?
Клієнт: Ну, добре, вийду [18].
Одним з основних завдань підприємства має бути

— зацікавити клієнта. Підприємства хочуть дізнатися
краще своїх клієнтів і хочуть, щоб клієнти також познай-
омилися з ними ближче, але проявляти ініціативу — зав-
дання саме підприємства.

Якщо повернутися до аналогії Дональда Міллера
про взаємовідносини між людьми, зазначимо, що після
весілля романтика не має зникати, розлучення ніхто не
відміняв. Але це саме те, що сталося із "Живчиком":
підприємство зацікавило людей, зайняло почесне місце
у рейтингу і… Все. На цьому зупинилося, а споживачам
потрібно нагадувати про себе постійно і всюди. Це єдине
правило, яке працює.

У 2021 році торгова марка "Живчик" презентувала
оновлений дизайн, розроблений спільно з креативною
агенцією "Serviceplan". В рамках кампанії спільно з
бюро Beehiveor, для бренду "Живчик" було проведене
інноваційне нейромаркетингове дослідження, в рамках
якого відбувся ряд тестувань для аналізу точкової та
загальної реакції споживачів та їхньої поведінки при
візуальній взаємодії з новими дизайнами етикеток. На
основі даних, отриманих за допомогою айтрекінгу, елек-
троенцефалографії та проєктивного опитування, було
обрано дизайн упаковки нового "Живчика".

Оновлений логотип став помітно більшим і розмі-
щується на фігурній плашці у формі стилізованого об'єм-
ного листка яблуні — символу натуральності та росту.
Напис назви виходить за межі листочка, що символізує
"вихід за рамки" та динаміку, а бренд-герої в новому ди-
зайні стали енергійними, емоційними та сучасними.

В основі дизайну лежить ідея важливості сім'ї, не-
обхідності спілкування батьків з дітьми, прояву турбо-
ти та батьківської любові. Адже ідеологія бренду — це
сімейні цінності, дружба, спорт, відпочинок та веселий
час, проведений разом з найближчими людьми [20].

Однак, такою інформацією про нову упаковку і в
цілому про ідеологію бренду не володів ніхто з опита-

Товарна 
категорія 

Назви торгових марок 

Пиво Оболонь, О, hike, Zlata Praha, Zibert, Keten Brug, BeerMix, 
Hardmix, Pubster, GOLDEN CASTLE EXPORT, 
Жигулівське, Десант, Carling, Germanarich, Рідний Шубін 
Світле, Piwny kubek («Пивний кухоль»),  Охтирське, 

МАРОЧНЕ 1913, Южанка 

Сидр Sidro Villa Bianca, Ciber 
Слабоалкогольні 
напої 

Класична серія (ром-кола, бренді-кола, джин-тонік, джин-
грейпфрут, водка-лайм, оранж-спрітц) 
Енергетичні напої (Bronx) 
Hard Seltzer 

Безалкогольні 
напої 

Живчик, Живчик Smart Cola, Живчик Orange, Lemonissimo 
Lemonata, Квас «Старокиївський», Смачна класика 

Мінеральна та 
питна вода 

Оболонська, Прозора, Збручанська 77, Охтирська, 
Аквабаланс 

Промислові 
товари 

Солод, Пивна дробина, Бандажна стрічка,  
ПЕТф-преформа, Ящики 

Таблиця 1. Перелік торгових марок ПрАТ "Оболонь"
за товарними категоріями

Джерело: узагальнено авторами за даними офіційного сайту
ПрАТ "Оболонь" [20].



Інвестиції: практика та досвід № 11—12/202256

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

них 100 людей. А на запитання "Який
напій, на вашу думку, є уособленням
сімейних цінностей?" відповідали
"Coca Cola", згадуючи при цьому но-
ворічну рекламу, де щаслива сім'я
збирається разом і крім святкової ат-
мосфери люди відчувають домашні
тепло та затишок, та "Садочок", зно-
ву ж таки, згадуючи рекламу з їжач-
ком і всією сім'єю. ПрАТ "Оболонь"
варто звернути на це увагу, адже це
підприємство з високою репутацією,
значним капіталом, правильною по-
зицією та великими можливостями.
У підприємства є місія, сформовані
цінності, місії товарних брендів,
стійка громадянська позиція, але
вони втрачають сенс, якщо повідом-
лення бренду не доходять до спожи-
вача.

Важливим для стратегічного роз-
витку підприємства є розуміння, на-
скільки ефективним є бренд-менед-
жмент, що виявляється у підвищенні
вартості бренду. Одним із показ-
ників, за яким опосередковано мож-
ливо визначити вартість бренду, є
гудвіл (або ділова репутація). Гудвіл,
як і бренд, є нематеріальним акти-
вом, вартість якого визначається як
різниця між ринковою ціною та ба-
лансовою вартістю активів підприє-
мства як цілісного майнового комп-
лексу, що виникає в результаті вико-
ристання кращих управлінських яко-
стей, домінуючої позиції на ринку
товарів, послуг, нових технологій
тощо [23]. Значення гудвілу може
бути як позитивним, так і негативним, що, в свою чергу,
означає, відповідно, високу ділову репутацію підприє-
мства і вищий очікуваний прибуток та збиткову перспек-
тиву і низьку оціночну вартість бренду. Вартість гудвілу
розраховується з використанням методу надлишково-
го прибутку за формулою (1) [24, с. 220]:

,
(1),

де ЧП — чистий прибуток підприємства, грн; А —
активи, грн; R

А
 — середньо ринкова рентабельність ак-

тивів; k — ставка капіталізації (визначається, як фінан-
совий леверидж).

Результати розрахунків на основі опублікованих
даних на момент проведення дослідження представлені
в табл. 2.

Рентабельність операційної діяльності ПрАТ "Оболонь"
у 2020 р. порівняно з 2019 р. збільшилась на 3,88 в.п., що
перевищує середньоринкову рентабельність під-
приємств з виробництва напоїв на 3,32 в.п., у тому числі
з виробництва пива на 0,32 в.п., а також безалкоголь-
них напоїв; виробництво мінеральних вод та інших вод,
розлитих у пляшки на 2,92 в.п. (відповідно розподілу
підприємств промисловості за видами діяльності [28]).
Чистий прибуток підприємства зменшився на 73,5%, але

це обумовлене втратами від участі в капіталі та іншими
витратами [25]. Значення показників рентабельності
діяльності і рентабельності активів ПрАТ "Оболонь"
співпадають, тому, за аналогією, можемо порівняти їх
зі значеннями показників рентабельності діяльності
підприємств з виробництва напоїв, зокрема пива та бе-
залкогольних напоїв; виробництво мінеральних вод та
інших вод, розлитих у пляшки і бачимо, що рента-
бельність діяльності аналізованого підприємства ниж-
че відповідно на 0,29 в.п., 1,39 в.п. та 0,89 в.п. Причина
вказана вище — це зменшення чистого прибутку внас-
лідок суттєвого зростання втрат від участі в капіталі та
інших витрат, не пов'язаних з операційною діяльністю
підприємства. Тому для визначення гудвілу у наведеній
вище формулі (1) використаємо показник прибутку від
операційної діяльності. Середньоринкову рента-
бельність активів для розрахунку приймаємо на вищо-
му рівні з трьох наведених для врахування ризиків та
наближення вартості гудвілу до найбільш реалістично-
го значення.

За результатами розрахунку вартості бренду "Обо-
лонь" опосередковано через вартість гудвілу спостері-
гаємо у 2020 році суттєве покращення ділової репутації
і, відповідно, підвищення вартості бренду. При цьому,

Таблиця 2. Динаміка фінансових результатів та гудвілу
ПрАТ "Оболонь" за період 2019—2020 рр.

Відхилення 
Показник 

Значення 
2019 р. 

Значення 
2020 р. Абсолютне 

Відносне, 
% 

Активи, тис. грн 5323114 5425815 102701 1,93 
Довгострокові зобов’язання, тис. грн 589129 1061391 472262 80,16 
Власний капітал, тис. грн 2198809 2275607 76798 3,49 
Ставка капіталізації (фінансовий 
леверидж) 

0,2 0,3 0,1 - 

Чистий дохід (виручка) від реалізації 
продукції, тис. грн 

5276795 5464827 188032 3,56 

Витрати операційної діяльності, тис. грн 5049712 5041129 -8583 -0,17 
Прибуток від операційної діяльності, 
тис. грн 

299958 494864 194906 64,98 

Рентабельність операційної діяльності, % 5,94 9,82 3,88 - 
Середньоринкова рентабельність 
операційної діяльності підприємств з 
виробництва напоїв, % 

8,1 6,5 -1,6 - 

Середньоринкова рентабельність 
операційної діяльності підприємств з 
виробництва пива, % 

9,6 9,5 -0,1 - 

Середньоринкова рентабельність 
операційної діяльності підприємств з 
виробництва безалкогольних напоїв; 
виробництво мінеральних вод та інших 
вод, розлитих у пляшки, % 

10,1 6,9 -3,2 - 

Чистий прибуток, тис. грн 290151 76798 -213353 -73,53 
Рентабельність активів, % 5,45 1,45 -4,0 - 
Рентабельність діяльності, % 5,5 1,41 -4,09 - 
Середньоринкова рентабельність 
діяльності підприємств з виробництва 
напоїв, % 

5,8 1,7 -4,1 - 

Середньоринкова рентабельність 
діяльності підприємств з виробництва 
пива, % 

7,7 2,8 -4,9 - 

Середньоринкова рентабельність 
діяльності підприємств з виробництва 
безалкогольних напоїв; виробництво 
мінеральних вод та інших вод, розлитих 
у пляшки, % 

7,5 2,3 -5,2 - 

Вартість гудвілу, тис. грн -549608,89 1143137,27 1692746,16 - 

Джерело: розраховано авторами за [25; 26, с. 108; 27, с. 144].
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як було зазначено вище, у 2021 році, у порівнянні з кон-
курентами, позиції підприємства погіршились. Причина-
ми цього є саме недостатність реалізації етапів бренд-
менеджменту, зокрема мова йде про четвертий і п'ятий
етапи: розробка заходів просування бренду з застосу-
ванням концепції інтегрованих маркетингових комуні-
кацій; формування корпоративної культури, що підтри-
мує реалізацію завдань бренд-менеджменту в стратегі-
чному управлінні.

Зараз ПрАТ "Оболонь" ухвалило рішення про при-
пинення будь-якої співпраці із російською федерацією
та компаніями на її території, активно допомагає
військовим та продовжує свою роботу в нинішніх умо-
вах, підтримуючи економіку України, що є водночас і
стратегічним завданням бренд-менеджменту, і забезпе-
ченням додаткових можливостей стратегічного розвит-
ку підприємства.

ВИСНОВКИ
У статті було з'ясовано сутність понять "стратегія

розвитку підприємства" і "бренд", обгрунтовані власні
визначення даних понять та виявлено взаємозв'язок
стратегічного розвитку підприємства та бренд-менед-
жменту, що допомогло визначити етапи практичного
впровадження останнього для реалізації відповідної
стратегії розвитку в сучасних умовах. До зазначених
етапів бренд-менеджменту віднесено: формування ма-
рочного бачення та основних завдань бренд-менедж-
менту; створення портрету торгової марки; позиціону-
вання бренду на ринку та у свідомості споживачів; роз-
робка заходів просування бренду з застосуванням кон-
цепції інтегрованих маркетингових комунікацій; форму-
вання корпоративної культури, що підтримує реаліза-
цію завдань бренд-менеджменту в стратегічному уп-
равлінні.

На прикладі ПрАТ "Оболонь" проведене дослід-
ження практичної реалізації етапів бренд-менеджмен-
ту, а також розрахунок вартості бренду опосередко-
вано через вартість гудвілу за методом надлишкового
прибутку дозволило виявити, з одного боку, погіршен-
ня позицій порівняно з конкурентами, з іншого боку,
наявність позитивних можливостей для підвищення
ефективності стратегії  розвитку підприємства.
Підприємству рекомендовано за наявності місії,
сформованих цінностей, місій товарних брендів,
стійкої громадянської позиції, високої ділової репу-
тації, значного капіталу посилити четвертий і п'ятий
етапи бренд-менеджменту для донесення цінностей
бренду і позиціонування до свідомості споживачів і там
міцно закріпитися, бути постійно на зв'язку зі своїми
цільовими споживачами, зокрема приділити суттєву
увагу просуванню бренду з застосуванням концепції
інтегрованих маркетингових комунікацій та сформува-
ти і підтримувати корпоративну культуру для забезпе-
чення реалізації заходів бренд-менеджменту та стра-
тегічного розвитку підприємства.
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Метою статті є оцінювання сучасного стану розвитку спортивно-оздоровчої діяльності на

макро-, мезо- та мікрорівнях.  Визначено, що у сучасному світі спортивно-оздоровча сфера

стає пріоритетним напрямком розвитку для багатьох держав. Дедалі частіше систему охорони

здоров'я розглядають у нерозривному зв'язку із спортивною діяльність. Наголошено, що на

державному рівні забезпечується здоров'я не тільки теперішнього наявного населення, а і май-

бутніх поколінь населення, що можливо забезпечити через систему розвитку спортивно-оздо-

ровчої діяльності. Проведений аналіз за період 2015—2020 роки показав, що відбувалося змен-

шення рівнів фінансування сфери охорони здоров'я і у співвідношенні відсотків до ВВП, і у

співвідношенні відсотків до Зведеного бюджету. Проаналізовано, що фінансування сфери ос-

віти та соціального захисту за весь досліджуваний період витісняють видатки на охорону здо-

ров'я в розрізі структури видатків Державного бюджету України, а починаючи із 2018 року навіть

видатки на економічну діяльність випереджають видатки на охорону здоров'я. Визначено, що

видатки Державного бюджету на духовний та фізичний розвиток, потрапляючи до категорії пріо-

ритетних, уступають майже всім напрямам пріоритетних видатків, випереджаючи тільки ви-

датки на охорону навколишнього природного середовища.

Досліджено, що за 2015—2020 роки у структурі видатків центрального уряду питома вага

видатків на охорону здоров'я зменшилася (у відсотках до ВВП з 3,2% до 2,5%, а у відсотках до

Державного бюджету з 11,0% до 9,6%), частка видатків видатки на духовний та фізичний роз-

виток майже не змінилася, при цьому питома вага видатків на економічну діяльність, безпеку,

судову владу та оборону зросли. Визначено, що урядом України відбулося здійснення фінан-

сового вирівнювання можливостей сфери охорони здоров'я на рівні різних громад з різними

фінансовими можливостями і забезпечити громадянам гарантований необхідний рівень медич-

них послуг. Наголошено, про важливість перерозподілу коштів у системі видатків держави, адже

попередньо сформовані певні тенденції економічного зростання є недостатніми, економіка

нашої держави залишається дуже вразливою.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

У сучасному світі спортивно-оздоровча сфера стає
пріоритетним напрямком розвитку для багатьох держав.
Дедалі частіше систему охорони здоров'я розглядають
у нерозривному зв'язку із спортивною діяльність. Окрім
особистої відповідальності кожної людини, за її здоро-
в'я несе відповідальність і держава, а точніше — серед
першочергових пріоритетів державної політики вису-
вається питання розвитку спортивно-оздоровчої сфери.
На державному рівні забезпечується здоров'я не тільки
теперішнього наявного населення, а і майбутніх по-
колінь населення, що можливо забезпечити через си-
стему розвитку спортивно-оздоровчої діяльності.
Адже три основні складові забезпечення здоров'я кож-
ної окремої людини — дотримання режиму, збережен-
ня активності через заняття спортом та спостережен-
ня за показниками здоров'я. Саме тому, оцінювання
сучасного стану розвитку спортивно-оздоровчої діяль-
ності на макро-, мезо- та мікрорівнях є досить акту-
альним.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Оцінюванню сучасного стану розвитку спортивно-
оздоровчої діяльності на макро-, мезо- та мікрорівнях
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приділено значну увагу вітчизняними вченими, серед
яких: К. Богатирьов, І. Бошинда, І. Іртищева,  Ю. Наум-
ко, М. Стегней, І. Стахова, М. Третьяков, С. Цимбалюк
та ін. Але водночас Війна Росії проти України внесла
відповідні корективи у структурі державного фінансу-
вання спортивно-оздоровчої діяльності, що потребує
додаткового дослідження.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є оцінювання сучасного стану розвит-
ку спортивно-оздоровчої діяльності на макро-, мезо- та
мікрорівнях.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Досліджуючи пріоритетність консолідованих ви-
датків Державного бюджету України (табл. 1), слід заз-
начити, що сфери охорони здоров'я та фізичного роз-
витку потрапляючи до списку пріоритетних напрямків,
невдало конкурують з витратами на освіту та соціаль-
ний захист.

За період 2015—2020 роки відбувалося зменшен-
ня рівнів фінансування сфери охорони здоров'я і у
співвідношенні % до ВВП, і у співвідношенні % Зведе-
ного бюджету. Фінансування сфери освіти та соціаль-
ного захисту за весь досліджуваний період витісняють
видатки на охорону здоров'я в розрізі структури ви-
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датків Державного бюджету України, а починаючи із
2018 року навіть видатки на економічну діяльність ви-
переджають видатки на охорону здоров'я.

Що стосується видатків Державного бюджету на
духовний та фізичний розвиток, то вони, потрапляючи
до категорії пріоритетних, уступають майже всім на-
прямкам пріоритетних видатків, випереджаючи тільки
видатки на охорону навколишнього природного сере-
довища.

Фінансування пріоритетних сфер відбувається та-
кож за рахунок видатків центрального уряду, які у свою
чергу значно скоротилися у частині видатків на сферу
охорони здоров'я за роки (2014—2015 рр.) після кри-
зового періоду (табл. 2).

У структурі видатків центрального уряду (включа-
ючи трансферти) за 2015—2020 роки питома вага ви-
датків на охорону здоров'я зменшилася (у % до ВВП з
3,2% до 2,5%, а у % до Державного бюджету з 11,0%
до 9,6%), частка видатків видатки на духовний та фізич-
ний розвиток майже не змінилася, а от питома вага ви-

датків на економічну діяльність, безпеку, судову владу
та оборону зросли.

Цимбалюк С. наголошує, що "Нажаль сьогодні в
Україні вона так і не набула належного значення у струк-
турі національного господарства, тоді як зарубіжний
досвід свідчить, що розвиток підприємництва у цій сфері
може бути досить прибутковою справою. Серед про-
блем розвитку спортивно-оздоровчої сфери фізичної
можна виділити відсутність підприємницької активності.
Так, з-поміж 73 тисяч фахівців фізичної культури і
спорту лише 4 % є інструкторами з фізичної культури,
які безпосередньо надають спортивно-оздоровчі послу-
ги населенню. За рівнем забезпеченості кадрами базо-
вого рівня (тренери, інструктори, вчителі та викладачі
фізичного виховання) Україна у більше як два рази по-
ступається провідним країнам" [2, с. 33].

"У 2017 році Україна розпочала масштабну рефор-
му фінансування системи охорони здоров'я, яка вклю-
чала в себе централізацію видатків на закупівлю пакету
основних медичних послуг єдиним національним плат-

 Видатки  як % ВВП Видатки  як % Зведеного  бюджету 
 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Загальнодержавні 
функції 

5,9 5,6 5,6 5,4 5,1 5,1 17,3 16,1 15,7 15,3 14,8 15,5 

включаючи 
обслуговування  боргу 

4,3 4,0 3,7 3,3 3,0 3,1 12,7 11,5 10,5 9,3 8,8 9,6 

Оборона 2,6 2,5 2,5 2,7 2,7 2,6 7,7 7,1 7,0 7,8 7,8 8,0 
Безпека та  судова влада 2,8 3,0 3,0 3,3 3,6 3,3 8,1 8,6 8,4 9,4 10,5 10,1 
Економічна  діяльність 2,8 2,8 3,4 4,0 3,9 4,1 8,3 7,9 9,7 11,3 11,2 12,5 
Охорона 
навколишнього 
природного середовища 

0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 

Житлово-комунальне 
господарство 

0,8 0,7 0,9 0,9 0,9 0,7 2,3 2,1 2,6 2,4 2,5 2,1 

Охорона здоров’я 3,6 3,2 3,4 3,3 3,2 3,0 10,4 9,0 9,7 9,3 9,4 9,2 
Духовний  та  фізичний 
розвиток 

0,8 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 2,4 2,0 2,3 2,3 2,3 2,5 

Освіта 5,7 5,4 6,0 5,9 6,0 5,9 16,8 15,5 16,8 16,8 17,4 17,8 
Соціальний  захист 8,9 10,8 9,6 8,7 8,1 7,1 25,9 30,9 27,0 24,7 23,4 21,4 
Усього 34,2 35,0 35,4 35,1 34,5 32,9 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
 

Таблиця 1. Пріоритетність консолідованих видатків Державного бюджету України

Джерело: [1].

Видатки як % ВВП 
Видатки як % Державного бюджету 

(включаючи трансферти) 
 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Загально державні 
функції 

5,2 5,0 4,8 4,6 4,3 4,3 18,1 17,4 17,2 16,7 15,9 16,4 

включаючи 
обслуговування боргу 

4,2 4,0 3,7 3,2 3,0 3,1 14,6 14,0 13,2 11,7 11,1 11,9 

Оборона 2,6 2,5 2,5 2,7 2,7 2,6 9,0 8,7 8,9 9,8 9,9 10,0 
Безпека та судова влада 2,7 3,0 2,9 3,3 3,6 3,3 9,5 10,5 10,5 11,9 13,2 12,6 
Економічна діяльність 1,9 1,5 1,8 2,3 2,3 2,7 6,6 5,1 6,3 8,2 8,4 10,3 
Охорона навколишнього 
природного середовища 

 
0,2 

 
0,2 

 
0,2 

 
0,2 

 
0,2 

 
0,2 

 
0,7 

 
0,7 

 
0,6 

 
0,5 

 
0,6 

 
0,7 

Житлово-комунальне 
господарство 

0 0 0,1 0 0 0 0 0 0,2 0 0 0 

Охорона здоров’я 3,2 2,4 2,6 2,5 2,5 2,5 11,0 8,4 9,4 8,9 9,1 9,6 
Духовний та фізичний 
розвиток 

 
0,3 

 
0,2 

 
0,3 

 
0,3 

 
0,3 

 
0,3 

 
1,2 

 
0,7 

 
0,9 

 
1,0 

 
1,0 

 
1,2 

Освіта 3,7 3,3 3,1 3,0 3,1 3,2 12,9 11,6 11,1 10,8 11,6 12,3 
Соціальний захист 8,7 10,3 9,1 8,2 7,5 6,6 29,8 36,0 32,4 29,6 27,8 25,1 
Блокові трансферти 0,4 0,3 0,7 0,7 0,7 0,5 1,3 1,0 2,6 2,6 2,4 1,8 
Усього 29,0 28,7 28,1 27,7 27,1 26,2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

 

Таблиця 2. Пріоритетність видатків центрального уряду України (включаючи трансферти)
за 2015—2020 роки

Джерело: [1].
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ником — НСЗУ (включаючи видатки на первинну медич-
ну допомогу з 2018 року та на весь пакет, в тому числі
спеціалізовану та невідкладну допомогу, з квітня
2020 року). Ця реформа звільнила органи місцевого са-
моврядування від відповідальності за фінансування ос-
новних послуг (крім оплати комунальних послуг та кап-
італьних витрат), таким чином дозволивши їм перенап-
равляти кошти із системи охорони здоров'я на інші на-
прямки. Для компенсації центральний уряд протягом
2018-2020 років суттєво збільшив фінансування систе-
ми охорони здоров'я у номінальному вираженні. Однак
асигнування на охорону здоров'я на центральному рівні
залишилися незмінними як частка від ВВП (2,5%)" [1].

На фоні децентралізаційних процесів управління в
Україні у сфері охорони здоров'я у 2017 році відбулася
реформа централізації видатків на отримання пакету
основних медичних послуг Національною службою здо-
ров'я України (охоплюючи видатки на первинну допо-
могу, починаючи з 2018 року та на весь пакет, і на спец-
іалізовану та невідкладну допомогу, починаючи з 2020
року). За рахунок цих заходів реформування, місцево-
му самоврядуванню вдалося позбутися відповідальності
за фінансове забезпечення основних видів медичних
послуг (за виключенням комунальної плати та витрат на
капітальні потреби). Це також розширило фінансові
можливості територіальних громад за рахунок можли-
вості переведення фінансових ресурсів за потреби із
сфери охорони здоров'я у інші сфери. В якості фінан-
сової компенсації можливих втрат під час реформуван-
ня "центральний уряд протягом 2018—2020 років сут-
тєво збільшив фінансування системи охорони здоров'я
у номінальному вираженні. Однак асигнування на охо-
рону здоров'я на центральному рівні залишилися не-
змінними як частка від ВВП (2,5%)" [1].

Стахів І. зазначає, що "Аналіз рівня охоплення на-
селення масовим спортом у світі засвідчує, що  українці
у декілька разів поступаються за цим показником про-
відним країнам. В Україні до регулярних занять фізич-
ною культурою і спортом залучено приблизно 13% на-
селення, в той час як в розвинутих європейських країна
показник дорівнює від 21 до 50%" [3].

Таким чином, протягом 2015—2020 уряд України на-
магався здійснити фінансове вирівнювання можливос-
тей сфери охорони здоров'я на рівні різних громад з
різними фінансовими можливостями і забезпечити гро-
мадянам гарантований необхідний рівень медичних по-
слуг. Однак, рівень "базових" дотацій на сферу охоро-
ни здоров'я не завжди покриває потреби громад. До-
датковим джерелом фінансової підтримки сфери охо-
рони здоров'я для територіальних громад стали "стабі-
лізаційна дотація" (з 2015 року) та "додаткова дотація
на утримання закладів охорони здоров'я та освіти" (з
2017 року), сумарне значення яких перевищило рівень
"базової" дотації.

Однак, паралельно із введенням централізованого
способу забезпечення пакету основних медичних послуг
в Україні була значно зменшена "додаткова дотація на
утримання закладів охорони здоров'я та освіти". До
таких змін були готові не всі новостворені громади, адже
існують громади з низьким рівнем зайнятості населен-
ня та з недостатнім рівнем доходів, яким не вдається
покрити всі необхідні видатки на розвиток, охорону

здоров'я, фізичну культуру та спорт. Тому виникає по-
треба пошуку нових можливостей фінансування
спортивно-оздоровчої сфери.

Гасюк І.Л. зазначає, що під "принципами оптимізації
державного управління розвитком фізичної культури й
спорту, як відкритої, складної, структурованої, ієрархі-
чної соціально-економічної системи, у науковій літера-
турі розуміють закономірності, відносини, взаємозв'яз-
ки, керівні засади, на яких грунтуються організація та
діяльність органів державної влади, спрямованих на
створення оптимальної (найефективнішої) системи
управління, яка має забезпечити найкращі показники
якості за реальних умов функціонування галузі фізичної
культури й спорту, її розвиток шляхом довготривалих,
накопичувальних, необоротних, поступальних змін" [4].

Одразу можна відкинути всі шляхи, які будуть ство-
рювати додатковий борг державного бюджету, проте
можливим залишається перегляд структурних співвідно-
шень у державних видатках за різними пріоритетними
напрямами, враховуючи досвід країн Організації еко-
номічного співробітництва. Адже після подолання кри-
зових наслідків 2014—2015 років, економіка України
знову зазнала впливу кризи, викликаної пандемією
COVID-19, що ускладняється посиленням загрози війсь-
кової агресії і потребує певного перерозподілу коштів
у системі видатків держави. Таким чином, попередньо
сформовані певні тенденції економічного зростання є
недостатніми, економіка нашої держави залишається
дуже вразливою.

Борисова О., Петрушевський Є. стверджують, що
необхідно, щоб держава стала головним інвестором у
сфері фізичного виховання та спорту. Реформа на рівні
спортивних федерацій має забезпечити не лише авто-
номність, а й якісне системне підвищення ролі та стату-
су на національному рівні як центрів керівництва відпо-
відними видами спорту, носіїв правил, регламентів та
стандартів [5].

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК
У ДАНОМУ НАПРЯМІ

Проведений аналіз за період 2015—2020 роки по-
казав, що відбувалося зменшення рівнів фінансування
сфери охорони здоров'я і у співвідношенні відсотків до
ВВП, і у співвідношенні відсотків до Зведеного бюдже-
ту. Проаналізовано, що фінансування сфери освіти та
соціального захисту за весь досліджуваний період вит-
існяють видатки на охорону здоров'я в розрізі структу-
ри видатків Державного бюджету України, а починаю-
чи із 2018 року навіть видатки на економічну діяльність
випереджають видатки на охорону здоров'я. Визначе-
но, що видатки Державного бюджету на духовний та
фізичний розвиток, потрапляючи до категорії пріори-
тетних, уступають майже всім напрямам пріоритетних
видатків, випереджаючи тільки видатки на охорону на-
вколишнього природного середовища.

Досліджено, що за 2015—2020 роки у структурі ви-
датків центрального уряду питома вага видатків на охо-
рону здоров'я зменшилася (у відсотках до ВВП з 3,2%
до 2,5%, а у відсотках до Державного бюджету з 11,0%
до 9,6%), частка видатків видатки на духовний та фізич-
ний розвиток майже не змінилася, при цьому питома вага
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видатків на економічну діяльність, безпеку, судову вла-
ду та оборону зросли. Визначено, що урядом України
відбулося здійснення фінансового вирівнювання мож-
ливостей сфери охорони здоров'я на рівні різних гро-
мад з різними фінансовими можливостями і забезпечи-
ти громадянам гарантований необхідний рівень медич-
них послуг. Наголошено, про важливість перерозподі-
лу коштів у системі видатків держави, адже попередньо
сформовані певні тенденції економічного зростання є
недостатніми, економіка нашої держави залишається
дуже вразливою.

Література:
1. Бюджетний простір для системи охорони здоро-

в'я в Україні. Програмний документ для підтримки діа-
логу щодо підготовки бюджету на 2021 рік. URL: https:/
/www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0003/
463872/UKR-Budgetary-space-for-health-ukr.pdf

2. Цимбалюк С. М. Стан та перспективи розвитку
спортивно-оздоровчої сфери в Україні. Вісник Хмель-
ницького національного університету. 2020. No 4, Том 3.
С. 31—36. DOI: https://doi.org/10.36742/2410-0919-
2021-1-6

3. Стахів І. Регулювання ринку спортивно-оздоров-
чих послуг: монографія. Л.: Редакція "УП", 2017. 200 с.

4. Гасюк І. Л. Механізми державного управління
фізичною культурою та спортом в Україні: автореф. дис.
на здобуття наук. ступеня доктора наук з держ. упр.:
25.00.02. Київ, 2013.39 с.

5. Борисова О., Петрушевський Є. Система органі-
зації та управління спортом в Україні в умовах глобалі-
зації. Теорія і методика фізичного виховання і спорту.
2018. № 3. С. 3—7.

6. Kramarenko I. Development of Educational and
social Inclusion in Conditions of Social Transformation of
Ukraine. Bridges/Tiltai. 2015. Том 72. С. 83—89.

7. Kramarenko I. Social-economic and intellectual
development of Ukraine: Regional and national aspect.
Danish scientific journal. 2017. № 1. С. 20—28.

8. Irtyshcheva I.,  Stehnei M., Popadynets N.,
Bogatyrev K., Boiko Ye., Kramarenko I., Senkevich O.,
Hryshyna N., Kozak I., Ishchenko O. The effect of digital
technology development on economic growth.
International Journal of Data and Network Science. 2021.
Том 5. № 1. С. 25—36.

9. Melikh O., Irtyshcheva I., Bogatyrev K. Orga-
nizational and economic fundamentals of development of
sports tourism in the system of management of sports and
health activities. Baltic Journal of Economic Studies. 2019.
Vol. 5, № 5. Рр.79—83.

10. Melikh O., Bogatyrev K., Irtyshcheva I. Conceptual
approaches to the development of health-improving
tourism. Baltic Journal of Economic Studies.  2019. Vol. 5,
№ 2. рр.131—136.

References:
1. WHO (2020), "Budget space for the health care

system in Ukraine. A policy document to support the
dialogue on the preparation of the 2021 budget", available
at: https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_-
file/0003/463872/UKR-Budgetary-space-for-health-
ukr.pdf (Accessed 29 May 2022).

2. Tsymbalyuk, S.M. (2020), "Status and prospects for
the development of sports and health in Ukraine", Bulletin
of Khmelnytsky National University, vol 4, no. 3, pp. 31—
36. DOI: https://doi.org/10.36742/2410-0919-2021-1-6.

3. Stakhiv, I. (2017), Reguljuvannja rynku sportyvno-
ozdorovchyh poslug [Regulation of the market of sports
and health services], Editorial Board of the UE, Lviv,
Ukraine.

4. Gasyuk, I.L. (2013), "Mechanisms of state mana-
gement of physical culture and sports in Ukraine", Abstract
of doctor of sciences, Public Administration, Khmelnitsky
university of management and law, Khmelnitsky, Ukraine.

5. Borisova, O. and Petrushevsky, E. (2018), "The
system of organization and management of sports in
Ukraine in the context of globalization", Theory and
methods of physical education and sports, vol. 3, pp. 3—
7.

6. Kramarenko, I. (2015), "Development of Educational
and social Inclusion in Conditions of Social Transformation
of Ukraine", Bridges/Tiltai, vol 72, no. 1, pp. 83—89.

7. Kramarenko, I. (2017), "Social-economic and
intellectual development of Ukraine: Regional and national
aspect", Danish scientific journal, vol. 1, pp. 20—28.

8. Irtyshcheva, I., Stehnei, M., Popadynets, N.,
Bogatyrev, K., Boiko, Ye., Kramarenko, I., Senkevich, O.,
Hryshyna, N., Kozak, I. and Ishchenko, O.  (2021), "The
effect of digital technology development on economic
growth", International Journal of Data and Network
Science, vol. 5, no. 1, pp. 25—36.

9. Melikh, O., Irtyshcheva, I. and Bogatyrev, K. (2019),
"Organizational and economic fundamentals of
development of sports tourism in the system of mana-
gement of sports and health activities", Baltic Journal of
Economic Studies, Vol. 5, no. 5, рр. 79—83.

10. Melikh, O., Bogatyrev, K. and Irtyshcheva, I. (2019),
"Conceptual approaches to the development of health-
improving tourism", Baltic Journal of Economic Studies,
Vol. 5, no. 2, рр. 131—136.
Стаття надійшла до редакції 27.06.2022 р.



Інвестиції: практика та досвід № 11—12/202264

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

УДК 338.432.339.9

М. А. Однорог,
к. е. н., доцент, доцент кафедри економіки та економічної теорії
Білоцерківський національний аграрний університет
ORCID ID: 0000-0002-6650-6181
М. В. Півторак,
к. е. н., доцент, доцент кафедри фінансів, банківської справи та страхування,
Білоцерківський інститут економіки та управління Університету "Україна"
ORCID ID: 0000-0002-6793-3716
Т. П. Житник,
к. е. н., доцент, доцент кафедри економіки та економічної теорії, Білоцерківський
національний аграрний університе
ORCID ID: 0000-0003-1887-5959
Л. А. Вовк,
завідувач економічного відділення,
ВСП "Технолого-економічний фаховий коледж" БНАУ
ORCID ID: 0000-0002-6456-0336
С. К. Музиченко,
магістрант, Білоцерківський національний аграрний університет
ORCID ID: 0000-0003-4875-5237

ПОТЕНЦІАЛ ОЦІНЮВАННЯ  ВАРТОСТІ АГРОБІЗНЕСУ
В КОНТЕКСТІ РОЗВИТКУ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ
ДІЯЛЬНОСТІ В АГРАРНОМУ СЕКТОРІ ЕКОНОМІКИ

DOI: 10.32702/2306-6814.2022.11—12.64

M. Odnorog,
PhD in Economics, Associate Professor, Associate Professor of the Department of Economics and Economic Theory,
Bila Tserkva National Agrarian University
M. Pivtorak,
PhD in Economics, Associate Professor, Associate Professor of the Department of Finance,
Banking and Insurance, Bila Tserkva Institute of Economics and Management of the University of "Ukraine"
Т. Zhytnyk,
PhD in Economics, Associate Professor, Associate Professor of the Department of Economics
and Economic Theory,  Bila Tserkva National Agrarian University
L. Vovk,
Head of the Department of Economic, VSP "Technological and Economic Professional College of Bila Tserkva NAU"
S. Muzychenko,
Master's student, Bila Tserkva National Agrarian University
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Стаття присвячена вивченню питань оцінювання  вартості агробізнесу в контексті розвитку

зовнішньоекономічної діяльності в аграрному секторі економіки регіону та потенціалу форму-

вання зовнішньоекономічних зв'язків у сільськогосподарському виробництві на прикладі Киї-

вської області. Сьогодні важливою складовою регіонального розвитку є ефективна реалізація

економічного потенціалу, в тому числі і за рахунок становлення та розвитку зовнішньоеконом-

ічних зв'язків, тому проблеми формування зовнішньоекономічної діяльності в різних галузях

економіки набувають особливої актуальності.

Необхідність визначення потенціалу розвитку зовнішньоекономічної діяльності в регіональ-

ному аспекті обгрунтовується різними умовами функціонування суб'єктів господарювання. Ре-

зультати: у статті розкрито сутність та значимість зовнішньоекономічної діяльності для еконо-

мічного розвитку регіону, проведено SWOT-аналіз розвитку зовнішньоекономічної діяльності в

аграрному секторі Київської області, визначено потенціал зовнішньоекономічної діяльності

галузей сільського господарства в умовах регіону, внаслідок чого визначено перспективні га-

лузі та напрямки розвитку зовнішньоекономічної діяльності у сільському господарстві регіону.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У сучасних умовах, коли суб'єкти України все більше

набувають економічної самостійності, важливою скла-
довою в їх розвитку є ефективна реалізація свого еко-
номічного потенціалу на зовнішніх ринках шляхом роз-
ширення зовнішньоекономічних зв'язків.

Зовнішньоекономічні відносини — це сукупність
господарських зв'язків між країнами та регіонами, а
також сукупність форм, методів та засобів торговель-
но-економічного та науково-технічного співробітницт-
ва. Зовнішньоекономічні відносини передбачають обмін
товарами, спеціалізацію та кооперацію виробництва,
науково-технічне співробітництво, економічне та техні-
чне сприяння, створення спільних підприємств [1, с. 134].

Сутність зовнішньоекономічних відносин як еконо-
мічної категорії проявляється в їх функціях: організа-
ція та обслуговування міжнародного обміну природни-
ми ресурсами і результатами праці в їхній речовій і
вартісній формі, міжнародне визнання споживчої вар-
тості продуктів міжнародного поділу праці, організація
міжнародного грошового обігу [2, с. 127].

The article is devoted to the study of assessing the value of agribusiness in the context of foreign

economic activity in the agricultural sector of the region and the potential for foreign economic

relations in agricultural production on the example of Kyiv region. Today, an important component of

regional development is the effective realization of economic potential, including through the

formation and development of foreign economic relations, so the problems of foreign economic

activity in various sectors of the economy become especially relevant.

The need to determine the development potential of foreign economic activity in the regional aspect

is justified by different conditions of operation of economic entities. Results: the article reveals the

essence and significance of foreign economic activity for economic development of the region, SWOT-

analysis of foreign economic activity in the agricultural sector of Kyiv region, identifies the potential

of foreign economic activity of agricultural sectors in the region. agriculture of the region.

The research shows the need to promote and stimulate the development of foreign economic

activity in agriculture in the region. In general, the region has a favorable environment for the

development of external relations, there is administrative support, but there is no experience of

cooperation in the field of export of agricultural raw materials and food. Therefore, today the region

needs a coordination center for the development of foreign economic relations in agriculture, which

will provide comprehensive support for the formation of external relations in the industry.

It was found that if the necessary conditions are created, the agricultural sector of the economy

can effectively develop and increase production. A few years ago, the development of production on

the basis of marketing was an unrealistic and unfeasible condition for improving production efficiency.

Today, marketing is developing dynamically, increasing the competitiveness of products, expanding

its range and retail chains. In this situation, it is necessary to create conditions based on the

improvement of administrative levers and economic incentives. Given the natural conditions of Kyiv

region, the enterprises of the agro-industrial complex may conduct foreign economic activities not

related to the products produced, for example, to organize tourist trips or construction of recreational

facilities with foreign capital on their territory.

Ключові слова: агробізнес, Київська область, міждержавні зв'язки, зовнішньоекономічна діяльність, аг-
рарно-промисловий комплекс, перспективи, формування.

Key words: agribusiness, Kyiv region, interstate relations, foreign economic activity, agro-industrial complex,
prospects, formation.

В даний час Київська область — промислово роз-
винений регіон України, що володіє значним економіч-
ним потенціалом. Найважливішою складовою економі-
ки Київської області є зовнішня торгівля, що обумовле-
но отриманням статусу особливої економічної зони [3].
Розвиток зовнішньоекономічної діяльності області зу-
мовлено необхідністю зовнішньої торгівлі через нероз-
виненості окремих галузей у регіоні, необхідністю роз-
ширення виробництва, регіональними, кліматичними і
транспортними обмеженнями [4, с. 205].

Сьогодні у регіоні розвиваються сфери експортно-
імпортних відносин, зростає кількість спільних
підприємств, позитивними аспектами діяльності яких є
створення нових робочих місць, залучення іноземного
капіталу, ефективне використання природних ресурсів.
Підприємства Київської області набувають багатого
досвіду роботи з іноземними партнерами за різними
напрямами діяльності, такими як: видобуток корисних
копалин та придбання необхідного обладнання для ек-
сплуатації родовищ, а також створення товарно-збуто-
вих систем продуктів, товарів народного споживання та
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техніки виробничого призначення; організація спільних
транспортних систем і засобів зв'язку [1, с. 135].

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
Вивченням питань сучасного стану, проблем та пер-

спектив розвитку щодо оцінювання вартості агробізне-
су в контексті розвитку зовнішньоекономічної діяль-
ності присвятили свої праці багато науковців. Ці аспек-
ти досліджували у своїх роботах Бурачек І.В., Михай-
ленко Н.В. [1], Калетнік Г.М., Гончарук І.В., Ємчик Т.В.,
Лутковська С.М. [2], Томілін О.О. [4] та інші. Водночас
недостатньо досліджені в науковій літературі питання,
пов'язані з встановленням пропорцій та забезпеченням
збалансованого розвитку сільськогосподарських
підприємств в умовах зовнішньоекономічної діяльності.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
На основі узагальнення світового досвіду є удоско-

налення оцінювання вартості агробізнесу в контексті
розвтку зовнішньоекономічної діяльності в аграрному
секторі економіки.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Зовнішньоекономічні відносини АПК — це частина

зовнішньоекономічних зв'язків країни, що виникають із
приводу виробництва та обміну продукцією та послуга-
ми галузей АПК [2, с. 134]. Зовнішньоекономічні відно-
сини виступають інструментом для економічної систе-
ми держави та її суб'єктів, що здійснюється через ме-
ханізм зовнішньоекономічної діяльності.

Зовнішньоекономічна діяльність у АПК — це процес
реалізації зовнішньоекономічних відносин, що виника-
ють із приводу виробництва та обміну продукцією та по-
слугами АПК [3]. При цьому учасниками зовнішньоеко-
номічних відносин є юридичні та фізичні особи, а держа-
ва виступає переважно як регулятор їх взаємовідносин.

Проблеми та перспективи формування зовнішньое-
кономічної діяльності підприємств агропромислового
комплексу в умовах Київської області дотепер залиша-
лися невивченими через те, що в аграрному секторі еко-
номіки поглиблення зовнішньоекономічних зв'язків ус-
кладнюється економічною та технологічною відсталістю
виробництва, відсутністю сучасного погляду на управл-
іння та розвиток виробничої діяльності. Сьогодні у роз-
витку сільського господарства Київської області збері-
гаються стагнаційні тенденції.

Проблеми та перспективи формування зовнішньое-
кономічної діяльності підприємств агропромислового
комплексу в умовах Київської області дотепер залиша-
лися невивченими через те, що в аграрному секторі еко-
номіки поглиблення зовнішньоекономічних зв'язків ус-
кладнюється економічною та технологічною відсталістю
виробництва, відсутністю сучасного погляду на управл-
іння та розвиток виробничої діяльності. Сьогодні у роз-
витку сільського господарства Київської області збері-
гаються стагнаційні тенденції.

Стан аграрного сектора економіки в Київській об-
ласті вимагає перегляду практичних основ формування
стійкого і конкурентоспроможного виробництва, в тому
числі і за рахунок становлення та розвитку зовнішньое-
кономічних відносин, які є частиною зовнішньоеконо-
мічних зв'язків країни та її суб'єктів і виникають з при-

воду виробництва та обміну продукцією та послугами
галузей АПК. Зовнішньоекономічні відносини виступа-
ють інструментом економічної системи держави та її
суб'єктів, що здійснюється через механізм зовнішньое-
кономічної діяльності. Ефект від розвитку зовнішньое-
кономічних відносин аграрного сектора економіки може
виявлятися у виробничій (модернізація технологічної та
виробничої бази при імпорті обладнання, організація
спільних підприємств), інвестиційній (за рахунок припли-
ву іноземних інвестицій та збільшення вітчизняних),
бюджетній (за рахунок припливу митних та збільшення
податкових платежів), соціальній (за рахунок збільшен-
ня зайнятості при нарощуванні виробництва, відкриття
спільних підприємств) сферах. Зовнішньоекономічні
відносини є важливим фактором розвитку національної
та регіональної економіки, сприяючи економічному зро-
станню та інтенсифікації виробництва.

В основі зовнішньоекономічної діяльності суб'єктів
господарювання лежить повний ступінь самостійності у
виборі стратегії зовнішньоекономічного співробітницт-
ва, держава виступає регулятором у системі зовнішнь-
оекономічних відносин. Державне регулювання зовні-
шньоторговельної діяльності здійснюється у вигляді:
митно-тарифного регулювання; нетарифного регулю-
вання; заборон та обмежень зовнішньої торгівлі послу-
гами та інтелектуальною власністю; заходів економіч-
ного та адміністративного характеру, що сприяють роз-
витку зовнішньоторговельної діяльності. Незважаючи
на створені умови розвитку зовнішньоекономічної діяль-
ності, податкові та митні преференції, організація зовні-
шньоекономічного співробітництва для багатьох сільгос-
пвиробників регіону носить фантастичний характер.

Це зумовлює потребу в оцінці зовнішньоекономіч-
ного потенціалу агропромислового комплексу, під яким
розуміється сукупність факторів виробництва, здатних
брати участь у виробництві конкурентоспроможної про-
дукції та її експортної реалізації, забезпеченої розви-
неністю системи державної підтримки зовнішньоеко-
номічної діяльності. Потенціал регіонів значною мірою
залежить від галузевої спеціалізації регіональних госпо-
дарств та конкурентоспроможності економіки регіону.

Функціонування будь-якої економічної системи чи
економічних відносин відбувається під впливом різно-
го роду факторів, внутрішнього та зовнішнього поряд-
ку, які впливають на перспективи розвитку зовнішньое-
кономічної діяльності в галузі та повинні оцінюватися
на стадії формування зовнішньоекономічних зв'язків.
Деталізовану оцінку факторів розвитку зовнішньоеко-
номічної діяльності в аграрному секторі регіону можна
провести на основі виявлення можливостей, ризиків та
загроз з урахуванням тренду та проблемних ситуацій за
допомогою SWOT-аналізу, який формує баланс мож-
ливостей та сил, що забезпечують позитивну динаміку,
а також факторів що йому перешкоджають. Слабкі сто-
рони акцентують наявні обмеження, на подолання яких
мають бути спрямовані відповідні зусилля. Сильні сто-
рони розглядаються як щось сформоване за допомо-
гою управлінської ініціативи, або що склалося з інших
об'єктивних обставин. Можливості — сприймаються як
різного роду ресурси, які можуть і повинні бути прак-
тично використані; загрози — вказують на негативні
фактори, які необхідно враховувати.
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Результати SWOT-аналізу показують, що у галузі
більше негативних характеристик, але наявність пози-
тивних зовнішніх чинників створює передумови у роз-
витку зовнішньоекономічної діяльність у сільськогоспо-
дарському виробництві. Найбільш суттєві можливості
визначаються податковим стимулюванням, державним
регулюванням та підтримкою розвитку зовнішньоеко-
номічних зв'язків.

Зовнішньоекономічний потенціал агропромислово-
го комплексу регіону формується на основі сукупності
цілого ряду складових, до яких можна віднести: при-
родні ресурси, виробничі, кадрові ресурси, інновацій-
ний, маркетинговий потенціал [4, с. 207]. Система по-
казників зовнішньоекономічного потенціалу обумов-
люється характеристиками факторів, що його наповню-
ють.

Характеристика елементів, що формують експорт-
ний потенціал, характеризує сукупність можливостей
становлення зовнішньоекономічних зв'язків у регіоні.
Із сукупності факторів майже половина має достатній
рівень для забезпечення розвитку зовнішньоекономіч-
ної діяльності в агропромисловому комплексі Київсь-
кої області. Отже, формування зовнішньоекономічної
діяльності має відбуватися у напрямі регулювання не-
достатніх факторів з метою зміцнення зовнішньоеко-
номічного потенціалу галузі.

З позицій розвитку зовнішньоекономічної діяль-
ності найперспективнішими є галузі, що поєднують у
собі такі умови, як: тенденція зростання або, принаймні,
стабільність обсягів виробництва; інвестиційна ак-
тивність; позитивна рентабельність; активна інновацій-
на діяльність; зацікавленість географічних сусідів у про-
дукції галузі.

Виходячи з оцінки потенціалу зовнішньоекономіч-
ної діяльності в розрізі галузей, можна зробити висно-
вок, що три з них мають добрі перспективи для форму-
вання та реалізації зовнішньоекономічних відносин.
Свинарство і птахівництво на сьогоднішній день є галу-
зями, що розвиваються, з щорічним приростом валової
продукції і можуть становити інтерес для продовольчих
ринків країн Азіатсько-Тихоокеанського регіону. Рин-
ки свинини та м'яса птиці Китаю та Південної Кореї є
одними з найбільш перспективних експортних напрямків
для збуту продукції тваринництва.

Сільське господарство в Київській області може
успішно розвиватися за умови створення сприятливих
економічних умов. Здійснювана активна державна
підтримка сприяє формуванню позитивних тенденцій у
галузі, але залишаються неохопленими питання розвит-
ку ринку та ринкових відносин, у тому числі і зовнішніх.
Основними напрямами, що сприяють становленню зов-
нішньоекономічної діяльності в агропромисловому ком-
плексі регіону, на перспективу повинні стати: посилена
підтримка галузей, що мають потенціал для розвитку
зовнішньоекономічної діяльності, розвиток сільгоспви-
робництва з орієнтацією на експорт, впровадження інно-
вацій та передового досвіду.

ВИСНОВКИ
Проведені дослідження свідчать про необхідність

пропаганди та стимулювання розвитку зовнішньоеконо-
мічної діяльності у сільському господарстві регіону.

Загалом у регіоні сприятливе середовище для розвит-
ку зовнішніх зв'язків, є адміністративна підтримка,
але немає досвіду співпраці у сфері експорту
сільськогосподарської сировини та продовольства.
Тому на сьогоднішній день регіону необхідний коор-
динаційний центр розвитку зовнішньоекономічних
зв'язків у сільському господарстві, який надаватиме
всебічну підтримку становленню зовнішніх відносин
у галузі. При створенні необхідних умов аграрний сек-
тор економіки може ефективно розвиватися та наро-
щувати обсяги виробництва. Кілька років тому роз-
виток виробництва на основі маркетингу було нере-
альною і нездійсненною умовою підвищення ефектив-
ності виробництва. Сьогодні ж маркетинг динамічно
розвивається, підвищується конкурентоспроможність
продукції, розширюється її асортимент та торговельні
мережі. У цій ситуації необхідно створити умови на
основі вдосконалення адміністративних важелів та
економічних стимулів. Враховуючи унікальність при-
родних умов Київської області, підприємства агро-
промислового комплексу можуть вести зовнішньое-
кономічну діяльність, не пов'язану з продукцією, що
виробляється, наприклад, займатися організацією
туристичних поїздок або будівництвом рекреаційних
об'єктів за участю іноземного капіталу на своїй тери-
торії.
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В цій статті аналізується питання державної політики у сфері водопостачання та водовідве-

дення з точки зору цілей сталого розвитку у цьому секторі, визначено ряд проблем та розгля-

нуто перспективи їх вирішення. Автор статті аналізує досягнення Цілей сталого розвитку у сфері

питної води та санітарії через сучасний стан безпечного, доступного та якісного водопоста-

чання та водовідведення в Україні. Розглядаються проблеми обмеженого доступу населення

до питної води, пов'язані із маловодозабезпеченістю країни, екологічні, фінансові, політичні

та військові проблеми. Саме військове вторгнення росії в Україну спричинило руйнування та

пошкодження водної інфраструктури Чернігівщини, Донеччини, Луганщини, Сумщини, Харків-

щини, Київщини, Миколаївщини та ін. регіонів України, та обмежило доступ до питної води для

6 млн українців. Описується проблема доступності послуг з водопостачання та водовідведен-

ня, як економічний критерій (рівень тарифів на послуги, який забезпечує фінансову стабільність

підприємств водопостачання та водовідведення і є прийнятним для суспільства з економічної,

соціальної та політичної сторін). Досліджується проблема безпечного водопостачання та во-

довідведення з урахуванням ризиків воєнного часу.

This article analyzes the issue of state policy in the field of water supply and wastewater in terms

of sustainable development goals in this sector, identifies a number of problems and considers the

prospects for their solution. The author's analysis of the state policy in the field of water supply and

wastewater of Ukraine exposed a number of risks in the implementation of Goal 6, which make it

difficult for the country to achieve the established targets until 2030. The author of the article analyzes

the achievement of the Sustainable Development Goals in the field of clean water and sanitation

through the current state of safe, affordable and high-quality water supply and wastewater in Ukraine.

The problems of limited access of the population to clean water, associated with the lack of water

supply in the country, environmental, financial, political and military problems are considered. It

was russia's military invasion of Ukraine that resulted in the destruction and damage to the water

infrastructure of Chernihiv, Donetsk, Lugansk, Sumy, Kharkiv, Kyiv, Mykolaiv and other regions of

Ukraine and limited access to drinking water for 6 million Ukrainians. The problem of accessibility of

water supply and sanitation services is described as an economic criterion (the level of tariffs for

services that ensures the financial stability of water supply and sanitation enterprises and is

acceptable to society from the economic, social and political sides). The problem of safe water supply

and wastewater is investigated, taking into account the risks of wartime. In the current state of the
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У 2020 році Мінекономіки опублікувало Добро-

вільний національний огляд щодо підсумків першого
етапу системної роботи країни з Цілями сталого розвит-
ку (ЦСР) з 2015 року [26]. Ціль 6 "Чиста вода та належні
санітарні умови" направлена на досягнення всеохоплю-
ючого та рівного доступу до безпечної та економічно
доступної питної води для всіх до 2030 року. Аналіз
державної політики у сфері водопостачання та водо-
відведення України викрив ряд ризиків щодо імплемен-
тації Цілі 6, які ускладнюють досягнення країною вста-
новлених орієнтирів до 2030 року. Такий стан обумов-
лений проблемами у сфері публічного управління сфе-
ри водопостачання та водовідведення: відсутність сис-
темності;  відсутність контролю та моніторингу;
відсутність актуальної інформаційної бази щодо сфери
водопостачання та водовідведення; недостатня коорди-
нація заходів щодо імплементації ЦСР; відсутність стра-
тегії розвитку сфери та ін. Крім того, ситуація значно
ускладнилася через воєнне вторгнення росії, умисне
знищення та пошкодження водної інфраструктури краї-
ни тощо.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

В основному аналіз впровадження ЦСР та інфор-
маційні публікації здійснюється ПРООН [20], на держав-
ному аналітичні матеріали щодо імплементації ЦСР роз-
робляються Міністерством розвитку економіки, торгівлі
та сільського господарства України [27]. Наукові досл-
ідження з цієї теми публікуються Національним інсти-
тутом стратегічних досліджень [21], різними вітчизня-
ними науковцями, такими як Ландик В.І., Семенець С.В.,
Яхеєва Т.М., Шевчук В.Я., Сороковська С.В., Крилова
І.І. [15; 28; 5; 12] та зацікавленими громадськими орган-
ізаціями. Зокрема питання водопостачання та водо-
відведення досліджується ВЕГО "МАМА-86" (Цвєткова
А., Вихрист C., Рахімова Т., Кравченко О., Адаменко Т.,
Демиденко А., Ромащенко М. та ін.) [18; 23]. Аналіз
наведених досліджень та публікацій свідчить наявність
системних проблем у сфері водопостачання та водо-
відведення, що потребує удосконалення державної пол-
ітики у цій сфері. Аналіз останніх досліджень свідчить
про загострення проблеми обмеженого доступу до пит-
ної води [30; 31].

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є аналіз змісту та особливостей дер-

жавної політики у сфері водопостачання та водовідве-
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дення з точки зору цілей сталого розвитку у цьому сек-
торі, визначення проблем та перспектив їх вирішення.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Необхідність дослідження особливостей державної

політики у сфері питного водопостачання та водовідве-
дення в контексті глобальних цілей сталого розвитку
зумовлена викликами, які стоять перед державою у ви-
рішенні завдань щодо забезпечення населення безпеч-
ним, доступним та якісним водопостачанням та водо-
відведенням [25].

Згідно із даними Добровільного національного ог-
ляду з 12-ти індикаторів, що вимірюють прогрес досяг-
нення національної Цілі 6 "Чиста вода та належні сані-
тарні умови" за 4-ма визначені цільові межі на горизонті
до 2020 року вже досягнуто. Має місце позитивна дина-
міка порівняно із 2015 роком за 3-ома індикаторами.
За 4-ма індикаторами спостерігається негативна дина-
міка (слід зазначити, що за цими індикаторами цільові
орієнтири не визначені). За одним індикатором наразі
даних немає [26]. Незважаючи на описаний Мінеконом-
розвитку України прогрес, досягнення Цілі 6 "Чиста вода
та належні санітарні умови" залишається проблематич-
ним.

Проаналізуємо основні напрямки розвитку держав-
ної політики у сфері водопостачання та водовідведен-
ня через призму досягнення завдань ЦСР.

Доступ до питної води — це проблема соціальної
справедливості, яка може бути вирішена шляхом розв-
'язання більш серйозних структурних проблем, що вик-
ликають нерівність у суспільстві. Доступ до питної води
забезпечується або через водні джерела публічної влас-
ності (відкриті джерела, підземні джерела), або через
водні джерела приватної власності (свердловини, коло-
дязі тощо), або через купівлю питної води, послуг з цен-
тралізованого / нецентралізованого водопостачання
тощо. Причинами обмеженого доступу до питної води
можуть бути: 1) географічні чи геологічні (відсутність
джерел питної води біля населеного пункту, мало-
водність району, обмеженість запасів води у джерелах;
відсутність джерел якісного питної води, високі показ-
ники хімічних домішок у воді, що роблять її непридат-
ною для вживання тощо); 2) екологічні (забрудненість
водних джерел, скидання у відкриті джерела неочище-
них промислових та сільськогосподарських стоків
тощо); 3) технічні (недостатня ефективність водоочис-
них споруд, зношеність обладнання тощо); 4) фінансові
(відсутність ресурсів для будівництва водогонів, мереж,
буріння свердловин тощо); 5) політичні (обмеження /
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припинення доступу); 6) військові та інші. При цьому,
наведені причини можуть змінюватися залежно від об-
ставин.

Зокрема, Україна за запасами доступних до вико-
ристання водних ресурсів належить до малозабезпече-
них країн Європи та світу, тому для України питання води
є надзвичайно актуальним. Так, на одну людину в Ук-
раїні в середньому припадає лише 1 тис. м3 річкового
стоку у рік, у той час як, за оцінкою Європейської Еко-
номічної Комісії ООН, держава, водні ресурси якої не
перевищують 1,7 тис. м3 на людину, вважається водо-
незабезпеченою. Навесні 2020 р. з'явились повідомлен-
ня Держводагентства України, що вперше за 120 років
в Україні можуть обмежувати права водокористувачів
через зневоднення. Сезони безводдя останніх років ста-
ли причиною обміління та висихання колодязів і кри-
ниць майже у всіх районах Чернігівської, Житомирсь-
кої, Хмельницької, Волинської, Херсонської областей,
де немає централізованого питного водопостачання.
Можливими варіантами вирішення цих проблем може
бути будівництво водогонів, буріння свердловин, орга-
нізація питання підвезення води, але проблема усклад-
няється відсутністю фінансування, належної коорди-
нації між державними та місцевими органами влади
тощо.

Одним із напрямком державної політики у сфері
водопостачання та водовідведення України має бути за-
безпечення раціонального водокористування, шляхом
упровадження водозберігаючих технологій та раціо-
нального водокористування, інновацій державного уп-
равління. Питне водопостачання залишається пріоритет-
ним напрямом водокористування. У сфері виробничо-
го водокористування потрібно передбачити впровад-
ження нових технологічних процесів та маловодних і
безводних технологічних процесів й інших технологій
для скорочення питомого водоспоживання (наприклад,
застосування систем сухого очищення газів і повітря
аспіраційних систем від пилу, використання випарного
охолодження, пневмо— і пневмогідравлічних систем
транспортування, що дає змогу скоротити питоме во-
доспоживання в середньому на 20—30%). Створення
замкнутих систем водопостачання, в яких відбувається
скорочення споживання свіжої води з природних во-
дойм за рахунок їх багаторазового використання в сис-
темах оборотного водопостачання і повторного вико-
ристання, що дасть змогу в десятки разів знизити забір
свіжої води і скоротити скидання відпрацьованих вод у
водойму.

Зазначений стратегічний напрямок можна підсили-
ти також упровадженням інститутів водного аудиту та
водного менеджменту (як визначення скорочення вико-
ристання водних ресурсів, мінімізацію витоків та втрат)
із утворенням інституційних складових — механізмів,
порядків, правил, вимог до спеціалістів, навчання, сер-
тифікації та атестації тощо [13, с. 224—234; 14, с. 25—
29].

За даними Національної доповіді про якість питної
води та стан питного водопостачання, централізованим
водопостачанням забезпечується понад 90% міст і 22%
сіл (від 2,7% у Рівненській області до 98,6% у Хер-
сонській). Жителі 1270 сіл та селищ південних облас-
тей (приблизно 950 тис. осіб) усе ще користуються при-

візною водою [17]. Слід зазначити, що державне регу-
лювання сфери водопостачання та водовідведення Ук-
раїни здебільше направлено на централізоване водопо-
стачання та водовідведенням, в той час коли біля 80%
сільського населення його немає і перспективи його
створення невеликі.

Окреме надскладне питання — воєнний стан в Ук-
раїні, внаслідок якого було порушено водну інфраст-
руктуру Чернігова, Харкова, Маріуполя, Миколаєва,
Запоріжжя, Бердянська, Ірпеня, Бучі, Ворзеля та ін. міст
(трубопроводи, станції очищення води, водні джерела
та насосні станції, системи водовідведення тощо), що
ускладнило доступ населення до питної води, надійних
водних джерел, засобів гігієни та санітарії. У резуль-
таті інтенсивних бойових дій в Україні, які спричинили
руйнування мереж водо- та електропостачання, 4,6 млн
людей в Україні мають обмежений доступ до води. За-
галом 6 млн людей щодня ведуть боротьбу за доступ
до питної води [30].

Наприкінці лютого 2022 року окупантами була за-
хоплена головна споруда Північно-Кримського каналу,
Каховська ГЕС та всі гідротехнічні споруди, що регулю-
вали постачання води з Каховського водосховища на
півострів Крим. Також окупанти зруйнували тимчасову
дамбу, автомобільний міст та головну перегородкову
споруду каналу, щоб "пустити" воду до Криму. Через
захоплення російськими військами об'єктів водопоста-
чання та тимчасове відновлення подачі води до Криму
прогнозують посилення водного дефіциту як на мате-
риковій частині, так і на півострові. Адже південні об-
ласті є, з одного боку, найменш забезпеченими водни-
ми ресурсами, з другого — і найбільшими споживача-
ми. Російські окупанти обстрілюють водну інфраструк-
туру, мінують греблі, проводять військові операції на
території Чорного та Азовського морів [31].

Після завершення збройного конфлікту ці території
потребуватимуть значних капіталовкладень у відновлен-
ня та модернізацію інфраструктури водопостачання та
водовідведення.

Застарілість обладнання та зношений технічний стан
каналізаційних очисних споруд (а іноді їх відсутність)
становить екологічну загрозу для водойм та місцевості,
оскільки неефективно очищуються стічні води, які ски-
даються у природні водні джерела. За даними щоріч-
ної Національної доповіді про якість питної води, в Ук-
раїні склалася ситуація, коли практично всі поверхневі,
а в окремих регіонах і підземні води за рівнем забруд-
нення не відповідають вимогам санітарного законодав-
ства на джерела водопостачання. Водночас наявні
очисні споруди, технології очищення та знезараження
питної води неспроможні очистити її до рівня показників
безпеки. Питне водопостачання України майже на 80%
забезпечується поверхневими водами. Водночас
більшість басейнів річок, згідно з гігієнічною класифі-
кацією водних об'єктів, за ступенем забруднення мож-
на віднести до "забруднених" та "дуже забруднених",
проте склад очисних споруд і технології водопідготов-
ки фактично не змінились.

Вчені зазначають, що з 2041 року можливе припи-
нення місцевого поверхневого стоку у маловодні річки
у Херсонській, Одеській, Миколаївській, Дніпропет-
ровській та Запорізькій областях. Зокрема, у Запо-
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різькій області "кліматичний стік" може зменшитися
вдесятеро, у Дніпропетровській — у 6, у Миколаївській —
у 3,6 рази, а в Криму — удвічі [31].

Отже, забезпечення рівного і справедливого досту-
пу населення країни до питної води залишається однією
з ключових проблем у країні, яка ускладнюється воєн-
ними подіями.

Доступність послуг з водопостачання та водовідве-
дення найбільше тісно пов'язана із ціновою політикою
держави. Коефіцієнт доступності послуг з питного во-
допостачання та водовідведення є розрахунковою ве-
личиною, яка визначається як відсоток або відношення
основних витрат на водопостачання та водовідведення
до індивідуального доходу домогосподарства. При цьо-
му під доступністю розуміють такий рівень тарифів на
послуги, який забезпечує фінансову стабільність
підприємств водопостачання та водовідведення і є прий-
нятним для суспільства з економічної, соціальної та пол-
ітичної сторін [22, с.17].

У резолюції Європейського парламенту від
08.09.2015 р. про подальшу діяльність у зв'язку з Євро-
пейською громадською ініціативою Right2Water (2014/
2239 (INI) записано, що "3% доходу домогосподарства
слід розглядати як максимум для платежів за воду, де
застосовуються платежі" [3]. Жодна з країн ЄС не пе-
ревищує "порогове значення коефіцієнту доступності",
але країни на сході Європи є "менш доступними", ніж
західні, північні і південні сусіди. Зокрема, в Угорщині
показник AR наближається до порогу доступності —
2,51%, в Болгарія — 2,44%, в Чехії — 2,3%, Словач-
чині — 2,18%, Румунії — 1,67%. Це означає, що вода в
цих країнах може легко стати недоступною, якщо ціна
на воду або інші предмети першої необхідності зрос-
туть. На протилежному кінці спектра перебувають Іта-
лія, Великобританія, Іспанія, Португалія і Мальта — в
кожній з цих країн показник AR нижче 0,7% [2; 4]. Рівень
доступності послуг з водопостачання та водовідведен-
ня у США становить 10% від доходу середнього аме-
риканського домогосподарства [2; 4]. Світовий банк і
ЄБРР рекомендують дотримуватися розміру плати за
водопостачання та водовідведення не більше 4% від
середнього доходу домогосподарств для країн Цент-
ральної і Східної Європи та країн СНД [6].

В Україні витрати домогосподарств на послуги во-
допостачання і водовідведення як частка їх сукупних
витрат раніше становили 3,07%, а доступність послуг з
водопостачання та водовідведення в Україні була оці-
нена як відносно низька [22, с. 37]. Тарифний колапс у
сфері комунальних послуг 2020 року показав про
відсутність такого принципу державної політики, як за-
безпечення доступності комунальних послуг, оскільки
деякі тарифи перевищували індивідуальні доходи до-
могосподарств в декілька разів.

Відповідно до ст. 6 Закону України "Про державні
соціальні стандарти та державні соціальні гарантії" про-
житковий мінімум, встановлений законом, є базовим
державним соціальним стандартом, на основі якого виз-
начаються державні соціальні гарантії та стандарти у
сферах доходів населення, житлово-комунального, по-
бутового, соціально-культурного обслуговування, охо-
рони здоров'я та освіти. Саме цей стандарт закладає
правову основу для його врахування при реалізації дер-

жавою конституційної гарантії громадян на достатній
життєвий рівень. Водночас, за визначенням Рахункової
палати України, протягом багатьох років прожитковий
мінімум не виконує функції базового соціального стан-
дарту для визначення достатнього рівня життя грома-
дян, а застосовується як розрахунковий показник для
збалансування Державного бюджету України, що по-
рушує конституційні права мільйонів українських гро-
мадян на достатній життєвий рівень і належний соціаль-
ний захист [29].

Під час воєнного стану було прийнято особливості
розподілу комунальних послуг під час дії воєнного
стану в Україні, зокрема застосування коригуючого
коефіцієнту ("воєнного коефіцієнту"), що враховує
зміну споживання та надання комунальних послуг в
населеному пункті на період дії воєнного стану. Це
зроблено через значні зниження обсягів централізо-
ваного водопостачання та централізованого водо-
відведення [32].

Безпечне водопостачання та водовідведення було
визначено світовими експертами як надійне постачання
прийнятної кількості та якості води для здоров'я, існу-
вання і виробництва в поєднанні з прийнятним рівнем
пов'язаних із водопостачанням ризиків. Крім того, воно
включає збереження води, забезпечення захисту до-
вкілля і мінімізацію негативних наслідків поганого ме-
неджменту у водному секторі [1; 8; 9].

Питання безпечного водопостачання вперше було
визначено як пріоритетне на Всесвітньому водному
форумі 2000 р. у Гаазькій Декларації Міністрів ООН
про безпеку водних ресурсів у XXI ст. і відтоді зали-
шається на порядку денному міжнародних організацій
[5]. Ризики у сфері водопостачання, що є наслідком
безпечного водопостачання, також стали предметом
обговорення на світових економічних форумах як кри-
тичні ризики для підприємств, а в 2015 р. вони були
визнані глобальними ризиками, які справляють найб-
ільший вплив на економіку, навколишнє середовище
та людей [7]. Для забезпечення безпечного водопос-
тачання необхідно захищати вразливі системи водних
ресурсів, пом'якшувати наслідки стихійних лих, таких,
як повені та посухи, захищати доступ до водних ре-
сурсів та системи водопостачання, а також забезпечу-
вати комплексне і справедливе управління водними
ресурсами [6].

Безпечне водопостачання є частиною державної
водної політики багатьох країн світу, і особливо тих, які
зіштовхнулися з проблемою безпечного водопостачан-
ня через різні причини: екологічні, природні, військові
втручання, терористичні атаки тощо. Актуальною ця
проблема стала і для України, яка, по-перше, перебу-
ває в стані військових подій, і, по-друге, у зв'язку із
клімато-, техно-, антропо- і біогенними погрозами ри-
зикує потрапити в залежність від інших країн через про-
блеми з водою. Водопровідно-каналізаційне господар-
ство України має такі особливі та істотні характерні
риси, як єдність технологічного процесу, нероздільність
у часі процесу виробництва і споживання, можливість
хіміко-бактеріологічного ураження водних ресурсів
внаслідок як звичайного забруднення в результаті діяль-
ності людини, так і навмисного при обмеженій бар'єрній
ролі систем кондиціонування води, а також забруднен-
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ня в результаті прояву негативних наслідків екологіч-
них і техногенних катастроф (як Чорнобильська катас-
трофа) [17, с. 6].

Крім зазначених проблем, актуальною та самою
головною наразі є проблема забезпечення безпеки вод-
ної інфраструктури і захисту її від зовнішнього військо-
вого втручання. За сучасного стану в країні ризики для
системи водопостачання та водовідведення існують ве-
ликі, ситуація непередбачувана і потрібно постійно про-
гнозувати можливі розвитку подій, по можливості за-
побігати їм та відповідно реагувати на них. Розробка
заходів запобігання та реагування на всі ризики для
систем водопостачання та водовідведення має стати
невід'ємною частиною державної політки у сфері водо-
постачання та водовідведення в рамках побудови сис-
теми управління ризиками [11; 12; 13].

ВИСНОВКИ
Вода для України стає все більш стратегічним та

обмеженим ресурсом, особливо внаслідок воєнних дій
росії. Передумовами досягнення цілей сталого розвит-
ку у сфері водопостачання та водовідведення є вирішен-
ня як системних проблем сфери водопостачання та во-
довідведення, так і ситуативних проблем, спричинених
воєнною агресією росії: затвердження водної стратегії,
стратегії розвитку сфери водопостачання та водовідве-
дення (направленість на одні цілі, зв'язки між норма-
тивними документами тощо); створення системи дер-
жавного моніторингу у сфері водопостачання та водо-
відведення (отримання адекватних даних, створення
відповідних інституцій, індикаторів тощо); створення
сприятливого інвестиційного середовища; створення
ефективних механізмів координації між органами вла-
ди тощо; а також врахування всіх можливих загроз та
сценаріїв для водної інфраструктури, створення відпо-
відних заходів запобігання та реагування, подолання
наслідків.
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ENSURING HUMANITARIAN SECURITY IN COVID-19: CHALLENGES AND THREATS

У статті увага приділяється гуманітарним чинникам: мова, історична пам'ять, освіта, релігія, на-

ціональна культура, які є ключовими елементами стабільності соціуму, його політичної зрілості та

консолідованості. Акцентується увага на тому, що в умовах пандемії Covid-19 важливим є забезпе-

чення гуманітарної безпеки, що має бути спрямоване на реалізацію національних інтересів та за-

хист національних цінностей у гуманітарній сфері. Це насамперед: зміцнення, консолідація нації,

ефективне та соціально орієнтоване державне управління гуманітарними процесами, зміцнення

науково-технічного та технологічного потенціалів, забезпечення інноваційного розвитку держави з

метою досягнення належного рівня конкурентоспроможності країни. Також показано роль взаємодії

та співпраці цифрових інфраструктур й гуманітарної сфери, особливо культурної та освітньої її скла-

дової для забезпечення стійкості на рівні країни. Цікавим та важливим висновком є те, що, навіть за

відсутності високого рівня соціокультурних факторів, що сприяють співпраці, наявність цифрових
інфраструктур є достатньою, щоб забезпечити високий рівень стійкості, тобто мова вже йде про

необхідні та достатні умови забезпечення стійкості. Отже, поєднання інфраструктури культурної,

освітньої та цифрової співпраці мають підвищити стійкість країни та стати одним з інструментів ніве-

лювання ризиків та загроз в умовах пандемії COVID-19 в гуманітарній сфері. Досліджено цифрові

інструменти, їх недоліки та переваги.

The article highlights the general trends of how organizations and employees are adapting to the

pandemic, the lessons they have learned will effectively change and adapt to the "new norm" after COVID-

19. Clarifying the correlation between socio-cultural factors and digital infrastructure (digitalisation)

should provide a better understanding of their real impact on the level of sustainability and competitiveness

at the national level. The main attention was focused on the fact that humanitarian factors: language,

historical memory, education, religion, national culture are key elements of the stability of society, its
political maturity and consolidation. To do this, we analyzed existing legal documents, articles published

in the field of business, public administration, non-profit journals and got acquainted with other related

studies on this topic. Ensuring humanitarian security should be aimed at realizing national interests and

protecting national values in the humanitarian sphere. This is, first of all, the strengthening, consolidation

of the nation, effective and socially oriented state management of humanitarian processes, strengthening

scientific, technical and technological potentials, ensuring the innovative development of the state in

order to achieve an appropriate level of competitiveness of the country. It also shows the role of interaction

and cooperation of digital infrastructures and the humanitarian sphere, especially the cultural and

educational component to ensure sustainability at the country level. We have seen that the introduction

of distance studies, educating (remote work) and digital tools at both the meso and macro levels increases

the effectiveness of the implementation of remote work policies and digital transformation plans at the

meso level and ensures the sustainability of organizations and workplaces in a new format of work
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

У період пандемії людство стикнулося з новими вик-
ликами та загрозами до яких не було готове, також вони
торкнулися й гуманітарної сфери. Політика національ-
ної безпеки в гуманітарній сфері має бути спрямована
на подолання загроз, які є реальними/потенційними
чинниками (факторами) та явищами, які ускладнюють,
або унеможливлюють реалізацію національних інте-
ресів в гуманітарній сфері. Поділяючи джерела загроз
на зовнішні та внутрішні. Акцентуємо увагу на внут-
рішніх, які найбільше актуалізувалися в умовах пандемії
Covid-19: недостатньо розвинений рівень розвитку інно-
ваційних процесів в освітній, культурній, науково-тех-
нологічній та інформаційно-комунікаційних галузях;
недостатня розробленість нормативно-правової бази,
яка б регламентувала та врегульовувала суспільні відно-
сини у сфері забезпечення національної безпеки в гу-
манітарній сфері в умовах пандемії Covid-19; зниження
ефективності системи освіти і виховання, недостатня
кількість кваліфікованих кадрів у галузі забезпечення
національної безпеки в гуманітарній сфері в умовах пан-
демії Covid-19 тощо. Виокремлення вказаних вище дже-
рел загроз можуть призводити до формування останніх
у гуманітарній сфері, зокрема, мова йде про втрати
освітніх компонент, моральних та духовних орієнтирів,
зростання девіантної поведінки; посилення науково-тех-
нічного відставання України від розвинутих країн, зни-
ження інтелектуального потенціалу країни; зниження
рівня довіри до влади та втрата лояльності до держави;
зростання інертності тощо.

Пандемія COVID-19 безпрецедентним чином врази-
ла організації та співробітників у кожному секторі по
всьому світу. Організаціям і працівникам різних секторів
стало надзвичайно важко працювати в умовах підвище-
них обмежень мобільності. Пандемія фактично поруши-
ла попередні операційні моделі та внесла зміни, такі як
дистанційна робота та впровадження цифрових техно-
логій, які є повсюдними і потенційно можуть тривати після
пандемії. З'ясування кореляції між соціокультурними
факторами та цифровою інфраструктурою (діджиталіза-
цією) має надати більшого розуміння щодо реального їх
впливу на рівень стійкості та конкурентоспроможності на
рівні країни, необхідних та достатніх умови забезпечен-

organization. An interesting and important conclusion is that even in the absence of a high level of socio-

cultural factors that promote cooperation, the presence of digital infrastructures is sufficient to ensure a

high level of sustainability, that is, we are already talking about the necessary and sufficient conditions
for ensuring sustainability. Therefore, the combination of the infrastructure of cultural, educational and

digital cooperation should increase the country's resilience and become one of the tools for leveling risks

and threats in the context of the COVID-19 pandemic in the humanitarian sphere. Digital instruments,

their defects and advantages, are investigational.

Ключові слова: гуманітарна безпека, виклики та загрози, умови пандемії Covid-19, стійкість, цифрова
інфраструктура, освітня складова, дистанційне навчання (дистанційна робота), цифрові інструменти.

Key words: humanitarian security, challenges and threats, conditions of the Covid-19 pandemic, sustainability,
digital infrastructure, educational component, distance studies, educating (remote work), digital instruments.

ня стійкості. Тож з'ясування інфраструктури культурної,
освітньої та цифрової співпраці мають на меті підвищити
стійкість країни як одного із дієвих інструментів нівелю-
вання ризиків та загроз в умовах пандемії COVID-19 в
гуманітарній сфері. Актуальним є дослідження цифро-
вих інструментів, їх недоліки та переваги.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ, В ЯКИХ
ЗАПОЧАТКОВАНО РОЗВ'ЯЗАННЯ ДАНОЇ
ПРОБЛЕМИ І НА ЯКІ СПИРАЄТЬСЯ
АВТОР, ВИДІЛЕННЯ НЕ ВИРІШЕНИХ
РАНІШЕ ЧАСТИН ЗАГАЛЬНОЇ
ПРОБЛЕМИ, КОТРИМ ПРИСВЯЧУЄТЬСЯ
ОЗНАЧЕНА СТАТТЯ

Питанням розгляду гуманітарної сфери як складної
функціональної системи присвятили свої роботи низка
вітчизняних вчених Чупрій Л., Ситник Г., Газарян С., Ва-
левський О., Здіорук С., Степико М., Орел М. [1—7]. Ви-
користання конфігураційного аналізу дозволило Зап-
пеллетто А. та Орланді Людовіко Булліні у своїй роботі
розглянути інфраструктури культурної та цифрової
співпраці як два основні фактори, що підвищують
стійкість [8]. Варто говорити про те, що принципи орган-
ізаційної стійкості істотно зміняться в ситуаціях до і після
COVID-19, оскільки COVID-19 був серйозною пробле-
мою для організацій і співробітників. Незважаючи на
зростання кількості досліджень на цю тематику, існує
потреба у більш повному розумінні змін, яких зазнали
організації та співробітники під час пандемії та можливі
інструменти реагування на них, зокрема в гуманітарній
сфері[5; 9; 18—20].

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Стаття має на меті висвітлення питання забезпечен-
ня гуманітарної безпеки в умовах Covid-19, окреслення
основних викликів та загроз з акцентом на освітню сфе-
ру. Розуміння загальних тенденцій того, як організації
та співробітники пристосовуються до пандемії, як вони
будуть змінюватися та адаптуватися в "новій нормі"
після COVID-19. З'ясувати кореляцію між соціокультур-
ними факторами та цифровою інфраструктурою (діджи-
талізацією) щодо впливу на рівень стійкості та конку-
рентоспроможності на рівні країни. Дослідження циф-
рових інструментів, їх недоліки та переваги.
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ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ З ПОВНИМ
ОБГРУНТУВАННЯМ ОТРИМАНИХ
НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ

В інституційному аспекті політика національної без-
пеки в гуманітарній сфері розглядається як діяльність
суб'єктів національної безпеки: державних органів, гро-
мадських організацій, посадових осіб та окремих гро-
мадян, об'єднаних цілями і завданнями із захисту прав і
свобод людини, цінностей громадянського суспільства,
національних інтересів держави в гуманітарній сфері,
яка здійснюється у межах правового поля. У функціо-
нальному аспекті політика має бути спрямована на за-
безпечення захищеності культурних, освітніх, наукових,
духовно-релігійних та інших життєво важливих інтересів
українського народу в гуманітарній сфері (особи, гро-
мадянського суспільства, держави) від внутрішніх заг-
роз і зовнішнього втручання та включає систему су-
спільно-політичних заходів, яка забезпечує цю захи-
щеність [1, c. 40]. Чупрій Л. у своїх дослідженнях розг-
лядає гуманітарну сферу як складну, багатофункціо-
нальну систему, яка складається з низки фундаменталь-
них чинників, базується на трьох засадничих принципах
(національні цінності, національні інтереси, національні
цілі) і включає такі основні аспекти забезпечення, а саме:
концептуально-аналітичний (розробку методолого-те-
оретичних засад, зокрема визначення мети, принципів,
загроз, основних стратегічних і тактичних завдань реа-
лізації політики національної безпеки в гуманітарній
сфері), організаційно-управлінський (практичне ство-
рення механізмів виявлення, попередження та запобі-
гання загроз національній безпеці в гуманітарній сфері
через організацію, координацію та контроль діяльності
відповідних владних та громадських структур) та ресур-
сний (залучення відповідних матеріальних, інтелектуаль-
них, інформаційних та інших ресурсів для здійснення
рішень в сфері гуманітарної безпеки) [1, c. 37]. У пері-
од пандемії людство стикнулося з новими викликами та
загрозами до яких не було готове, також вони торкну-
лися й гуманітарної сфери.

Політика національної безпеки в гуманітарній сфері
має бути спрямована на  подолання загроз, які є реаль-
ними/потенційними чинниками (факторами) та явища-
ми, які ускладнюють, або унеможливлюють реалізацію
національних інтересів в гуманітарній сфері. Поділяю-
чи джерела загроз на зовнішні та внутрішні. Акцентує-
мо увагу на внутрішніх які найбільше актуалізувалися в
умовах пандемії Covid-19: недостатньо розвинений
рівень розвитку інноваційних процесів в освітній, куль-
турній, науково-технологічній та інформаційно-комуні-
каційних галузях; недостатня розробленість норматив-
но-правової бази, яка б регламентувала та врегульову-
вала суспільні відносини у сфері забезпечення націо-
нальної безпеки в гуманітарній сфері в умовах пандемії
Covid-19; зниження ефективності системи освіти і ви-
ховання, недостатня кількість кваліфікованих кадрів у
галузі забезпечення національної безпеки в гуманітарній
сфері в умовах пандемії Covid-19 тощо.

Виокремлення вказаних вище джерел загроз мо-
жуть призводити до формування останніх у гуманітарній
сфері, зокрема, мова йде про втрати освітніх компонент,
моральних та духовних орієнтирів, зростання девіант-

ної поведінки; посилення науково-технічного відставан-
ня України від розвинутих країн, зниження інтелекту-
ального потенціалу країни; зниження рівня довіри до
влади та втрата лояльності до держави; зростання інер-
тності тощо.

У своїй роботі Заппеллетто А. та Орланді Людовіко
Булліні використовуючи конфігураційний аналіз розг-
лядають інфраструктури культурної та цифрової
співпраці як два основні фактори, що підвищують
стійкість країни[8]. Окреслення ролі спільного викори-
стання мереж у підвищенні стійкості було досліджено
та концептуалізовано авторами на рівні країни. Вико-
ристання запропонованого та здійсненого конфігура-
ційного аналізу цифрових інфраструктур та соціокуль-
турних факторів, на думку авторів має підвищити стійку
конкурентоспроможність держав. Розглядаючи три
різні бази даних на рівні країни, Заппеллетто А. та Ор-
ланді Людовіко Булліні дослідили, як різні поєднання
культурних факторів, що взаємодіють та цифрова
інфраструктура формують показники сталого розвит-
ку, аналіз здійснювався з використанням нечіткого які-
сного порівняльного аналізу (fs-QCA) 16 європейських
країн. Показано, що високий рівень кореляції соціокуль-
турних факторів та цифрової інфраструктури сприяють
співпраці та пов'язані з високим рівнем сталої конкурен-
тоспроможності на рівні країни [8]. Отримані результа-
ти свідчать про те, що за наявності високого рівня циф-
рових та культурних факторів, що дозволяють створю-
вати мережі для співпраці, країни також характеризу-
ються високими показниками сталості. Також, автори
говорять про те, що навіть за відсутності високого рівня
соціокультурних факторів, що сприяють співпраці, на-
явність цифрових інфраструктур є достатньою, щоб
забезпечити високий рівень стійкості, тобто мова вже
йде про необхідні та достатні умови забезпечення
стійкості. Тож інфраструктури культурної, освітньої та
цифрової співпраці мають на меті підвищити стійкість
країни та стати одним з інструментів нівелювання ри-
зиків та загроз в умовах пандемії COVID-19 в гумані-
тарній сфері.

Пандемія COVID-19 (або коронавірусна хвороба
2019) є однією з найбільш безпрецедентних криз охо-
рони здоров'я 21 століття. Хвороба, яка виникла в місті
Ухань, виявилася подією, що спричинила до нестабіль-
ності, невизначеності, складності  та неоднозначності,
яка шокувала та стурбувала кожен сегмент людської
цивілізації [10]. Уряди в усьому світі запровадили су-
ворі блокування, заходи відстеження контактів та оциф-
рування, щоб врятувати життя, забезпечуючи безпе-
рервність основних послуг. Інтенсивність та тривалість
обмежень мобільності суттєво вплинули на організації
та працівників різних секторів [11; 12]. Пандемія COVID-
19 безпрецедентним чином вразила організації та
співробітників у кожному секторі по всьому світу. Орган-
ізаціям і працівникам різних секторів стало надзвичай-
но важко працювати в умовах підвищених обмежень
мобільності. Пандемія фактично порушила попередні
операційні моделі та внесла зміни, такі як дистанційна
робота та впровадження цифрових технологій, які є
повсюдними і потенційно можуть тривати після пандемії.
Зважаючи на ці обставини, важливо було запитати, як
організації та співробітники будуть підтримувати себе.
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Незважаючи на те, що здійснюється багато досліджень
щодо COVID-19, немає всебічного уявлення про зміни
на мезо (організаційному) та мікро (індивідуальному)
рівнях. Висвітлення загальних тенденцій того, як орга-
нізації, співробітники, науковці та викладачі пристосо-
вуються до пандемії, уроки, які вони засвоїли, і як вони
будуть змінюватися та адаптуватися в "новій нормі"
після COVID-19, на які ризики та загрози варто зверта-
ти увагу для реагування на наслідки пандемії у гумані-
тарній сфері є надзвичайно актуальним. Щоб досягти
цього було проаналізовано існуючі нормативно-правові
документи, статті, опубліковані у сфері бізнесу, держав-
ному управлінні, некомерційних журналах та ознайоми-
лися з іншими дослідженнями дотичними до цієї теми.
Ми бачимо тенденцію до впровадження дистанційної
роботи та цифрових інструментів як на мезо-, так і на
мікрорівнях. Ефективна реалізація політики дистанцій-
ної роботи та планів цифрової трансформації на ме-
зорівні забезпечить стійкість організацій та робочих
місць у новому форматі організації праці. Незважаючи
на те, що ці тенденції відрізняються в різних галузях та
країнах, все ж можна говорити про деяке загальне
збільшення гнучкості організацій і співробітників щодо
прийняття нових рішень, що робить їх більш відкрити-
ми для інновацій. Так у статті Рагаван, Аартгі, Мегмет
Акіф Демірціоглу, Серік Оразгалієв наведено важливі
рекомендації для організацій, щоб зробити ці перехо-
ди більш стійкими в середньостроковій та довгостро-
ковій перспективі [9].

Безперервність послуг під час COVID-19 стала про-
блемою в державному секторі, приватному секторі та
неприбутковому секторі [13]. Постраждали навіть ос-
новні послуги, такі як охорона здоров'я, освіта, держав-
не управління, комунальні послуги тощо. Щоб подола-
ти виклики, організаціям довелося переналаштувати
свої ресурси, системи та робочу силу (співробітників).
Співробітники зіткнулися з несподіваними змінами у
своєму робочому середовищі й багатьом довелося при-
стосуватися до віддаленої роботи та прийняти рішення
з цифровізації для забезпечення безперервності обслу-
говування, тоді як інші в таких секторах, як виробницт-
во, були змушені продовжувати роботи на робочому
місці. Багато співробітників зіткнулися з скороченням
оплати праці, а деякі навіть втратили роботу під час кри-
зи. Однак позитивним є те, що пандемія дозволила
організаціям розвинути стійкість, оскільки вони почали
реагувати, відновлювалися та намагалися відтворити
себе після пандемії. Тривалість, інтенсивність та на-
слідки пандемії COVID-19 створюють значні можливість
для організацій, співробітників, викладачів та науковців
щодо сприйняття змін [5; 7; 11; 13; 14 ].  Організації та
співробітники розвивалися з огляду на реагування на
кризу впродовж усього життєвого циклу пандемії. З ог-
ляду на цю ідею, автори Рагаван, Аартгі, Мегмет Акіф
Демірціоглу, Серік Оразгалієв, запропонували таку
структуру Надзвичайна ситуація (нестаціонарна ситуа-
ція) — Навчання — Інституалізація — Нова реальність,
яка допомагає пояснити цей перехід (ННІН) [9]. На
відміну від деяких досліджень, які розглядають стійкий
перехід як цикл змін, структура ННІН описує пандемію
як порушення, яке піднімає реакцію організацій і співро-
бітників на новий рівень, тобто пост-COVID-19 [16; 17].

Ми говоримо, що принципи організаційної стійкості
істотно змінилися й незважаючи на зростання кількості
досліджень на цю тему, існує потреба у більш повному
розумінні змін, яких зазнали організації та співробітни-
ки під час пандемії[5; 9; 18—20].

В умовах сьогодення виникає необхідність у он-лайн
навчанні. Та чи завжди воно є ефективним? Наприклад,
у 2021 році 32% українських випускників "провалили"
ЗНО з математики (Освітній скандал в Україні: чому тре-
тина школярів провалила ЗНО з математики). Чому це
критично? За даними Forbes, 8 з 10 найбільш високооп-
лачуваних професій в Україні потребують значних знань
з математики(Форбс рейтинг). Якщо ми говоримо про
майбутніх фахівців-управлінців, також є над чим замис-
литися…

Електронне навчання або веб-навчання — це певна
система дистанційного навчання, яка використовується
в процесі навчання через мережу Інтернет або Інтранет
з використанням системи управління освітою [21]. Впро-
вадження технологічних інновацій змінюють засоби
масової інформації для вивчення освітніх програм, щоб
допомогти учням та здобувачам у реальному часі чи
офлайн опанувати очікувані програмні результати на-
вчання. Електронне навчання має як низку переваг так і
певні недоліки. Безумовною перевагою є те, що воно
дешевше ніж звичайний процес навчання [21; 22]. Зага-
лом, логічним є поділ електронного навчання на два
підходи:

1) асинхронне електронне навчання, як правило,
сприяє засобам масової інформації (за допомогою елек-
тронної пошти, використання спільних платформ/до-
шок обговорень для учнів та викладачів, для учнів, які
не мають можливості бути в онлайні). Це змушує учнів
витрачати більше часу на те, щоб у будь-який час увійти
в середовище електронного навчання та завантажити
документи чи надіслати повідомлення викладачам чи
одноліткам;

2) синхронне електронне навчання, яке зазвичай
підтримується технічними засобами інформації, такими
як відео конференції, чат, спільне використання інтерак-
тивних дошок, Google Disk та ін.. в онлайн, має потен-
ціал для підтримки учнів у розвитку навчальних спільнот.
Студенти та викладачі відчувають синхронне електрон-
не навчання щодо того, щоб ставити запитання та відпо-
відати на них у режимі реального часу. Синхронні за-
няття допомагають учням та здобувачам відчувати себе
безпосередньо активно залученими до навчального про-
цесу. Електронне навчання може створити систему на-
вчання для студентів, особливо для отримання матеріа-
лу з Інтернету, навіть з того місця, де студенти знахо-
дяться, без необхідності зустрічатися віч-на-віч з вчи-
телями, якщо вони не в класі. Електронне навчання —
це веб-навчання, як системи електронного навчання, які
іноді також називають системами управління навчанням
(Learning Management Systems (LMS) LMS), які викори-
стовуються для розробки, управління та поширення
навчальних онлайн-матеріалів із забезпеченням спільно-
го доступу, або віртуальними навчальними середовища-
ми.

Коли почали впроваджувати онлайн-навчання, сту-
денти та викладачі виявили кілька перешкод та особли-
востей: по-перше, обмежене використання цифрових
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платформ лише в певних можливостях доступу (обме-
ження за часом, вимоги технічної реалізації, тощо); по-
друге, обмежені можливості у використанні цифрових
платформ під час навчального процесу як вчителів,
учнів, так і батьків; по-третє, сигнальні обмеження
(якість та швидкість Internet зв'язку) під час проведен-
ня навчальної діяльності; по-третє, студенти, як прави-
ло, залишають уроки, тому що немає віч-на-віч викла-
дання та навчання; проблемним є виконання завдань в
команді[5].

Проте є багато досліджень, що аналізують бар'єри
електронного навчання [23] та онлайн-навчання в зви-
чайних умовах [24]. Варто окреслити особливості он-
лайн платформи для освітніх цілей: немає потребує реє-
страції користувача; немає необхідності завантажува-
ти клієнт програми; працює з різних OS/браузерів; про-
сте підключення за посилання; наявність чату для об-
міну повідомленнями й файлами; функція трансляції
екрану; наявність інтерактивної дошки; можливість за-
пису конференції. У якості додаткових переваг можна
визначити: можливість переходу між "кімнатами"; мож-
ливість підключити кілька спікерів одночасно. Лідера-
ми програмного забезпечення для електронного навчан-
ня наразі є Google Meet; Zoom; Moodle; Google Class-
room.

Тож, дослідники зацікавлені в розробці функцій
веб-орієнтованого навчання за допомогою Moodle, або
модульне об'єктно-орієнтоване динамічне середовище
навчання (Modular Object-Oriented Dynamic Learning
Environment). Архітектура адаптивного електронного
навчання — Moodle (Модульне об'єктно-орієнтоване
динамічне середовище навчання). Moodle — це систе-
ма керування курсами (CMS — Course Management
System) — програмний пакет, розроблений, щоб допо-
могти викладачам створювати якісні онлайн-курси, плат-
форму електронного навчання з відкритим вихідним
кодом, яка представляє чудову платформу для розмі-
щення ресурсів та комунікаційних засобів. Зазвичай,
функціями CMS є завантаження файлів, дискусійні фо-
руми, функції подання завдань, записи календаря, па-
раметри оцінювання, а також модулі зворотного зв'яз-
ку, вікторини, тести тощо. CMS є єдиною спільною
організованою системою в режимі онлайн/офлайн на
основі курсу та пов'язаною з попередньою реєстрацією
всіх учасників на курс. Функції Moodle розроблені дос-
лідниками, таким чином, щоб полегшити роботу не лише
вчителям/викладачам та учням, а й батькам. Він має за
мету допомогти всім учасникам контролювати викладан-
ня та вивчення. Можливостями та перевагами якого є:
створення курсів; об'єднання студентів і курсів у класи;
щоденник студента; журнал викладача; варіанти графі-
чного інтерфейсу; безкоштовний ресурс; багато варі-
антів для перевірки; мобільний застосунок; тощо [5].

Системами дистанційного навчання також є Office
365 — хмарний інтернет-сервіс і програмне забезпе-
чення від компанії Microsoft (можливостями та пере-
вагами зокрема, є: програми для створення курсів;
програми для створення тестів; чат із можливістю аудіо
і відео комунікації; багато можливостей для автомати-
зації процесів, безкоштовний ресурс, знайомий інтер-
фейс тощо); NetAcad — система дистанційного навчан-
ня від компанії Cisco (можливостями та перевагами

зокрема, є: готові курси з напрямків IT, економіки,
менеджменту; можливість відкриття академії у закла-
дах вищої освіти; створення  власних курсів і практич-
них завдань; безкоштовний курс; можливість брати
участь в змаганнях та олімпіадах; Google Classroom —
веб-сервіс створений Google для навчальних закладів
з метою спрощення створення, поширення і класифі-
кації завдань без паперовим шляхом (можливостями
та перевагами зокрема, є: створення курсів; за стосу-
нок для телефону; щоденник студента; журнал викла-
дача; безкоштовний ресурс; багато варіантів робіт для
перевірки; чат із можливістю аудіо і відео комунікації.
Schoology — віртуальне навчальне середовище для
шкіл та вищих навчальних закладів, що дозволяє ко-
ристувачам створювати, керувати та ділитися навчаль-
ним вмістом (можливостями та перевагами зокрема, є:
створення курсів; інтеграція курсів; щоденник студен-
та; журнал вчителч; безкоштовний ресурс; багато вар-
іантів робіт для перевірки.

Дослідження потребує проблематики щодо: аналі-
зу потреб вчителів Moodle у викладанні та вивченні дис-
циплін під час COVID-19 пандемії та розробки й удоско-
налення існуючих структурних функцій Moodle, як елек-
тронного навчання для вивчення дисциплін в умовах
пандемії COVID-19.

Як правило, більшість дослідників використовува-
ли Moodle для вивчення різних дисциплін, зокрема:
природничих наук, мови, комп'ютера, математики
тощо, щодо управління навчальними програмами та
включення процесу рефлексії, щоб допомогти менед-
жерам вивчити своє минуле та сьогодення, щоб ство-
рити нові стратегії для покращення майбутніх управ-
лінських знань/навичок. Використання платформи
Moodle у навчанні може допомогти студентам підви-
щити рівень самостійності навчання, формування на-
вичок сомомотивації та організації. Moodle — це без-
коштовна навчальна платформа, яка має деякі функції,
які можна використовувати під час навчання. Moodle —
це засіб навчання, який може сприяти покращенню
знань студентів у результаті активної та спільної діяль-
ності під час навчального процесу. Навчання за допо-
могою Moodle має значний вплив на підвищення моти-
вації студентів та навчальних результатів учнів. На-
вчаючись за допомогою Moodle, викладачі можуть
створити середовище для електронного навчання,
віртуальне навчальне середовище та конструктивістсь-
ке навчальне середовище.

Також варто викладачам для активного залучення
здобувачів використовувати інструменти: Padlet (Pad-
let.com) — для інтерактивних вправ; Miro (Miro.com) —
для візуалізації та репрезантивних активних завдань;
Mindmeister (https://www.mindmeister.com) — для
побудови мап мислення, проявам креативності;
Mentimeter (https://www.mentimeter.com) — інстру-
мент для реалізації опитування; Google Docs (https://
www.google.com/docs/about/) — спільне використан-
ня Docs документів; Jamboard (https://www.jam-
board.google.com) — спільна інтерактивна дошка;
Opinionstage  (https://www.Opinionstage.com) —
інструмент для створення опитування; Awwapp.com;
Kahoot.com; Flippity (flippity.net) — для створення он-
лайн-ігор з метою навчання тощо. Ці та інші ресурси
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допоможуть здійснювати інтерактивні презентації (чат
або/та спілкування вголос); фасилітацію (робота разом
на електронній дошці); роботі в групах; індивідуальні
завдання; опитування; тестування; ситуативні вправи
тощо [5].

Обираючи рефлексію як інструмент, як потужний
ресурс, який допомагає управлінцям трансформува-
ти своє бачення й розуміти, як вони отримують мож-
ливість адаптуватися відповідно до своїх сильних та
слабких сторін. Іншими словами, процеси рефлексії
можуть допомогти управлінцям, вчителям й учням
вчитися, досліджуючи їхній минулий і теперішній
досвід, щоб приймати рішення щодо свого майбут-
нього.

Також можна сказати, що в умовах COVID-19 у на-
вчальному процесі окреслилась певна особливість
сприйняття інформації здобувачами, так, зокрема,
завдяки розвитку інформаційних технологій "відвол-
ікатися" здобувачам освіти стало значно легше, ніж
це було, принаймні 20 років тому. А зважаючи на те,
що покоління, що наразі навчається вже народилося
з гаджетами, які вже є частиною їхнього життя, та-
кож виникає необхідність врахування цього фактору
у процесі навчання. Необхідно зважати на те, що здо-
бувачу достатньо всього 8 секунд аби визначити на-
скільки та чи інша інформація заслуговує на його ува-
гу. Активна увага переважно може втримуватися 6—
8 хвилин. Отже варто орієнтуватися на те, що втри-
мання активної уваги 6-8 хвилин, вимагає певних особ-
ливостей викладання, й постійного моніторингу на-
скільки цікавим буде для здобувачів та чи інша інфор-
мація у певний проміжок часу. Тому викладачам в
умовах он-лайн навчання необхідно враховувати з
одного боку психоемоційні особливості здобувачів,
а з іншого максимально ефективно донести знання
та допомогти сформувати практичні навички у здобу-
вачів. Зважаючи на це викладачу потрібно "включити
аудиторію" та постійно намагатися підтримувати ува-
гу здобувачів, зокрема, шляхом організації опитуван-
ня, роботи у кімнатах, групах, організовувати панельні
дискусії, візуалізувати подану інформацію шляхом
використання он-лайн дошок, спільних презентацій,
проведення різних вікторин, створювати умови для
мотивації здобувачів до саморозвитку та самоорга-
нізації, забезпечити зворотній зв'язок, організувати
та здійснити оцінювання.

Другою особливістю у процесі он-лайн навчання є
відсутність "природного" візуального контакту, тільки
очі здобувача та викладача, й навіть коли, здобувачі не
вимикають камери, спілкування все одно відбувається
лише у форматі "очі-в-очі", що впродовж тривалого часу
також викликає додаткове навантаження. Тож роль вик-
ладача в сучасних умовах он-лайн навчання дещо
зміщується від лише лектора до ментора, наставника, а
також необхідності не лише вчити, а й постійно вчитися
самому.

Вартує звернути увагу й на додаткове навантажен-
ня на викладачів, що виникає у зв'язку з необхідністю
переформатування своїх навчально-методичних комп-
лексів, формату подання інформації та методів контро-
лю, необхідності постійного утримування уваги здобу-
вачів тощо. Тому з'являється таке поняття сучасності як

"Zoom втома", яке притаманне не лише викладачам, а й
здобувачам.

Зважаючи на те, навчання в умовах Covid-19 ство-
рило нові виклики та загрози, з якими раніше людство
не стикалось, природно також говорити про відсутність
чітко визначених уніфікованих правил викладання в
умовах пандемії, опанування нових дієвих методів та
інструментів викладання.

Говорячи про он-лайн навчання можна, зокрема,
окреслити основну його проблематику: недостатньо
якісний Інтернет; пасивність здобувачів;  оцінювання
досягнень здобувача; мотивація здобувачів;  активне
утримування уваги здобувачів; зворотній зв'язок; моти-
вація викладачів; списування; технічні проблеми; па-
сивність викладачів; ін.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК
У ДАНОМУ НАПРЯМІ

Поділяючи джерела загроз на зовнішні та внутрішні,
та акцентуючи увагу на внутрішніх, які найбільше акту-
алізувалися в умовах пандемії Covid-19: недостатньо
розвинений рівень розвитку інноваційних процесів в
освітній, культурній, науково-технологічній та інформа-
ційно-комунікаційних галузях; недостатня розроб-
леність нормативно-правової бази, яка б регламентува-
ла та врегульовувала суспільні відносини у сфері за-
безпечення національної безпеки в гуманітарній сфері
в умовах пандемії Covid-19; зниження ефективності си-
стеми освіти і виховання, недостатня кількість кваліфі-
кованих кадрів у галузі забезпечення національної без-
пеки в гуманітарній сфері в умовах пандемії Covid-19
тощо, варто звернути увагу на те, вказані джерела заг-
роз можуть призводити до формування останніх у гу-
манітарній сфері, зокрема, мова йде про втрати освітніх
компонент, моральних та духовних орієнтирів, зростан-
ня девіантної поведінки; посилення науково-технічного
відставання України від розвинутих країн, зниження
інтелектуального потенціалу країни; зниження рівня
довіри до влади та втрата лояльності до держави; зрос-
тання інертності тощо. Тому політика національної без-
пеки у гуманітарній сфері має бути спрямована на реа-
лізацію національних інтересів та захист національних
цінностей у гуманітарній сфері. Важливим є розуміння
загальних тенденцій того, як організації, співробітники,
викладачі та науковці пристосовуються до пандемії.
Уроки, які вони засвоїли дозволять ефективно зміню-
ватися та адаптуватися до "нової норми" після COVID-
19. З'ясування кореляції між соціокультурними факто-
рами та цифровою інфраструктурою (діджиталізацією)
надають більшого розуміння щодо реального їх впливу
на рівень стійкості та конкурентоспроможності на рівні
країни. Це насамперед: зміцнення, консолідація нації,
ефективне та соціально орієнтоване державне управлі-
ння гуманітарними процесами, зміцнення науково-тех-
нічного та технологічного потенціалів, забезпечення
інноваційного розвитку держави з метою досягнення
належного рівня конкурентоспроможності країни. Та-
кож важливу роль відігріє взаємодія та співпраця циф-
рових інфраструктур й гуманітарної сфери, особливо
культурної та освітньої її складової. Ми побачили, що
впровадження дистанційної роботи та цифрових інстру-
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ментів як на мезо-, так і на макрорівнях, підвищують
ефективність реалізації політики дистанційної роботи та
планів цифрової трансформації на мезорівні та мають
забезпечувати стійкість організацій та робочих місць у
новому форматі організації праці.

Цікавим та важливим висновком є те, що, навіть за
відсутності високого рівня соціокультурних факторів,
що сприяють співпраці, наявність цифрових інфраструк-
тур є достатньою, щоб забезпечити високий рівень
стійкості, тобто мова вже йде про необхідні та достатні
умови забезпечення стійкості. Отже, поєднання інфра-
структури культурної, освітньої та цифрової співпраці
мають підвищити стійкість країни та стати одним з
інструментів нівелювання ризиків та загроз в умовах
пандемії COVID-19 в гуманітарній сфері.
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У статті визначено особливості та тенденції розвитку правового й організаційного механізмів

публічного управління у сфері національної безпеки в Україні в умовах воєнного періоду.

Підгрунтя для визначення цих тенденцій становить чинна нормативно-правова база у сфері

підтримки національної безпеки, у тому числі інституційної підтримки (органів державної вла-

ди, громадськості та інших публічних інституцій). Серед цих тенденцій, насамперед, окреслені

такі: 1) удосконалення Стратегії національної безпеки України (2020 р.), адже вона є одним з

основних організаційно-правових засобів публічного управління в досліджуваній сфері та має

відповідати вимогам часу та суспільства, що змінилися через зовнішню агресію проти Украї-

ни; 2) упровадження системного підходу до формування та реалізації організаційного й право-

вого механізмів публічного управління у сфері національної безпеки в Україні; 3) забезпечення

стратегічності та довгостроковості планування в цій сфері. Констатовано, що в загальному кон-

тексті одним із пріоритетних завдань організаційного та правового механізмів публічного уп-

равління у сфері національної безпеки в Україні є налагодження дієвої інституційної взаємодії

за будь яких умов.

It is stated that the state of national security in Ukraine at the present stage requires the formation

of new trends towards the formation of its own security system. Of course, for the whole world, this

process will also have certain consequences (both positive and negative) for the entire collective

security system. Realizing that it is important to ensure the manifestation of positive consequences,

some countries provide some assistance to Ukraine. However, it is worth remembering that it is

necessary to implement a set of organizational and legal measures aimed at ensuring their own

security in the long run. Since 2020, Ukraine has a strategic legal document in this area, entitled:

"Human security — national security". This document is designed to ensure the social orientation of

public policy. It is enough to look at its preamble, which recognizes the need to develop and adopt a

number of strategies in the field of human capital conservation in Ukraine, the formation of its

information and other security. Given the importance of ensuring its proper level within the legal

field, we will consider in more detail the features of the formation of legal and organizational

mechanisms of public administration in the field of national security.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Стан забезпечення національної безпеки в Україні

на сучасному етапі вимагає формування нових тенденцій
в напрямку формування власної системи безпеки.
Звісно, для всього світу цей процес також матиме певні
наслідки (як позитивні, так і негативні) на всю колек-
тивну систему безпеки. Розуміючи, що важливо забез-
печити вияв саме позитивних наслідків, деякі країни
надають Україні певну допомогу. Проте варто пам'ята-
ти, що необхідно реалізовувати комплекс заходів орга-
нізаційно-правового характеру, спрямовані на гаран-
тування власної безпеки у віддаленій перспективі. З
2020 року в Україні діє стратегічний правовий документ
у цій сфері, що має назву: "Безпека людини — безпека
країни" [4]. Цей документ покликаний забезпечити со-
ціальну орієнтованість державної політики. Досить по-
дивитися його преамбулу, в якій визнано необхідність
розробки та прийняття низки стратегій у сфері збере-
ження людського капіталу в Україні, формування її
інформаційної та іншої безпеки. Зважаючи на важ-
ливість забезпечення її належного рівня в межах пра-
вового поля, розглянемо більш детально особливості
формування правового й організаційного механізмів
публічного управління у сфері нацбезпеки.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблема публічного управління у сфері національ-
ної безпеки є предметом пильної уваги чисельної групи
науковців, до якої належать В. Бакуменко, С. Бєлай,
О. Бондаренко, М. Вавринчук, В. Горбулін, С. Дом-
бровська, О. Євсюков, С. Крук, О. Крюков, С. Майстро,
Н. Нижник, В. Олуйко, С. Полторак, А. Помаза-Поно-
маренко, В. Садковий, Г. Ситник, В. Стрельцов та ін. [1;
3; 5; 6; 7; 8]. Разом із тим потребують окремого науко-
вого розгляду тенденції формування правового й орган-
ізаційного механізмів публічного управління у сфері
нацбезпеки в Україні. Ці тенденції формуються, зокре-
ма, за рахунок удосконалення правової бази, що потре-

The article identifies features and trends in the development of legal and organizational

mechanisms of public administration in the field of national security in Ukraine during the war. The

basis for identifying these trends is the current regulatory framework in the field of national security

support, including institutional support (public authorities, the public and other public institutions).

Among these trends, first of all, the following are outlined: 1) improvement of the National Security

Strategy of Ukraine (2020), as it is one of the main organizational and legal tools of public

administration in the study area and must meet the requirements of time and society. against Ukraine;

2) introduction of a systematic approach to the formation and implementation of organizational and

legal mechanisms of public administration in the field of national security in Ukraine; 3) ensuring

strategic and long-term planning in this area. It is stated that in the general context one of the priority

tasks of organizational and legal mechanisms of public administration in the field of national security

in Ukraine is to establish effective institutional cooperation under any circumstances.

Ключові слова: публічне управління, механізми, національна безпека, стратегія, органи влади.
Key words: state administration, mechanisms, national security, strategy, authorities.

бує уточнення через зміну вимог часу та суспільства в
умовах наявного воєнного періоду.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Мета дослідження — визначити тенденції форму-

вання правового й організаційного механізмів публіч-
ного управління у сфері національної безпеки в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ

Варто відзначити, що такі тенденції у сфері нацбез-
пеки забезпечує Комітет з питань національної безпе-
ки, оборони та розвідки та інші комітети Верховної Ради
України. У період з 2019 року по 2022 рік цим коміте-
том подано 70 проєктів законів і кодексів у сфері на-
ціональної безпеки. Серед цих проєктів правових доку-
ментів особливу увагу привертають такі:

1. Проєкт Постанови про Концепцію створення обо-
роноздатної Української держави та суспільства (від
03.10.2019 р.).

2. Проєкт Закону про Національне агентство Украї-
ни з питань подолання наслідків збройної агресії Ро-
сійської Федерації (від 11.02.2020 р.).

3. Проєкт Закону про внесення змін до Закону Ук-
раїни "Про основи національного спротиву" щодо на-
дання можливості територіальній обороні виконувати
завдання в районах ведення воєнних (бойових) дій (від
17.01.2022 р.) та ін. [2].

Слід зауважити, що деякі із законопроєктів покли-
кані відкорегувати норми чинних правових актів, зок-
рема, Закону України "Про національну безпеку Украї-
ни" і Стратегії нацбезпеки в Україні. На наше переко-
нання, особливої уваги заслуговує, насамперед, удос-
коналення Стратегії нацбезпеки в Україні (2020 року).
Погоджуємося з ученими С. Домбровською, С. Круком,
А. Помазою-Пономаренко та ін. [1; 6—8], які стверд-
жують, що чинна та попередні стратегії у сфері націо-
нальної безпеки суттєво різнилися одна від одної. Свід-
ченням цього є хоча б те, що в кожній стратегії у сфері
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нацбезпеки (починаючи з 2007 року) була відкоригова-
на мета, що ставила у верхів'я трикутника загроз націо-
нальним інтересам то внутрішні, то зовнішні фактори,
або ті й ті одночасно. Як результат, маємо ситуацію у
дисбалансі забезпечення національних інтересів і
відсутності у послідовності формування системи безпе-
ки загалом. Крім того, має місце відсутність у цілому
загальновизнаного науково обгрунтованого понятійно-
категорійного апарату, а також системного підходу при
визначенні сутності, структури, змісту, призначення,
процедур розробки та затвердження (тобто недоско-
налість теоретико-методологічних основ розробки) спе-
цифічних нормативно-правових документів, які тради-
ційно використовуються розвиненими країнами світу у
сфері забезпечення національної безпеки, а саме: кон-
цепцій, доктрин та стратегій [5].

У продовження відзначимо, що формування систе-
ми безпеки та національної безпеки відбувається у
формі надзвичайно важливого державно-управлінсько-
го рішення — нормативно-правового акту. Кінцевий
результат прийняття та впровадження нормативно-пра-
вового акту — це є ніщо інше як приклад дихотомічно-
го поєднання дії організаційного та правового ме-
ханізмів публічного управління. Відтак, важливо розг-
лянути більш детально, яким чином в Україні налагод-
жено цей процес.

 Як відомо, нормативно-правовий акт може бути (за-
лежно від його юридичної сили) відіграє свою роль у
розробці та впровадженні державної політики націо-
нальної безпеки загалом. Цю юридичну силу визначає
інституційна спроможність органу влади, що приймає
такий правовий документ. Закон України "Про націо-
нальну безпеку України" [4] визначає перелік суб'єктів,
які наділені правом на розробку та прийняття того чи
іншого правового документа у сфері нацбезпеки (рис.
1).

Варто погодитися з науковця-
ми Г. Ситником, В. Олуйко, М. Вав-
ринчуком [5], які зауважують, що
перелік суб'єктів національної
безпеки, визначених чинним зако-
нодавством [4], є більш ширшим і
сформована практика прийняття
та використання таких норматив-
но-правових актів в означеній
сфері:

— Конституція України, кон-
ституційні закони;

— загальні та спеціальні зако-
ни для правового регулювання
певних галузей суспільних відно-
син;

— декрети, міжнародні дого-
вори, ратифіковані Верховною
Радою України;

— нормативно-правові акти
вищих органів державної влади
(укази Президента України, поста-
нови Верховної Ради України та
Кабінету Міністрів України);

— нормативно-правові акти
відомчого характеру (міністерств,

інших центральних органів виконавчої влади);
— розпорядження керівників місцевих державних

адміністрацій, сільських, селищних, міських голів;
— інші нормативно-правові акти (статути, положен-

ня, інструкції, правила тощо).
У вищенаведеному переліку нормативно-правових

актів Стратегія нацбезпеки посідає особливе місце. До
речі, поняття "стратегія" ототожнюється з таким термі-
нами, як рішення, цілі, мистецтво тощо. Останнє дозво-
ляє вказати на те, що процес розробки й прийняття уп-
равлінських рішень, які спрямовані на практичне роз-
в'язання тих чи інших проблем (політичних, воєнних,
соціальних та інших) у сфері суспільних відносин, є нічим
іншим, як мистецтвом. Воно вимагає певної доверше-
ності результату, його оптимальності. Відтак, головною
метою "стратегії" є подальша деталізація системи по-
глядів, принципів і настанов, що відображені були по-
передньо в "доктрині" [там  само]. Власне кажучи, має
місце ієрархія розвитку організаційно-правового меха-
нізму публічного управління у сфері національної без-
пеки, а саме: спочатку приймається концепція, потім
доктрина, і згодом — стратегія.

Прийняття Закону України "Про національну безпе-
ку" зумовило втрату чинності низки нормативно-право-
вих актів, зокрема Закону України "Про організацію
оборонного планування" [4]. В останньому законодав-
чому акті містилося визначення стратегія як узгодже-
ної за метою, завданнями, умовами і засобами довгос-
трокової комплексної програми практичних дій щодо
забезпечення захищеності життєво важливих інтересів
особи, суспільства і держави від зовнішніх і внутрішніх
загроз.

Чинне законодавство у сфері нацбезпеки окреслює,
що стратегія національної безпеки України — це доку-
мент, який визначає актуальні загрози національній без-
пеці України та відповідні цілі, завдання, механізми за-

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

СЕКТОР БЕЗПЕКИ Й ОБОРОНИ УКРАЇНИ 
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Рис. 1. Сектор безпеки й оборони України

Джерело: складено на підставі [4; 6].
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хисту національних інтересів України та є основою для
планування і реалізації державної політики у сфері на-
ціональної безпеки (див. Закон України "Про національ-
ну безпеку" [там само]).

На наше переконання, обидва визначення не є дос-
коналими, але містять ключові положення, які слід ура-
ховувати, а саме:

1. Стратегія, дійсно, є довгостроковим правовим
документом, а не програмою (що певною. мірою узгод-
жено у ст. 26 Закону України "Про національну безпе-
ку").

2. Стратегія повинна прийматися на довготривалий
період (строком понад на 10 років). До речі, Закон Ук-
раїни "Про організацію оборонного планування" визна-
чав строк дії стратегії в цій сфері — 12 років [4].

3. Стратегія національної безпеки України розроб-
ляється за дорученням Президента України протягом 6
місяців після його вступу на пост. Проте акцент робить-
ся не на прийняття, а на важливість насамперед розроб-
ки стратегії. До речі, чинне законодавство визначає, що
стратегія національної безпеки України схвалюється
рішенням Ради національної безпеки і оборони Украї-
ни і затверджується указом Президента України [там
само]. Проте ще в Законі України "Про організацію обо-
ронного планування" [4] було визначено, що Президент
України, звертаючись до Верховної Ради України з по-
сланням про внутрішнє і зовнішнє становище, визначає
(а не затверджує) Стратегію національної безпеки Ук-
раїни.

Відзначимо, що законодавець розрізняє плану-
вальні документи у сфері нацбезпеки залежно від тер-
міну їхньої дії (див. ст. 25 Закон України "Про націо-
нальну безпеку" [4]). При цьому виокремлюються до-
кументи довго-, середньо- і короткострокового плану-
вання (табл. 1).

Зважаючи на викладене вище та позицію вчених,
уважаємо, що оновлена Стратегія національної безпе-
ки України повинна:

— по-перше — бути розроблена з комплексним
урахуванням мети, завдань, умов, засобів практичних
дій терміном понад на 10 років. Щодо швидкоплинних
змін у геополітичному просторі та внутрішньо економі-
чному стані, то до них додаються суспільно-політичні
зміни та воєнний період в Україні, які не дозволяють
зреалізувати стратегічність нацбезпеки, але вимагають
перегляду стратегії в означеній сфері кожні 3—5 років —
не більше;

— по-друге — кожен новий Президент України
(якщо не переобрали попереднього) звертається до
Верховної Ради України з посланням про внутрішнє і
зовнішнє становище щорічно, тобто з одного боку Стра-
тегія у сфері нацбезпеки має розроблятися на 10 років,
а з іншого — Президент має визначати уточнюючі зав-
дання щодо цієї стратегії щорічно;

— по-третє — визначене на законодавчому рівні
поняття стратегії у сфері нацбезпеки має фактично ото-
тожнюватися з поняттям "правовий документ", а не про-
грама, план, документ (без юридичної сили), що дале-
ко не так.

Слід зауважити, що реалізація міжнародно-право-
вої відповідальності держави-агресора має здійснюва-
тися на більш системній інституційній та правовій основі.

З цією метою розроблено проект Закону про Національ-
не агентство України з питань подолання наслідків
збройної агресії РФ. Поки він залишається на рівні за-
конопроекту та передбачає таке:

1) створення нового центрального органу виконав-
чої влади зі спеціальним статусом. Статтею 24 Закону
України "Про центральні органи виконавчої влади" вста-
новлено, що "інші центральні органи виконавчої влади
зі спеціальним статусом можуть бути утворені Кабіне-
том Міністрів України" [2]. Створення окремих централь-
них органів виконавчої влади має відбуватись не шля-
хом прийняття закону, як це зазначено в проекті про
Нацагенство. Інакше це є втручанням у конституційну
компетенцію Уряду. Відтак, йому має бути підзвітне та
підконтрольне це агентство (ч. 2 ст. 21 Закону України
"Про Кабінет Міністрів України" [2]);

2) створення нового центрального органу виконав-
чої влади має усунути дублювання повноважень. Наразі
окремі повноваження, наприклад, формування  дока-
зової бази, що підтверджує факт збройної агресії РФ
проти України, яка розпочалась 20.02.2014 р., здійсню-
ються:

— Міністерством у справах ветеранів, тимчасово
окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб
України;

— Міністерством юстиції України;
— Міністерством закордонних справ України;
— Генеральною прокуратурою України;
— Службою безпеки України;
— Національною поліцією;
— Державною прикордонною службою України;
— Уповноваженим Верховної Ради України з прав

людини;

№ 
з/п 

Назва виду 
планування 

Назва документа планування 

1 Довгострокове 
планування 
(понад 5 років) 

Стратегія національної безпеки України, 
Стратегія воєнної безпеки України, 
Стратегія громадської безпеки та 
цивільного захисту України, Стратегія 
розвитку оборонно-промислового 
комплексу України, Стратегія 
кібербезпеки України, Національна 
розвідувальна програма  

2 Середньострокове 
планування 
(до 5 років) 

Інші стратегічні документи, програми 
щодо розвитку складових сектору безпеки 
і оборони, зокрема оснащення їх сучасним 
озброєнням і військовою технікою, 
створення необхідних запасів матеріально-
технічних засобів та необхідних для цього 
потужностей оборонно-промислового 
комплексу, реалізація інших заходів з 
посилення обороноздатності держави 

3 Короткострокове 
планування 
(до 3 років) 

Щорічне розроблення планів утримання та 
розвитку (діяльності) складових сектору 
безпеки і оборони, основних показників 
здійснення закупівель товарів, робіт і 
послуг оборонного призначення за 
закритими закупівлями (на трирічний 
період), у яких визначаються завдання 
щодо реалізації документів 
довгострокового і середньострокового 
планування 

 

Таблиця 1. Види планування у сфері
національної безпеки України

Джерело: складено на підставі Закону України "Про націо-
нальну безпеку" [4].
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— Генеральним  штабом Збройних Сил України та
іншими органами державної влади.

Крім того, відповідно до ч. 4 ст. 6 Закону України
"Про особливості державної політики із забезпечення
державного суверенітету України на тимчасово окупо-
ваних територіях у Донецькій та Луганській областях",
постанови Верховної Ради України "Про комплекс не-
відкладних заходів щодо практичної реалізації міжна-
родно-правової відповідальності Російської Федерації
за збройну агресію проти України" від 20.08.2018 р.
№ 2356-VIII Кабінетом Міністрів України створено
міжвідомчий координаційний орган з метою узагальнен-
ня правової позиції держави у питанні відсічі та стриму-
вання збройної агресії РФ. Отже, актуальність оптимі-
зації будови організаційної системи та правової бази в
зазначеній сфері шляхом створення нового органу може
викликати дискусії, але процесом є неминучим. Адже
це має унеможливити появу нових і кристалізацію наяв-
них проблем та загроз.

ВИСНОВКИ
Таким чином, кінцевий результат прийняття та

впровадження нормативно-правового акту — це є ніщо
інше як приклад дихотомічного поєднання формуван-
ня та дії правового й організаційного механізмів публ-
ічного управління у сфері нацбезпеки. Одне з найбільш
вагомих значень у сфері національної безпеки відіграє
такий нормативно-правовий акт, як стратегія, що по-
кликана гарантувати систему безпеки за будь яких
умов, у т.ч. у воєнний період. Крім того, з'ясовано, що
стратегія у сфері національної безпеки України — це
адміністративно-політична основа повсякденної діяль-
ності системи органів публічного управління в межах
правового поля, спрямованої на досягнення національ-
них цілей, ефективним організаційно-правовим інстру-
ментом вказаної системи. Тому розробка стратегії у
сфері національної безпеки України передбачає все-
бічний аналіз ситуації (позитивні і негативні ефекти,
наявні та ймовірні можливості для сил безпеки й обо-
рони, засоби ресурси тощо). Реалізація цих заходів
відбувається з урахуванням попередньо сформованих
доктринальних установок щодо захисту та реалізації
національних інтересів і уточнення на цій основі націо-
нальних цілей та їх пріоритетності (ієрархії), що має
відбуватися на довгостроковій основі. Зважаючи на
протиріччя, наявні у чинному законодавстві щодо за-
безпечення стратегічності та довгостроковості, зовні-
шню агресію проти України, що зумовила зміну вимог
суспільства до системи її безпеки та вітчизняної пра-
вової бази, уважаємо, що остання відзначається пара-
дигмальністю розвитку, тобто новими інтенціями фор-
мування, дослідженню яких будуть присвячені наші
подальші наукові розвідки.
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Досліджено основні наукові підходи до формування системи цивільної безпеки на територі-

альному рівні, визначено механізми та інструменти публічного управління цивільним захистом

населення та територій від надзвичайних ситуацій. Акцентовано увагу на пріоритетних напря-

мах публічної політики у сфері цивільної безпеки розвитку територіальних громад та механізмів

її реалізації. Відображено позитивний досвід демократичних країн формування системи цив-

ільної безпеки на регіональному рівні, врахування якого дозволить підвищити рівень надійності

єдиної державної системи цивільної безпеки.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Попередження безпеки та захист від загроз, це
найбільш актуальна проблема у вирішенні якої повинні
бути зацікавлені всі інститути державного управління та
місцевого самоврядування. З іншого боку, забезпечен-

Дослідження показало, що формування ефективної системи цивільної безпеки в територі-

альних громадах сприятиме успішній реалізації державної політики цивільного захисту як на-

селення так і громад. Результативність створення системи залежить від чіткого визначення та

розподілу повноважень, ресурсів і функцій між суб'єктами управління усіх рівнів для забезпе-

чення системного підходу щодо планування і реалізації заходів посилення цивільної безпеки,

вирішення проблеми захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій.

Завершальний етап реформування адміністративно-територіального устрою в Україні, по-

винен супроводжуватись радикальними управлінськими, економічними та структурно-функці-

ональними змінами в організації діяльності органів місцевого самоврядування з питань цивіль-

ної безпеки. Таким чином, формування системи цивільної безпеки територіальних громад своє-

часною посилить інституційну здатність місцевої влади щодо захисту населення їх територій.

Пріоритетними напрямами вирішення цієї задачі є утворення на рівні територіальних громад

дієвих служб цивільної безпеки із швидким попередженням і реагуванням на надзвичайні си-

туації, розбудова місцевих ланок цивільної безпеки. Важлива роль системи цивільної безпеки

на місцях полягає у створенні розгалуженої системи підрозділів місцевої пожежної охорони,

які здатні у найкоротший час прибути до місця події, організація активного добровольчого руху,

запровадження системи європейських стандартів.

The main scientific approaches to the formation of the civil security system at the territorial level

have been studied, mechanisms and tools for public management of civil protection of the population

and territories from emergencies have been determined. Attention is paid to the priority directions

of public policy in the field of civil security of the development of territorial communities and

mechanisms for its implementation.The positive experience of democracies in the formation of a

civil security system at the regional level is reflected, taking into account which will increase the

level of reliability of the unified state civil security system.

The study showed that the formation of an effective system of civil security in territorial communities

will contribute to the successful implementation of state policy of civil protection for both the

population and communities. The effectiveness of the system depends on a clear definition and

distribution of powers, resources and functions between governments at all levels to ensure a

systematic approach to planning and implementing measures to strengthen civil security, address

the protection of the population and territories from emergencies.

The final stage of reforming the administrative-territorial system in Ukraine should be accompanied

by radial administrative, economic and structural-functional changes in the organization of local

government activities on civil security. Thus, the formation of a civil security system of territorial

communities in a timely manner will strengthen the institutional capacity of local authorities to protect

the population of their territories.

Priority areas for solving this problem are the establishment of effective civil security services at

the level of territorial communities with rapid warning and response to emergencies, the development

of local civil security units. An important role of the local civil security system is to create an extensive

system of local fire brigades that can arrive at the scene in the shortest possible time, organize an

active volunteer movement, and introduce a system of European standards.

Ключові слова: цивільна безпека, захист, надзвичайна ситуація, державна політика, публічне управлін-
ня, система, структура, територіальна громада.

Key words: civil security, protection, emergency, state policy, public administration, system, structure, territorial
community.

ня абсолютної безпеки особи, суспільства, території
практично неможливо, в повсякденному житті небезпе-
ки присутні завжди і мова повинна йти про її мінімізацію
для людини і суспільства. Так, науково-технічний прогрес
позитивно впливає на добробут людини, покращення
якості життя, умови праці, розвиток промислового та
сільського виробництва, з іншого боку, в сучасному світі,
під впливом розвитку НТП з'явились вкрай негативні тен-
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денції для природи і людини, зросли антропогенні небез-
пеки, природні, техногенні та екологічні катастрофи, які
мають руйнівний ефект та величезні втрати. Крім того,
все більше починають домінувати політичні, суспільні,
соціально-економічні, воєнні, техногенні, природні чин-
ники виникнення небезпек для життєдіяльності людини,
збереження матеріальних та історичних цінностей, навко-
лишнього природнього середовища.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ, В ЯКИХ
ЗАПОЧАТКОВАНО РОЗВ'ЯЗАННЯ ДАНОЇ
ПРОБЛЕМИ І НА ЯКІ СПИРАЮТЬСЯ
АВТОРИ, ВИДІЛЕННЯ НЕ ВИРІШЕНИХ
РАНІШЕ ЧАСТИН ЗАГАЛЬНОЇ
ПРОБЛЕМИ, КОТРИМ ПРИСВЯЧУЄТЬСЯ
ОЗНАЧЕНА СТАТТЯ

Перед державою та регіонами стоїть питання ство-
рення системи цивільної безпеки, у формуванні якої
особлива роль належить публічним органам в цілому і
територіальній системі цивільного захисту зокрема. На-
уковцями проведено ряд досліджень пов'язаних з акту-
альними питаннями цивільної безпеки держави, а саме
ці питання висвітлені в працях С.О. Андреєва, С.В. Май-
стро, Н.В. Григоренка, П.Й. Гучек, О.О. Труша, П.Б. Во-
лянського, Б.М. Данилишина, Н.Г. Клименко, О.Я. Ле-
щенка, С.Ф. Марова, О.А. Мельниченко, але виникнен-
ня ряду актуальних проблем формування системи ци-
вільного захисту на територіальному рівні потребують
подальших досліджень.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є обгрунтування напрямів формуван-

ня інноваційних механізмів публічного управління по
створенню системи цивільної безпеки регіону з вико-
ристанням зарубіжного досвіду та розробка практич-
них рекомендацій щодо вдосконалення інструментів
цивільного захисту населення на територіальному рівні.

Для досягнення мети було визначено ряд завдань:
визначити роль інститутів державної влади по форму-
ванню системи цивільної безпеки регіону; проаналізу-
вати механізми інституційного забезпечення функціо-
нування системи цивільного захисту; дослідити інстру-
менти державного управління цивільною безпекою ре-
гіонів в зарубіжних країнах; розкрити напрями форму-
вання системи цивільної безпеки регіону з використан-
ням досвіду демократичних країн; запропонувати захо-
ди реалізації політики держави по формуванню систе-
ми цивільної безпеки. В дослідженні було використано
спеціальні та загальнонаукові методи дослідження,
структурно-функціональний підхід в дослідженні сис-
теми цивільного захисту, аналізу і синтезу при характе-
ристиці небезпек, наукового абстрагування, діалектич-
ний підхід, історичний, порівняльного аналізу, єдності
логічного та історичного, аналогії, моделювання.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ З ПОВНИМ
ОБГРУНТУВАННЯМ ОТРИМАНИХ
НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ

Масштаби техногенних та природних катастроф в
останні десятиліття можна порівняти з надзвичайними

ситуаціями в період воєнних дій. Зросли загрози теро-
ризму та диверсій, які можуть бути спрямовані на по-
тенційно небезпечні об'єкти та призвести до катастро-
фічних наслідків, що виходять за межі національних
кордонів. Протягом останніх років зросла ступінь теро-
ризму як фактору стратегічних загроз національній без-
пеці держави. Особливо небезпечним є технологічний
тероризм, який включає біологічні, хімічні, вибухові
речовини особливо руйнівної сили, посилився також
тероризм кібернетичний та радіологічний. Актуальність
питань з забезпечення безпеки життєдіяльності населен-
ня на територіальному рівні, також пов'язана з трива-
лим воєнним конфліктом, під час якого з російської сто-
рони застосовується високоточна зброя, спрямована на
ураження важливих об'єктів інфраструктури, економі-
ки та життєзабезпечення населення, інформаційним
впливом на мешканців відповідних територій і, як на-
слідок, необхідністю своєчасного оповіщення населен-
ня і відновлення систем життєзабезпечення людей, на-
дання допомоги евакуйованим.

Цивільна безпека — це створення сприятливих, нор-
мальних умов для навколишнього середовища та лю-
дини, зниження можливостей для впливу факторів не-
безпек, які негативно впливають на здоров'я, життя,
права власності, законні інтереси громадян. Закон Ук-
раїни "Про національну безпеку України" від 21.06.2018
р. визначає пріоритетами національної безпеки Украї-
ни створення екологічних та техногенних безпек насе-
лення та суспільства. Також, цим законом визначено
цивільний захист як окрему сферу національної безпе-
ки держави, а органи та сили цивільного захисту — ок-
ремими суб'єктами забезпечення національної безпеки.
Щоб запобігти виникненню надзвичайних ситуацій єди-
ною державною системою цивільного захисту
здійснюється оцінка рівнів ризику, реалізуються пра-
вові, соціально-економічні, політичні, організаційно-
технічні, технологічні, санітарно-гігієнічні та інші захо-
ди, що спрямовуються на регулювання безпеки. На ос-
нові аналізу даних, моніторингу (спостережень), експер-
тиз, досліджень та прогнозів щодо можливого перебігу
подій здійснюється завчасне реагування на загрозу ви-
никнення надзвичайної ситуації [6].

Планування майбутньої діяльності системи цивіль-
ного захисту регіону пов'язане з локалізацією і ліквіда-
цією аварійних особливо небезпечних ситуацій, акцен-
туванням уваги на функціональні і територіальні підси-
стеми та їх ланки, цільову мобілізацію дій, при активній
участі органів місцевої влади, суб'єктів бізнесу через
ведення обліку, формування статистичних звітностей,
аналіз першопричин надзвичайних ситуацій. Ці дії по-
требують комплексного наукового та технічного супро-
воду реалізації політики цивільної безпеки, функціону-
вання відомчих наукових установ та науково-виробни-
чих об'єктів, що погоджені з центральними органами
влади та забезпечують безпекові заходи [4].

Реалізація політики держави в сфері цивільної без-
пеки регіонів можлива при ефективній діяльності сис-
теми цивільного захисту на територіальному рівні, яка
відіграє важливу роль у забезпеченні національної без-
пеки будь-якої розвиненої країни. Територіальні моделі
цивільного захисту європейських країн суттєво відрізня-
ються, проте мають сукупні ключові принципи і цілі —
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запобігання, боротьба з наслідками і відновлення без-
печності розвитку територій та людини, після катастроф
природного і техногенного характеру, незважаючи на
причини їх виникнення, з метою захисту основних
прав і свобод громадян, їх власності, бізнесової діяль-
ності.

Досвід функціонування системи цивільного захис-
ту у Франції, пов'язаний зі створенням Національного
управління цивільного захисту (ЦЗ) і цивільної безпеки
МВС, у Великій Британії — Управління ЦЗ при МВС, в
Італії — Національна служба ЦЗ під егідою Міністер-
ства ЦЗ, у Німеччині — Федеральне управління ЦЗ,
підпорядковане канцлеру. Нідерландська структура
цивільного захисту має особливі риси, управління сис-
темою ЦЗ здійснюється державними інститутами, дер-
жава розділена на 12 округів (відповідно до кількісті
провінцій), в яких комісар провінції керує діяльністю
органів управління ЦЗ, а начальник служби ЦЗ здійснює
безпосереднє керування. Відмінною рисою організації
є керування бургомістром службами цивільного захис-
ту окремих громад, якому підпорядковуються всі місцеві
служби, що забезпечують безпечну життєдіяльність гро-
мад: медична, протипожежна, соціального забезпечен-
ня та комунальних послуг, поліцейська [1].

Ефективність системи ЦЗ у Німеччині, на місцевому
рівні, пов'язана з широкою участю в ЦЗ добровільних
організацій та формувань. На державному рівні
Міністерство внутрішніх справ здійснює організацію
цивільного захисту, при цьому, окремими федеральни-
ми міністерствами здійснюється забезпечення заходів
ЦЗ, тому створено постійний комітет при МВС, якому
є підвідомчі відділи МВС земель. Федеральним управ-
лінням, що здійснює захист при виникненні катастроф,
в структурі МВС, забезпечується координація дій
органів виконавчої влади, установ та організацій з пи-
тань надзвичайних ситуацій, комунального самовряду-
вання. Фундамент системи цивільного захисту склада-
ють підрозділи, які входять до Служби захисту від ка-
тастроф, якими керує федеральний Союз самозахис-
ту. З цією службою тісно співпрацюють або входять
до неї цілий ряд добровільних громадських організацій
[7].

Особливістю національної оборони Франції є ци-
вільний захист, керівництво яким, здійснює міністр
внутрішніх справ через департамент ЦЗ. В країні ут-
ворені спеціальні органи управління НС, а система
цивільного захисту підтримується всіма гілками вла-
ди, які несуть рівну ступінь відповідальності під час
виконання завдань із попередження, реагування на
надзвичайні ситуації та події, ліквідації їх наслідків.
На регіональному та місцевому рівні керівництво ци-
вільним захистом здійснює голова відповідної адмі-
ністрації (префект або мер), який може залучати всі
наявні на підвідомчій йому території сили та засоби.
Органи управління, сили та засоби, що безпосеред-
ньо їх організують та реалізують в мирний час не
відрізняються від тих, що будуть використовувати-
ся у воєнний час [1].

Державна політика цивільного захисту, організація
планування та забезпечення заходів реагування на над-
звичайні ситуації (НС), в тому числі здійснення рятуваль-
них робіт, у Швеції здійснюється Шведським цивільним

агентством на випадок непередбачених ситуацій (далі —
MSB). Це агентство взаємодіє з органами місцевого са-
моврядування та добровільними громадськими органі-
заціями у реалізації свого головного завдання — запо-
бігання НС. У своїй роботі MSB приділяє важливу увагу
навчанню населення діям у надзвичайних ситуаціях, в
основі якої лежить навчальна, роз'яснювальна та про-
філактична робота.

Інформаційний та аналітично-дослідницький депар-
таменти є структурними підрозділами агентства, на які
покладаються функції з організації інформаційно-ана-
літичної роботи, забезпечення оповіщення органів дер-
жавного управління та населення Швеції про загрозу та
виникнення надзвичайних ситуацій. Також, до структу-
ри MSB входять інші функціональні управління: забез-
печення нагляду, попередження виникнення надзвичай-
них ситуацій, міжнародного співробітництва, забезпе-
чення заходів у випадку надзвичайних ситуацій, а також
адміністративні підрозділи: юридичний та з питань
співробітництва з країнами ЄС. Керівником агентства є
Генеральний директор, який входить також до керівно-
го органу MSB — правління [5].

Система готовності до НС у Швеції направлена на
захист здоров'я і життя, життєво важливої інфраст-
руктури від всіх видів ризиків і загроз на підставі оц-
інювання небезпеки виникнення НС та готовності до
реагування на них, також програм планування, проф-
ілактики, реагування та відновлення, забезпечення го-
товності. Ця система, в першу чергу, грунтується на
засадах відповідальності публічних органів за реалі-
зацію заходів із попередження надзвичайним ситуа-
ціям, вчасне реагування на них та ліквідації їх наслід-
ків.

На регіональному рівні, округи адміністративних рад
координують діяльність структур цивільного захисту та
виступають у якості координаційного центру між дер-
жавою та приватним сектором, зі ЗМІ під час ліквідації
наслідків стихійних лих та надзвичайних ситуацій.
Шведські муніципалітети мають великий рівень авто-
номії на місцевому рівні в подоланні НС, муніципалітети
несуть повну відповідальність за організацію цивільно-
го захисту та керівництво з ліквідації надзвичайних си-
туацій на місцевому рівні. За таких обставин муніципаль-
на влада має сприяння і допомогу з боку керівництва
округу. Пожежна безпека та рятувальні роботи, також
відноситься до повноважень муніципалітетів. Крім того,
кожен муніципалітет несе відповідальність за цивільну
оборону та екстрену мобілізацію. Водночас муніципаль-
на влада контролює діяльність, яка небезпечна для на-
вколишнього середовища, фінансує рятувальні служби
[7].

Аналіз досвіду європейських країн показує не-
обхідність організації спільних дій під час реагування
на значні надзвичайні ситуації, коли держава-член
Євросоюзу виявилася неспроможною забезпечити по-
долання наслідків НС. За даних умов країни ЄС вжи-
вають спільні організаційні заходи що регламентують-
ся європейськими органами ЦЗ, особливо на дальніх
територіях країн — членів Європейського Союзу.
Рішеннями держав Євросоюзу, створено і передбаче-
но застосування Глобальної системи спостережень за
можливими небезпеками і постійні супутники країн ЄС.
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Окрім того, позитивним є досвід європейських країн
щодо перерозподілу прав, відповідальності, видатків
між центральними та місцевими органами управління
на користь останніх, унаслідок чого збільшується
відповідальність місцевих органів влади та громад.
Ефективним зарубіжним моделям системи ЦЗ властиві
такі риси [7]:

— пріоритетом системи ЦЗ регіонів в європейських
країнах, в сучасних умовах є не ліквідація, а прогнозу-
вання, моніторинг і, у разі можливості, попередження
НС. Водночас слід зважати на те, що витрати коштів на
попередження НС зазвичай є принципово нижчими по-
рівняно з витратами на усунення негативних наслідків
НС;

— управління регіональними системами ЦЗ в біль-
шості європейських країн здійснюється на урядовому
рівні безпосередньо, або через МВС, або через спе-
ціально створені органи державної влади, які мають ста-
тус агентств;

 — у розпорядженні органів управління ЦЗ перебу-
вають значні сили й засоби, укомплектовані професій-
ними пожежниками та рятувальниками, які характери-
зуються високим ступенем оснащеності. Водночас па-
ралельно активно залучаються добровільні пожежні та
аварійно-рятувальні команди, які за чисельністю в де-
кілька раз перевищують професійні;

— у багатьох країнах найбільший обсяг завдань
щодо організації та забезпечення, у тому числі
фінансового, пожежних, аварійно-рятувальних і
інших невідкладних робіт, покладається на місцеві
органи.

Таким чином, країни ЄС накопичили значний досвід
створення й функціонування ефективних систем ЦЗ та
їх фінансового й ресурсного забезпечення. Використан-
ня цього досвіду у процесі реформування служби ци-
вільного захисту України сприятиме підвищенню її ре-
зультативності та дієвості в умовах як мирного часу, так
і в разі потреби військового характеру. Досвід інозем-
них країн щодо попередження їх виникненню та
ліквідації наслідків є актуальним для вивчення та впро-
вадження в Україні. Зазначене підкріплюється з однієї
сторони — аналізом розвитку цивільного захисту в за-
рубіжних державах, а з іншої — наслідками реформу-
вання системи цивільного захисту України, що прохо-
дить поволі, внаслідок чого кількість надзвичайних си-
туацій та масштабність їх наслідків збільшується, що
викликає хвилювання в суспільстві.

Зростання ступеня небезпек та збільшення загаль-
ної потреби розв'язання численних практичних про-
блем у сфері ЦЗ регіонів, потребує постійних транс-
формацій механізмів управління та інституціональних
засад функціонування системи цивільної безпеки, які
до цього часу не є усталеними, остаточно сформова-
ними. Визначальними причинами виникнення НС в ре-
гіонах є значний техногенний тягар територій, значна
фізична зношеність та моральний застарілість основ-
них виробничих фондів більшості підприємств, неза-
довільна утилізація відходів, недостатність професій-
ної підготовки кадрів, низький рівень застосування
прогресивних ресурсозберігаючих і екологобезпечних
технологій, ігнорування економічних факторів, вимог,
стандартів тощо.

Ефективність територіальної політики цивільної
безпеки, реалізація заходів із попередження виник-
нення надзвичайних ситуацій базується виключно на
прогнозуванні і моніторингу надзвичайних ситуацій.
Статтею 43 Кодексу цивільного захисту України пе-
редбачено концепцію створення зазначеної системи,
втім, вона сьогодні не реалізована в повному обсязі.
Навіть без залучення додаткових фінансових ре-
сурсів, реалізація системи заходів можлива при на-
лежних організаційних заходах, пов'язаних з підви-
щенням компетентностей очільників територіальних
органів управління системи цивільного захисту, які
мають низький рівень підготовки у сфері цивільного
захисту, не знають ключових положень Кодексу ци-
вільного захисту. Зважаючи на це, їх практичні дії з
організації реагування на надзвичайні ситуації, з ви-
рішення інших питань цивільного захисту відбуваєть-
ся недостатньо ефективно [2].

Досвід реалізації політики цивільної безпеки регі-
онів в іноземних державах показує необхідність розроб-
ки й застосування прогнозно-моделюючих комплексів
або комп'ютерних програм моделювання і підтримки
рішень, у разі виникнення найбільш ймовірних надзви-
чайних ситуацій, що притаманні тому чи іншому місту,
наприклад: аварія з викидом небезпечних хімічних ре-
човин, повінь тощо.

В Житомирській області дії організацій, установ та
підприємств зорієнтовані на реалізацію вимог норматив-
но-правових документів у сфері ЦЗ, підтримання в го-
товності органів управління і сил ЦЗ до виконання зав-
дань за призначенням. Головні завдання та основні на-
прямки роботи в сфері ЦЗ області визначаються Пла-
ном основних заходів ЦЗ, який щороку затверджуєть-
ся розпорядженням голови обласної державної адмі-
ністрації. Відповідно до вказаного плану, виконання ви-
мог нормативно-правових актів в сфері ЦЗ та з метою
перевірки практичної готовності органів управління та
сил ЦЗ області до реагування на НС проводяться ко-
мандно-штабні навчання з органами управління та си-
лами ЦЗ районних ланок.

На регіональному рівні, недостатня ефективність
політики цивільної безпеки, пов'язана з недостатнім
фінансуванням, формальною роботою місцевих інвен-
таризаційних комісій, недостатньою роботою з власни-
ками захисних споруд приватної форми власності щодо
проведення технічної інвентаризації належних їм захис-
них споруд та відсутність важелів впливу на цих суб'єктів
господарювання. Проводиться й певна робота щодо
вирішення питання забезпечення населення і працівників
спеціалізованих служб цивільного захисту засобами
індивідуального захисту, приладами дозиметричного і
хімічного контролю, радіаційної та хімічної розвідки. В
регіонах України проводиться значна робота по реалі-
зації основних завдань політики цивільної безпеки. Але,
разом з тим, автоматизована система цивільного опо-
віщення (СЦО) залишається в незадовільному стані, ос-
кільки технічно і морально застаріла. Для її покращен-
ня прийнята Концепція, що забезпечує розвиток та тех-
нічну модернізацію систем цивільної безпеки за допо-
могою загальнодержавних, територіальних та місцевих
автоматизованих СЦО, які сповіщають населення тери-
торіальних громад про загрозу виникнення або виник-
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нення НС, яка наближена до європейських стандартів
[3].

Розбудова сучасної та дієвої системи цивільної без-
пеки в регіонах, вдосконалення державного управлін-
ня у цій сфері вимагають вжиття додаткових організа-
ційних та практичних заходів з розв'язання існуючих
проблемних питань. Зокрема передбачаються заходи
делегування додаткових повноважень у сфері цивіль-
ного захисту на територіальний рівень, вдосконалення
взаємодії органів місцевого самоврядування та органів
державної влади, врегулювання цих та інших питань
шляхом внесення змін до чинного законодавства тощо.
Передача більшості повноважень і ресурсів до терито-
ріальних громад викликала ряд позитивних і негатив-
них наслідків у безпеці життя громадян, тому повинна
бути побудована елементарна і логічна система місце-
вого самоврядування, відповідно до вимог чинного за-
конодавства. Саме тому, створення системи цивільної
безпеки територій від НС, що спроможна гарантувати
безпеку людини. є одним із інноваційних інструментів
реформування адміністративно-територіального уст-
рою держави.

Ефективність системи цивільної безпеки в терито-
ріальних громадах, їх сталий соціально-економічний
розвиток та зростання добробуту населення практич-
но неможливі без вирішення питань безпеки життєді-
яльності людини, її захисту від надзвичайних ситуацій
на місцевому рівні. Основними завданнями, що сфор-
мувалися перед новоствореними громадами, відносно
створення якісно нової, дієвої та орієнтованої на євро-
пейські стандарти системи цивільної безпеки на місцях
є вчасне надання інформації населенню про ступінь
загроз, створення комісії з питань цивільного захисту,
створення місцевих пожежних охорон, формування
системи контролю, розвиток інструментів евакуації
населення у безпечні райони, їх розміщення, удоско-
налення системи укриттів населення у захисних спо-
рудах, формування систем радіаційного, хімічного,
біологічного, медичного, психологічного захисту на-
селення, створення системи забезпечення життєдіяль-
ності постраждалих від НС, організація робіт з запо-
бігання, реагування на НС.

Подальше удосконалення єдиної державної сис-
теми цивільної безпеки, перегляд існуючого порядку
нагляду і контролю в галузі пожежної та техногенної
безпеки, попередження НС та запобігання пожеж,
значне збільшення мережі пожежних команд на
місцях та приєднання волонтерів для забезпечення
пожежної охорони, запровадження добровільного
страхування, це все задача місцевих органів влади та
територіальних громад. Важливим є питання пожеж-
ної охорони громади, зокрема утворення місцевих
пожежних команд в територіальних громадах, опові-
щення і інформування населення про загрозу або ви-
никнення НС, евакуації (прийому постраждалого на-
селення з інших територій) або укриття в захисних
спорудах.

На перший план виходить підготовка та навчан-
ня населення діям при небезпеці та виникненні НС
на території громади. Важлива роль на цьому напря-
му належить навчально-методичним центрам сфери
цивільного захисту та безпеки життєдіяльності, які

функціонують в усіх регіонах України. Науково-ме-
тодичне забезпечення їх діяльності здійснює Інсти-
тут державного управління у сфері цивільного захи-
сту, який виконує функції головного навчально-ме-
тодичного центру сфери цивільного захисту. Реалі-
зація вищезазначених повноважень дасть мож-
ливість громадам бути спроможними та самодостат-
німи у забезпеченні життєдіяльності свого населен-
ня у разі виникнення надзвичайних ситуацій. Дієва
система цивільної безпеки в Україні, вдосконален-
ня державного управління у цій галузі вимагає вжит-
тя додаткових практичних та організаційних заходів
з вирішення існуючих проблемних питань. Ця ваго-
ма справа налагодить стабільний соціальний розви-
ток суспільства, сприятиме подальшому зростанню
цивільної безпеки [4].

ВИСНОВКИ З ПРОВЕДЕНОГО
ДОСЛІДЖЕННЯ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ЦЬОМУ
НАПРЯМІ

Зміни адміністративно-територіального устрою Ук-
раїни, завершення децентралізаційних процесів, ре-
форм місцевого самоврядування, дали можливість
змінити повноваження, розподілити функціональні обо-
в'язки повноважень в процесі виконання завдань ци-
вільної безпеки населення і територій, організувати
співпрацю функціональних та територіальних підсистем.
Територіальні громади повинні створити економічне
підгрунтя для достатньої економічної активності на
власній території, забезпечити належний рівень життя
та економічної безпеки населення. Територіальна підси-
стема системи цивільної безпеки включає самостійні
ланки територіальних громад, має забезпечити реалі-
зацію державної політики та ефективне виконання зав-
дань у сфері цивільного захисту на обласному рівні. Для
спроможності захищати своє населення і території від
надзвичайних ситуацій техногенного, природного, со-
ціального і воєнного характеру об'єднанням територі-
альних громад пропонується здійснити наступні захо-
ди.

Значну роль у формуванні систем цивільної безпе-
ки на місцях має зіграти паспортизація ризиків виник-
нення надзвичайних ситуацій в межах своєї території
та дій у разі їх виникнення. В цих паспортах відобра-
жати аналітичні дані можливого розвитку подій і за-
гальну об'єктивну інформацію щодо спроможності ре-
агування сил громади з застосуванням наявних техні-
чних засобів. Більшості регіонам України притаманни-
ми є пожежі у природних екосистемах, метеорологічні
НС, пожежі, аварії (катастрофи) на транспорті, вибу-
хи, зношеність інженерних мереж, геологічні НС. Саме
тому, на місцевому рівні потрібно організувати веден-
ня паспортів ризиків виникнення надзвичайних ситу-
ацій з вичерпним відображенням всіх наявних на цих
територіях рятівних засобів та перспективами їх зас-
тосування для рятувальних робіт. Весь час проводити
аналіз достовірних причин виникнення НС і висвітлю-
вати результати з рекомендаціями щодо майбутніх за-
побіжних заходів.

Таким чином, місцева система цивільної безпеки
повинна розробляти та організовувати реалізацію
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програм та планів заходів, в тому числі які направ-
лені на забезпечення техногенної та пожежної без-
пеки, захист населення і територій від НС та попе-
редження їх виникненню, проводити заходи, які на-
правлені на забезпечення постійної діяльності і
суб'єктів господарювання, які відносяться до сфе-
ри їх управління, в особливий період, організовува-
ти проведення робіт з ліквідації наслідків НС на
відповідній території громади, а також хімічного,
радіаційного, медичного, біологічного захисту насе-
лення та інженерного захисту територій від наслідків
таких ситуацій.
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THE CABINET OF MINISTERS OF UKRAINE: FUNCTIONS, POWERS AND RESPONSIBILITIES

Актуальність дослідження визначається низкою факторів, серед яких швидке поширення он-

кологічних захворювань, висока вартість їх лікування, важкий перебіг хвороби, відсутність

фінансування онкологічних лікарень тощо. Екологічна криза, яка охопила світ протягом останніх

десятиліть, постала перед людством, чи не найскладніша медична, соціальна та економічна

проблема, як-от нерегулярне зростання захворюваності та смертності від раку.

У статті досліджено особливості державного управління в наданні онкологічної допомоги та

подано характеристику цього поняття на прикладі України. Виявлено суб'єктів організаційного

механізму державного управління, які здійснюють боротьбу з раком та надають соціальні по-

слуги. Визначено правове забезпечення надання державою населенню онкологічної допомо-

ги. Надано характеристику результатів державного управління в Україні за даними Національ-

ного канцер-реєстру за 2020—2021 роки. Охарактеризовано вплив військового конфлікту в

Україні, який розв'язав хаос і зруйнував мільйони життів, а багатьом українцям довелося тікати

в західну частину країни і стати біженцями в Європі та за її межами, на скорочення онкологічної

допомоги населенню. Серед біженців були й онкохворі, які зазнали одного-двох жорстоких

ударів тяжкої хвороби та переміщення. У статті розглянуто також відповідне нормативне за-

безпечення, яке становить накази МОЗ України. Запропоновано продовжити реалізацію "елек-

тронної охорони здоров'я", зокрема мобільної її сфери на основі мобільних додатків, розвитку

телемедицини задля ранньої профілактики, діагностування онкологічних захворювань.

Окрім формування "мобільної охорони здоров'я", на нашу думку, перспективами подальших

розвідок є аспекти запровадження страхової медицини на первинному рівні системи надання

онкологічної допомоги населенню, щоб дозволило вирішити питання забезпечення громадян

України базовою якісною онкологічною допомогою незалежно від їх рівня доходів.

The relevance of the study is determined by a number of factors, including rapidly increasing cancer

incidence rates, high cost of treatment, severe course of the disease, lack of funding for oncology

hospitals, etc. The environmental crisis that has spread all over the world in recent decades has

posed presumably the most difficult medical, social and economic problem, such as the irregular

rise in cancer morbidity and mortality rates.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Злоякісні новоутворення є однією з найскладніших

медико-соціальних проблем сучасного суспільства. За
даними ВООЗ, рак є провідною причиною смерті в усь-
ому світі, що становить майже 10 млн смертей щорічно
[1]. В Україні з населенням близько 44 млн осіб на-
лічується понад 1,3 млн хворих на рак. Щороку діагно-
стується приблизно 160 000 нових випадків раку [2].
Онкологічні захворювання знаходяться на четвертому
місці в переліку причин смертності в Україні й від них
померло 67 750 осіб [3].

Сучасне лікування онкологічних захворювань ха-
рактеризується трьома важливими аспектами: найсучас-
нішим — клінічна медицина, яка може включати засно-
вану на доказах і складну терапію, орієнтовану на пух-
лину та біологічні характеристики пацієнтів. По-друге,
підхід до догляду, який уважний до спектру потреб
пацієнтів (тобто фізичних, психосоціальних, функціо-
нальних, духовних). По-третє, використання системних
рішень, як людиною, так і машиною, які підтримують
організації у досягненні їхніх цілей щодо клінічної ме-
дицини та надання допомоги, орієнтованої на пацієнта.
Оптимізація цих функцій для такого складного та нео-
днорідного захворювання, як рак, часто тягне за собою
складне прийняття рішень у державному управлінні,
численні передачі послуг між постачальниками первин-
ної та спеціалізованої допомоги та координацію у он-
кологічній допомозі.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

За роки незалежності України було зроблено бага-
то зусиль, щоб сформувати державне управління для
ефективного вимірювання, моніторингу та проактивно-
го втручання, коли це необхідно, у всіх цих аспектах,
щоб постійно покращувати продуктивність та створю-

The article examines the features of public administration in the oncology care system and draws

on the example of Ukraine to illustrate this concept. The article defines the subjects of the

organizational mechanism of public administration that are combating cancer and providing social

support. It identifies the legal basis for oncology care by the country. It also presents an overview of

the results of the public administration in Ukraine according to the National Cancer Registry for 2020—

2021. The article describes the impact of the military conflict in Ukraine, that has wreaked havoc,

damaged the lives of millions of people, made many Ukrainians flee to the west of the country or seek

shelter in and outside Europe, on the reduction of oncology care available to the population. Among

the refugees were cancer patients who have experienced one or two severe cycles of the disease

and, in addition, have been displaced. The article also considers the applicable regulations, in

particular, the orders of the Ministry of Health of Ukraine. It is proposed to continue the

implementation of the electronic health care system (e-Health), inter alia, its mobile part through

mobile applications and the development of telemedicine in order to enable early prevention and

detection of cancer.

In addition to establishing "mobile health care", in our opinion, the field for further research is the
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of providing basic quality oncology care to the population of Ukraine regardless to their income level.
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вати ефективні  системи надання медичної допомоги
пацієнтам з онкологічними захворюваннями. Оприлюд-
нено низку праць, в яких дослідники вивчили проблеми
та способи їх вирішення в системі надання онкологіч-
ної допомоги населенню України (О.М. Клюсов [4];
О. М. Дузь [5]; І. М. Мажак [6];  А.І. Рибін [7]; Я. Ф. Ра-
диш, С. Г. Бугайцов, О. О. Акімов, Н. О. Рингач [8];
О.Л. Зюков [9] тощо). Проте, дані дослідження не відоб-
ражають сучасний стан справ та недостатньо відобра-
жають зміст державного управління надання допомоги
онкологічним хворим в Україні.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Метою дослідження є аналіз складових державно-

го управління надання онкологічної допомоги в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Під державним управлінням в наданні онкологічної

допомоги населенню розуміємо цілеспрямовану орга-
нізуючу, підзаконну, виконавчо-розпорядчу та регулю-
ючу діяльність системи органів державної виконавчої
влади, яка полягає у практичному виконанні його су-
б'єктами норм законодавства шляхом реалізації своїх
повноважень у сфері охорони здоров'я, в частині на-
дання кваліфікованої онкологічної допомоги населен-
ню та організації протиракової боротьби на території
України.

Україна до здобуття незалежності в 1991 році до-
тримувалася високо централізованої моделі охорони
здоров'я Семашка. За часи незалежності внаслідок ре-
формування охорони здоров'я було створено єдину
систему організації онкологічної служби, паралельно з
децентралізацією систем управління, зокрема й охоро-
ни здоров'я, та передачею управлінських повноважень
регіонам та територіальним громадам. Основними
суб'єктами державного управління наданням допомоги
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онкохворим є: Президент, ВРУ, КМУ, МОЗ, Мінсоцполі-
тики, Національний інститут раку, НДІ Національної ака-
демії медичних наук України, Інститут експерименталь-
ної патології, онкології і радіобіології ім. Р.Є. Кавець-
кого НАН України, ДУ Інститут медичної радіології та
онкології ім. С. П. Григор'єва, управління охорони здо-
ров'я обласних держадміністрацій, міських рад.
Міністерство охорони здоров'я України зробило крок
уперед щодо регулювання онкоситуації в Україні, ви-
давши наказ № 845 від 01.10.2013  "Про систему онко-
логічної допомоги населенню" [10], за яким передба-
чено функціонування:

1) онкологічних закладів (диспансерів) охорони здо-
ров'я як багатопрофільних медичних установ, здатних
керувати організаційно-методичною роботою з онко-
логії в регіонах, а також надавати спеціалізовану діаг-
ностичну і лікувальну допомогу хворим із пухлинами, у
якій є інформаційно-аналітичний відділ медичної стати-
стики; відділення денного стаціонару; онкохіміотерапев-
тичне відділення; кабінет амбулаторної хіміотерапії. В
обласних центрах із населенням до 1 млн осіб функції
міського виконує обласний онкозаклад, а з населенням
понад 1 млн осіб має бути створено міський онкодис-
пансер, який підпорядковуватиметься обласному. На
міський онкодиспансер, який обслуговує кілька міст та

сільських районів, може бути покладена
функція міжрегіонального онкологічного
диспансеру. Також на їх базі функціону-
ють кафедри онкології медичних закладів
вищої освіти (диспансери тоді є клінічни-
ми);

2)  у закладах охорони здоров'я — он-
кологічний кабінет (диспансерне відділен-
ня); жіночий оглядовий кабінет; кабінет
патології шийки матки; мамологічний ка-
бінет; чоловічий оглядовий кабінет; кабі-
нет протибольової терапії; централізова-
ну цитологічну лабораторію; протирако-
ву експертну комісію; міжрегіональний
онкологічний центр; дитячий онкологіч-
ний кабінет. Координацію зусиль усіх
служб охорони здоров'я та інших ві-
домств з питань протиракової боротьби
здійснюють протиракові експертні комісії
в кожному регіоні України.

Цим наказом МОЗ також уповноваже-
но Міністра охорони здоров'я АРК, кері-
вників структурних підрозділів з питань
охорони здоров'я обласних, Київської та
Севастопольської міських держадмініст-
рацій реалізацію заходів щодо покращен-
ня стану протиракової боротьби в адміні-
стративно-територіальних одиницях та з
метою вирішення проблем організації до-
помоги населенню із залученням науко-
вих установ та медичних закладів освіти.
Також необхідно створити спеціалізовані
медико-санітарні заклади (хоспісів) охо-
рони здоров'я з відділеннями для надан-
ня паліативної допомоги онкохворим на
термінальній стадії хвороби.

Органи, що призначають і здійснюють
виплату (видачу) державної допомоги на дітей, хворих на
онкологічні захворювання: 1) структурні підрозділи з пи-
тань соціального захисту населення районних, районних у
мм. Києві та Севастополі держадміністрацій, виконавчих
органів міських, районних у містах (у разі їх утворення) рад
(органи соціального захисту населення) за зареєстрованим
місцем проживання або місцем проживання заявника (на-
приклад, департаменти соціальної політики міських рад).

Формування єдиного інформаційного середовища
в онкології є функцією Національного канцер-реєстру
України (НКРУ), який було затверджено наказом №10
МОЗ України від 2.01.1996 р. [11]. Його центральна лан-
ка знаходиться у відповідному відділенні Національно-
го інституту раку МОЗ України. Так, за станом на кінець
2020 р. база даних НКРУ (табл.1) містить відомості про
понад 4 млн онкологічних хворих, з яких на онкологіч-
ному обліку перебуває понад 1 млн осіб. За даними
рівень захворюваності на злоякісні новоутворення по-
ступово зростає, смертність від раку залишається на
високому рівні, а співвідношення кількості померлих і
первинних хворих становить 1:2. За даними Національ-
ного інституту раку, в 2020 році кожен п'ятий випадок
онкології в Україні виявлений у занедбаній (4-й) стадії,
а у Вінницькій, Волинській, Закарпатській, Івано-
Франківській, Полтавській, Тернопільській, Хер-

Адміністративна 
територія 

Рік початку 
повних даних 

про 
захворюваність 

Рік початку 
повних 

даних про 
смертність 

Кількість 
нових 

випадків 
у 2021 р. 

Пацієнтів 
на обліку 

Загальна 
кількість 

пацієнтів у 
базі даних 

Україна 2000 2002 111 700 1 166 700 4 586 300 
AP Kрим* 2000 2000   148 900 
Вінницька 1990 1990 4 600 49 700 208 300 
Волинська 1992 1992 2 900 26 300 94 500 
Дніпропетровська 1996 1996 10 200 84 400 384 500 
Донецька* 1994 1995   221 400 
Житомирська 1986 1986 3 500 35 200 171 500 
Закарпатська 1992 1993 2 900 25 000 94 700 
3aпорізька 2000 2002 5 000 54 600 165 500 
Івано-Франківська 1994 1994 4 100 31 900 114 400 
Київська 1997 1997 4 900 61 800 188 900 
Kipoвоградська 1999 1999 3 600 30 700 111 900 
Луганська* 1988 1988 2 200 55 600 265 200 
Львівська 1992 1995 7 600 83 200 251 900 
Миколаївська 1992 1993 3 800 42 200 151 400 
Одеська 1997 1997 6 100 81 200 239 400 
Полтавська 1999 1999 4 500 45 400 187 800 
Рівненська 1999 1999 2 800 27 400 82 700 
Cyмська 1995 1996 3 600 38 300 139 600 
Tepнопільська 1994 1995 3 100 28 200 99 400 
Xapківська 1995 1995 8 800 90 100 306 300 
Xepcoнська 1996 1996 3 600 32 400 118 300 
Xмельницька 1992 1993 4 200 36 400 161 000 
Черкаська 1995 1995 4 400 43 400 154 200 
Чернівецька 1997 1998 1 800 23 600 72 200 
Чернігівська 1993 1993 3 600 30 000 135 000 
м. Kиїв 1996 1997 9 900 109 700 284 800 
м. Ceвастополь* 2000 2000   32 600 

Таблиця 1. Характеристика онкозахворюваності
за даними Національного канцер-реєстру України

(станом на початок 2022 р.)

Донецька область: дані за 2014—2020 рр. не відтворюють повну картину,
за 2021 р. — не отримані;

Луганcька область: дані за 2014—2021 рр. не відтворюють повну картину;
АР Крим: станом на 1 січня 2015 року;
м. Севастополь: станом на 1 січня 2014 року.
Джерело: [15].
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Назва Реквізити акту Характеристика 
Закон України 
«Основи 
законодавства 
України про 
охорону здоров'я» 

19.11.1992 р.  
№ 2801-12 

Визначає права громадян України на безпечне для життя і здоров'я навколишнє природне 
середовище; санітарно-епідемічне благополуччя території і населеного пункту, де він 
проживає; безпечні і здорові умови праці, навчання, побуту та відпочинку. 
Закріплює права на кваліфіковану медичну допомогу, включаючи вільний вибір лікаря, вибір 
методів лікування відповідно до його рекомендацій і закладу охорони здоров'я; достовірну та 
своєчасну інформацію про стан здоров'я. Встановлює безоплатне отримання у державних та 
комунальних закладах охорони здоров'я медичної допомоги, до якої належать: екстрена; 
первинна; вторинна (спеціалізована); третинна (високоспеціалізована) медична допомога; 
паліативна. Зазначає, що система стандартів у сфері охорони здоров'я складається з державних 
соціальних нормативів та галузевих стандартів 

Закон України «Про 
забезпечення 
санітарного та 
епідемічного 
благополуччя 
населення» 

24.02.1994 р.  
№ 4004-12 

Акцентує увагу на забезпеченні санітарного та епідемічного благополуччя, визначає відповідні 
права і обов'язки державних органів, підприємств, установ, організацій та громадян, 
встановлює порядок організації державної санітарно-епідеміологічної служби і здійснення 
державного санітарно-епідеміологічного нагляду в Україні. 

Конституція 28.06.1996 р.  
№ 254к/96-ВР 

Закріплює права громадян на охорону здоров'я, медичну допомогу та медичне страхування. 
При цьому охорона здоров'я забезпечується державним фінансуванням відповідних соціально-
економічних, медико-санітарних і оздоровчо-профілактичних програм.  
Держава створює умови для ефективного і доступного для всіх громадян медичного 
обслуговування. У державних і комунальних закладах охорони здоров'я медична допомога 
надається безоплатно; існуюча мережа таких закладів не може бути скорочена. Держава сприяє 
розвиткові лікувальних закладів усіх форм власності. 

Закон України «Про 
державні соціальні 
стандарти та державні 
соціальні гарантії» 

05.10.2000 р.  
№ 2017-14 

Визначає Державні соціальні нормативи у сфері охорони здоров'я та державні соціальні 
гарантії, до яких належить й державної допомоги на дітей, хворих на онкологічні 
захворювання, програми медичних гарантій. 

Закон України «Про 
затвердження 
Загальнодержавної 
програми боротьби з 
онкологічними 
захворюваннями до 
2016 року» (досі 
чинний) 

23.12.2009 р.  
№ 1794-17 

Спрямовує на підвищення ефективності здійснення загальнодержавних заходів з профілактики 
злоякісних новоутворень, підвищення якості профілактики онкологічних захворювань, 
доступності медичної допомоги для онкологічно хворих, підвищення показника одужання, 
зниження рівня смертності онкологічно хворих, які помирають протягом року після 
встановлення діагнозу, і смертності від злоякісних новоутворень деяких локалізацій (рак 
молочної залози, шийки матки, передміхурової залози). Заходи на виконання конкретизовано у 
спільному наказі МОЗ України та НАМН України «Про виконання завдань та заходів 
Загальнодержавної програми боротьби з онкологічними захворюваннями на період до 2016 
року» (від 14.05.2010 № 409/36) 

Бюджетний кодекс 
України 

08.07.2010 р. 
№ 2456-17 

Формує фінансове забезпечення надання допомоги онкохворим, оскільки до видатків, що 
здійснюються з державного бюджету України віднесено й видатки на охорону здоров'я. 
Відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік» було 
заплановано понад 8,3 млрд на лікування онкологічних захворювань, що на 4,8 млрд більше, 
ніж було у бюджеті Програми медгарантій попереднього року. 

Постанова КМУ  16.05.2011 р.  
№ 501 

«Про затвердження переліку закладів охорони здоров'я та програм у галузі охорони здоров'я, 
що забезпечують виконання загальнодержавних функцій, видатки на які здійснюються з 
державного бюджету, та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету 
Міністрів України»: Національний інститут раку;  Державна установа «Інститут медичної 
радіології імені С.П. Григор'єва», м. Харків; Державна установа «Національний науковий 
центр радіаційної медицини», м. Київ 

Закон України «Про 
державні фінансові 
гарантії медичного 
обслуговування 
населення» 

19.10.2017 
№2168-19 

Запроваджує програму державних гарантій медичного обслуговування населення. Програмою 
медичних гарантій визначаються перелік та обсяг медичних послуг та лікарських засобів, 
оплата яких гарантується за рахунок коштів державного бюджету України. 

Закон України «Про 
державну допомогу 
сім’ям з дітьми»; 
Постанова КМУ 

21.11.1992 р.  
№ 2811-XII 
 
27.12.2018 р.  
№ 1161. 

Визначено порядок призначення і виплати державної допомоги на дітей, хворих на онкологічні 
захворювання, а у постанові КМУ «Про затвердження переліку тяжких захворювань, розладів, 
травм, станів, що дають право на одержання державної допомоги на дитину, якій не 
встановлено інвалідність, надання такій дитині соціальних послуг» встановлено перелік 
онкологічних захворювань, що дає право на одержання державної допомоги на дітей, хворих 
на онкологічні захворювання 

Закон України «Про 
соціальні послуги» 

17.01.2019 р. 
№ 2671-19 

Визначає аспекти догляду за онкохворими 

Постанова КМУ 29.12.2021 р. 
№1440  

«Деякі питання реалізації програми державних гарантій медичного обслуговування населення 
у 2022 році», якою затверджено Порядок реалізації програми державних гарантій медичного 
обслуговування населення у 2022 році. Пацієнти з підозрою або підтвердженим 
онкозахворюванням можуть отримувати безоплатну медичну допомогу за такими пакетами: 

• амбулаторна допомога; 

• хірургічні операції; 

• рання діагностика, до якої включено 6 інструментальних досліджень: мамографія, гастроскопія, 
колоноскопія, бронхоскопія, цистоскопія та гістероскопія. 
За наявності направлення на госпіталізацію надається один із таких пакетів: діагностика та 
хіміотерапевтичне лікування онкологічних хвороб; діагностика та радіологічне лікування 
онкологічних хвороб; хірургічні операції дорослим та дітям у стаціонарних умовах. Отже 
безоплатна допомога пацієнту з онкозахворюванням у межах Програми медичних гарантій включає: 

• інструментальну та лабораторну діагностику; 

• проведення хірургічного втручання в умовах стаціонару; 

• проведення радіо- та хіміотерапії у стаціонарних та амбулаторних умовах; 

• лікарські засоби з Національного переліку (додатково пацієнт може безоплатно отримати 
ліки, що централізовано закуповуються за кошти державного бюджету за різними державними 
програмами); 

• медичний догляд, перебування та харчування під час перебування у стаціонарі в лікарні; 

• психологічну підтримку. 
 

Таблиця 2. Правове забезпечення здійснення державного управління
наданням допомоги онкохворим

Джерело: систематизовано автором.
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сонській, Черкаській, Чернівецькій та Чернігівській об-
ластях захворювання на рак виявляли в 4-й стадії у кож-
ного четвертого хворого. У Харківській області у 25,8%
первинних хворих стадію не визначили. В Україні за
останні роки майже зникло виявлення хворих на про-
фоглядах [12—14].

Багатоаспектність державного управління наданням
допомоги онкохворим обумовлена різноманіттям видів
допомоги, зокрема таких видів медичної допомоги:

— швидка та невідкладна;
— амбулаторно-поліклінічна;
— стаціонарна;
— невідкладна стоматологічна допомога;
— долікарська медична допомога сільським жите-

лям;
— санаторно-курортна допомога особам з інвалід-

ністю і хворим у спеціалізованих та дитячих санаторіях;
— утримання дітей у будинках дитини;
— медико-соціальна експертиза втрати працездат-

ності;
Державна політика боротьби з раком насамперед

визначається законодавством України та нормативно-
правовим забезпеченням (табл. 2). З квітня 2020 року
попередження та лікування раку входить до програми
медичних гарантій. Одразу відзначимо, що в Україні
відсутня профілактика онкозахворювань.

Проект Загальнодержавної програми по боротьбі з
онкологічними захворюваннями на 2017—2021 роки не
було затверджено внаслідок наявності правової колізії,
оскільки:

1) відповідно до постанови КМУ №65 від 1.03.2014 р.
"Про економію державних коштів та недопущення втрат
бюджету" була заборона на  формування нових програм
в цілях економії державних засобів;

2) було прийнято постанову КМУ № 710 від
11.10.2016 р. "Про ефективне використання державних
коштів", яка, у свою чергу, хоча й скасувала норми по-
станови №65, проте одночасно передбачала припинен-
ня розробки нових програм, які потребували додатко-
вого фінансування (п.12 додатку).

Наразі сформовано та оприлюднено МОЗ проект
Національної стратегії контролю онкологічних захворю-
вань до 2030 року, спрямований на зниження рівня
захворюваності на рак в Україні шляхом профілактики,
раннього виявлення, якісного лікування онкохворих,
покращення якості життя пацієнтів та зниження рівня
смертності, проте його наразі не затверджено. Така ж
доля й проєктів розпорядження Кабінету Міністрів Ук-
раїни "Деякі питання Національної стратегії здійснення
контролю за онкологічними захворюваннями на період
до 2030 року", "Про схвалення Стратегії розвитку палі-
ативної допомоги в Україні на період до 2027 року".

У 2020 році було проведено спеціалізовані парла-
ментські слухання "Організація протиракової боротьби
в Україні. Проблеми та шляхи їх вирішення", які реко-
мендували КМУ розробити проект Закону про Загаль-
нодержавну цільову програму боротьби з онкологічни-
ми захворюваннями, передбачивши їх належне щоріч-
не фінансування та комплекс заходів, спрямованих на
виконання резолюції Всесвітньої асамблеї охорони здо-
ров'я "Профілактика раку і боротьба з ним в контексті
комплексного підходу" (WHA 70.12) [16].

Нормативне забезпечення здійснення державного
управління надання допомоги онкохворим становлять
накази МОЗ, зокрема: Про затвердження Порядку на-
дання первинної медичної допомоги 19.03.2018  № 504;
Про затвердження Порядку направлення пацієнтів до
закладів охорони здоров'я та фізичних осіб —
підприємців, які в установленому законом порядку одер-
жали ліцензію на провадження господарської діяльності
з медичної практики та надають медичну допомогу
відповідного виду 28.02.2020  № 586; Про порядок кон-
тролю якості медичної допомоги 28.09.2012 №752; Про
затвердження протоколів надання медичної допомоги
за спеціальністю "онкологія" 17.09.2007  № 554 (чин-
ний до 01.09.2022); Про організацію паліативної допо-
моги в Україні 21.01.2013 № 41 та ін.

У сучасній Україні неможливо правильно вибрати
пріоритетні напрями первинної профілактики, не врахо-
вуючи трьох основних факторів онкологічного ризику,
які впливають на онкозахворюваність населення в нашій
країні: бідність, сильний хронічний стрес та низька
інформованість населення чи відсутність про причини,
рання ознаки раку та профілактика. Враховуючи вик-
ладене та досвід боротьби з раком у світі, слід також
представити сучасні пріоритетні напрямки первинної
профілактики для нашої країни. Це робиться шляхом
впровадження п'яти компонентів боротьби з раком:

— створення сучасного законодавства, з урахуван-
ням досвіду ЄС та ВООЗ, методичної бази первинної
профілактики раку, персоналізація лікування раку;

— протионкологічна та просвітницька робота серед
населення;

— профілактика у пацієнтів з групи високого ризи-
ку;

— профілактика для фахівців з онкологічних зах-
ворювань та раннє виявлення;

— державні та регіональні програми профілактики
раку.

На перший погляд, вони мають суттєву різницю пріо-
ритетних напрямів державного управління, що реалізу-
ються за кордоном. Але необхідно застосовувати таку
тактику, яка відповідає нинішній соціально-економічній
ситуації та можливостям нашої країни. Стратегічною
метою має бути зниження онкологічної захворюваності
та смертності серед населення.

Війна Росії проти України значно вплинула й на на-
дання допомоги онкохворим та є предметом багатьох
досліджень. Так, у дослідженні [17] відзначають повне
припинення догляду та допомоги у районах, де ведуть-
ся активні бойові дії; руйнування закладів охорони здо-
ров'я та складів медикаментів та медичних виробів, які
здійснювали лікування раку; реальну небезпеку, яка
загрожує життю медичних працівників та пацієнтів; не-
можливість проведення довготривалих курсів хіміоте-
рапії; перевантаженість онкологічних диспансерів, роз-
ташованих на Західній Україні внаслідок великої
кількості внутрішньо переміщених осіб; потребу у до-
помозі біженцям закордоном.

Отже, здійснення державного управління наданням
допомоги онкохворим в умовах війни та відсутності
фінансування потребує реформування системи онколо-
гічної допомоги, зокрема профілактики, скринінгу та
ранньої діагностики онкологічних захворювань.
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Одним з напрямів вирішення цієї проблеми вважає-
мо активізацію застосування ІТ-технологій у наданні
онкологічної допомоги. Необхідно  сформувати сере-
довище лікування раку, де технологічні інновації з моб-
ільних пристроїв із підтримкою Інтернету, інтегровані
бази даних фенотипу та генотипів пацієнтів для індиві-
дуального лікування та підтримка прийняття рішень у
режимі реального часу можуть потенційно покращити
клінічні, організаційні та комунікаційні аспекти допомо-
ги. Оскільки на момент діагностики раку багато людей
вже перебувають у медичній практиці або в системі, ці
інструменти можуть бути корисними впродовж усього
спектру лікування раку для вирішення питань профілак-
тики, діагностики, лікування та виживання.

Інтернет може впливати на хворих на рак у чотирьох
сферах: комунікації (наприклад, електронна пошта ліка-
рям), спільнота (наприклад, "віртуальні групи підтримки"),
веб-інформація про здоров'я та електронна комерція (на-
приклад, придбання ліків). Залежно від потреб, доско-
налості Інтернету та знайомства зі специфікою раку,
Інтернет може допомогти або завадити пацієнтам та осо-
бам, які доглядають за ними в цих областях.

Окрім пошуку інформації, ІТ надає ресурси для со-
ціальної та емоційної підтримки хворих на рак та осіб,
які доглядають за ними. Враховуючи страждання та
невизначеність, які неминуче супроводжують діагноз
раку, віртуальні групи соціальної підтримки є способом
для пацієнтів знайти стратегії подолання та поділитися
досвідом.

В Україні наразі впроваджується "електронна охо-
рона здоров'я" (e-Health та e-Care) — медичні інфор-
маційні, телемедичні, робототехнічні системи, системи
підтримки прийняття лікарських рішень, електронні
бібліотеки, спрямовані на подолання недостатньої інсти-
туційної та міжінституційної інтеграції. Телемедицина
може відіграти важливу роль у вирішенні проблеми ран-
ньої паліативної допомоги пацієнтам з термінальною
стадією хронічного захворювання, що покращить якість
їх життя, та розглядається як ефективний спосіб догля-
ду за пацієнтами з термінальною стадією онкологічно-
го захворювання при мінімізації навантаження на ресур-
си охорони здоров'я.

Телемедицина використовує телекомунікаційні тех-
нології як інструмент для надання медичної допомоги
населенню з обмеженим доступом до допомоги. Саме
телеонкологія покращує доступ до допомоги та змен-
шує при цьому витрати на охорону здоров'я. Телекон-
сультації можуть відбуватися в синхронному, асинхрон-
ному або змішаному форматі.

Приклади успішних телеонкологічних додатків
включають телегенетики раку, об'єднання пов'язаних з
раком телепрограм, дистанційний нагляд за хіміотера-
пією, лікування симптомів, допомога після виживання,
паліативна допомога та підходи до збільшення доступу
до клінічних досліджень раку. Телепатологія має вирі-
шальне значення для лікування раку і може виконува-
тися синхронно та асинхронно, як для цитології, так і
для діагностики проблем. Мобільні програми підтриму-
ють лікування симптомів, зміну способу життя, лікуван-
ня та дотримання прийому лікарських засобів як інстру-
мент домашнього догляду. Телемедицина може підтри-
мати онколога в доступі до інтерактивної дистанційної

освіти. Телеонкологічна практика повинна підтримува-
ти особистий професійний стандарт, включаючи доку-
ментацію, яка інтегрується в електронну медичну карту
пацієнта. Навчання телемедицині має важливе значен-
ня для того, щоб покращити взаєморозуміння, макси-
мізувати залучення та провести точний віртуальний іспит.
Національні ресурсні центри телемедицини можуть на-
давати зацікавленим клініцистам найновішу інформацію
про телемедичне відшкодування, паритет і практику.

ВИСНОВКИ
Надання онкологічної допомоги населенню держа-

вою має базуватися на стратегічних програмах та опе-
раційних планах у відповідній сфері охорони здоров'я,
тому першочерговим завданням є розробка відповідної
стратегії/програми по боротьбі з онкологічними зах-
ворюваннями найближчі 5 років.

Перспективним напрямом удосконалення держав-
ного управління в наданні онкологічної допомоги насе-
ленню є впровадження сучасних інформаційних техно-
логій для: профілактики, діагностики та контролем за
наданням допомоги онкохворим, оцінки діяльності
відповідних суб'єктів та визначення ефективності ліку-
вання пацієнтів. Зокрема, в межах електронного здо-
ров'я у розвинутих країнах розвивається напрям моб-
ільної охорони здоров'я, що засновується на широко-
му розповсюдженні мобільних додатків як населенням,
так й лікарями.

Перспективами подальших розвідок мають стати
аспекти запровадження страхової медицини на первин-
ному рівні системи надання онкологічної допомоги на-
селенню, щоб дозволило вирішити питання забезпечен-
ня громадян України базовою якісною онкологічною
допомогою незалежно від їх рівня доходів.
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ORGANIZATIONAL AND LEGAL ASPECT OF THE REALIZATION
OF THE RIGHT TO SOCIAL SECURITY IN CONNECTION WITH
AN ACCIDENTAL CASE AT WORK AND OCCUPATIONAL DISEASE

Статтю присвячено обгрунтуванню організаційно-правових аспектів реалізації права на соц-

іальне забезпечення у зв'язку з нещасним випадком на виробництві та професійним захворю-

ванням. В Україні відбувається процес активного державотворення, політика якого має право-

ву, соціальну та демократичну спрямованість. Це викликає певні наслідки, такі як підвищення

інтересу до організаційно-правового регулювання соціальних відносин. До пріоритетних пи-

тань, що постають перед державами світу в короткостроковій та довгостроковій перспективі є

формування ефективної системи соціального захисту населення, що здатна допомагати вирі-

шувати важливі соціальні проблеми. Люди, які опинилися в стані економічного незабезпечен-

ня, що спричинене соціальним ризиком, позбавлені в своїх можливостях задовольнити власні

базові потреби. Тому держава, в особі органів державної влади, місцевого управління,

підприємств, установ і організацій повинна брати на себе відповідні зобов'язання, які реалізу-

ють право людини на соціальне забезпечення. Особливе місце займають відносини, пов'язані

з підтримкою з боку держави людей, що зазнали впливу таких соціальних ризиків, як нещасні

випадки на виробництві та професійні захворювання. На даний момент в Україні актуальною

проблемою є питання реалізації права на матеріальне забезпечення в разі настання нещасно-

го випадку на виробництві та професійного захворювання, вдосконалення та спрощення меха-
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
З метою створення умов для достатнього життє-

вого рівня людини першочерговим завданням держа-
ви є формування нової системи соціального захисту
населення. Україна є соціальною, правовою та демок-
ратичною державою. Це означає, що політика дер-
жави має бути спрямована на захист соціально неза-
хищених верств населення та на надання громадяни-
ну, який піддався соціальному ризику, таких засобів
до існування, які забезпечили б йому в подальшому
гідний рівень життя. На даному етапі становлення
України як соціальної держави відбувається стійке
підвищення інтересу до організаційно-правового ре-
гулювання таких відносин соціальної сфери, що спря-
мовані на матеріальну підтримку громадян, які заз-
нали травм на виробництві внаслідок нещасного ви-
падку або професійного захворювання. Не варто за-
бувати й про те, що професійні захворювання мають
дуже негативні наслідки для здоров'я громадян. Це

нізму надання матеріальної допомоги, розробка чітких умов та порядку надання такої допомо-

ги. Актуальність даної теми обумовлена ще й тим, що в Україні щорічно значна кількість людей

підпадає під вплив даних соціальних ризиків. Тому, перед державою все гостріше постає пи-

тання соціального забезпечення даної категорії населення, а також подолання проблем, по-

в'язаних з його здійсненням. В статті розглянуто сутність поняття "соціальне забезпечення" та

виокремлено основні нормативно-правові документи, які його регулюють. Наведено організа-

ційно-правовий механізм забезпечення права на соціальне забезпечення у зв'язку з нещас-

ним випадком та професійним захворюванням, який має комплексний характер та проявляється

у системному взаємоузгодженні та взаємозалежності основних його елементів.

The article is devoted to substantiation of organizational and legal aspects of realization of the

right to social security in connection with an accident at work and an occupational disease. Ukraine

is in the process of active state-building, the policy of which has a legal, social and democratic

orientation. This has certain consequences, such as increased interest in the organizational and

legal regulation of social relations. One of the priority issues facing the countries of the world in the

short and long term is the formation of an effective system of social protection that can help solve

important social problems. People who find themselves in a state of economic insecurity due to social

risk are deprived of their ability to meet their basic needs. Therefore, the state, represented by public

authorities, local governments, enterprises, institutions and organizations, must assume the relevant

obligations that implement the human right to social security. Of particular importance is the

relationship between state support for people affected by social risks such as accidents at work and

occupational diseases. At present, the issue of realization of the right to material support in case of

an accident at work and occupational disease, improvement and simplification of the mechanism of

material assistance, development of clear conditions and procedure for providing such assistance

is an urgent problem in Ukraine. The urgency of this topic is also due to the fact that in Ukraine every

year a significant number of people are affected by these social risks. Therefore, the state is

increasingly facing the issue of social security for this category of the population, as well as

overcoming the problems associated with its implementation. The article considers the essence of

the concept of "social security" and highlights the main legal documents that regulate it. The

organizational and legal mechanism of ensuring the right to social security in connection with an

accident and occupational disease, which is complex in nature and is manifested in the systemic

coordination and interdependence of its main elements.

Ключові слова: соціальне забезпечення, соціальне страхування, нещасний випадок на виробництві, про-
фесійне захворювання, нормативно-правове забезпечення, фонд соціального страхування.

Key words: social security, social insurance, accident at work, occupational disease, legal support, social
insurance fund.

все впливає на такі важливі соціальні показники роз-
витку держави як тривалість життя та рівень смерт-
ності.

Основною метою схеми реалізації соціального за-
безпечення у зв'язку з нещасним випадком на вироб-
ництві та професійним захворюванням є забезпечення
певного рівня доходів працівникам та їх сім'ям на випа-
док інвалідності або непрацездатності, що настала в
результаті нещасного випадку на виробництві або про-
фесійного захворювання. За даними Міжнародної
організації праці щорічно від нещасних випадків на ви-
робництві або від професійних захворювань в світі вми-
рає приблизно 2,3 млн людей. В світі щорічно відбу-
вається приблизно 337 млн нещасних випадків на вироб-
ництві та 160 млн нових випадків професійних захво-
рювань. Щодня на робочих місцях відбувається близь-
ко 6 тис нещасних випадків зі смертельними наслідка-
ми. Економічні втрати, пов'язані з нещасними випад-
ками та небезпечними умовами праці перевищують
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1,25 трлн дол США, що становить 4% світового внутр-
ішнього валового продукту.

Суспільні відносини, що входять в предмет права
соціального забезпечення, складаються між громадя-
нами та державними органами, організаціями з приво-
ду надання громадянам зі спеціальних фінансових дже-
рел та на основі законодавства медичної допомоги, вип-
лат та інших видів забезпечення при настанні страхових
та нестрахових випадків, що передбачають втрату, змен-
шення доходу та малозабезпеченість з метою поперед-
ження, пом'якшення або ліквідації несприятливих
наслідків настання страхових та нестрахових випадків.

Право соціального забезпечення, виконуючи функ-
цію, що визначена також в Конституції України, актив-
но взаємодіє з іншими галузями права, в тому числі з
трудовим правом. В інституті охорони праці трудового
права в першу чергу присутні норми щодо соціального
забезпечення працівників у зв'язку з нещасним випад-
ком на виробництві та професійним захворюванням. На
даний момент в Україні актуальною проблемою є пи-
тання реалізації права на матеріальне забезпечення в
разі настання нещасного випадку на виробництві та про-
фесійного захворювання, вдосконалення та спрощен-
ня механізму надання матеріальної допомоги, розроб-
ка чітких умов та порядку надання такої допомоги.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблемні питання організаційного характеру та
правового регулювання соціального забезпечення у
зв'язку з нещасним випадком на виробництві та профе-
сійним захворюванням розглядались в працях вітчизня-
них вчених, зокрема, М. Бойко, І. Боднарука, О. Гаври-
лової, Д. Кравцова, О. Кучми, О. Москаленко, С. При-
липка, В. Прокопенко, О. Соловйова, О. Тищенко,
Н. Хуторян, Г. Чанишевої, О. Ярошенка та інших. Про-
те, враховуючи думки зазначених авторів, доводиться
констатувати, що в Україні на даний час залишається
певна кількість невирішених питань щодо реалізації пра-
ва на соціальне забезпечення у зв'язку з нещасним ви-
падком на виробництві та професійним захворюванням,
що й обумовлює актуальність теми та потребує подаль-
шого дослідження й систематизації.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є обгрунтування теоретико-методоло-

гічних основ організаційно-правового аспекту реалізації
права на соціальне забезпечення у зв'язку з нещасним
випадком на виробництві та професійним захворюван-
ням.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ

Формування та розвиток соціальної держави перед-
бачає його активну діяльність в напрямку збільшення
виробництва, стимулювання перерозподілу прибутку
між соціальними верствами суспільства за допомогою
розвитку системи оподаткування та бюджетної політи-
ки, фінансування у відповідних розмірах соціального
забезпечення, охорони здоров'я та соціальних програм.
Саме соціальний захист громадян стає підгрунтям со-
ціальної політики держави та її подальшого розвитку.

Головним обов'язком відповідно до Конституції
України є утвердження та забезпечення прав і свобод
людини. Саме держава є активним учасником забезпе-
чення реалізації дотримання прав і свобод громадян
України, що підтверджує її соціальну спрямованість. Як
зазначено в Конституції України: "Україна є суверенною
і незалежною, демократичною, соціальною, правовою
державою" [2]. Отже, під поняттям "соціальна" потрібно
розуміти країну, в якій соціальна справедливість та
підтримка незахищених верств населення є пріоритет-
ним напрямом діяльності. Також Конституцією України
закріплено право на життя та здоров'я людини [2]. Дана
конституційна норма знайшла конкретизацію у вітчиз-
няному трудовому законодавстві. Так, в Трудовому ко-
дексі України закріплена норма, що регулює право пра-
цівників на здійснення своїх трудових функцій в умо-
вах, які відповідають вимогам охорони та безпеки праці.
Тому, одним з основних завдань, що стоять перед дер-
жавою є достатнє матеріальне забезпечення особам, які
зазнали соціальних ризиків. Дане матеріальне забезпе-
чення має забезпечувати достатній рівень життя праці-
вникам, що постраждали на виробництві, саме тому пе-
ред законодавством активно постає питання правового
та організаційного регулювання соціального забезпе-
чення даних осіб.

Принципи соціального захисту громадян України
втілені в Міжнародному пакті про економічні, соціальні
і культурні права (1966 р.), Європейській соціальній
хартії (1996 р.), Конвенції про захист прав людини і ос-
новоположних свобод (1950 р.), а також у рішеннях
Європейського суду з прав людини. Відповідно до да-
них нормативно-правових актів у державі повинна на
належному рівні функціонувати система соціального
забезпечення. В Україні соціальне забезпечення у зв'яз-
ку з нещасним випадком на виробництві та професій-
ним захворюванням є однією з найбільш значимих га-
рантій соціального захисту.

На даний час політика держави в сфері соціального
забезпечення та захисту грунтується на понад 30 законо-
давчих актів, серед яких провідне місце належить зако-
нам України, указам Президента та постановам Кабінету
Міністрів України, що регулюють усі аспекти у цій сфері.

До основних нормативно-правових документів, що
регулюють питання соціального забезпечення у зв'язку
з нещасним випадком на виробництві та професійним
захворюванням відносять:

— Кодекс законів про працю в Україні;
— Закон України "Про охорону праці" №2694-ХІІ

від 14.10.1992 р.;
— Закон України "Про загальнообов'язкове дер-

жавне соціальне страхування" №1105-ХІV від
23.09.1999 р.;

— Порядок розслідування та ведення обліку нещас-
них випадків, професійних захворювань і аварій на ви-
робництві, затверджений постановою Кабінету Міністрів
України від 17.04.2019 р. №337.

Відповідно до європейських стандартів соціальне
забезпечення відноситься до системи, в яку входить:

— соціальне забезпечення;
— форми соціального захисту: державна соціаль-

на допомога та особливий соціальний захист окремих
категорій громадян.
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Як вважає науковець О.В. Тищенко, під соціальним
забезпеченням потрібно розуміти діяльність державних
та недержавних суспільних органів із надання система-
тичної допомоги та підтримки тим категоріям населен-
ня, які опинилися в складних життєвих обставинах на
рівні не менше встановленого державою прожитково-
го мінімуму [7, с. 148-149].

Соціальним забезпеченням на думку С.О. Устино-
ва, є організаційно-правова діяльність держави, що
спрямована на матеріальне забезпечення громадян у
разі настання визначених законодавством соціальних
ризиків за рахунок фондів соціального страхування та
виплат із державного та місцевих бюджетів та інших обу-
мовлених законодавством коштів [8, с. 93—94].

А.В. Дутчак особливо наголошує, що соціальне за-
безпечення представляє собою систему державних і
суспільних заходів щодо матеріального забезпечення
громадян на випадок старості, інвалідності, хвороби, у
разі втрати годувальника та в інших установлених зако-
нодавством випадках [1, с. 569].

Як самостійна галузь права, право на соціальне за-
безпечення має особливі юридичні ознаки, які вказу-
ють на його соціальне спрямування та відрізняють його
від інших галузей права. На державному рівні впровад-
ження системи соціального забезпечення громадян, що
грунтувалась на єдиних принципах організації розпоча-
лось в кінці 1993 року, а саме 21 грудня 1993 року Вер-
ховною Радою України було ухвалено Концепцію со-
ціального забезпечення населення України, що була

продовженням створення вітчизняної системи соціаль-
ного забезпечення населення та містила ключові поло-
ження та механізми соціального забезпечення.

Право соціального забезпечення, грунтуючись на
конституційних засадах регулювання, встановлює ба-
зові соціальні стандарти, що є ефективним юридичним
засобом забезпечення основних соціальних прав насе-
лення: право на соціальний захист, соціальне забезпе-
чення, гідні умови життя, достатній життєвий рівень та
інші соціальні права людини.

В Україні найбільш поширеною організаційно-пра-
вовою формою соціального забезпечення є соціальне
страхування, що складає певну систему правових відно-
син щодо надання матеріального забезпечення та со-
ціальних послуг застрахованим особам (членам їх сімей)
у випадку настання страхового випадку в розмірі і по-
рядку, які визначені законодавчими актами, за рахунок
грошових фондів, сформованих шляхом сплати страхо-
вих платежів роботодавцями та особами, на користь
яких здійснюється страхування.

Принцип державного соціального страхування пра-
цівників, що постраждали від травми на виробництві, а
також членів їх сімей передбачає:

— забезпечення соціального захисту застрахованих
та економічну зацікавленість суб'єктів страхування в
зменшенні професійного ризику;

— відшкодування шкоди, що спричинена життю та
здоров'ю застрахованого при виконанні ним обов'язків
з трудового договору та в інших встановлених законом

Рис. 1. Матеріальне забезпечення та соціальні послуги,

що надаються за загальнообов'язковим соціальним страхуванням у зв'язку
з нещасним випадком на виробництві та професійним захворюванням

Джерело: [4; 9].
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випадках, шляхом надання застрахованому в повно-
му обсязі всіх необхідних видів соціального забезпе-
чення;

— забезпечення превентивних заходів із скоро-
чення виробничого травматизму та професійних зах-
ворювань [1, c. 570].

Система державного управління соціальним стра-
хуванням включає сукупність органів (державу, пред-
ставників застрахованих осіб, працедавців), які
здійснюють управління та нагляд за діяльністю фондів
соціального страхування.

Організаційно-адміністративне забезпечення соц-
іального страхування у зв'язку з нещасним випадком
на виробництві та професійним захворюванням про-
водиться Фондом соціального страхування України.

У вітчизняному законодавстві передбачено надан-
ня державою певних видів матеріального забезпечен-
ня та соціальних послуг у разі страхування від нещас-
ного випадку на виробництві та професійного захво-
рювання (рис. 1).

Порушення техніки безпеки — невід'ємна части-
на процесу виробництва в державі. Причиною цього є
не тільки необережність працівників, а й використан-
ня старого обладнання, неякісні інструктажі,
відсутність контролю за дотриманням техніки безпе-
ки. Під технікою безпеки розуміється комплекс за-
ходів технічного та організаційного характеру, спря-
мований на створення безпечних умов праці та поперед-
ження нещасних випадків на виробництві. Так, у Законі
України "Про загальнообов'язкове державне соціальне

страхування" від 23.09.1999 р. визначено правову ос-
нову, економічний механізм та організаційну структуру
загальнообов'язкового державного соціального стра-

Рис. 2. Обставини, за яких нещасний випадок
вважається отриманим на виробництві

Джерело: [9].
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Мета: забезпечення прав у страхуванні від нещасного випадку на виробництві та 
професійного захворювання. 

 

Заходи: 
• проведення профілактичних заходів, спрямованих на усунення шкідливих і 
небезпечних виробничих факторів, запобігання нещасним випадкам на виробництві, 
професійним захворюванням та іншим випадкам загрози здоров'ю застрахованих, 
викликаним умовами праці; 
• відновлення здоров'я та працездатності потерпілих на виробництві від нещасних 
випадків або професійних захворювань;  
• відшкодування шкоди, пов'язаної з втратою застрахованими особами заробітної 
плати під час виконання трудових обов'язків, надання їм соціальних послуг у зв'язку з 
ушкодженням здоров'я, а також у разі їх смерті здійснення страхових виплат 
непрацездатним членам їх сімей. 

 

 Функції: економічна; 
реабілітаційна; 
профілактична. 

 

Принципи: принцип рівних прав щодо соціально-
економічного забезпечення; комплексний підхід; 
адресність, партнерство та добровільність; 
адміністрування та планування соціальної допомоги; 
контроль та відповідальність. 

Рис. 3. Організаційно-правовий механізм соціального забезпечення у зв'язку з нещасним
випадком на виробництві та професійним захворюванням

Джерело: [4; 9].



107

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

хування громадян від нещасного випадку на виробництві
та професійного захворювання, що спричинили втрату
працездатності.

Відповідно до ч. 1 ст. 1 Закону України "Про загаль-
нообов'язкове державне соціальне страхування" нещас-
ний випадок визначається як обмежена в часі подія або
раптовий вплив на працівника небезпечного виробни-
чого чиннику чи середовища, які відбулися у процесі ви-
конання ним трудових обов'язків, внаслідок яких запо-
діяно шкоду здоров'ю або настала смерть [4].

У ДСТУ 2293:2014 "Охорона праці. Терміни та виз-
начення основних понять" зазначено, що нещасний ви-
падок на виробництві — це обмежена в часі подія чи
раптовий вплив на працівника небезпечного виробни-
чого чинника, що сталися під час виконування ним тру-
дових обов'язків, унаслідок чого завдано шкоди здо-
ров'ю чи трапилася смерть [3].

Постановою Кабінету Міністрів України від 17 квітня
2019 р. "Про затвердження Порядку розслідування та
обліку нещасних випадків, професійних захворювань та
аварій на виробництві" [5] визначено обставини, за яких
нещасний випадок визнається таким, що пов'язаний з
виробництвом (рис.2). Отже, до нещасних випадків на
виробництві відносять лише ті, які сталися під час вико-
нання розпоряджень чи за дорученням керівництва.

До професійного захворювання належить захворю-
вання, яке виникло внаслідок професійної діяльності
застрахованого та зумовлюється виключно або пере-
важно впливом шкідливих речовин і певних видів робіт
та інших чинників, пов'язаних з роботою.

Професійні захворювання можуть мати різні на-
слідки, серед яких тимчасова непрацездатність, знижен-
ня професійної працездатності, інвалідність, смерть.
Дані наслідки наносять значні збитки економіці держа-
ви, оскільки тягнуть за собою суттєві втрати в трудових
ресурсах. Крім цього, не слід забувати, що необхідно
встановити наявність професійних захворювань,
здійснити медичні експертизи, зробити необхідні гро-
шові виплати та провести реабілітацію, що потребує
значних фінансових витрат, і також негативно відзна-
чається на бюджеті держави.

Факт нещасного випадку на виробництві або про-
фесійного захворювання розслідується в Порядку роз-
слідування та обліку нещасних випадків, професійних
захворювань та аварій на виробництві, що затвердже-
ний Кабінетом Міністрів України [5] та відповідно до За-
кону України "Про охорону праці" [6].

Організаційно-правовий механізм забезпечення
права на соціальне забезпечення у зв'язку з нещасним
випадком та професійним захворюванням має комплек-
сний характер (рис. 3), який проявляється у системно-
му взаємоузгодженні та взаємозалежності основних
його елементів, реалізується за допомогою організа-
ційно-управлінських, інформаційних, матеріально-тех-
нічних засобів та заходів, що вживаються державними
органами, підприємствами, установами, організаціями,
які залучені до процесу реалізації права на соціальне
забезпечення.

Ефективному функціонуванню механізму реалізації
права на соціальне забезпечення у зв'язку з нещасним
випадком на виробництві та професійним захворюван-
ням сприятиме дотримання основних вимог принципу

правової визначеності в праві соціального забезпечен-
ня, що сприятиме створенню гнучкої, стабільної норма-
тивно-правової системи, що забезпечуватиме про-
зорість під час прийняття рішень уповноваженими орга-
нами в сфері соціального захисту.

Роботодавцям з метою скорочення нещасних ви-
падків на виробництві та професійних захворювань не-
обхідно:

— більш предметно вирішувати питання організації
роботи з забезпечення виконання працівниками вимог
охорони праці;

— посилити контроль за дотриманням працівника-
ми інструкцій та нормативних положень організації;

— проводити активну профілактичну роботу з по-
передження виробничого травматизму, професійних
захворювань, а також заходи щодо покращення умов
праці;

— керівникам підприємств та організацій, які мають
працівників, зайнятих на виробництві зі шкідливими та
небезпечними виробничими чинниками проявляти вели-
ку зацікавленість у використанні засобів соціального
страхування в рамках фінансування превентивних за-
ходів щодо скорочення виробничого травматизму;

— приділяти особливу увагу навчанню працівників
з питань охорони праці, проведення інструктажів з пра-
цівниками, чіткому дотриманню працівниками вимог
правил та інструкцій з охорони праці.

Саме превентивні заходи дозволять зменшити ви-
робничий травматизм та професійні захворювання, і як
наслідок покращити якість життя та добробуту грома-
дян.

ВИСНОВКИ
На даний час в умовах глобалізації та інтеграції роз-

виток суспільства й держави відбувається надзвичайно
швидко. В таких умовах нормативно-правові та органі-
заційні норми вдосконалюються, набувають нових ха-
рактеристик, щоб забезпечити належне своєчасне ре-
гулювання суспільних відносин та надання громадянам
гарантій для забезпечення задоволення своїх інтересів.

До пріоритетних питань, що постають перед держа-
вами світу в короткостроковій та довгостроковій перс-
пективі є формування ефективної системи соціального
захисту населення, що здатна допомагати вирішувати
важливі соціальні проблеми. Люди, які опинилися в стані
економічного незабезпечення, що спричинене соціаль-
ним ризиком, позбавлені в своїх можливостях задоволь-
нити власні базові потреби. Тому держава, в особі
органів державної влади, місцевого управління, під-
приємств, установ і організацій повинна брати на себе
відповідні зобов'язання, які реалізують право людини
на соціальне забезпечення.

Щороку значна кількість громадян піддається таким
соціальним ризикам, як нещасний випадок на вироб-
ництві та професійне захворювання. На даний час пи-
тання соціального забезпечення даної категорії грома-
дян залишається невирішеним в повному обсязі, оскіль-
ки на практиці достатньо складно застосувати норми
законодавства, що регулюють дані правовідносини.
Працівники часто неоднозначно коментують норми за-
конодавства, що регулюють дані питання, а роботодавці
намагаються в першу чергу зняти відповідальність з
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себе, звинувативши у настанні страхового випадку пра-
цівника. До того ж, складність викликає застосування
норм законодавства, що в цілому регулює правовідно-
сини в галузі соціального забезпечення в цілому, оскіль-
ки достатньо часто до нього вносять різні зміни.

Для Фонду соціального страхування України попе-
редження страхових випадків є першочерговим завдан-
ням. Відповідно до цього завдання необхідно активізу-
вати роботодавців на впровадження сучасних систем уп-
равління охороною праці, підвищення економічної заці-
кавленості в попередженні та скороченні виробничого
травматизму та професійних захворювань. Необхідно
постійно проводити аналіз нещасних випадків на вироб-
ництві. Ця інформація повинна накопичуватися та систе-
матизуватися, що в цілому допоможе покращенню та
вдосконаленню системи безпеки праці на підприємстві.
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PROBLEMS OF PROTECTION AND RENEWAL OF LABOR RIGHTS
OF EMPLOYEES AND POSSIBLE WAYS TO SOLVE THEM

Прикладів порушення трудових прав працівника в даний час достатньо: це і недотримання вимог зако-

нодавства при прийомі на роботу, і порушення при переказах, встановленні необхідних гарантій та пільг

щодо працівників, дотримання вимог законодавства щодо окремих категорій працівників та порушення

при розірванні трудового договору, і багато інших. Національне законодавство встановлює гарантії захи-
сту трудових прав та свобод працівників. Проте проблеми у захисті трудових прав виникають через не-

знання працівниками своїх прав та гарантій їхнього захисту, що призводить до систематичного порушен-

ня трудових прав працівників роботодавцями.

Роботодавці, особливо у сфері приватного бізнесу, не церемоняться з працівниками, встановлюють

свої правила гри, вимагаючи від працівників беззаперечного їх виконання. При цьому, чим складніше на

ринку праці з роботою — тим, зазвичай, більше порушень відбувається із боку роботодавця. Дискриміна-

ція за різними ознаками, особливо за статевою, невиплата заробітної плати в строк, виплата "сірої" зар-

плати, зменшення розмірів або зовсім непредставлення відпусток, подовжені випробувальні терміни, які

ніде не відображені, або не оплачуються, не укладають трудові договори, запровадження штрафів для

працівників та багато інших грубих порушень трудового законодавства давно стали реальністю.

У статті розглянуто деякі аспекти захисту трудових прав працівників. Дається визначення термінів "охо-

рона трудових прав" та "захист трудових прав", аналізується їх співвідношення. На прикладі останніх змін
законодавства з трудових відносин, пов'язаних з пандемією та надзвичайним станом, показано систем-

ну трансформацію системи трудових відносин в надзвичайних умовах. Надається характеристика спо-

собів захисту трудових прав працівника, уповноважених органів, які здійснюють захист трудових прав

працівників. Визначені проблеми, пов'язані із поновленням працівників, які можна вирішити шляхом зас-

тосування конвенції МОП.

Подальшими науковими розвідками мають стати питання, пов'язані з концепцією неефективного спосо-

бу захисту й конституційної гарантії, за якою громадянам гарантується захист від незаконного звільнення.

Examples of violations of the labor rights of the employee are now enough: it is non-compliance with the law

when hiring, and violations in transfers, establishing the necessary guarantees and benefits for employees,

compliance with the law on certain categories of workers and violations of termination of employment, and

many others. National legislation provides guarantees for the protection of labor rights and freedoms of workers.
However, problems in the protection of labor rights arise due to workers 'ignorance of their rights and guarantees

of their protection, which leads to systematic violations of workers' labor rights by employers.

Employers, especially in the field of private business, do not take care about employees, set their own rules

of the game, requiring employees to comply unquestioningly. At the same time, the more difficult the labor
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Різні інтереси сторін трудових відносин періодично

призводять до виникнення трудових конфліктів, що ви-
являються, як правило, у порушенні трудових прав пра-
цівника. Подібні порушення трудових прав працівників
вимагають правового захисту, який проявляється у вста-
новлених законом формах. Однією з цілей трудового
законодавства України є захист права і свободи праці-
вників, а також забезпечення права кожного на захист
державою його трудових прав і свобод, включаючи су-
довий захист, забезпечення права на вирішення індиві-
дуальних та колективних трудових спорів, включаючи
декларацію про страйк у порядку, встановленому зако-
ном. Проте реальність у сфері реалізації трудових відно-
син показує існуючі проблеми у цьому напрямі. Робо-
тодавець виступає, незважаючи на законодавчі спроби
захисту трудових прав працівника, сильнішою стороною
трудових відносин. Саме це положення роботодавця дає
йому можливість впливати на дотримання трудових прав
працівника, а з урахуванням того, що дотримання прав
працівника як правило, тягне за собою певні витрати для
роботодавця, то бажання роботодавця не дотримува-
тися повною мірою всіх встановлених законом вимог
щодо працівника є цілком зрозумілим.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Процесуальні питання вирішення трудових спорів
досліджено у статті О.В.Забродіної [1]. Питання охо-
рони прав та законних інтересів особи як працівника
судовими органами загальної юрисдикції вирішував й
Я. Буряк [2].

Про те, що поняття зaxoдiв зaxиcтy нe визнaчaєтьcя
y зaкoнoдaвcтвi пpo пpaцю Укpaїни, a oкpeмi види xao-
тичнo poзмiщeнi y piзниx poздiлax KзпП, peглa-
мeнтyютьcя iншими нopмaтивними aктaми відзначила
M. B. Cтoкoлoca [3]. Й анaлoгiчнa cитyaцiя cпocтe-
piгaєтьcя y проекті Трудового кодексу. Також з мeтoю
зaбeзпeчeння вceбiчнoгo зaxиcтy пpaв тa iнтepeciв
cyб'єктiв тpyдoвиx вiднocин, дoцiльнo нa зaкoнoдaвчoмy
piвнi визнaчити пoняття зaxoдiв зaxиcтy тa вкaзaти їx
види.

market with work — the more violations usually occur on the part of the employer. Discrimination on various

grounds, especially sex, non-payment of wages on time, payment of "gray" wages, reduction or non-presentation

of leave, extended probationary periods, which are not reflected or paid anywhere, do not conclude employment
contracts, impose fines on employees and many other gross violations of labor law have long been a reality.

The article considers some aspects of protection of labor rights of employees. The terms "protection of labor

rights" and "protection of labor rights" are defined, and their relationship is analyzed. Recent changes in labor

law related to the pandemic and the state of emergency show the systematic transformation of the system of

labor relations in emergencies. The characteristic of ways of protection of labor rights of the worker, the

authorized bodies which are carrying out protection of labor rights of workers is given. Identified issues related

to the redevelopment of workers that can be addressed through the application of the ILO Convention.

Further research should focus on the concept of ineffective protection and the constitutional guarantee that

citizens are protected from unlawful release.

Ключові слова: трудові права працівників, трудова політика, охорона трудових прав, захист трудо-
вих прав.
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О.В. Плескун, В.В. Локтіонова визначили поняття
захисту трудових прав, з'ясували коло суб'єктів трудо-
вих правовідносин, систематизували та класифікували
форми захисту трудових правовідносин [4].

Л. Ю. Прогонюк [5] визначив шляхів удосконален-
ня правового регулювання судового захисту як юридич-
ної гарантії прав працівників, звільнених за п. 3 ст. 40
КЗпП України, в умовах сьогодення.

У посібнику "Пандемія коронавірусу: правові меха-
нізми захисту трудових та соціальних прав працівників"
[6], що впроваджується МГО "Соціальні ініціативи з охо-
рони праці та здоров'я" інформує як захищають трудові
права працівників, постраждалих від наслідків пандемії,
щодо того, як застосовувати законодавство на практиці
та вирішувати проблемні правові питання.

Куцевич М.П. [7] виділив перелік проблем форму-
вання сучасної концепції захисту трудових прав праців-
ника засобами кримінального права, а саме: 1) недо-
оцінка суспільної небезпечності поширеного в Україні
неофіційного працевлаштування; 2) розпорошеність
норм КК України щодо забезпечення кримінально-пра-
вового захисту трудових прав працівників; 3) проблема
визначення пріоритетності кримінально-правової по-
літики у сфері протидії злочинам проти трудових прав
працівників.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Мета дослідження — дослідження як самого понят-

тя захисту трудових прав працівників, а також способів
її реалізації відповідно до вимог сучасного законодав-
ства, так і виявлення правових проблем, що існують у
сучасних трудових відносинах, що виникають у практиці
реалізації встановлених законом способів захисту тру-
дових прав працівників.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Контекст державної трудової політики завжди виз-

начався як проблемою захисту трудових прав як такий,
так й цілим набором супутніх питань. До таких, наприк-
лад, належить боротьба держави з тіньовою економі-
кою та зарплатами "в конверті" як однією з головних
форм її вияву. Іншою, можливо навіть попередньою
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формою, є таке досить поширене явище як відмова від
оформлення трудових договорів, що нерідко відбу-
вається за взаємною згодою працівника та роботодав-
ця. Зміст і сенс державних гарантій реалізації трудових
прав багато в чому визначається ефективністю ме-
ханізмів захисту тих громадян, які знаходяться в зоні
ризику незаконних зарплатних схем, що використову-
ються в тіньовій економіці.

В умовах ринкових відносин серед пріоритетних
завдань своєї внутрішньої політики вітчизняна держав-
на влада ставить захист та охорону трудових прав як
основний напрям. У статті 1 КЗпПУ закріплена головна
мета трудового законодавства, яка полягає у встанов-
ленні високого рівня умов праці, всемірної охорони тру-
дових прав працівників.

Терміни "захист" та "охорона" у вітчизняному зако-
нодавстві переважно використовуються як синоніми.
Зміст терміна "захист" в українській мові означає зас-
тупництво, охорона, підтримка. Тому ототожнення цих
понять виправдане. Тим більше, що вони використову-
ються для характеристики діяльності щодо забезпечен-
ня, дотримання прав та свобод людини.

Наприклад, у ст. 3 і 43-45 Конституції йдеться про
державний захист права і свободи людини та громадя-
нина, а в ст. 104 Конституції — про охорону цих прав і
свобод.

У юридичній науці таки існує позиція, згідно з якою
між захистом і охороною все-таки вбачають певну різни-
цю. Відмінність у тому, що права та законні інтереси охо-
роняються постійно, у безперервному режимі, а захища-
тися починають лише тоді, коли ці права порушуються
третіми особами. Отже, захист є активною формою охо-
рони, її динамічним проявом. Охорона поняття є ширше
проти захисту й передбачає встановлення певного пра-
вового режиму, специфіка якого визначається необхідн-
істю постійної охорони, а захист є правовими заходами
та засобами ліквідації порушення цього режиму.

Характеризуючи сучасний контекст держав-
ної трудової політики, слід наголосити на важ-
ливості адекватного правового забезпечення
режиму охорони трудових прав працівників.
Захист трудових прав працівників має додаткові
порівняно з іншими правами та свободами за-
ходи відновлення порушеного права та закон-
ного інтересу. Захист передбачає, перш за все,
відновлення порушеного права за допомогою
відповідних заходів (табл. 1).

Ще 8 листопада 2019 року у Верховній Раді
було зареєстровано одразу два проекти Трудо-
вого кодексу: №2410 від нардепів з партії "Опо-
зиційна платформа — За життя" та альтернатив-
ний  №2410-1 від Ю. Тимошенко та ще кількох
депутатів. Проте у жодному з них немає ні виз-
начення заходів захисту, ні їх видів.

Також, в умовах пандемії зазнала системної
трансформації вся система трудових відносин
не лише у регіональному, а й у глобальному мас-
штабі. Це не могло не позначитися на національ-
ному правовому регулюванні у сфері праці.
Відповіддю на цей виклик стало прийняття за-
конів  України "Про внесення змін до деяких
законодавчих актів України, спрямованих на за-

безпечення додаткових соціальних та економічних га-
рантій у зв'язку з поширенням коронавірусної хвороби
(COVID-19)" та "Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо удосконалення правового
регулювання дистанційної, надомної роботи та роботи
із застосуванням гнучкого режиму робочого часу", за
допомогою якого КЗпПУ було адаптовано до нових ре-
алій ринку праці. Закони присвячено регулюванню дис-
танційної роботи та особливостям тимчасового переве-
дення працівника на дистанційну роботу. На час загро-
зи поширення епідемії, пандемії та/або на час загрози
військового, техногенного, природного чи іншого харак-
теру умова про дистанційну (надомну) роботу та гнуч-
кий режим робочого часу може встановлюватися у на-
казі (розпорядженні) власника або уповноваженого ним
органу без обов'язкового укладення у письмовій формі
трудового договору про дистанційну (надомну) робо-
ту. Проте не закріплено видів дистанційної роботи. От-
римує правове обгрунтування порядок взаємодії ро-
ботодавця  з віддаленим працівником. Ця новація прак-
тично виключає довільну організацію такої взаємодії, і,
як наслідок, потенційно допоможе зменшити кількість
зловживань у цій сфері. Проте, залишаються питання
щодо укладання трудового договору, зокрема й вико-
ристання посилених кваліфікованих електронних
підписів. В інших ситуаціях підійде будь-який метод ко-
мунікації, з допомогою якого можна зафіксувати факт
отримання електронного документа.

В екстрених випадках, у тому числі при епідеміях,
роботодавцю доцільно дозволити переводити праців-
ників на віддалення без їх згоди. Є проблеми й щодо
розірвання трудового договору з віддаленим працівни-
ком адже наприклад таких підстав, коли він без поваж-
ної причини не виходить на зв'язок понад 2 робочі дні
поспіль. Вирішення зазначеного кола питань безумов-
но, дозволить зробити охорону трудових прав ще ефек-
тивнішою. Водночас жодних згадок про порядок та

Захід Норма КЗпПу 
визнання недійсними умов колективних договорів і 
договорів про працю, які погіршують становище 
працівників порівняно із законодавством України 
про працю 

ст.9 

поновлення на попередній роботі незаконно 
звільнених або переведених на іншу роботу 
працівників 

ч.1 ст.235 

визнання формулювання причини звільнення 
неправильним або таким, що не відповідає чинному 
законодавству 

ч.3 ст.235 

допуск до роботи незаконно відсторонених від неї 
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ст.46 
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відшкодування працівникам шкоди, заподіяної їм 
під час виконання обов’язку щодо вживання заходів 
до запобігання шкоді, яка загрожувала майну 
підприємства, установи, організації 

ч.2 ст.131 
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Таблиця 1. Заходи захисту трудових прав та інтересів
працівників у трудовому праві
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строки введення дистанційної праці та її скасування у
КЗпПУ немає. Це значно ускладнює її застосування на
практиці. Так, не передбачено багатьох життєвих обста-
вин, що можуть порушувати права роботодавця та пра-
цівника. Наприклад, для працівника залишається невре-
гульованим питання компенсації витрат на електроенер-
гію, газ та воду, Інтернет та телефонію, а також на ство-
рення робочого місця. Адже при нинішньому податко-
вому регулюванні такі витрати не відносяться до вироб-
ничих.

У 2022 році була продовжена робота щодо поси-
лення захисту трудових прав працівників, що працюють
у малому та середньому бізнесі. Так, 2 травня 2022 року
Верховна Рада прийняла Закон України "Про внесення
змін до деяких законодавчих актів України (щодо по-
силення захисту прав працівників)" (законопроект від
18.03.2021 № 5266). Він передбачає можливість укла-
дати колдоговір для ФОП, які використовують найману
працю, поширює дію положень галузевої угоди на всіх
роботодавців галузі, що затверджуватиме КМУ.

Захист трудових прав працівників можна розрізняти
у широкому та вузькому змісті. У вузькому значенні —
це забезпечення дотримання трудових прав, заходи
спрямовані на їх захист від порушень, у тому числі і пре-
вентивні, профілактичні заходи відповідних органів,
встановлення ефективної та безумовної відповідаль-
ності роботодавців за порушення та невиконання вимог
чинного трудового законодавства. Так, наприклад,
ефективною на первинному етапі могла б бути комісія з
трудових спорів. Проте, аналіз норми ст. 223 КЗпП Ук-
раїни, засвідчує, що вона може бути ефективною за
умов її незалежності від роботодавця, а на практиці вона
залежна від роботодавця: адже частина  комісії є пред-
ставниками роботодавця, інша половина — робітники,
які підпорядковані роботодавцю і матеріально залежні
від нього; а також все діловодство, організація роботи
комісії, здійснюється роботодавцем. За таких умов пра-
цівникам не варто чекати належного захисту трудових
прав від указаної комісії.

Наразі в Україні є велика низка проблем трудових
відносин, які повязані із умовами воєнного часу. Зок-
рема, йдеться про Закон України "Про організацію тру-
дових відносин в умовах воєнного стану" № 2136-ІХ
(далі — Закон № 2136-ІХ). Так, необхідно врахувати,
що в умовах воєнних дій можливі відключення комуні-
кацій, які дозволяють виконання дистанційної роботи —
електроенергія та мережа Інтернет. Це може стати для
роботодавця порушенням трудової дисципліни. Адже у
КЗпПУ відсутні правові норми, пов'язані із неможливі-
стю виконання працівником дистанційної роботи у зв'яз-
ку з відсутністю відповідних комунікацій. Також деякі
роботодавці зловживають своїми правами й працівни-
ка, який не з'являється на роботі внаслідок обставин,
пов'язаних з бойовими діями, направляють "заднім чис-
лом" у відпустку. Як захистити права працівника, якщо
він втратив зв'язок з роботодавцем, який в результаті
воєнних дій не може організувати такому працівникові
роботу (знищення, руйнування приміщення юридичної
особи, загибель чи зникнення фізичної особи-підприє-
мця)? Якщо працівники здійснюють трудову діяльність,
а керівництво зникає, чи діє законодавство про відпов-
ідальність за несвоєчасну сплату? Яка процедура захи-

сту прав працівників при евакуації підприємства, уста-
нови та організації в іншу місцевість? Отже, низка пи-
тань потребує встановлення правових норм законодав-
ства про працю.

Обов'язкові контрольно-наглядові заходи щодо
юридичних осіб й ФОП включає у тому числі перевірку
дотримання трудового законодавства. Таким чином,
кількісна та якісна перевага у питаннях захисту трудо-
вих прав — на боці працівника. Але наскільки ефективні
ці заходи? Враховуючи поширену практику написання
заяв про звільнення за власним бажанням "з відкритою
датою", якою є реальна можливість працівника здійсню-
вати самозахист трудових прав шляхом відмови від ро-
боти, не передбаченої трудовим договором? Яка
ймовірність отримання працівником невиплаченої зар-
плати у разі, якщо роботодавець вивів усі активи
підприємства у офшори та втік?

Важлива проблема захисту трудових прав праців-
ників — терміновість вживаних заходів, зокрема, вста-
новлення граничних термінів, передбачених звернення
до суду з вирішення індивідуального трудового спору.
Наразі пропуск працівником терміну звернення до суду
(наприклад, через розгляд спору комісією з трудових
спорів) спричиняє й досі неможливість використання
цього способу захисту. Можливість відновлення цього
терміну потрібно закріпити у КЗпПУ.

У широкому значенні захист трудових прав вира-
жається у здійснення захисної функції трудового права
та конкретному напрямі державної трудової політики.
Ця функція є продовженням функціоналу держави,
формою вираження якого є регулятивна діяльність дер-
жавних органів, уповноважених захисту трудових прав
працівників.

Захист трудових прав працівників можна визначити
як правореалізуючу діяльність, що здійснюється у вста-
новленому законодавстві порядку працівником (безпо-
середньо або через представників) та уповноваженими
на те органами, що виражається у застосуванні право-
вих заходів до роботодавця, який не виконує покладені
на нього обов'язки та (або) вчиняє дії, які перешкоджа-
ють нормальному здійсненню прав працівників. З цьо-
го визначення випливає, що захист трудових прав пра-
цівників може бути реалізований як самим працівником,
так і за допомогою організації або державних органів.
Правові заходи, що застосовуються до роботодавця,
реалізуються з метою відновлення порушених прав пра-
цівників, припинення правопорушень з боку роботодав-
ця та його примушення до належного виконання своїх
обов'язків щодо працівника, а також мають на меті за-
побігання порушенню прав працівників у майбутньому
(превентивна функція інституту захисту трудових прав
працівників).

З вищенаведеного визначення захисту трудових
прав працівників, можна назвати суб'єктів, які здійсню-
ють захист трудових прав працівників:

1. Працівники, права яких порушені чи заперечують-
ся роботодавцем.

Кожен працівник може самостійно вжити допусти-
мих законом заходів на роботодавця без звернення до
уповноважених державних органів (тобто, по суті,
здійснити самозахист свого права). Щодо працівників-
членів профспілки їх представництво у взаємовідноси-
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нах з роботодавцем та компетентними органами
здійснює відповідна профспілка на підставі Закону Ук-
раїни від 15.09.1999 №1045-XIV "Про професійні спілки,
їх права та гарантії діяльності" та статуту або інший пред-
ставник, уповноважений працівником на представницт-
во своїх інтересів.

2. Уповноважені органи, які здійснюють захист тру-
дових прав працівників. Дані органи можна поділити на
дві категорії: державні органи та недержавні органи та
організації. До державним органам можна віднести
органи загальної компетенції, які здійснюють захист
права і свободи людини і громадянина, зокрема і тру-
дових прав працівників. Це Конституційний Суд, суди
загальної юрисдикції, прокуратура, Уповноважений
Верховної Ради України з прав людини/

До недержавних органів та організацій відносяться
комісії з трудових спорів (КТС), професійні спілки (у разі,
якщо вони виступають як представники працівників).

Отже, незважаючи на дискусійність питання про
поняття захисту трудових прав працівників вважаємо,
що захист трудових прав працівників — це правове яви-
ще, яке є діяльність різних суб'єктів трудових відносин,
працівником, уповноваженими органами, що здійс-
нюється у встановленому законодавстві порядку, яка
виражається у застосуванні правових заходів до робо-
тодавцю, який не виконує покладені на нього обов'язки
та (або) вчиняють дії, що перешкоджають нормально-
му здійсненню прав працівників.

Основними способами захисту трудових права і сво-
боди працівника є:

самозахист працівниками трудових прав;
захист трудових прав та законних інтересів праців-

ників професійними спілками;
із залученням третіх осіб (КТС, третейські суди);
державний нагляд та контроль за дотриманням тру-

дового законодавства та інших нормативних правових
актів, що містять норми трудового права;

судовий захист.
Таким чином, національне законодавство встанов-

лює гарантії захисту трудових прав та свобод праців-
ників. Проте проблеми у захисті трудових прав виника-
ють через незнання працівниками своїх прав та гарантій
їхнього захисту, що призводить до систематичного по-
рушення трудових прав працівників роботодавцями.
Проблема захисту своїх трудових прав полягає ще й у
тому, що при найбільш грубих формах порушень захист
трудових прав для працівників виключається повністю
або стає вкрай скрутним, особливо якщо трудові дого-
вори не укладаються, облік робіт не ведеться, заробіт-
на плата виплачується у "конверті" тощо.п.

Трудове законодавство дає працівнику можливість
вибору способу захисту трудових прав. З одного боку
наявність вибору завжди краща за його відсутність, з
іншого, чим більший вибір, тим складніше зіставити про-
поноване з дійсно необхідним. Крім того, конфлікт сам
собою важкий психологічний фактор. Тому бажання
оптимізувати дії зниження витрат (матеріальних, тимча-
сових, моральних) абсолютно зрозуміло. Для реалізації
поставленого завдання необхідний порівняльний аналіз
реальних можливостей різних способів захисту.

Основними напрямами діяльності контролюючих
органів є контроль виплати заробітної плати, надання

незаконно затриманих відпусток, скасування незакон-
них дисциплінарних стягнень. У зазначених випадках
предметом перевірки є матеріальні норми трудового
права, що мають чітку регламентацію. Враховуючи ви-
соку результативність перевірок, коли після розпоряд-
ження інспектора порушення усувається, необхідно
відзначити і необгрунтовано низький рівень звернень
працівників до наглядових інстанцій.

При безперечному порушенні права, звернення до
зазначених інстанцій, на наш погляд, є більш ефектив-
ним, оскільки при розгляді того ж конфлікту в умовах
трудового спору (через КТС чи суд) кількість витрат явно
надмірна.

Щодо поновлення, то багато питань залишається
щодо працівників, які просять суд скасувати незакон-
ний наказ про звільнення на підставі ч. 3 ст. 38 Кодексу
законів про працю (працівник має право у визначений
ним строк розірвати трудовий договір за власним ба-
жанням, якщо власник або уповноважений ним орган
не виконує законодавство про працю, умови колектив-
ного чи трудового договору), але не просить суд про
поновлення його на роботі. Проте застосування ст. 235
КЗпПУ зазначає, що, коли працівник не вимагає понов-
лення на роботі, мають діяти принципи свободи праці
(ч. ч. 1, 3 ст. 43 Конституції України) і працівник не по-
винен поновлюватися на роботі. Поряд з цим, в Україні
можна було б реалізувати положення Конвенції МОП
про припинення трудових відносин з ініціативи робото-
давця 1982 року № 158. Відповідно до неї,  якщо орга-
ни, зазначені в статті 8 цієї Конвенції, з'ясовують необ-
грунтованість звільнення і якщо вони, відповідно до
національних законодавства й практики, не мають по-
вноважень або не вважають за практично можливе ска-
сувати рішення про звільнення та/або дати розпоряд-
ження чи запропонувати поновити працівника на ко-
лишній роботі, вони наділяються повноваженнями да-
вати розпорядження про виплату відповідної компен-
сації чи іншої такої допомоги, яку можна вважати за
доцільну.

Також багато проблем виникає при поновленні на
роботі державних службовців, адже постає питання про
те, чи можливе застосування загального законодавства
(Кодексу законів про працю України) до спірних право-
відносин, якщо спеціальним законодавством (Законом
України "Про державну службу") не врегульований по-
рядок звільнення державного службовця у зв'язку з
поновленням на посаді державної служби особи, яка
раніше її займала.

Існуюча система захисту трудових прав працівників
частково відповідає потребам сучасних трудових відно-
син. Однак для підвищення ефективності, на наш погляд,
необхідно суттєво змінити рівень відповідальності ро-
ботодавця за порушення трудових прав працівника, а
також удосконалювати рівень правової культури сторін
трудових відносин, насамперед самих працівників,
підвищуючи, у тому числі їх знання в галузі можливих
способів та процедур захисту своїх трудових прав.

Серйозною проблемою є правовий нігілізм самого
роботодавця. Нестача правових знань з його боку ви-
ливається у впевненість, що він може порушувати права
працівників майже безкарно. Однак, якщо роботода-
вець буде впевнений, що в кожному випадку, коли він,
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наприклад, незаконно звільнить працівника, він буде
змушений відновити його на роботі з виплатою виму-
шеного прогулу, якщо він не надаватиме працівникові
відпустки, то на нього чекає адміністративна відпові-
дальність у вигляді значних штрафів, то, як нам здаєть-
ся, роботодавець буде обережнішим, при прийнятті
рішень, що ущемляють права і законні інтереси його
працівників. Однак у будь-якому разі порушення трудо-
вого законодавства у тих чи інших обсягах існуватимуть
завжди. Саме тому працівники, як найменш захищені
сторони трудових відносин повинні мати можливість
захисту своїх трудових прав.

ВИСНОВКИ
Основними проблемами при використанні судово-

го захисту є страх перед зверненням до суду, нерозум-
іння процедури звернення, пропуски строків позовної
давності та ін. Основною проблемою при реалізації та-
кого способу захисту як самозахист є недостатня пра-
вова грамотність працівників. Працівники, в більшості
випадків не уявляють собі, як користуватися самозахи-
сту, як наслідок подібний, досить дієвий спосіб, часто
не використовується. Що стосується таких способів як
профспілковий захист та захист у КТС — то основною
проблемою, на наш погляд, є не поширеність даних
органів у більшості роботодавців, а у разі навіть їхньої
присутності — позиція не конфліктності з роботодав-
цем, що істотно знижує значення таких способів захис-
ту. Подібна ситуація викликає жаль, тому що при реал-
ізації даного способу захисту трудових прав у масово-
му порядку можна було б суттєво знизити навантажен-
ня на державну систему контролю та захисту трудових
прав.

Подальшими науковими розвідками мають стати
питання, пов'язані з концепцією неефективного спосо-
бу захисту й конституційної гарантії, за якою громадя-
нам гарантується захист від незаконного звільнення.
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ORGANIZATIONAL AND LEGAL ASPECT OF EXERCISE OF THE RIGHT TO LEISURE

Актуальність продиктована тим, що регулювання робочого дня і часу відпочинку працівника

є одним із ключових у трудовому праві, і має у нормативному регулюванні деякі прогалини. Це

призводить до зловживань як з боку працівника, так і з боку роботодавців. Дослідження пи-

тань, пов'язаних із режимом робочого часу та часу відпочинку дозволить систематизувати нор-

мативно-правове регулювання. Право працівника на відпочинок входить до його трудового ста-

тусу, поряд з іншими основними правами та обов'язками, в основу яких закладені відповідні

принципи трудового права та одночасно виступає елементом конституційного статусу особис-

тості. Право на відпочинок відноситься до соціальних прав і є правом суб'єктивним, спрямова-

ним на відпочинок працівника як соціальне благо, і передбачає правомочність вчиняти певні дії

та вимагати відповідних дій від інших осіб з визначенням меж користування цим благом, яке

може бути конкретизовано через категорію "час", оскільки воно об'єктивно, піддається обчис-

ленню та дозволяє нормувати трудову функцію, обмежуючи робочий час. Право на відпочинок

не може бути втрачено або обмежено, відмова від цього права не передбачається, у зв'язку з

чим слід виділяти його особистий характер, який не допускає передачу права на відпочинок

іншій особі від працівника (правовласника) ні з її волі, ні з волі інших осіб.

Метою статті було комплексне дослідження нормативно-правового забезпечення реалізації

права на відпочинок та організаційних аспектів регулювання часу відпочинку.  У статті дослід-

жено генезис права на відпочинок у національному законодавстві, визначити сутність права на

відпочинок у системі права і свободи людини і громадянина. Оцінено питання узгодження пра-

возастосовчої практики із загальновизнаними міжнародними стандартами права на відпочи-

нок. Виокремлено національний, галузевий рівні закріплення права на відпочинок працівників

та його реалізації. Також розглянуто основні аспекти реалізації цього основного права та відзна-

чено організаційні засади реалізації права на відпочинок працівників.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Право на відпочинок як невід'ємне право людини,

доповнене гарантіями, закріплено у ст. 45 Конституції.
Реалізація працівником права на відпочинок створює
можливості не лише для відновлення його фізичних та
духовних сил, але і для розвитку особистості, участі в
освітньому процесі тощо. У сфері трудових відносин
право на відпочинок постає як основа реального надан-
ня видів часу відпочинку встановленої тривалості за
дотримання роботодавцем норм трудового права. Час
відпочинку та робочий час перебувають у тісному взає-
мозв'язку. Динаміка працездатності працівника, що при-
зводить до стомлення, яке настає тим швидше, що
більший період пов'язаний з затримкою часу відпочин-
ку, обумовлює об'єктивну необхідність надання своє-
часного відпочинку на відновлення працездатності. Заз-
начений взаємозв'язок робочого часу та часу відпочин-
ку дозволяє їх співвіднести та встановити обмеження
робочого часу розумними межами за допомогою своє-
часного надання працівнику часу відпочинку, його видів
та відповідної оплати. Тим самим створюються переду-
мови для раціоналізації праці, підвищення його продук-
тивності та соціально-економічних досягнень.

Конституційне право кожного на відпочинок, як і
свобода праці, інші трудові права, реалізується у сфері
трудових правовідносин, перешкодою чому може бути
недотримання норм трудового права. Судова практика
і нині показує стійку тенденцію, що свідчить про те, що
подібні порушення не знижуються, крім того, має місце
неясність деяких норм, що ускладнюють їх застосуван-
ня.

The urgency is dictated by the fact that the regulation of the working day and rest time of the

employee is one of the key in labor law, and has some gaps in the regulations. This leads to abuse by

both the employee and the employers. Research of issues related to working hours and rest time will

allow to systematize regulatory and legal regulation. The employee's right to rest is part of his

employment status, along with other fundamental rights and responsibilities, which are based on

the relevant principles of labor law and at the same time is an element of the constitutional status of

the individual. The right to rest refers to social rights and is a subjective right aimed at the rest of the

employee as a social good, and provides the right to take certain actions and require appropriate

action from others to determine the limits of use of this benefit, which can be specified through the

category "Because it is objective, can be calculated and allows to normalize the labor function, limiting

working hours. The right to rest cannot be lost or limited, the waiver of this right is not provided,

therefore it is necessary to allocate its personal character which does not allow transfer of the right

to rest to other person from the employee (right holder) neither at its will, nor from the will of others.

The aim of the article was a comprehensive study of regulatory and legal support for the

implementation of the right to rest and organizational aspects of leisure time regulation.The article

examines the genesis of the right to rest in national legislation, to determine the essence of the right

to rest in the system of human and civil rights and freedoms. The issue of harmonization of law

enforcement practice with generally accepted international standards of the right to rest was

assessed. The national, branch levels of consolidation of the right to rest of workers and its realization

are allocated. The main aspects of the implementation of this fundamental right are also considered

and the organizational principles of the implementation of the right to rest of employees are noted.

Ключові слова: МОП, КзпП, право на відпочинок, час відпочинку, відпустки.
Key words: ILO, Labor Code, right to rest, rest time, vacations.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питання прав відпочинку та його реалізації стало
предметом досліджень багатьох дослідників, зокрема
свій внесок у вирішення зазначених проблемних питань
внесли В.Д. Авескулов [1], О.Є. Гапон [2], М.І. Іншин [3],
Т.І. Чавикіна [4], С.М. Черноус [5] тощо. У своїй дисер-
таційній роботі "Правове регулювання часу відпочинку
за законодавством України та зарубіжних країн" Дмит-
рієва К.І. [6], аналізуючи природу права на відпочинок
розглядає його як суб'єктивне трудове право. Також
вона визначає зазначене право як індивідуальне трудо-
ве право, яке є складовою змісту індивідуальних тру-
дових правовідносин та належить до переліку основних
трудових прав працівників, закріпленого у ст. 2 Кодек-
су законів про працю України (далі — КЗпП).

Н. П. Пилипчук у [7] виокремлює механізм реа-
лізації, забезпечення та захисту конституційного
права людини й громадянина на відпочинок, скла-
довими якого є: 1) правові норми щодо реалізації пра-
ва на відпочинок; 2) юридичні факти; 3) правосвідо-
мість.

 Наукова розвідка Хромей В. В. [8] присвячена дос-
лідженню правового регулювання основні проблеми при
реалізації конституційного права людини на відпочинок,
зокрема, ненадання роботодавцями щорічних відпусток
повної тривалості, їх оплати або виплати компенсації за
невикористання щорічних відпусток; отримання со-
ціальних відпусток певними категоріями працівників, а
Т. П. Яценко визначає охорону відпочинку для працю-
ючих як аксіому [9].
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МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Мета дослідження — комплексне дослідження нор-

мативно-правового забезпечення реалізації права на
відпочинок та організаційних аспектів регулювання часу
відпочинку працівників.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Відпочинок як певне благо нерозривно пов'язаний

з працею, тому зародження та розвиток правового ре-
гулювання часу відпочинку природним чином залежить
від виникнення норм трудового законодавства, відок-
ремлення його в самостійний правовий інститут та фор-
мування системи норм, що регламентують трудові відно-
сини в цілому.

Відпочинок визначається Словником української
мови як "відновлення сил після втоми припиненням дії,
руху і т. ін.", при цьому праця "це діяльність людини;
сукупність цілеспрямованих дій, що потребують фізич-
ної або розумової енергії і мають своїм призначенням
створення матеріальних та духовних цінностей". У ас-
пекті аналізованої теми дослідження правова характе-
ристика і праці, і відпочинку, може бути конкретизова-
на через співвідношення з категорією "час", бо ця кате-
горія об'єктивна, піддається обчисленню і дозволяє
нормувати виконання трудової функції у процесі робо-
ти [10; 11].

Якщо ж виходити з норм трудового законодавства,
то можна визначити з цікавої для нас сторони, що пра-
ця (робота) відбувається у встановлений робочий час, а
відпочинок — час, протягом якого працівник вільний від
виконання трудових обов'язків і який він може викори-
стати на свій розсуд. тобто у загальносоціальному кон-
тексті праця — це діяльність (робота), а відпочинок —
час, вільний від роботи, що є соціальним благом, на яке
спрямоване право на відпочинок.

Право на відпочинок, його зміст визначається сукуп-
ністю наступних можливостей отримання соціальних
благ:

1) перерва протягом робочого дня (зміни);
2) щоденний (міжзмінний) відпочинок;
3) вихідні дні (щотижневий безперервний відпочи-

нок);
4) неробочі святкові дні;
5) відпустка.
Також зміст суб'єктивного права на відпочинок

включає і можливість (правомочність) вимагати від ро-
ботодавця дотримання регламентованого нормами три-
валості робочого часу, яке першим на рівні гарантії
слідує за правом на відпочинок у Конституції, вказуючи
на взаємозв'язок робочого часу та часу відпочинку.

Зміст права на відпочинок як суб'єктивного права ста-
новлять такі можливості (правомочності): надання встанов-
лених видів часу відпочинку, включаючи перерви протя-
гом робочого дня (зміни), щоденний (міжзмінний) відпо-
чинок, вихідні дні (тижневий безперервний відпочинок),
неробочі святкові дні, щорічна оплачувана відпустка.

Необхідно відзначити, що обсяг правомочності
може залежати від віку працівника, початку трудової
діяльності, характеру та умов праці, положень галузе-
вої (міжгалузевої) угоди та колективного договору, на-
лежності працівника до педагогічних, медичних та інших
категорій працівників та інших обставин.

Серед основних гарантій реалізації права на відпо-
чинок можна виділити такі гарантії, як:

— збереження за працівником місця роботи;
— включення всіх видів часу відпочинку до трудо-

вого стажу;
— заборона роботи у вихідні та неробочі святкові

дні;
— оплата щорічних основних та додаткових відпу-

сток.
У науці трудового права для регулювання трудових

правовідносин використовуються не тільки імперативні,
а й диспозитивні норми. Так, держава, регулюючи пи-
тання робочого часу та часу відпочинку, здійснює за-
хист працівника та забезпечує йому стабільні гаранто-
вані умови праці, які не можуть бути знижені у договір-
ному порядку. Саме цілями правового регулювання ро-
бочого часу та часу відпочинку обумовлена переважна
роль норм імперативного характеру, що встановлюють
рамки дозволеної поведінки сторін трудових право-
відносин.

Реалізація права на відпочинок у трудових відноси-
нах відбувається через встановлення законодавцем ви-
мог, які умовно можна поділити на дві групи:

1. Обмеження робочого часу. До цієї групи відно-
сять: максимальна тривалість робочого дня; тривалості
щоденної роботи (зміни); підстави та кількість робочих
годин при залученні до понаднормових робіт.

2. Встановлення підстав та тривалості часу відпочин-
ку. До цієї групи належать: щотижневий безперервний
відпочинок; неробочі святкові дні; щорічна оплачувана
відпустка; перерва для відпочинку і харчування протя-
гом робочого дня та ін.

В Україні реалізація права на відпочинок здійс-
нюється у відповідності до норм міжнародного, націо-
нального та галузевого регулювання, а також встанов-
лених суб'єктами господарювання. Розглянемо деталь-
ніше ці аспекти.

Міжнародне регулювання являє собою регламенту-
вання за допомогою міжнародних угод держав (бага-
тосторонніх та двосторонніх договорів) та інших міжна-
родно-правових засобів питань, пов'язаних із застосу-
ванням найманої праці, поліпшенням її умов, охороною
праці, захистом індивідуальних та колективних інтересів
працівників. Міжнародно-правове регулювання інтегрує
загальновизнані принципи та концепції міжнародного
публічного права в конкретні правові системи з метою
глобальної уніфікації правових положень з праці зако-
нодавства різних країн та регіонів світу, гармонізації
взаємовідносин сторін трудових відносин у світових
масштабах, розвитку цивілізованого ринку праці та усу-
нення факторів соціальної дестабілізації.

Міжнародно-правове регулювання праці включає
акти Організації Об'єднаних Націй, відповідні Конвенції
ООН, Загальну декларацію прав людини, Міжнародний
пакт від 16 грудня 1966 р. "Про економічні, соціальні та
культурні права", акти Міжнародної організації праці,
Європейську соціальну хартію 1996 року, акти Ради
Європи, двосторонні та багатосторонні договори, укла-
дені між Україною та іншими державами. У міжнарод-
них актах та міжнародних договорах (Конвенціях Міжна-
родної організації праці) виражаються основні права та
свободи людини, які як загальновизнані принципи та
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норми міжнародного права отримують своє втілення у
правовій системі та національному законодавстві будь-
якої цивілізованої країни, з урахуванням того, що міжна-
родні договори, ратифіковані державою, як правило,
входять у його правову систему. Також Україна з ме-
тою євроінтеграції має враховувати законодавство ЄС.

Так, серед трудових права і свободи, визначених
Загальною декларацією прав людини, своє місце по-
сідає право на відпочинок. У ст. 24 Загальної декларації
прав людини проголошено право кожної людини на
відпочинок та дозвілля, включаючи право на розумне
обмеження робочого дня та на оплачувану періодичну
відпустку.

Міжнародний пакт про економічні, соціальні та куль-
турні права, прийнятий ООН у 1966 році, як і Декларація,
зафіксував право кожної людини на відпочинок та дозв-
ілля, включаючи право на розумне обмеження робочого
дня та на оплачувану щорічну (періодичну) відпустку.

Значну увагу питанням часу відпочинку та робочого
часу приділено у конвенціях та рекомендаціях Міжна-
родної організації праці, за час свого існування розро-
била значний масив документів (конвенцій, рекомен-
дацій), присвячених регулюванню праці, у тому числі
робочому часу та часу відпочинку. Незважаючи на те,
що робочий час та час відпочинку — це ключові умови
праці, у рамках МОП досі не вдалося погодити зміст
узагальнюючого універсального акта, присвяченого
цьому питанню. Справді, у сфері як робочого часу, і часу
відпочинку діють досить розрізнені документи, свого
часу розроблені у межах Міжнародної організації праці.
Наразі зазначимо основні конвенції, які визначають
відпочинок:

№ 1 "Про обмеження робочого часу на промисло-
вих підприємствах до восьми годин на день та сорока
восьми годин на тиждень";

№14 "Про щотижневий відпочинок на промислових
підприємствах";

№ 30 "Про регламентацію робочого часу в торгівлі
та в установах";

№ 47 "Про скорочення робочого часу до сорока
годин на тиждень";

№ 52 "Щодо щорічних оплачуваних відпусток" (ра-
тифіковано Україною);

№101 "Про оплачувані відпустки в сільському гос-
подарстві";

№ 106 "Про щотижневий відпочинок у торгівлі та
установах";

№ 132 "Про оплачувані відпустки (переглянута 1970
року)" (ратифіковано Україною);

№ 146 "Про щорічні оплачувані відпустки морякам";
№ 153 "Про тривалість робочого часу та періоди

відпочинку на дорожньому транспорті".
Основне правило, закріплене в конвенціях МОП,

встановлює, що працівник повинен мати впродовж кож-
них 7 днів безперервний період відпочинку, що стано-
вить не менше 24 годин. Відзначимо, що вітчизняне тру-
дове законодавство відповідає ратифікованим конвен-
ціям. Однак останні потребують актуалізації.

Про право кожного працівника Європейського
Співтовариства на щотижневий відпочинок і щорічну
оплачувану відпустку, тривалість яких має підлягати
прогресивній гармонізації відповідно до національної

практики йдеться у ст. 1.8 Хартія Співтовариства про
основні соціальні права працівників. Мінімальні періоди
відпочинку в ЄС визначено у Директиві 2003/88/ЄС про
деякі аспекти організації робочого часу від 04 листопада
2003 року. Україна, прагнучи отримати статус кандидата
в члени ЄС, теж має орієнтуватися на ці вимоги.

Право на відпочинок на національному рівні закріп-
лено у Кодексі законів про працю України (КзпП) [12]
та Законі України "Про відпустки" [13]. КзпП не регла-
ментує порядок використання часу відпочинку — це
прерогатива самого працівника, лише визначає загальні
правила його надання протягом робочого дня (зміни),
календарної доби, тижня, року. Загальні правила та га-
рантії стосуються тривалості періодів відпочинку, умов
та підстав їх надання працівникам, обов'язків робото-
давця, охорони права працівників на отримання та ви-
користання часу відпочинку. КзпП закріплює забезпе-
чення права на відпочинок як один із принципів право-
вого регулювання трудових і безпосередньо з ними по-
в'язаних відносин: "працівники мають право на відпо-
чинок відповідно до законів про обмеження робочого
дня та робочого тижня і про щорічні оплачувані відпус-
тки, право на здорові і безпечні умови праці, на об'єд-
нання в професійні спілки та на вирішення колективних
трудових конфліктів (спорів) у встановленому законом
порядку, на участь в управлінні підприємством, устано-
вою, організацією, на матеріальне забезпечення в по-
рядку соціального страхування в старості, а також у разі
хвороби або реабілітації, повної або часткової втрати
працездатності, на матеріальну допомогу в разі безро-
біття, на право звернення до суду для вирішення трудо-
вих спорів незалежно від характеру виконуваної робо-
ти або займаної посади, крім випадків, передбачених
законодавством, та інші права, встановлені законодав-
ством" (ст. 2). Крім того, у цій статті право на відпочи-
нок названо як одне з трудових прав працівника.

Військова агресія росії проти України, розпочата
24 лютого 2022 року, унеможливила дотримання кон-
ституційних прав громадян, зокрема й права на відпо-
чинок. Закон України від 15.03.2022 2136-IX "Про орга-
нізацію трудових відносин в умовах воєнного стану"
значно обмежує соціальні права працівників, адже у
нашій державі у зв'язку з Указом Президента України
№ 64/2022 запроваджено особливий правовий режим,
що вводиться у разі загрози національній безпеці. Зок-
рема у період дії воєнного стану, йдеться про таке щодо
права на відпочинок:

нормальна тривалість робочого часу працівників у
період воєнного стану не може перевищувати 60 годин
на тиждень;

для працівників, яким відповідно до законодавства
встановлюється скорочена тривалість робочого часу,
тривалість робочого часу не може перевищувати 50 го-
дин на тиждень;

п'ятиденний або шестиденний робочий тиждень
встановлюється роботодавцем за рішенням військово-
го командування разом із військовими адміністраціями
(у разі їх утворення);

час початку і закінчення щоденної роботи (зміни)
визначається роботодавцем;

тривалість щотижневого безперервного відпочинку
може бути скорочена до 24 годин;
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норми ч. 1 і 2 ст. 54 КзпП не застосовуються;
не застосовуються норми ст. 53 (тривалість роботи

напередодні святкових, неробочих і вихідних днів), ч.1
ст. 65, ч.3-5 ст. 67 та ст. 71-73 (святкові і неробочі дні)
КзпП;

на період воєнного стану дія окремих положень
колективного договору може бути зупинена за ініціати-
вою роботодавця;

щорічна основна оплачувана відпустка надається
працівникам тривалістю 24 календарні дні;

роботодавець може відмовити працівнику у наданні
будь-якого виду відпусток (крім відпустки у зв'язку ваг-
ітністю та пологами та відпустки для догляду за дити-
ною до досягнення нею трирічного віку), якщо такий
працівник залучений до виконання робіт на об'єктах
критичної інфраструктури.

Закон України "Про відпуски" внормовує державні
гарантії права на відпустки працівників як одного з видів
часу відпочинку, встановлює умови, тривалість і порядок
надання їх працівникам для відпочинку, розвитку та за-
доволення соціальних потреб. Зокрема, передбачається
надання таких відпусток: щорічні (основна відпустка;
додаткова відпустка за роботу із шкідливими та важки-
ми умовами праці; додаткова відпустка за особливий ха-
рактер праці; інші додаткові відпустки, передбачені за-
конодавством); додаткові у зв'язку з навчанням; творча;
для підготовки та участі в змаганнях; соціальні відпуст-
ки: у зв'язку з вагітністю та пологами; з усиновленням
дитини; працівникам, які мають дітей або повнолітню
дитину — особу з інвалідністю з дитинства підгрупи А I
групи; додаткова окремим категоріям громадян (учасни-
кам бойових дій) та постраждалим учасникам Революції
Гідності; без збереження заробітної плати.

Надання відпусток на підприємствах може здійсню-
ватися за однією з 2 форм: із складанням графіку відпу-
стки й погодженням з профспілкою або за заявою пра-
цівника. Форму реалізації конкретної для певного
підприємства може бути вказано в обліковій політиці
підприємства та у колективному договорі. Графік відпу-
сток складається на кожний календарний рік не пізніше
5 січня поточного року (п. 20 Типових правил внутріш-
нього трудового розпорядку для робітників та служ-
бовців підприємств, установ, організацій, затверджених
за погодженням з ВЦРПС постановою Держкомпраці
СРСР від 20.06.1984 р. № 213).

Щодо неробочих святкових днів, їх перелік містить-
ся у ст.73 КзпП. При цьому графік перенесення вихід-
них та робочих дні у порядку і на умовах, установлених
законодавством, для працівників, Кабінет Міністрів Ук-
раїни не пізніше ніж за три місяці до таких днів може
рекомендувати керівникам підприємств, установ та
організацій перенести за умови встановлення п'ятиден-
ного робочого тижня (відповідне щорічне розпоряджен-
ня про перенесення робочих днів). А власник або упов-
новажений ним орган у разі її застосування не пізніше
ніж за два місяці видає наказ (розпорядження) про пе-
ренесення вихідних та робочих днів на підприємстві, в
установі або організації, погоджений з виборним орга-
ном первинної профспілкової організації (профспілко-
вим представником).

У встановлених КзпП виняткових випадках для за-
лучення працівників до роботи у вихідні дні роботода-

вець зобов'язаний видати письмовий наказ (розпоряд-
ження). При цьому за бажанням робітника, який пра-
цював у святковий і неробочий день, йому може бути
надано інший день відпочинку.

Правові норми трудового законодавства про зло-
вживання правом на відпочинок не сформульовані, про
них говорять правоположення Конституційного Суду
України, роз'яснення Верховного Суду України на ос-
нові судової практики.

У силу статті 10 КзпП трудові відносини та інші без-
посередньо пов'язані з ними відносини регулюються
колективними договорами, угодами та локальними нор-
мативними актами, що містять норми трудового права.
Галузеве регулювання права на відпочинок реалізуєть-
ся у галузевих угодах.

У галузевій угоді, колективному договорі можуть
бути більш пільгові умови відпочинку, які поширюють-
ся на усіх працівників чи окремі їх категорії. Так, наприк-
лад МОН у Галузевій угоді між Міністерством освіти і
науки України, Профспілками працівників освіти і на-
уки України та Всеукраїнським об'єднанням організацій
роботодавців у галузі вищої освіти на 2021-2025 роки
[14] зобов'язується:

привести у відповідність з чинним законодавством
Типові правила внутрішнього трудового розпорядку для
працівників державних навчально-виховних закладів
України;

забезпечити контроль за розробкою в закладах осв-
іти і науки правил внутрішнього трудового розпорядку;

забезпечити дотримання на місцях:
— встановлених чинним законодавством норм три-

валості робочого часу і відпочинку для працівників га-
лузі;

— нормативних документів щодо порядку здачі в
оренду приміщень та обладнання;

забезпечити контроль за:
— застосуванням у галузі надурочних робіт, допус-

каючи їх лише у випадках та з дотриманням порядку,
передбачених чинним законодавством;

— наданням працівникам щорічних відпусток відпо-
відної тривалості згідно з чинним законодавством;

забезпечити встановлення педагогічним і науково-
педагогічним працівникам скороченої тривалості ро-
бочого часу відповідно до чинного законодавства;

забезпечити оптимізацію навчального навантажен-
ня науково-педагогічних працівників закладів вищої
освіти, які проводять і виконують наукові дослідження
у межах основного робочого часу;

ініціювати внесення змін до постанови Кабінету
Міністрів України від 14.04.1997 р. № 346 "Про затвер-
дження порядку надання щорічної основної відпустки
тривалістю до 56 календарних днів керівним працівни-
кам навчальних закладів та установ освіти…" з метою
встановлення терміну щорічної основної відпустки три-
валістю 56 календарних днів для всіх категорій педаго-
гічних працівників закладів дошкільної, позашкільної
освіти, закладів освіти комбінованого типу з інклюзив-
ними групами та навчально-виховних комплексів, об'єд-
нань закладів освіти, а для наукових працівників — три-
валістю 42 календарних дні тощо.

Трудовий договір працівника може містити умову
про режим робочого часу та часу відпочинку, якщо для
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цього працівника він відрізняється від загальних пра-
вил, що діють у даного роботодавця. Також працівни-
ку, який виконує дистанційну роботу, гарантується пе-
ріод вільного часу для відпочинку (період відключен-
ня), під час якого працівник може переривати будь-який
інформаційно-телекомунікаційний зв'язок з роботодав-
цем, і це не вважається порушенням умов трудового
договору або трудової дисципліни. Період вільного часу
для відпочинку (період відключення) визначається у
трудовому договорі про дистанційну роботу.

Тривалість і порядок надання перерв для відпочин-
ку і харчування, початок роботи та її завершення уста-
новлюють у колективному договорі та правилах внутрі-
шнього трудового розпорядку (згідно з Типовими пра-
вилами внутрішнього трудового розпорядку для робіт-
ників та службовців підприємств, установ, організацій,
затверджених за погодженням з ВЦРПС постановою
Держкомпраці СРСР від 20.06.1984 р. № 213). Так, мак-
симальна тривалість перерви — 2 год., при цьому пере-
рву не враховують у робочий час. Час початку та закін-
чення перерви встановлюють у правилах внутрішнього
трудового розпорядку. Рекомендовано надавати її че-
рез 4 год після початку роботи.

Якщо характер робіт не дає змогу встановити пере-
рву для відпочинку та харчування, роботодавець має
надати можливість приймання їжі протягом робочого
часу; установити перелік таких робіт, порядок і місце
приймання їжі (разом із погодженням таких питань із
профспілкою); ураховувати час приймання їжі як робо-
чий час.

Для деяких категорій працівників передбачено спе-
ціальні перерви, які враховують як робочий час. Спе-
ціальні перерви, які враховують як робочий час:

— спеціальні перерви для обігріву та відпочинку, які
надають:

— робітникам, які працюють у холодну пору року
на відкритому повітрі або в закритих неопалюваних при-
міщеннях;

— вантажникам;
— деяким іншим категоріям працівників [15].
Щодо щотижневих вихідних, то у разі п'ятиденного

робочого тижня працівникам надають 2 вихідні дні на
тиждень, а за шестиденного робочого тижня — 1 вихід-
ний день. При цьому загальним вихідним днем є неділя,
а другий рекомендовано надавати поряд із загальним
вихідним (тобто субота й неділя, або неділя й понеді-
лок). Другий вихідний день за п'ятиденного робочого
тижня визначають у графіку роботи підприємства. Вод-
ночас необхідне погодження з виборним органом пер-
винної профспілкової організації (профспілковим пред-
ставником). Працівникам можуть установлювати вихідні
дні й в інші дні тижня (під час роботи змінами, підсумо-
ваному обліку робочого часу), що зазначають у графі-
ках змінності/роботи. Також встановлено, що три-
валість щотижневого неперервного відпочинку — не
менше ніж 42 год.

У зазначених, як і у встановлених законом, випад-
ках працівник набуває можливості (правомочності) ви-
магати від роботодавця надати йому відпочинок, на-
приклад, додаткову відпустку за роботу у шкідливих та
(або) небезпечних умовах праці, в обсязі та порядку,
передбаченому трудовим договором згідно з галузеви-

ми угодами, колективним договором з урахуванням ре-
зультатів спеціальної оцінки умов праці.

ВИСНОВКИ
Вивчення та аналіз чинного національного законодав-

ства про право на відпочинок дозволяє констатувати, що
це право закріплено на міжнародному, конституційному
та галузевому законодавчому рівнях. Декларація про
відпочинок сприймається як основне право працівника.

На рівні Конституції (ст. 45) закріплені принцип пра-
ва на відпочинок та інші принципи, що виступають ос-
новою для застосування праці працівників, у тому числі
встановлення та реалізації права на відпочинок та видів
часу відпочинку.

З співвідношення та взаємозв'язку галузевих прин-
ципів, сформульованих відповідно до конституційними
принципами як вищого рівня і згідно з загальновизна-
ними принципами та міжнародними актами виявляється
місце принципу права на відпочинок поряд з іншими га-
лузевими принципами, закріпленими у КзпП. Вони, з
погляду змісту, висловлюють право та гарантії, зокре-
ма на відпочинок.

Право працівника на відпочинок входить до його
трудового статусу, поряд з іншими основними правами
та обов'язками, в основу яких закладені відповідні прин-
ципи трудового права та одночасно виступає елемен-
том конституційного статусу особистості. Воно нале-
жить до соціальних прав і є правом суб'єктивним, спря-
мованим на відпочинок працівника як соціальне благо,
і передбачає правомочність вчиняти певні дії та вимага-
ти відповідних дій від інших осіб з визначенням меж
користування цим благом, яке може бути конкретизо-
вано через категорію "час", оскільки воно об'єктивно,
піддається обчисленню та дозволяє нормувати трудову
функцію, обмежуючи робочий час.

Праву на відпочинок та часу відпочинку присвячені
багато міжнародних актів (Загальна декларація прав лю-
дини, акти ООН, Міжнародний пакт про економічні, соц-
іальні та культурні права, акти Міжнародної організації
праці, Європейська соціальна хартія, Хартія соціальних
прав та гарантій громадян незалежних держав та ін.), що
відіграють важливу роль як у правотворчості, так і у зас-
тосуванні норм національного права у зазначеній сфері.

Чинне законодавство розрізняє такі види часу відпо-
чинку: перерви протягом робочого дня, зміни (внутріш-
ньозмінні); перерви між робочими днями, змінами
(міжзмінні); щотижневі вихідні дні (тижневий безперер-
вний відпочинок); неробочі святкові дні; відпустки.
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У статті наголошено, що враховуючи реалії сучасного світу, постає питання пошуку нових

ідей та оптимальних рішень для розвитку системи управління у сфері охорони та захисту дер-

жавних кордонів в межах багатовимірного комунікаційного простору із обов'язковим залучен-

ням різних суб'єктів міжнародних відносин, а також розроблення ефективних доктрин, кон-

цепцій, стратегій та програм з метою формування та вдосконалення механізмів реалізації дер-

жавної політики у сфері безпеки державних кордонів. Автором зазначено, що внаслідок "умов-

ного" територіального розмежування колишніх радянських республік Україна фактично опини-

лася відкритою для безконтрольного пересування через державний кордон громадян, неза-

конного вивезення товарів і вантажів, переміщення зброї, вибухових і отруйних речовин, нар-

котичних засобів та іншої контрабанди. Проаналізовано систему суб'єктів сектору безпеки і

оборони, що відповідають за забезпечення безпеки та охорони державного кордону України.

The article states that the need to ensure the functioning of the management system in the field of

security and border protection is a natural need for territorial delimitation between countries through

the establishment of state borders, as well as ensuring state sovereignty within the state. It is

emphasized that given the current realities of the rapidly changing world, the question of finding new

ideas and optimal solutions for the development of management in the field of protection and

protection of state borders within a multidimensional communication space with the involvement of

various actors in international relations and development of effective doctrines, concepts, strategies

and programs in order to form and improve mechanisms for implementing state policy in the field of

state border security. The author notes that due to the "conditional" territorial delimitation of the
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Через світові політико-безпекові, соціально-гума-

нітарні та економічні потрясіння глобального характе-
ру останні десятиріччя ознаменувалися активізацією по-
шуку шляхів та механізмів забезпечення безпеки дер-
жавних кордонів.

Сьогодні усе частіше прослідковується тенденція
до досягнення стратегічних та військово-політичних
цілей світових країн-лідерів шляхом розв'язування ло-
кальних та "гібридних" воєн, створення прикордонних
конфліктів, використання пропаганди, провокацій, на-
сильства, фінансових махінацій тощо, інформаційно-
го, політичного, економічного тиску з боку потенцій-
них супротивників, що спрямовані на незаконну зміну
встановленого державного устрою та громадського
порядку.

Враховуючи сучасні реалії мінливого світу, цілком
очевидно постає питання пошуку нових ідей та опти-
мальних рішень для розвитку системи управління у
сфері охорони та захисту державних кордонів з ме-
тою формування та вдосконалення механізмів реалі-
зації державної політики у сфері безпеки державних
кордонів.

Отже, важливе місце та роль в процесі вироблення
державної прикордонної політики відводилося форму-
ванню внутрішньодержавних організаційно-правових
механізмів забезпечення функціонування системи уп-

former Soviet republics, Ukraine was effectively open to uncontrolled movement of citizens across

the state border, illegal export of goods and cargo, movement of weapons, explosives, drugs and

other contraband, as well as smuggling. Ukraine's environmentally hazardous waste production,

intensified the activities of criminal and extremist groups on the state border. It is proved that the

Ministry of Internal Affairs of Ukraine is the relevant ministry, whose role is to create conditions for

the development of a safe living environment as a basis for security in Ukraine, as well as ensuring

the functioning of the security and border management system. However, the State Border Guard

Service of Ukraine is a special law enforcement body that implements state policy in the field of

security of the state border of Ukraine and protection of sovereign rights of Ukraine in its exclusive

(maritime) economic zone and coordinates the security and defense sector. The system of subjects

of the security and defense sector, which are entrusted with the functions of ensuring security and

protection of the state border of Ukraine, is analyzed. It is established that, despite the problems of

organizational support of the management system in the field of security and protection of the state

border, regulatory and legal support of security and defense entities entrusted with security and

protection of the state border of Ukraine remains at the appropriate level and has a steady trend

towards further improvement.

Ключові слова: державна прикордонна політика; захист державного кордону України; національна без-
пека; безпека державного кордону; забезпечення європейської безпеки; система управління у сфері безпе-
ки та охорони кордонів; європейський досвід.

Key words: state border policy; protection of the state border of Ukraine; National security; state border security;
ensuring European security; management system in the field of security and border protection; European experience.

равління у сфері безпеки та охорони державного кор-
дону.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблеми дослідження системи управління у сфері
охорони та захисту державного кордону розглядаються
у працях В. І. Абрамова, В. Ю. Богдановича, О. С. Бод-
рука, В. П. Горбуліна, С. В. Дейнеки,  О. В. Деркач,
О. П. Дзьобаня, В. І. Кириленка, Д. Я. Кучми, В. А. Ман-
драгелі,  Г. П. Ситника, В. Ф. Смолянюка, А. С. Сіцінсько-
го, Н. А. Сіцінського,  О. М. Суходолі та ін.

Серед авторів, які у своїх працях розглядали засади
формування та реалізації державної політики у сфері
національної безпеки і оборони, варто назвати:
В. Б. Авер'янова, О. С. Власюка, І. П. Голосніченка,
А. Т. Комзюка,  О. Ф. Сальнікову, О. Ю. Синявську,
Ю. О. Тихомирова, В. О. Косевцова,  В. М. Телелима,
В. І. Почепцова, В. В. Половнікова, А. М. Притулу,
В. М. Рижих, В. С. Нікіфоренка, С. І. Халимона та ін.

Водночас дослідження, які охарактеризують усю
діючу систему управління у сфері безпеки та охорони
державного кордону та організаційно-правове забез-
печення її функціонування в умовах сучасної воєнно-
політичної обстановки та безпекової ситуації в Україні,
яка динамічно змінюється від прогнозованої до напру-
женої та критичної, майже немає.
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МЕТА СТАТТІ
Мета статі полягає у дослідженні актуальних питань

щодо організаційно-правового забезпечення функціо-
нування системи управління у сфері безпеки та охоро-
ни державного кордону.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ

Прогнозування та координати, за якими Україна має
знайти своє майбутнє, політик і видатний вчений В.П.
Горбулін передбачив ще у 2009 р.: "Україна вже втягну-
та у світовий вир. Є багато чинників, які визначають роль
України в новому переділі світу й побудові нового світо-
устрою. Але ця участь може бути активною і пасивною.
І для України це питання може стати найважливішим
критерієм розвитку державності або, навпаки, її стаг-
нації...", зокрема, "…в Україні на рубежі 2020—
2025 років є тільки два шляхи: або стати сильною дер-
жавою, або зіштовхнутися з реальною небезпекою по-
глинання" [1].

Класика управління стверджує, що завжди є три
способи втручання у функціонування системи за резуль-
татами діагностики її стану: не втручатися взагалі, зміню-
вати систему або змінювати умови, у яких система фун-
кціонує [2].

Очевидно, що змінюючи передусім власну систему
національної безпеки та механізми її забезпечення, Ук-
раїна змінюватиме і весь світ. Попри все, Україна вже
ніколи не залишиться такою, якою була раніше. Дон-
бас і Крим — також. Проте це не може бути перешко-
дою для повернення державних кордонів України до
конфігурації 2013 року.

Відомо, що в процесі свого функціонування будь-
яка система може динамічно змінювати свій стан в од-
ному з двох протилежних напрямів, рухаючись або до
безпеки і досконалості, або до небезпеки і деградації.
За цих умов ефективною є модель управління національ-
ною безпекою з використанням системного та ситуаці-
йного підходів, які враховують два види ресурсів: знан-
ня, що є невичерпними і такими, що збільшуються в про-
цесі їх використання, і час, який не є відновлюваним
ресурсом, тому його врахування є особливо важливим
в умовах швидких змін [2].

Сама історія становлення України як незалежної
держави та історія створення та становлення Прикор-
донних військ України (згодом — Державної прикор-
донної служби України) — це свідок не тільки минуло-
го, але й приклад і повчання для сьогодення та застере-
ження для майбутнього.

До одного з першочергових завдань національної
безпеки і оборони України віднесено питання вироб-
лення дієвої державної політики у сфері безпеки дер-
жавного кордону України та охорони суверенних прав
України в її виключній (морській) економічній зоні.
Державна політика реалізується у відповідності до
Конституції України, чинного законодавства й інших
нормативно-правових актів, загально визначених прин-
ципів та норм міжнародного права і впроваджується
шляхом цілеспрямованої та скоординованої діяльності
органів публічної влади, громадських об'єднань і гро-
мадян згідно з їхніми правами та повноваженнями в цій
сфері.

В залежності від функціонального призначення усі
суб'єкти сектору безпеки і оборони на яких покладено
функції із забезпечення безпеки та охорони державно-
го кордону України, зокрема наділені спеціальною ком-
петенцією, розподілені на органи державної влади, Дер-
жавну прикордонну службу України, Державну міграц-
ійну службу України, Державну митну службу України,
Збройні Сили України, Національну поліцію України, На-
ціональну гвардію України, Службу безпеки України,
інші правоохоронні органи, а також органи і підрозділи
цивільного захисту, громадяни України та їх об'єднан-
ня, діяльність яких перебуває під демократичним цив-
ільним контролем.

Змістовно така діяльність зазначених суб'єктів по-
лягає у вироблені основних напрямів, концепцій, стра-
тегій системного формування та розвитку політики на-
ціональної безпеки та ефективного управління держав-
ним кордоном, створенні та удосконаленні норматив-
но-правової бази для забезпечення стабільного функ-
ціонування системи управління у сфері безпеки та охо-
рони державного кордону, вжиття заходів щодо захис-
ту державного кордону та охорони суверенних прав
України в її виключній (морській) економічній зоні.

Суб'єкти сектору безпеки і оборони у сфері забез-
печення безпеки та охорони державного кордону Ук-
раїни мають різний ступінь взаємодії один з одним, що
визначається їх функціями, завданнями, управлінською
діяльністю та структурою.

Відповідно до Стратегії розвитку органів внутрішніх
справ України, затвердженої розпорядженням Кабіне-
ту Міністрів України від 22 жовтня

2014 р., Міністерство внутрішніх справ України ре-
формовано в орган управління в системі центральних
органів виконавчої влади, який забезпечує формуван-
ня державної політики в таких сферах: забезпечення
охорони прав людини і основних свобод, інтересів сус-
пільства і держави; протидії злочинності; підтримання
публічної безпеки і порядку; надання поліцейських і
адміністративних послуг; захист державного кордону та
охорони суверенних прав України; організації цивіль-
ного захисту, запобігання виникненню надзвичайних
ситуацій і ліквідація їх наслідків; міграції і громадянства
[3].

Відповідно ст. 18. Закону України "Про національ-
ну безпеку України" наголошено, що Міністерство
внутрішніх справ України є центральним органом вико-
навчої влади, що забезпечує формування та реалізує
державну політику у сфері захисту державного кордо-
ну України та охорони суверенних прав України в її вик-
лючній (морській) економічній зоні. Зокрема, міністр
внутрішніх справ України відповідає за формування
державної політики у сферах, що належать до компе-
тенції Міністерства внутрішніх справ України, здійснює
повноваження, визначені законодавством України.

Діяльність Державної прикордонної служби Украї-
ни, Державної служби України з надзвичайних ситуацій,
Державної міграційної служби України, Національної
поліції України та Національної гвардії України, спря-
мовується і координується Кабінетом Міністрів Украї-
ни через Міністра внутрішніх справ України [4].

Отже, профільним міністерством, роль якого по-
лягає у створенні умов розвитку безпечного середо-
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вища життєдіяльності, як основи безпеки на території
України, а також забезпечення функціонування систе-
ми управління у сфері безпеки та охорони державно-
го кордону, є Міністерство внутрішніх справ України.
Утім, Державна прикордонна служба України є право-
охоронним органом спеціального призначення, що
реалізує державну політику у сфері безпеки держав-
ного кордону України та охорони суверенних прав
України в її виключній (морській) економічній зоні та
координує діяльність сектору безпеки і оборони в цій
сфері [5].

Під системою суб'єктів сектору безпеки і оборони
на яких покладено функції із забезпечення безпеки та
охорони державного кордону України розуміємо су-
купність компетентних державних органів та військо-
вих формувань, громадських організацій та громадян,
які здійснюють свою діяльність у певній координації
та взаємодії один з одним та об'єднанні спільною ме-
тою щодо забезпечення національної безпеки і обо-
рони держави, зокрема формування ефективної сис-
теми забезпечення прикордонної безпеки; розвиток
системи інтегрованого управління кордонами; забез-
печення заходів з відновлення територіальної ціліс-
ності України.

На превеликий жаль, практики, правники та неза-
лежні експерти в черговий раз переконалися, що про-
блеми забезпечення функціонування системи управлі-
ння у сфері безпеки та охорони державного кордону
не можуть бути розв'язані тільки шляхом проведення
дій (заходів) на кордоні.

Так, рішенням Кабінету Міністрів України у 2019 році
була прийнята Стратегія інтегрованого управління кор-
донами на період до 2025 року — це стратегічний доку-
мент у сфері безпеки та охорони державного кордону,
який передбачає скоординований розвиток та реаліза-
цію функцій суб'єктів інтегрованого управління кордо-
нами як на державному кордоні, так і всередині держа-
ви [6]. Його реалізація має не лише підвищити безпеку
на державному кордоні, полегшити проведення конт-
рольних процедур, забезпечити вільне та законне пе-
реміщення осіб і товарів з дотриманням прав людини, а
й прискорити вирішення проблемних питань управління
кордонами.

Незважаючи на наявність проблем організаційного
забезпечення функціонування системи управління у
сфері безпеки та охорони державного кордону, варто
зазначити, що нормативно-правове забезпечення діяль-
ності суб'єктів сектору безпеки і оборони на яких по-
кладено функції із забезпечення безпеки та охорони
державного кордону України залишається на належно-
му рівні та має стійкі тенденції до подальшого вдоско-
налення.

Так нормативно-правовий фундамент функціону-
вання органів забезпечення безпеки та охорони держав-
ного кордону на теперішній час включає (були прийняті
й набули чинності) близько 50 законодавчих актів, се-
ред них Конституція України, Кримінальний та Кримі-
нальний процесуальний кодекси, Кодекс України про
адміністративні правопорушення, Кодекс адміністратив-
ного судочинства, Митний, Податковий, Повітряний,
Водний та інші кодекси; закони України "Про державну
службу", "Про національну безпеку України", "Про Дер-

жавну прикордонну службу України", "Про контррозв-
ідувальну діяльність", "Про забезпечення прав і свобод
внутрішньо переміщених осіб", "Про участь громадян в
охороні громадського порядку і державного кордону"
та ін. [5].

На виконання вищеперерахованих законодавчих
норм та з метою детальної регламентації цивільно-
військових правовідносин у сфері забезпечення безпе-
ки та охорони державного кордону приймаються від-
повідні підзаконні акти, які компенсують законодавчі
(навмисні й ненавмисні) прогалини, які з'являються в
результаті динамічної зміни суспільних відносин в без-
пековій сфері, сприяють вирішенню проблемних питань,
які з'являються в процесі виконання свої повноважень
суб'єктами сектору безпеки і оборони, на яких покла-
дено функції із забезпечення безпеки та охорони дер-
жавного кордону України та здійснюють оперативне та
конкретне регулювання правовідносин у сфері захисту
державного кордону.

У зв'язку із провадженням в Україні низки нових
безпекових процесів та в контексті створення євро-
пейського агентства з охорони зовнішніх кордонів
країн-членів Європейського Союзу, пов'язаних із роз-
будовою системи ефективного управління державним
кордоном на період до 2025 року, необхідно розроби-
ти і впровадити єдиний глосарій термінів у сфері безпе-
ки та охорони державного кордону. При цьому слід ви-
ходити із загальноприйнятого розуміння концепту за-
хисту державного кордону, а також існуючої у світі та в
Україні практики.

Низка стратегічних і програмних документів держа-
ви, зокрема Стратегія національної безпеки України,
затверджена Указом Президента України від

14 вересня 2020 року № 392, Стратегія інтегрова-
ного управління кордонами на період до 2025 року, зат-
верджена постановою Кабінету Міністрів України від 24
липня 2019 р. № 687-р, Стратегія розвитку Державної
прикордонної служби України, затверджена постано-
вою Кабінету Міністрів України від 23 листопада 2015
р. № 1189-р, Стратегія воєнної безпеки України, затвер-
джена Указом Президента України від 25 березня 2021
року № 121/2021, Стратегічний оборонний бюлетень
України, затверджений Указом Президента України від

17 вересня 2021 року №473/2021 та ін. визначили
пріоритетні завдання щодо розвитку спроможностей
сил оборони в контексті підготовки до ведення всеохоп-
люючої оборони України, їх всебічне забезпечення;
розбудови системи інтегрованого управління держав-
ним кордоном. Також зазначено, що інтегроване управ-
ління кордонами залишатиметься пріоритетним напря-
мом у системі МВС.

Слід зауважити, що словосполучення "інтегрова-
не управління кордонами" використовується у цих та
інших стратегічних документах довгострокового пла-
нування у значенні "система інтегрованого управління
кордонами", яка являє собою організаційний і норма-
тивно-правовий механізм, що упорядковує діяльність
суб'єктів системи у рамках визначеної моделі (модуль-
ної структури), що включає три ключові рівні постійної
співпраці та координації: внутрішньовідомча співпра-
ця; міжвідомче співробітництво та міжнародне співро-
бітництво [5].



Інвестиції: практика та досвід № 11—12/2022126

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

Само по собі поняття "інтегроване управління кор-
донами" має системний характер, що передбачає існу-
вання системи інтегрованого управління кордонами, а
отже наявність її компонентного складу (суб'єктів інтег-
рованого управління кордонами і об'єктів управління,
на який спрямовано управлінську діяльність).

У той же час, в Україні законодавство з питань
інтегрованого управління кордонами ще не сформо-
ване, а отже існує проблема термінологічної і концеп-
туальної невизначеності, що ускладнює виконання зав-
дань, спрямованих на створення та підтримання балан-
су між забезпеченням належного рівня прикордонної
безпеки та збереженням відкритості державного кор-
дону для легітимної транскордонної співпраці, а також
для осіб, які подорожують. Тому саме від ефективності
управління державним кордоном залежить безпека
держави, розвиток її економіки та людський потенці-
ал.

Це свідчить про те, що різноманітність та неузгод-
женість термінології у сфері забезпечення ефективно-
го функціонування системи управління державним кор-
доном, які використовуються в українському законо-
давстві (документах довгострокового планування) і про-
фесійній (науковій) літературі, не сприяють єдиному
розумінню завдань, які визначаються військово-політич-
ним керівництвом держави, та їх ефективній реалізації.
Вирішення цієї проблеми полягає у розроблені відпові-
дного глосарію та затвердженні його для загальнонац-
іонального використання.

Доцільним є створення державного порталу в Раді
національної безпеки і оборони України, на якому ма-
ють бути розміщені як зазначений загальнонаціональ-
ний глосарій термінів та словосполучень у сфері націо-
нальної безпеки і оборони, так і галузеві глосарії, зок-
рема з питань безпеки та охорони державного кордо-
ну.

ВИСНОВКИ
Підсумовуючи вищенаведене, зазначимо, що краї-

ни Європейського Союзу спільно забезпечують функ-
ціонування системи управління у сфері захисту спільних
державних кордонів як на національному, так і надна-
ціональному рівнях шляхом прийняття скоординованих
рішень європейської спільноти у сфері управління кор-
донами ЄС з метою забезпечення європейської безпе-
ки.

Наголошено, що до одного з першочергових зав-
дань національної безпеки і оборони України віднесе-
но питання вироблення дієвої державної політики у
сфері безпеки державного кордону України та охоро-
ни суверенних прав України в її виключній (морській)
економічній зоні. При цьому під системою суб'єктів сек-
тору безпеки і оборони на яких покладено функції із
забезпечення безпеки та охорони державного кордону
України розуміємо сукупність компетентних державних
органів та військових формувань, громадських органі-
зацій та громадян, які здійснюють свою діяльність у
певній координації та взаємодії один з одним та об'єд-
нанні спільною метою щодо забезпечення прикордон-
ної безпеки держави.

Отже, незважаючи на наявність проблем організа-
ційного забезпечення функціонування системи управ-

ління у сфері безпеки та охорони державного кордону,
з'ясовано, що нормативно-правове забезпечення діяль-
ності суб'єктів сектору безпеки і оборони на яких по-
кладено функції із забезпечення безпеки та охорони
державного кордону України має стійкі тенденції до
подальшого вдосконалення.

Перспектива подальших розвідок даної проблема-
тики. Враховуючи стратегічну важливість питань розбу-
дови системи інтегрованого управління державним кор-
доном, нагальною є потреба в досліджені європейсь-
кого досвіду регламентації цивільно-військових право-
відносин у сфері забезпечення захисту спільних держав-
них кордонів ЄС.
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TRANSFORMATIONAL PROCESSES IN THE ORGANIZATION OF EXECUTIVE BODIES

Представлені теоретичні і практичні аспекти дослідження поняття "трансформація" як не-

від'ємного складника діяльності держави і суспільства щодо досягнення довгострокових цілей

у соціально-економічному розвитку країни. Зазначено відсутність змісту і особливостей цього

поняття стосовно сфери публічного управління з огляду на діяльність органів виконавчої вла-

ди. Доведено, що вирішенням проблем трансформації країни насамперед повинен займатись

уряд. Описано особливості прояву цього явища в системі управління і його подвійного впливу

на якість та результативність діяльності в публічному управлінні, яке генерує, спрямовує, орган-

ізує, контролює і регулює процеси розвитку системи національного господарства. Запропо-

новано спосіб активізації інноваційних, трансформаційних перетворень у системі органів вла-

ди з метою підвищення їх впливу на ефективність управлінської діяльності і розвиток керова-

них систем. Наведено перелік складників процесу трансформаційного руху в системі публіч-

ного управління, концептуальну модель трансформаційних процесів.

Theoretical and practical aspects of the study of the concept of "transformation" as an integral

part of the state and society to achieve long-term goals in socio-economic development of the

country. A wide range of theoretical definitions of the concept of "transformation" is considered,

the list and content of components that partially identify it with changes of different nature or with

the processes of their implementation are described. The lack of content and features of this concept

in relation to the sphere of public administration in view of the activities of executive bodies is noted.

It has been proved that the government should first of all solve the problems of the country's

transformation. The state, as the center of government, has the power and resources to effectively

manage all life processes and must ensure the democratic development of all systems in their

interconnection. That is why the executive authorities must cover all the processes of transformation

in the country. The peculiarities of the manifestation of this phenomenon in the management system

and its double impact on the quality and effectiveness of public administration, which generates,

directs, organizes, controls and regulates the development of the national economy. A way to intensify

innovative, transformational transformations in the system of government in order to increase their

impact on the effectiveness of management and development of managed systems. It is proposed to

implement it by analyzing the content of labor and identifying its main components, identifying stages
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of transformational change, mastering and managing them in order to focus the executive on key

issues of socio-economic development, policy development of transformational change, development

strategies, programs and models movement in the state. The list of components of the process of

transformational movement in the system of public administration, the conceptual model of

transformational processes is given. Analysis of the concepts of "change" and "transformation" in

the processes of executive bodies shows their differences, although in the management system they

are used together. Changes create requirements for transformation, although they cannot be

implemented without them. Transformation processes prevent negative changes, promote and

implement positive ones, and are the main motive for achieving the goals of territorial development,

ensuring innovation and implementation of economic, social, natural and other benefits in the future

of Ukraine.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Поняття "трансформація" належить до загальнона-

укових феноменів, який широко використовується в біо-
технологіях, медицині, сільськогосподарських науках,
у теорії перекладу та лінгвістики, в юридичних, політич-
них, економічних науках, як наукова теорія, як один зі
способів перетворення міжнародних норм права у
внутрішні норми державного права, в соціальних та
інших процесах [3; 4; 8; 10; 14].

Найширше це поняття стало вживатися в другій по-
ловині XX ст., чому сприяли процеси глобалізації, які
зумовили поширення його в трансформаційних проце-
сах суспільних, політичних, державних і правових явищ
для характеристики новітніх процесів, пов'язаних із ра-
дикальними структурними змінами національних еко-
номік. Вони стосувалися багатьох сфер життя і видів
діяльності, вони мають свій певний вираз у формуванні
і функціонуванні, прояв у діях, тривалість за часом, за
динамікою стану та розвитку.

В сучасній Україні демократичні засади громадянсь-
кого суспільства і нового типу управління формувалися
стихійно в умовах кризових ситуацій в економічній і соц-
іальних сферах, що не дозволяє досягти прогнозних
очікуваних результатів діяльності. Нові суспільні транс-
формації здійснюються із суттєвими перепонами і низь-
кою результативністю. Більшість із них не достатньо
забезпечена впливом і участю центральних органів ви-
конавчої влади (далі — органів виконавчої влади), які
повинні їх безпосередньо налагоджувати і відповідати
за якість процесів внутрішнього розвитку. Такий стан
зумовлює необхідність продовжувати і поглиблювати
теоретичні і практичні дослідження, спрямовані на
трансформацію процесів в організації діяльності органів
виконавчої влади і їх відповідного характеру, специфі-
ки і забезпечувати їх плин. Своєчасні інноваційні транс-
формації в самій системі публічного управління відігра-
ють виняткову роль у створенні нових соціальних, еко-
номічних та інших передумов підвищення якості життя

Ключові слова: зміни, трансформація, трансформаційні процеси, публічне управління, органи виконав-
чої влади, управлінська діяльність, розвиток, процеси, етапи.

Key words: changes, transformation, transformation processes, public administration, executive bodies,
administrative activity, development, processes, stages.

населення і розвитку держави в цілому, формуючи чин-
ники, які будуть впливати на трансформаційну спро-
можність і результативність процесів розвитку тери-
торій.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Розгляду змісту поняття "трансформація", його те-
оретичним аспектам і методології застосування при-
свячені праці Е. Тоффлера, П. Штомки, Т. Заславської,
Л. Євстигнєєвої, Н. Макашевої, Ю. Осіпова, С. Єрохіна,
Г. Поченчука, Н. Гражевської, С. Філліпової, Є. Івченко
[8]. У процесі дослідження підходів щодо визначення
джерел і об'єктів трансформації економічної системи
особливу увагу привертають теоретичні розробки в пра-
цях Д. Белла, С. Глазьєва, Є. Денисона, П. Друкера,
Д. Кендрика, С. Коваля, Р. Солоу, Дж. Стігліца, Я. Тін-
бергена, Є. Тоффлера, Ф. Хайека, Й. Шумпетера та ін.
[11]. Соціокультурні трансформації українського су-
спільства у своїх працях досліджували Б. Кравченко,
Т. Кузьо, А. Аслунд, Е. Вілсон, В. Бабенко, С. Єкель-
чик, О. Шмідтке, А. Добантон, О. Гужон, С. Кара-Мур-
за, А. Дюб'єн, Л. Біланюк та ін. [7].

В наукових працях розкривається змістовна сутність
поняття "трансформації" як явища і як процесу, що пе-
ретворює життя, його зміст, підкреслюється його при-
сутність в усіх сферах життєдіяльності, необхідність пев-
них технологій і засобів його впровадження. Однак у
практичному житті народу України більшість здійсню-
ваних трансформаційних заходів продовжують залиша-
тись системно незавершеними і навіть продукують нові
невирішені проблеми. Ще й досі відсутнє високоефек-
тивне публічне управління змінами на всіх рівнях дер-
жавного устрою. Органи виконавчої влади, відповіда-
ють вимогам часу і не стали повноцінними модератора-
ми інноваційних перетворень. Тому питання трансфор-
маційних перетворень у країні потребують подальших
наукових досліджень і методологічного обгрунтування



129

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

їх впровадження в органах виконавчої влади. Пріори-
тетне оновлення діяльності органів виконавчої влади
підвищить їх спроможність до організації і регулюван-
ня трансформаційних процесів у керованих сферах,
системах і об'єктах. Тому виникає потреба в подальшо-
му дослідженні, перегляді й осмисленні особливостей
поняття "трансформація" в системі діяльності органів
виконавчої влади як ідеолога, організатора і коорди-
натора перетворень у країні.

МЕТА СТАТТІ
Осмислення, вивчення, дослідження і перегляд по-

няття "трансформація" в змісті і організації діяльності
органів виконавчої влади як ідеолога і координатора
інноваційних перетворень в українському суспільстві,
визначення основних напрямів трансформаційних про-
цесів у системі публічного управління, їх формуванні,
реалізації і контролю.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Неодмінною умовою розвитку будь-яких глобаль-

них, національних, регіональних і локальних систем є
своєчасне, якісне і продуктивне управління процесами

їх функціонування і розвитку. Ці дії відображаються в
складному і багатогранному понятті "трансформація",
яке вживається для пояснення формування процесів
змін і перетворень в усіх сферах суспільного життя лю-
дей. В умовах глобалізації багато країн світу перебуває
під впливом трансформаційних процесів. В Україні
трансформаційні заходи стали багатоплановим, довгим,
складним за змістом і умовами плину процесом. Актив-
ний трансформаційний період розпочався одразу після
набуття Україною незалежності, але досі не закінчив-
ся, а характер, шляхи й кінцеві результати здійснюва-
них перетворень до цього часу остаточно не сформува-
лись. Ця обставина суттєво гальмує соціально-економ-
ічний розвиток країни і спонукає до аналізу причин і
способів подальшого підвищення ефективності транс-
формаційних процесів.

Є. Головаха, аналізуючи характер і специфіку транс-
формаційних процесів і трансформаційних заходів в ук-
раїнському суспільстві, кроки трансформації країни
поділяє за такими етапами: 1992—1994 рр. — стри-
мування інституціальних змін; 1995—1999 рр. — ста-
новлення подвійної інституціональної системи; 2000—
2004 рр. — інституціональна криза і Помаранчева ре-

Автор Визначення поняття 
Тоффлер Е. [3] Трансформація – перехід, потужна конвергенція змін. Ми нині спостерігаємо потужну конвергенцію змін – 

трансформацію виробництва, яка відбувається одночасно з трансформацією капіталу і грошей. Разом вони 
формують нову систему творення цінностей на планеті.  
Перевороти, різні бурхливі події, зміни, поштовхи в нову систему, які є не продовженням розвитку в поточному 
напрямі, а радикальними змінами, що, можливо, заперечують попередній досвід. 

Белл Д. [2] Це задана і вироблена міра необхідних змін, у рамках якої триває відбір найбільш вагомого і перспективного, 
відбувається адаптація суспільства до змін середовища шляхом формування програм, проєктів, цілей, 
технологій вирішення суперечностей та ін. 

Шумпетер Й. [11] Креативне руйнування, що супроводжується радикальними інноваціями 
Друкер П. [1] Соціальні перетворення є найбільш тривалими; вони швидше, ніж усе насильство, виявлене на політичній 

поверхні суспільства, змінили не тільки його саме, але й економіку, й спільноти, й правління, в яких, з якими і 
за яких ми тепер живемо 

Дж. Стігліц [11] Перехідні процеси, які неминуче тягнуть за собою колективні дії, що можуть мати місце, як у межах 
державного регулювання, так і поза ними, як на національному, так і на локальному рівнях 

Хайек Ф. [1] Поступова трансформація жорстко організованої ієрархічної системи – перетворення її в систему, яка дає 
людям можливість намагатися самим влаштовувати своє життя і вибирати з різноманіття форм життєдіяльності 
ті, які відповідають їх нахилам, – така трансформація тісно пов’язана з розвитком комерції 

Мочерний С. [4] Перетворення виду, форми, істотних властивостей тих чи інших об'єктів, тобто процес, що стосується як 
специфічних закономірностей функціонування об'єкта, так і його внутрішньої структури та зовнішньої форми 

Гражевська Н. [8] Загальна форма розвитку економічних систем, пов’язана з еволюційними та революційними змінами, 
постійними переходами економічних систем із стійкого в нестійкий стан і навпаки 

Глущенко В. [4] Процес, у якому перебуває не визначена в орієнтирах економічна система у зв'язку з невизначеністю якості 
майбутнього розвитку; інверсійний тип ринкових змін 

Шюллер А., 
Крюссельберг Х. [4] 

Докорінне перетворення соціально-економічної системи внаслідок зміни порядку системи та її структури, тобто 
процес замін конструктивних ознак одного господарського порядку схожими ознаками іншого порядку, 
результатом чого є докорінне перетворення економічної системи в цілому 

Івашина С., 
Івашина О. [8] 

Зумовлені змінами технології глибинні перетворення, що відбуваються на рівні економічних відносин, 
інститутів економічної та соціальної сфери. Процес, який послідовно та безперервно здійснюється на всіх 
рівнях економічної системи 

Поченчук Г. [8] Складний процес перетворень, внаслідок яких змінюються кількісні та якісні параметри систем та їхніх 
складових 

Чернюк Л. [10] Трансформації – з одного боку, зміна застарілого формату соціальної моделі взаємодії на новітній, з іншого 
боку, утворення в ході такого процесу соціальних інститутів, які ініціюють, коригують чи ліквідовують певні 
конструкції за допомогою публічних настанов (формальних норм, процедур чи правил) 

Головаха Є. [5] Соціальна трансформація – це процес суттєвих, глибинних соціальних змін, який, на відміну від транзиту, не 
має наперед заданої цілі 

Міхровська М. [9] Зміни, перетворення виду, форми, істотних властивостей чого-небудь 
Маркович І. [4] Трансформація економічного простору – це категорія, що демонструє якісні перетворення економічних систем, 

характеризує різні форми суттєвих змін безвідносно до вектора наслідків, відображає перехід економічної 
системи на новий рівень розвитку. 

Михненко А. [14] Трансформація – це інтегроване поняття, що охоплює процедури введення, звільнення і поновлення. В 
управлінні суспільним розвитком трансформація проявляється як перехід до нових принципів управління й 
завжди супроводжується нестандартними змінами. Вона найчастіше починається за існуючої організаційної 
структури, а завершується досягненням якісно нового рівня управління. 

 

Таблиця 1. Тлумачення поняття "трансформація" різними вченими
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волюція; 2005—2010 рр. — нереалізовані "пострево-
люційні" очікування: від ейфорії до розчарування;
2011—2013 рр. — стратегічна невизначеність і нові по-
літичні ризики; 2014—2016 рр. — від "драми невизна-
ченості" до трагедії визначення вектору трансформації,
2017 р. — донині — початок декларованого транзиту,
підкреслення стихійних переваг і збіг зі зміною прези-
дента [5, с. 27]. Глибинні трансформаційні зміни в Ук-
раїні почались раптово за відсутності історичного, де-
мократичного досвіду і демократичного транзиту та
локального підприємництва. На основі аналізу змісту
етапів дослідник виокремив основні типи соціальної
трансформації: природну, відновлену природну, волюн-
тарну і вимушену. Для України характерною є вимуше-
на трансформація, і існують можливості її реального
здійснення [6, с. 7].

Стан українського суспільства показує, що, зас-
тосовуючи кроки і досвід демократичних країн для до-
сягнення успішності заходів запроваджуваного в Ук-
раїні демократичного транзиту і трансформаційних пе-
ретворень, потребує актуалізації діяльність органів ви-
конавчої влади з удосконалення їх теоретичної, мето-
дологічної і практичної пов'язаності і забезпеченню
діяльності відповідними знаннєвими професійними та
іншими видами ресурсів, починаючи з концептуалізації
трансформації і запровадження трансформації безпо-
середньо в діяльність як самої системи управління, так
і керованих об'єктів. Саме органи виконавчої влади
повинні бути модератором трансформацій і безпосе-
редньо брати участь в їх проведенні разом із суб'єкта-
ми і спільнотою громадянського суспільства. Водно-
час слід пам'ятати, що не всі процеси, що з'являються
в суспільному житті, є позитивними (безробіття, стаг-
нація індустріальної сфери економіки, глобальні ри-
зики, кризи у світової економіки, високий рівень кон-
куренції тощо). При їх появі трансформаційні проце-
си, спрямовані на подолання негативних явищ, відігра-
ють особливу роль і стають головним регулятором
рівноваги суспільного життя.

Така ситуація потребує подальшого перегляду тео-
ретичних засад і наукового обгрунтованого змісту по-
няття "трансформація", уточнення його особливостей
як складників системи публічного управління на рівні
органів виконавчої влади, починаючи з історичних
шляхів еволюції цього поняття. Визначення поняття
"трансформація" зарубіжними авторами наведено в
табл. 1.

Визначаючи поняття "трансформація" зарубіжні
автори виділяють такі його основні риси, як: різно-
бічність, радикальність, необхідність, креативність, по-
ступовість, бурхливість та інші якості. Вітчизняні вчені
розглядають трансформацію здебільшого за окреми-
ми сферами: економічною, соціальною, політичною та
іншими, підкреслюючи їх процесний характер з огляду
на іманентні особливості національної економіки сучас-
ного періоду. Перегляд існуючих визначень поняття
трансформації засвідчує, що трансформація системи
публічного управління не була об'єктом глибокого ана-
лізу, оскільки її особливості не зазначаються в існую-
чих дослідженнях. На нашу думку, це і стало однією з
головних причин наявних проблем виходу України із за-
тяжної кризи.

Трансформація політичної системи і соціально-еко-
номічного устрою країни після набуття Україною неза-
лежності не відрізнялась масштабністю, глибинністю і
необхідністю широкого кола трансформаційних за-
ходів. Побудова нового типу системи публічного управ-
ління і організаційної структури органів виконавчої  вла-
ди, здійснювані одночасно і без випередження транс-
формаційних процесів самих систем управління не спри-
яли якісному, повному і рівномірному вирішенню й інтег-
руванню завдань перебудови практичної діяльності в
усіх сферах життя суспільства. Своєчасно не відбулось
і створення потужного науково-методичного забезпе-
чення, врахування і збереження набутого вітчизняного
досвіду і поєднання його з прогресивними здобутками
демократичних країн, що поглиблювало безсистемність
змін і відсутність появи трансформаційного потенціалу
і можливостей органів виконавчої влади.

Серед основних ключових завдань трансформацій-
них процесів діяльності органів виконавчої влади в сис-
темі публічного управління повинні відображатись:

— формування і запровадження відповідної ідео-
логії, цілей стратегічного і соціально-економічного роз-
витку країни;

— визначення характерних цінностей і системності
процесів і механізмів функціонування органів виконав-
чої влади щодо їх забезпечення;

— максимальне наближення кожного рівня публіч-
ного управління й урядування, процесів безпосереднь-
ого управління і відповідальності за результати власної
діяльності і діяльності керованих систем, підсистем,
об'єктів і процесів;

— науково-методична обгрунтованість оновлення і
раціоналізація методів, технологій, організаційних
форм управлінської діяльності в соціальній і економічній
сферах, які забезпечують досягнення країною постав-
лених цілей;

— демократизація процесів управління, як умови
самовизначення країни;

— перехід від однопартійної до багатопартійної си-
стеми;

— забезпечення руху до підвищення самостійності
країни з урахуванням зростання потреб суспільного
розвитку, зростання культурних цінностей, відновлен-
ня і нарощення науково-технічного потенціалу та інтен-
сивної інтелектуалізації суспільства і перехід на еконо-
міку знань;

— збереження стабільності і єдності нації, зростан-
ня добробуту, безпеки, творчого потенціалу українсь-
кого народу;

— підвищення соціокультури і самосвідомості.
Потребує подальших змін і система законодавства,

принципи побудови правопорядку в державі, підвищен-
ня скоординованості політики країни в галузі правово-
го регулювання.

На сьогодні в структурі країни складаються моделі
розвитку, відбувається переорієнтація господарської
діяльності з внутрішнього економічного розвитку і соц-
іального забезпечення на активну участь у конкурентній
боротьбі, постійне активне пристосування до умов гло-
балізації, передача частки функцій держави у сферу
бізнесу, формується діяльність неурядових організацій,
транснаціональних правозахисних груп і об'єднань та



131

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

багато ін. Зазначене підтверджує, що особливої уваги
серед перелічених проблемних питань потребує впро-
вадження трансформаційних процесів у діяльність
органів виконавчої влади.

Система публічного управління являє собою по-
єднання трьох компонентів: суб'єкта управління — сис-
теми органів виконавчої влади; об'єкта управління —
сукупність сфер суспільного життя, на які спрямовано
управлінський вплив; процесів здійснення управлінсь-
кої діяльності, які реалізують управлінський вплив на
керовані об'єкти, в яких існують різноманітні зв'язки і
взаємодії між суб'єктами і об'єктами управління [15]. З
огляду на вищевизначене процеси трансформації сис-
теми публічного управління можливо розглядати за дво-
ма напрямами: трансформація суб'єктів управління і
трансформація управлінської діяльності всієї системи
публічного управління в її широкому розумінні. Тобто
системна трансформація стосується не тільки адмініст-
ративної, судової і виконавчої влади, а й умов і засобів
їх формування і функціонування. Зміст трансформації
публічного управління полягає в його комплексній пе-
ребудові за всіма складниками для успішного управлі-
ння сферами життя шляхом розбудови змістовно-фун-
кціонального змісту діяльності органів виконавчої вла-
ди, проєктування, організації, контролю і регулювання
її здійснення, не допускаючи стохастичності і спираю-
чись на детермінованість суб'єктно-об'єктної взаємодії.
Трансформація публічного управління здійснюється
шляхом цілеспрямованих перетворень і перебудови си-
стем управління з метою надання їм нових якостей, рис,
суттєвих ознак, нових властивостей і можливостей.

Природа і зміст поняття "трансформація" тісно ко-
релює з природою поняття "зміни". Вони існують завж-
ди разом. Зміни означають внутрішній поворот, який
життєво необхідний для використання потенційних мож-
ливостей. У новому тлумачному словнику української
мови поняття "зміна" визначено у двох аспектах:
1) змінювання; перехід, перетворення, чогось у щось
якісно інше; 2) заміна когось, чогось кимось, чимось
іншим [12, с. 158]. Під змінами розуміють і "впровад-
ження інновацій для перетворення діяльності організації
відповідно до вимог ринку" [13] і різноманітні інно-
ваційні звернення, які можуть поєднуватись у різних
напрямах, зміна напрямів, структури, технологій і про-
цесів. Трансформації розкривають продуктивність чи
діяльність змісту змін і сприяють в середовищі їх швид-
кому опануванню, якщо є позитивними, чи ліквідації,
якщо є негативними. Частіше трансформація відобра-
жає новизну змін, їх опанування, стаючи активним су-
путником їх прояву.

Аналіз змісту понять "зміна" і "трансформація" по-
казує, що існує різноманіття поглядів на їх зміст, але
очевидно, що вони не існують одне без одного і поява
навіть незначних змін потребує їх опанування за допо-
могою трансформаційних процесів. Процеси транс-
формації повинні спиратися на новизну змін, їх при-
значення і можливість отримання якісних результатів.
Розглядаючи зміст трансформаційних процесів, необ-
хідно чітко уявити зміст змін, які необхідно здійсню-
вати, а вивчаючи сутність змін, необхідно отримати
відповіді стосовно потреб їх впровадження і застосу-
вання.

У внутрішніх параметрах системи управління зміни
проявляються постійно. Особливістю моделей транс-
формаційних змін в управлінні є їх спрямованість на
створення умов переходу на якісно новий рівень функ-
ціонування, як самої системи управління, так і керова-
них нею процесів, за рахунок синхронізації впливових
інструментів на якісне функціонування і розвиток. Рам-
ки їх кордонів і масштабів часто бувають всеохоплюю-
чими. Контент змін розглядається під впливом
внутрішніх і  зовнішніх чинників за змістом і етапами, в
тому числі поведінки працівників, їх емоційної реаль-
ності, комунікацій і способів взаємодії. Вони потребу-
ють змістовної, функціональної, інституційної діагнос-
тики, запровадження системи планування організації та
ресурсного забезпечення.

Трансформаційні процеси в управлінні країною і всіх
сферах життя впливають на набуття суспільством нових
рис, на зміну видів діяльності і процесів, які їх стосу-
ються, змінюють функції систем управління, зміст уп-
равлінської діяльності, організацію і механізм їх
здійснення, організаційні форми і статус органів вико-
навчої влади. Проблеми її трансформації не можуть
розглядатись тільки як розрізнені явища, а потребують
визначення таких напрямів, які об'єднують усі внутрішні
процеси і створюють систему, яка забезпечує повний
перехід до побудови процесів функціонування нової
держави.

Необхідність активного застосування процесів
трансформації проявляється у всіх сферах життя су-
спільства у вигляді як ряду самостійних заходів реформ,
так і національних проєктів, які недостатньо прив'язані
до цілісної системи органів виконавчої влади в публіч-
ному управлінні. Це означає, що єдиний вірний шлях їх
об'єднання є випереджальна трансформація змін у самій
системі публічного управління з огляду на необхідність,
узгодження всіх трансформаційних заходів і створення
умов регульованості і керованості змінами в суспільстві.
Вона підвищить трансформаційну спроможність дер-
жавної і місцевої влади щодо формування і реалізації
інноваційних процесів соціально-економічного розвит-
ку її конкурентоспроможності. Стає очевидним, що пи-
тання сутності, змісту і форм застосування трансфор-
маційних процесів у проблемах, з якими стикається сус-
пільство на сучасному етапі розвитку, безпосередньо
пов'язані з якістю здійснюваних управлінських процесів
у системі органів виконавчої влади. Дослідження смис-
лового значення поняття трансформації та існуючих
проблем, які не можуть бути вирішені без участі держа-
ви, дозволяють сформулювати зміст цього феномену в
системі органів виконавчої влади і визначити теоретичні
засади й умови формування політики трансформацій у
цій сфері.

Трансформаційні процеси в організації діяльності
органів виконавчої влади являють собою сукупність дій
нормативно-правового, інституційного, організаційно-
го, соціального та економічного змісту, спрямовуваних
на реалізацію попередньо спланованих або несподіва-
них змін в устрої, практиці, професійній діяльності уп-
равлінських і суспільних процесів з урахуванням інно-
ваційних потреб керованих систем з реалізації заходів
щодо підвищення ефективності владної діяльності та її
безпосередньої участі в заходах.
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Політика трансформації соціально-економічних,
політичних, технічних та інших процесів повинна перед-
бачати і враховувати їх глибинний зміст, а саме:

— сучасна філософія діяльності органів виконав-
чої влади повинні формуватись на глибокому розумінні
процесів створення нових цінностей соціально-еконо-
мічного розвитку і задоволення потреб народу і країни,
його бажань і очікувань на сучасному етапі і стратегіч-
ному майбутньому. Види управлінської праці формують-
ся під впливом явних і прихованих усвідомлених явищ,
які визначають єдність ідеології, цінностей, підходів до
правил вирішення завдань управління, які їх реалізують;

— управлінські трансформації в системі управлін-
ня виникають у зв'язку з появою нової ідеології, нових
підходів і нових принципів і цінностей суспільства. Вони
реалізуються імплементацією нових поглядів у норма-
тивно-законодавчі та інституційні засоби в процесах
управлінської праці, які перетворюють їх у діяльність
керованих об'єктів;

— трансформаційні процеси в системі публічного
управління повинні спиратись на поглиблений зміст,
інноватизацію і особливий інструментарій перетворен-
ня організаційних форм діяльності та інституалізації
управлінських процесів, включати комплекси іннова-
ційних заходів щодо системного і систематичного підви-
щення результативності і якості діяльності органів ви-
конавчої влади та важелів її впливу на інноваційний роз-
виток керованих об'єктів;

— у системі управління трансформаційні процеси
потребують для своєї реалізації необхідних змін у змісті
функціональних завдань управління, в організації їх
вирішення, що повинно створювати умови для перехо-
ду систем управління з існуючого нестійкого стану на
більш високий, здатний підвищити впливи на пристосо-
ваність суб'єктів керівних і керованих об'єктів до еле-

ментів змін у внутрішньому і зовнішньому середо-
вищі.

Інноваційні трансформації процесів діяльності
органів виконавчої влади в управлінському сере-
довищі сприяють прискоренню сприйняття, орган-
ізації і керованості управління, обгрунтованості,
взаємодії і підпорядкованості процесів змін суб-
'єктам управління, їх праці, інституції, інформації
та інших ресурсів. Частина змін може не зачіпати
майже всі процеси управління, оскільки у їх складі
залишаються постійні складники, які з появою
нових обставин не змінюються і не потребують
опанування новими методами та іншими інструмен-
таріями дії.

Трансформація передбачає перетворення
різного масштабу і глибини, які дозволяють пере-
будувати не лише саму систему публічного управ-
ління, а й керовані нею процеси і об'єкти, підви-
щити рівень їх інноваційності, дієвості і різнобіч-
ності. Напрями трансформаційних процесів у сис-
темі публічного управління повинні охоплювати
якомога повний спектр їх складників, зі збережен-
ням цілісності систем управління. Завдяки транс-
формаційним процесам, які створюють умови для
можливих перетворень, визначаються і реалізу-
ються заходи з використанням ситуаційних ва-
желів, чинників впливу, пов'язаних із радикальни-

ми структурними змінами. Останні можуть бути класи-
фіковані за об'єктами змін, за рівнями, за ступенем
здійснення та іншими ознаками. Водночас у публічно-
му управлінні можуть бути і зміни, які здійснюються в
межах самоорганізаційних процесів.

Процеси управління мають циклічний характер, ос-
кільки зміни виникають постійно і взаємопов'язано, а їх
характеристики і складність потребують постійного пе-
редбачення тих чи інших трансформаційних заходів. За
результатами аналізу реального стану управління і жит-
тєдіяльності або при появі сприятливих можливостей
розвитку й отримання швидких результатів очікувані
зміни доцільно прогнозувати і планувати.

У системах управління трансформації слід розгля-
дати як комплексні, цільові процеси перетворень функ-
ціональної, організаційної, процесно-технологічної
управлінської діяльності які виникають під впливом ен-
догенних факторів. Процес переходу управління з од-
ного можливого рівня на інший шляхом планування змін,
його змістовні елементи, функціональні структури і мас-
штаби їх діяльності обмежені управлінськими діями.
Розробка управлінських засад, які відображають стра-
тегічні трансформаційні перетворення із застосуванням
нових технологій і механізмів, охоплює чинники підви-
щення адаптивності функціонування розвитку систем і
підвищує управлінський потенціал. Науково-методичне
забезпечення процесів інноватизації системи публічно-
го управління слід починати з розгляду елементів сис-
теми як об'єктів трансформації. Загальні характеристи-
ки видів трансформації можливо уявити за основними
видами можливих змін, які реалізуються управлінськи-
ми процесами.

Дослідження генерації поняття трансформації доз-
волило визначити зміст і особливості трансформації в
діяльності органів виконавчої влади, що дало змогу ви-

Ознаки класифікації Види змін і процеси їх реалізації 
Мета Підвищення темпів соціально-економічного 

розвитку, якості і результативності діяльності 
органів виконавчої влади, запровадження нових чи 
поглиблення існуючих напрямів діяльності, 
підвищення знаннєво-кваліфікаційного потенціалу, 
забезпечення і підтримка розвитку керованих систем, 
ліквідація недосконалих організаційних структур, 
підвищення розуміння і реалізації управлінських 
трендів 

Складові елементи 
і об’єкти 
трансформаційних 
процесів 

Зміст праці, виконувані функції і завдання, 
організація праці, організаційні форми праці, методи 
праці, технологія і механізми праці, стимулювання 
праці, культура праці, соціодинаміка праці, ресурси 
праці, зміна принципів організації праці, методів і 
механізмів, трансформація управлінської діяльності 
органів виконавчої влади та ін.  

Характер 
трансформаційних 
процесів 

Еволюційні (реалізація реформ, політик, 
законодавчих актів, інституційних заходів); 
революційні (проєкти, технології тощо) 

Методи 
трансформації 

Адаптивні, примусові, технологічні, соціально-
психологічні, структурні, поведінкові, психологічні 
та ін. 

Підходи до 
трансформації 

Процесний, системний, концептуальний, адитивний, 
ситуаційний, поведінковий, психодинамічний, 
компетентісний, гуманітарний, інформаційно-
комп’ютерний 

 

Таблиця 2. Зміст основних елементів процесів
трансформації в системі публічного управління в

послідовності їх здійснення
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явити складники побудови транс-
формаційних процесів, їх зміст,
послідовність, вибір методів і тех-
нологій здійснення, інституалі-
зації і реалізації, виокремлювати
дії суб'єктів і виконавців, відпові-
дальних за трансформаційний рух
та інші складники концептуальної
моделі трансформаційних про-
цесів в організації діяльності
органів виконавчої влади. Концеп-
туальна модель трансформацій-
них процесів повинна включати
весь спектр їх обгрунтованих
складників, основні з яких наве-
дені на рисунку 1.

Наявні на сучасному етапі чис-
ленні невирішені проблеми країни
потребують швидких рішень, серед
яких пріоритетним елементом є
реалізація концепції трансформа-
ційних процесів діяльності органів
виконавчої влади. Особливої ува-
ги потребують ті заходи, які донині
не були включені до здійснюваних
реформ влади і низки галузевих і
регіональних стратегій.

ВИСНОВКИ
Перехід України на новий тип

економічної системи, глобаліза-
ція, інформатизація, диджиталіза-
ція, втрачання великої частки про-
мислового сектору і традиційних галузей, невідпрацьо-
ваність економічних і соціальних моделей розвитку зро-
били певні процеси життєдіяльності застарілими, а еко-
номічно-соціальний розвиток динамічно нестійким і не-
достатнім. Інвестиції в розвиток та інституційні зміни не
згармонізовані між собою, а економічне зростання не
спостерігається. Визначення потребує активізація та
інноватизація трансформаційних процесів в усіх сферах
господарювання і життя країни, ініціатором і коорди-
натором якого повинні стати органи виконавчої влади.
Вони повинні створити життєздатне альтернативне се-
редовище в усіх сферах життя.

Результати проведеного дослідження ілюструють
необхідність поглибленого теоретичного і науково-ме-
тодологічного обгрунтування трансформаційних про-
цесів у системі публічного управління і кроків їх реалі-
зації для створення міцних передумов стратегічного
розвитку.

Подальшими дослідженнями в цьому напрямі по-
винні стати розробка науково-методологічних засад
технологій і механізмів побудови й управління інтегро-
ваних трансформаційних процесів, які охоплюють сис-
теми управління і керовані системи для спільного здійс-
нення якісного, системного і спільного впливу на со-
ціально-економічний розвиток.

Література:
1. Друкер П. Эра социальной трансформации:

[Электронный ресурс] / пер. с англ. Т. Лопухиной; Центр

гуманитарных технологий. Режим доступа: https://
gtmarket.ru/library/articles/2506.

2. Белл Д. Грядущее постиндустриальное общество.
Опыт социального прогнозирования: пер с англ. Моск-
ва: Академия, 1999. 956 с.

3. Тоффлер Е. Третя хвиля / пер з англ. А. Євса.
Київ: Всесвіт, 2000. 480 с.

4. Маркович І. Б. Розкриття сутності поняття транс-
формації економічного простору в системі категорій
національної економіки. Економіка розвитку. 2014.
№ 2. С. 77 — 81. Режим доступу: http://nbuv.gov.ua/
UJRN/ecro_2014_2_16

5. Головаха Є. Українське суспільство: шляхи
трансформації. Український соціологічний журнал.
2016. № 1—2. С. 26—30.

6. Головаха Є. Підходи до визначення неекономіч-
них аспектів економічних трансформацій // Нееко-
номічні пріоритети модернізації в Україні з урахуван-
ням інтеграційного досвіду країн Центрально-східної
Європи: наукова доповідь; за ред. О. М. Балакірєвої;
НАН України, ДУ "Інститут економіки та прогнозування
НАН України". Київ, 2015. С. 6—13 (162 с.)

7. Поліщук Ю. Трансформаційні процеси в сучасній
Україні: зарубіжна історіографія. Наукові записки. Вип.
5—6 (85—86). С. 326—340.

8. Івченко Є. А. Трансформація як поняття та підхо-
ди до його розуміння в економічному контексті. Ефек-
тивна економіка. 2015. № 12. Режим доступу: http://
www.economy.nayka.com.ua/?op=1&z=5827

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Планування здійснення трансформаційних заходів і їх ресурсного забезпечення 

Розробка стратегій інноваційного розвитку системи управління, довгострокових 
трансформаційних заходів їх інституалізації і професіоналізації на базі економіки 

знань, цифровізації тощо 

Розробка і запровадження корпоративної політики розвитку в організаційних 
структурних підрозділах органів виконавчої влади 

Розробка заходів забезпечення компетентісно-кваліфікаційного і фахового рівня 
учасників, трансформаційних і робочих процесів управлінської діяльності, 

формування і реалізація організаційної управлінської культури 

Дослідження й удосконалення мотиваційних чинників до підвищення ефективності 
праці в системі органів виконавчої влади і розробка шляхів їх інноватизації і 

ефективного застосування 

Оцінка якості організаційних форм, організаційних засад і способів організації 
діяльності і умов формування управлінських впливів 

Уточнення змісту, напрямів і умов взаємодії органів виконавчої влади із суб’єктами і 
об’єктами господарювання і населенням на керованих територіях 

Формування концепції трансформаційних змін, шляхів і способів її реалізації 

Визначення існуючого і необхідного змісту діяльності органів виконавчої влади, її 
функціональної спрямованості, організаційних форм і способів побудови процесів 

управління і формування професійного і кваліфікаційного управлінського потенціалу 

Ідентифікація цілей діяльності і розвитку систем управління діяльності органів 
виконавчої влади із цілями розвитку українського суспільства, сферами й умовами 
процесів життєдіяльності і можливостей управління впливати на їх позитивний рух 

Аналіз і передбачення змін у внутрішньому і зовнішньому середовищі, які впливають 
на суспільний розвиток і потребують корекції їх плину 

Усвідомлення безальтернативності і важливості прогресивних змін у системах 
управління і створення передумов їх якісного і своєчасного здійснення 
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Рис. 1. Основні складові концептуальної моделі
трансформаційних процесів
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THE STRATEGIC PLANNING OF DEVELOPMENT OF TERRITORIAL AND PRODUCTION
SYSTEMS OF VOCATIONAL AND TECHNICAL EDUCATION AS AN INNOVATIVE
MECHANISM MANAGEMENT GOVERNANCE

У статті обгрунтуванно теоретико-методичні і практичні положення, спрямовані досліджен-

ня проблем зміцнення економічної безпеки аграрного сектора за допомогою стратегічного пла-

нування розвитку територіально-виробничих систем професійно-технічної освіти як інновацій-

ного механізму управління аграрного сектора України. Механізм взаємодії влади і аграрного

бізнесу у сфері зміцнення економічної безпеки аграрного сектора в зарубіжних країнах реалі-

зується досить давно і постійно вдосконалюється. Соціально значущі проблеми з урахуванням

зростаючих потреб населення залишаються пріоритетними для механізму державно-приват-

ного партнерства і адресовані задля зміцнення економічної безпеки аграрного сектора. Відмітна

особливість взаємодії влади і бізнесу полягає в тому, наскільки ефективно державні інститути

та керівництво аграрного бізнесу здатне запобігти появі внутрішніх і зовнішніх загроз і ліквіду-

вати шкідливі наслідки окремих негативних складових зовнішнього і внутрішнього середови-

ща.

     The article substantiates the theoretical, methodological and practical provisions aimed at

investment In modern conditions, the impact of destabilizing factors of the external and internal

environment is extremely acute, which requires special attention to the study of the problems of

strengthening the economic security of the agricultural sector through territorial production systems.

The mechanism of interaction between the government and agrarian business in the field of

strengthening the economic security of the agricultural sector in foreign countries has been

implemented for a long time and is constantly being improved. Socially significant problems, taking

into account the growing needs of the population, remain a priority for the mechanism of public-

private partnership and are addressed to strengthen the economic security of the agricultural sector.

A distinctive feature of the interaction between government and business is how effectively state

institutions and management of agrarian business can prevent internal and external threats and

eliminate the harmful effects of certain negative components of the external and internal environment.
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The purpose of the study is to conduct a detailed scientific and practical substantiation of ways to

strengthen the economic security of the agricultural sector with the help of territorial production

systems in Ukraine and identify areas for improvement of this sector of the economy.

The current mechanism for implementing measures through territorial production systems to

strengthen the economic security of the agricultural sector is not sufficiently adapted to the national

socio-economic space, and therefore there are certain disparities in the implementation of economic

development of the country and regions. Current trends in the transformation of socio-economic

space confirm the insufficient level of influence of current measures to strengthen economic security

of the agricultural sector, and the presence of characteristic asymmetry of socio-economic

development of the country and regions requires greater focus on modernization of regulatory

instruments, including ways to strengthen economic security -production systems.

      In this paper we show that result of the study, further prospects for the implementation of

alternative measures to strengthen the economic security of the agricultural sector through territorial

production systems, found that each country is characterized by appropriate specifics in

implementing measures to strengthen economic security of the agricultural sector, identified

effective solutions to enhance implementation measures to strengthen the economic security of the

agricultural sector through territorial production systems. The results of the study should be

recommended by the legislative and executive authorities of Ukraine and its subjects in the

development of state programs to support the strengthening of economic security of the agricultural

sector through territorial production systems.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ

 Задля успішної реалізації територіально-виробни-
чих систем, необхідна інтеграція зусиль і інтересів
органів державної влади і приватного бізнесу для до-
сягнення максимального результату в рамках даної
співпраці задля зміцнення економічної безпеки аграр-
ного сектора. На сучасному етапі становлення держав-
но-приватне партнерство являється універсальним та
ефективним механізмом, значення якого в країні пост-
ійно зростає, формуючи базис для розвитку економі-
ки, а саме аграрного сектору, яке при ефективній струк-
турі даного механізму і оптимальному виборі територі-
ально-виробничих систем, у результаті його застосуван-
ня буде вигідно для держави, аграрного сектору та для
населення.

Наявні диспропорції в економіці не дозволяють за-
стосування ринкового саморегулювання галузей еконо-
міки для збільшення інвестиційної привабливості регі-
онів країни. З урахуванням погіршення в 2014 році си-
туації у зовнішній економіці і кредитно-фінансовій сфері
стає актуальним зміцнення економічної безпеки аграр-
ного сектора за допомогою територіально-виробничих
систем, що є важливою умовою формування ефектив-
ної економічної політики, підвищення інноваційності
економіки та розвитку інфраструктури.

Ключові слова: менеджмент, аграрний сектор, аграрний бізнес, економічна безпека, територіально-
виробничі системи, інтеграція.

Key words: management agrarian sector, agrarian business, economic security, territorial production systems,
integration.

Чітка побудова та вдосконалення економічної без-
пеки аграрного сектора будуть створювати необхідні
умови для припливу інвестицій в економіку країни, роз-
витку регіонів, забезпечать реалізацію економічних інте-
ресів, які гарантують країні захист від різного роду по-
гроз і ризиків, гарантування економічного сувереніте-
ту, конкурентоспроможності на зовнішніх ринках і са-
модостатності господарюючих суб'єктів, а також забез-
печення стійкості функціонування високотехнологічних
економічних структур на інноваційній основі, котрі спри-
яють зростанню рівня і якості життя населення в кон-
тексті забезпечення національної безпеки. Імплемента-
ція відповідних заходів сприятиме зниженню рівня соц-
іальної напруженості, визначеної оптимізації і регулю-
вання ринкової конкуренції. Оскільки однією з найваж-
ливіших складових економічної безпеки являється еко-
номічна безпека аграрного сектора країни, яка висту-
пає головною умовою забезпечення аграрної незалеж-
ності в контексті економічної безпеки, збереження еко-
номічного суверенітету та економічної стабільності краї-
ни.

На підставі вищевикладеного виникає необхідність
проведення досліджень, спрямованих на вдосконален-
ня відносин влади і аграрного бізнесу з метою створен-
ня узгодженої співпраці органів державної влади та
місцевого самоврядування з приватними бізнес-струк-
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турами для ефективного функціонування економіки
країни і регіонів в умовах глобальної конкуренції. Знач-
ну роль набуває формування ефективного інституцій-
ного середовища в суб'єктах країни за допомогою те-
риторіально-виробничих систем, що підвищує їх інвес-
тиційну привабливість, забезпечує економічну безпеку
аграрного сектору і сприяє досягненню стабільних
темпів соціально-економічного зростання, тому актуаль-
ним являється розгляд шляхів зміцнення економічної
безпеки аграрного сектора за допомогою територіаль-
но-виробничих систем.

АНАЛІЗ ОСТАНІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

У сучасній літературі існує значна чисельність різно-
манітних підходів та поглядів стосовно шляхів зміцнен-
ня економічної безпеки аграрного сектора в Україні.
Розгляд наукових досліджень територіально-виробни-
чих системдає можливість оцінити стан розробки заз-
наченої проблеми в сучасній науці державного управл-
іння. Теоретичним підгрунтям розв'язання проблеми
зміцнення економічної безпеки аграрного сектора за
допомогою територіально-виробничих систем є праці
вчених у галузі економічної безпеки (А. С. Полянська,
В. В. Рудь, В. І. Вострякова, В. І. Ткачук, Г. М. Рябенко,
Ж. В. Поплавська, Є. В. Крикавський, К. О. Утенкова,
М. В. Жаболенко, М. І. Яремова, О. А. Прокопчук,
О. В. Сарафін, С. В. Смерічевська, Т. В. Ібрагімхалілова,
Т. І. Онищенко)присвячені аналізу деяких аспектів та
особливостей застосування територіально-виробничих
систему аграрному секторі в сучасному умовах в рам-
ках глобалізаційних процесів, які вплинули на генезис
та зміцнення економічної безпеки даного сектора еко-
номіки.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Проведення деталізованого науково-практичного

обгрунтування шляхів зміцнення економічної безпеки
аграрного сектора за допомогою стратегічного плану-
вання розвитку територіально-виробничих систем про-
фесійно-технічної освіти як інноваційного механізму
управління аграрного сектора України.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО ЗАВДАННЯ
ДОСЛІДЖЕННЯ

В умовах сьогодення, зумовлених урбанізацією,
глобалізацією, диверсифікацією раціону, концентра-
цією та розширенням продовольчих ринків та торгівлі,
серед інших основних тенденцій, територіально-галузеві
виробничі системи (ТГВС) зазнають значних перетво-
рень. Для подолання трансформаційних викликів необ-
хідно застосовувати більш холістичний, системний
підхід, який передбачає проектування агропродоволь-
чих ланцюгів доданої вартості (АЛДВ), координацію дій
та формування інституційного середовища їх функціо-
нування. Зміни необхідно впроваджувати з урахуванням
особливостей розвитку АС.

Аграрний сектор, який включає усі виробничі опе-
рації забезпечуючи просування сільськогосподарської
продукції "від лану до столу", є основним генератором
зайнятості та формування доходів в АС, що сприяє
зміцненню економічної та продовольчої безпеки. Він

охоплює увесь ланцюг створення доданої вартості,
включаючи постачання, виробництво, переробку
сільськогосподарської продукції та її розподіл.

Для зміцнення ЕБ аграрного сектору ФАО розроб-
лено низку інструментів стимулювання розвитку агро-
продовольчого сектора, як однієї із найбільш потужних
територіально-галузевих виробничих систем, які перед-
бачають формування політики сприяння впровадженню
екологічних аспектів та розвитку інституційних спро-
можностей державних органів щодо ефективної взає-
модії з партнерами з приватного сектору, особливо це
стосується інтеграції дрібних фермерів та представників
МСАБ до АЛДВ, стимулювання інвестиційної діяльності
та підвищення ефективності в процесі трансформуван-
ня агропродовольчих систем у країнах, що розвивають-
ся, до яких відноситься ї Україна. Основні напрямки
політики ФАО включають:

— Відповідальне контрактне сільське господарство
для інклюзивного доступу до ринку, що забезпечує на-
рощування потенціалу, технічну та юридичну підтримку
пілотних проектів, адвокацію та поширення знань.

— Проектування сталих агропродовольчих лан-
цюгів доданої вартості (САЛДВ) за рахунок впровад-
ження цілісного підходу до структурних перетворень,
інтегрування багатовимірних концепцій доданої вартості
та сталості та застосування їх у оцінці, аналізі та удос-
коналенні функціонування територіально-галузевих
виробничих систем.

— Державно-приватне партнерство, яке фактично
представляє собою форму інноваційного партнерства,
що об'єднує виробників, агробізнес, органи державної
влади та суб'єктів громадянського суспільства. Таку
співпрацю все частіше застосовують у якості механізму
залучення інвестицій, одночасно пом'якшуючи спе-
цифічні ризики АС.

— Сприяння впровадженню територіального підхо-
ду у якості засобу залучення трансформаційних інвес-
тицій АС та координації міжгалузевих цілей. Особлива
увага приділяється агропромисловим паркам та класте-
рам на базі агропромислового територіально-виробни-
чого комплексу, економічним коридорам та спеціаль-
ним економічним зонам.

— Стимулювання розвитку малого та середнього
аграрного бізнесу (МСАБ), підприємництва, стартап-
проектів та інновацій через інклюзивні бізнес-моделі та
агробізнес-інкубатори.

— Удосконалення механізмів та програм держав-
них закупівель, за допомогою яких уряди проводять
тендери не лише для задоволення потреб, а й для одно-
часного вирішення соціальних, екологічних та економі-
чних проблем.

Проблеми інтеграції  суб'єктів  господарювання  у
процесі реалізації господарських завдань широко вис-
вітлюються у зарубіжній та вітчизняній економічній літе-
ратурі. Як зазначає Є.В. Крикавський, "у  певному  гіпо-
тетичному  вимірі  спеціалізація  і масовість вичерпують
себе як потенційні резерви отримання додаткового
ефекту. Тому необхідною стає інтеграція на якісно но-
вих рівнях управління, що не є протилежним спеціалі-
зації як деспеціалізація, а власне інтеграція в нових пло-
щинах, сферах. Завдяки такій інтеграції формуються
"цільові" системи вищого порядку порівняно із інтегро-
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ваними частинами і це створює можливість отримати
додатковий ефект, джерелом якого і є власне інтегра-
ція" [3, с. 68]. До таких інноваційних методів удоскона-
лення процесів інтеграції є інтеграція на логістичному
рівні. Одним з основних методологічних принципів лог-
істичної інтеграції є системний підхід. В основу систем-
ного підходу покладено розгляд об'єктів як систем, що
дає змогу сприймати об'єкт дослідження як комплекс
взаємопов'язаних підсистем, об'єднаних спільною ме-
тою, розкрити його інтегровані властивості, а також
внутрішні та зовнішні зв'язки. Системний підхід перед-
бачає послідовний перехід від загального до частково-
го, коли в основі розгляду лежить конкретна кінцева
мета, для досягнення якої створюється система. Відпо-
відно до методології системного підходу кожна систе-
ма є інтегрованим цілим навіть тоді, коли вона скла-
дається з окремих розрізнених підсистем [1, с. 58].

В умовах ринкової невизначеності, поглиблення
інтеграційних процесів вимагає розробки деяких пра-
вил та процедур, встановлення стратегічних партнерсь-
ких відносин та формування системи стимулів та
спільного бачення подальшого розвитку між постачаль-
никами, виробниками, органами стандартизації, розпо-
дільчими центрами, оптовими ринками, супермаркета-
ми, фермерськими господарствами, роздрібними тор-
говцями та споживачами. У такій системі повинні поєдну-
ватись добре організоване внутрішнє співробітництво
та конкурентне і високо інтегроване зовнішнє середо-
вище [2, с. 121]. У сільському господарстві логістичний
підхід дає змогу виокремити таке поняття як логістична
інтеграція, яка може бути як внутрішньою, так і зовніш-
ньою. Зовнішня логістична інтеграція вимагає узгодже-
ності дій різних підприємств-ланок ланцюга постачан-
ня для забезпечення єдиної мети, доведення виготов-
леної продукції до кінцевого споживача. При чому інди-
відуальна економічна діяльність кожного підприємства
трактується в межах ланцюга постачання як бізнес-про-
цес.

Щоб уникнути неузгодженості основних елементів
системи логістики на підприємстві, доцільно доповнити
внутрішню інтеграцію внутрішньогалузевою та міжгалу-
зевою логістичною інтеграцією з використанням трьох
можливих напрямів [5, с. 122]:

1) горизонтальної інтеграції, що означає галузеву
єдність підприємств, операційна діяльність яких харак-
теризується спільною технологією і однорідністю виго-
товленої продукції;

2) вертикальної інтеграції, що означає виробничу
кооперацію підприємств однієї галузі або близьких за
характером галузей промисловості, які спеціалізують-
ся на виготовленні вузлів, деталей, комплектування та
інших виробів, необхідних для кінцевого продукту;

3) комбінованої інтеграції, що поєднує вигоди двох
попередніх форм інтеграції.

Значна частка доданої вартості кінцевої продукції
створюється поза сферою первинного виробництва.
При відокремленості цієї галузі товаровиробник не бере
участі у розподілі доданої вартості, створеної в сферах
переробки та реалізації. Цілком природним  є прагнен-
ня виробників стати співвласниками доданої вартості у
сферах переробки та реалізації продукції. Цієї  мети
можна досягти за допомогою вертикальної, горизон-

тальної або комбінованої інтеграції в межах логістич-
ної системи регіону. За рахунок розвитку інтеграційних
форм господарювання можна забезпечити високу якість
сільськогосподарської продукції з великою часткою
доданої вартості, мінімізацію втрат продукції та знижен-
ня експлуатаційних витрат в АЛП, а з іншого боку
мінімізувати негативний вплив на навколишнє середо-
вище, таким чином досягаючи максимізації переваг си-
стеми [2, с. 129].

Не існує універсального варіанту зовнішньої інтег-
рації для будь-яких ситуацій. У деяких випадках зусил-
ля, спрямовані на створення й підтримку конкретної
форми інтеграції, можуть себе не виправдати. Тому не-
обхідним є аналіз поточних операцій, майбутніх планів,
потенційних партнерів та постачальників, який допомо-
же з'ясувати, якою мірою певна форма інтеграції буде
для організації вигідною [5, с. 124].

Невеликі обсяги виробництва та високий рівень
трансакційних витрат, які виникають при укладанні інди-
відуальні угод суттєво обмежують конкурентоздатність
МСАБ на ринку. Горизонтальна координація між пред-
ставниками МСАБ дає можливість забезпечити коорди-
націю та узгодженість дій на ринку, формування екс-
портних партій та виходу на міжнародні ринки. Адже за
рахунок кооперування та співпраці в рамках фермерсь-
ких кооперативів виникає так званий ефект масштабу,
за рахунок зменшення трансакційних витрат та зміцнен-
ня переговорних позицій фермерів. Незважаючи на нео-
днозначні результати щодо ефективності співпраці в
рамках сільськогосподарської кооперації, існує широ-
кий науковий консенсус щодо того, що координація
колективних дій є важливою для зміцнення позицій
представників МСАБ на ринку за рахунок формування
інклюзивних агропродовольчих ланцюгів доданої вар-
тості. На шляху до впровадження ефективної горизон-
тальної інтеграції в АС необхідно вирішити ряд проблем,
що стосуються:

— низького рівня співпраці та виробничих потуж-
ностей серед представників МСАБ, що перешкоджає
мобілізації економії від масштабу для ефективного до-
ступу до ринків збуту;

— відсутності взаємної довіри, лояльності та взає-
модії між представниками МСАБ в процесі неформаль-
ної співпраці, що може призвести до опортуністичної
поведінки (наприклад, порушення визначених правил
поведінки, порушення термінів розрахунків та відван-
таження продукції, порушення умов договорів та ін.);

— різноманітності інтересів членів кооперації, що
обмежує ефективну організацію;

— блокування доступу до ринків деяких представ-
ників МСАБ [4, с. 24].

До проблем вертикальної координації, з якими
зіштовхується МСАБ відноситься відсутність дієвого
механізму управління бізнес-процесами між фермера-
ми та іншими суб'єктами АЛДВ. Більшість наукових дос-
ліджень, що стосуються ефективності вертикальної
інтеграції в ЛДВ теоретичним підгрунтям визнають пер-
спективу зменшення трансакційних витрат.

ВИСНОВКИ
В результаті проведеного дослідження було визна-

чено, що сучасні методи зміцнення економічної безпе-
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ки аграрного сектора за допомогою територіально-ви-
робничих систем охоплюють велике різноманіття адап-
тованих, трансформованих під впливом глобалізації
інструментів в межах світового простору. Основною
метою економічної безпеки аграрного сектора є фор-
мування аграрним бізнесом власної системи економіч-
ної безпеки, задля захисту національної економіки та
забезпечення високого рівня економічної безпеки дер-
жави загалом.

На нашу думку, головними факторами, що стри-
мують реалізацію заходів по зміцненню економічної
безпеки аграрного сектора за допомогою територі-
ально-виробничих систем, є: ринкові умови господа-
рювання на території України; високий рівень воло-
дарювання монополій на внутрішньому ринку Украї-
ни, що створює перепони для розвитку вільної кон-
куренції; нестабільність політичної ситуації в країні;
складність та нестабільність сучасних умов господа-
рювання на міжнародній арені; недосконалість націо-
нальної законодавчої бази; господарські ризики; за-
гострення конкуренції та обмеженість фінансових
ресурсів.

В результаті проведеного дослідження актуальних
методів ззміцнення економічної безпеки аграрного сек-
тора за допомогою територіально-виробничих систем
в країнах та обгрунтування ключових чинників активі-
зації реалізації даних заходів було визначено, що су-
часні підходи в перспективі мають спрямовуватись на
раціоналізацію та імплементацію системи управління
економічною безпекою підприємства та аграрного сек-
тора загалом.

Таким чином, оновлення та вдосконалення концеп-
туальних основ зміцнення економічної безпеки аграр-
ного сектора за допомогою територіально-виробничих
систем  може стати сучасною парадигмою збереження
глобалізаційних тенденцій та механізмів інтеграції на-
ціональних економік держав до світового співтовари-
ства.
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ЗАСТОСУВАННЯ ІНСТРУМЕНТІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СТАЛОГО РОЗВИТКУ
АГЛОМЕРАЦІЙ У США ТА КАНАДІ

The article analyzes the use of tools to ensure the sustainable development of agglomerations in

countries such as the United States and Canada.

It has been found that the reproduction of socio-ecological and economic resources in the countries

under study is carried out by using certain tools to ensure the sustainable development of agglomerations,

including the use of alternative energy sources, green roofs, buildings with a neutral energy balance or

buildings with a net zero balance of consumed energy, the development of programs to reduce the

consumption of fossil fuels, as well as financial instruments such as: taxes on environmentally harmful

products in consumption; benefits on tax on property belonging to the main funds of environmental

purposes; trust environmental funds; accelerated depreciation of environmental funds; sale of pollution

licenses through environmental banks; environmental insurance of companies.
The use of these tools will help create additional jobs, reproduce water resources, improve the thermal

characteristics of houses, and save resources for future generations.

It was revealed that the practice of ensuring the sustainable development of agglomerations in the

countries under study is focused on the rational use of natural resources with a subsequent reduction in

their consumption, reproduction, ensuring socio-ecological and economic security, etc.

Attention is focused on the need to build sustainable housing in the agglomerations of Ukraine, which

will contribute to the formation of progressive resource-saving, high-tech, environmental and social

models of the functioning of economic relations subjects, and will also reduce the level of monetary costs

for residents to consume resources. An important role in this process is assigned to establishing

cooperation between local self-government bodies, construction organizations, educational and scientific

institutions in the development of projects for the construction of buildings with a neutral energy balance

in agglomerations, among which the MINERGIE standard occupies an important place, as well as the
creation of highly automated agro-industrial complexes in cities in specially designed high-rise buildings

("vertical farms").

У статті здійснено аналіз застосування інструментів забезпечення сталого розвитку агломерацій

у таких країнах як США та Канада.

З'ясовано, що відтворення соціо-еколого-економічних ресурсів у досліджуваних країнах

здійснюється шляхом застосування певних інструментів забезпечення сталого розвитку агломе-

рацій, серед яких: використання альтернативних джерел енергії, "зелених дахів", будинків із нейт-

ральним енергобалансом чи будівель із чистим нульовим балансом спожитої енергії, розроблення

програм зі скорочення споживання викопних видів палива, а також таких фінансових інструментів,

як: податки на екологічно шкідливу у споживанні продукцію; пільги щодо податку на майно, яке на-

лежить до основних фондів природоохоронного призначення; трастові природоохоронні фонди;
пришвидшена амортизація природоохоронних фондів; продаж ліцензій на забруднення через еко-

логічні банки; екологічне страхування корпорацій.
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PROBLEM STATEMENT IN GENERAL FORM
AND ITS CONNECTION WITH IMPORTANT
SCIENTIFIC OR PRACTICAL TASKS

At the present stage, the problems of ensuring the
sustainable development of agglomerations were
recognized as relevant in most countries of the world. This
is due to the need to find ways to solve the problems of
rational use and reproduction of socio-ecological and
economic resources and achieve the state of the corres-
ponding level of security of urbanized territories.

Given the experience of such countries as the United
States and Canada, it is obvious that the basis for ensuring
the sustainable development of agglomerations is the
formation of progressive resource-saving, high-tech,
environmental and social models of the functioning of
economic relations. This allows the economic system to
respond accordingly to the requirements of social
development, to ensure the achievement of the proper level
of indicators of socio-economic efficiency in agglome-
rations. Understanding the problems of ensuring the
sustainable development of agglomerations of the
countries of the world will make it possible to distinguish
a range of methods and tools used to solve them and will
contribute to their use in Ukraine.

ANALYSIS OF RECENT STUDIES
AND PUBLICATIONS IN WHICH THE
SOLUTION TO THIS PROBLEM HAS BEGUN

Scientific research of such scientists are important for
understanding the specifics of the use of tools for ensuring
the sustainable development of agglomerations in foreign
countries: M. Averkina, M. Bahinskyi, Z. Herasymchuk,
N. Dunnett, N. Hrynchuk, M. Derkach, N. Kingsbury,
G. Lappo, O. Lebedynska, A. Lelechenko, H. Maloian,
N. Pavlikha and others.

Використання означених інструментів сприятиме також створенню додаткових робочих місць,

відтворенню водних ресурсів, покращенню теплових характеристик будинків, заощадженню ре-

сурсів для прийдешніх поколінь.
Установлено, що практика забезпечення сталого розвитку агломерацій у досліджуваних країнах

зорієнтована на раціональне використання природних ресурсів із подальшим скороченням їхнього

споживання, відтворення, гарантування соціо-еколого-економічної безпеки тощо.

Акцентовано увагу на необхідності зведення сталого житла в агломераціях України, що сприяти-

ме формуванню прогресивних ресурсозберігаючих, високотехнологічних, екологічних і соціальних

моделей функціонування суб'єктів економічних відносин, а також зумовлюватиме зниження рівня

грошових витрат жителями на споживання ресурсів. Важлива роль у цьому процесі відведена нала-

годженню співпраці між органами місцевого самоврядування, будівельними організаціями, освітн-

іми та науковими установами у ході розробки проєктів будівництва будівель із нейтральним енерго-

балансом в агломераціях, серед яких вагоме місце займає стандарт МІНЕРДЖІ, а також створення

у містах високоавтоматизованих агропромислових комплексів, розміщених у спеціально спроєк-

тованих висотних будівлях ("вертикальні ферми").

Key words: agglomeration, experience of the USA and Canada, tools for ensuring the sustainable development
of agglomerations, vertical farm, environmental insurance, socio-ecological and economic security in agglomerations,
MINERGIE standard.

Ключові слова: агломерація, досвід країн США та Канади, інструменти забезпечення сталого розвит-
ку агломерацій, вертикальна ферма, екологічне страхування, соціо-еколого-економічна безпека в агломе-
раціях, стандарт МІНЕРДЖІ.

FORMULATION OF THE PURPOSE
AND OBJECTIVES OF THE ARTICLE

The purpose of this article is to summarize the
experience of using tools to ensure the sustainable
development of agglomerations in the USA and Canada in
order to implement it in Ukraine.

PRESENTATION OF THE BASIC RESEARCH
MATERIAL WITH FULL JUSTIFICATION
OF THE SCIENTIFIC RESULTS OBTAINED

The reproduction of socio-ecological and economic
resources in the USA and Canada is carried out by using
such tools to ensure the sustainable development of
agglomerations as the use of alternative energy sources,
"green roofs", the development of programs to reduce the
consumption of fossil fuels. Key areas of sustainable
development of urbanized areas include: reducing
electricity consumption, creating additional jobs,
reproducing water resources, improving the thermal
characteristics of buildings, ensuring social and
environmental safety of saving resources for future
generations.

In the perspective of studying foreign experience on
the issue, we propose to explore achievements in this area:

— USA (as country that widely test the latest tools,
such as: "green roofs", houses with a neutral energy
balance);

— Canada (as one of the first countries to initiate
development based on sustainability, also implementing
projects such as "green" roofs, the construction of
buildings with a net zero balance of energy consumed);

— implementation of MINERGIE projects for optimal
use of energy resources.

Thus, in the United States, natural ventilation schemes
have been widely used, which are effective in the process
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of reducing the volume of artificially conditioned air with
large electricity consumption. In addition, buildings with a
zero local balance of consumed energy are erected, in
which the amount of energy provided to the building with
alternative sources is equal to the amount of energy
consumed by the building.

The United States introduced buildings with a net zero
balance of consumed energy, in which the amount of energy
provided by alternative sources of the building itself
overlaps both the consumed energy and the energy spent
on its transportation to the building.

Similar to US cities in Canadian cities, such buildings
are also being built. This country has created the Neutral
Energy Balance House Coalition, which promotes not only
the construction of such houses, but also the adoption of
the "almost neutral energy balance house" (nNZE)
standards; a "neutral energy balance house" (NZE)
producing the same amount of energy it consumes during
the year; a "finished building with neutral energy balance"
(NZER), in which renewable energy sources are not yet
installed, as a result of which it cannot achieve neutral
balance; NZEV — Net-Zero energy home definition and
performance metrics project, which confirmed energy
generation at the level of annual consumption [15].

In addition, the Canada Mortgage and Housing
Corporation is the sponsor of the sustainable housing
competition "EQuilibrium," to which fifteen demonstra-
tion projects of houses with a neutral energy balance and
an almost neutral energy balance have been submitted
annually since 2008. The first building constructed as part
of the competition was the house with an almost neutral
energy balance "Eco Terra House" in Eastman, Quebec
[10].

The construction of sustainable housing in the
agglomerations of Ukraine is promising in this area, given
that this will help reduce the volume of electricity and
thermal energy consumption, and therefore leads to a
decrease in the level of monetary costs for residents to
consume resources. Since there are no practices for the
construction of such buildings in Ukraine, this process
requires cooperation between local self-government
bodies, construction organizations, educational and
scientific institutions in the development of projects for
the construction of buildings with a neutral energy balance
in agglomerations.

Ensuring sustainable development of agglome-
rations in the context of rational consumption of
environmental resources can be implemented through
the construction of buildings according to the MINERGIE
standard (minimum energy consumption). This standard
justifies the advantages of building well-insulated and
hermetic buildings to achieve high energy consumption
standards.

In line with the rational use of environmental resources
in the agglomerations of Ukraine, it is proposed to develop
clear criteria and standards for determining the
environmental feasibility of constructing buildings to
reduce the level of consumption of energy resources, which
will also contribute to the rational use of economic
resources by reducing the expenditure part of local energy
budgets. To this end, it is also proposed to attract a
personnel resource capable of developing appropriate

criteria and standards for local self-government bodies,
which will positively affect the rational use of social
resources in the agglomeration.

Thus, in Vancouver (Canada), local governments open
up wide opportunities for citizens to participate in
decision-making on urban design, social programs, etc. In
particular, the practice of providing citizens with funds
for the development and implementation of local projects
to solve problems in their areas of residence has been
worked out, which means that employment has increased
[2].

Another example that is relevant for most countries
of the world community in the context of ensuring the
sustainable development of agglomerations is the
reproduction of resources in sufficient quantities. This can
be achieved by distributing effective resource
reproduction tools, in particular the use of "green" roofs.
One of the largest "green" roofs in the United States is
located in the River Rouge factory of Ford Motors,
Dearborn, Michigan, where 42,000 m2 of the roofs of the
plant are covered with vegetation. Planted under the
underground parking of Millennium Park in Chicago, the
park occupies 99,000 m.2 [9].

The biggest "green" roof in New York City is built in
midtown Manhattan, atop the Morgan Mail Processing
and Distribution Center of the United States Postal
Service. Covered by local vegetation, the roof has an
estimated life of 50 years and allows the postal service
not only to save approximately $30,000 per year for
heating and cooling, but also to significantly reduce the
amount of wastewater and dirt entering the city's water
supply system.

We believe that the use of "green" roofs in the
agglomerations of Ukraine is a rather urgent task, since
green roofs help reduce heat loss and the cost of heating
buildings in the cold, which brings such buildings closer to
the standards of a passive house.

Also, the arrangement of such roofs is aimed at:
reducing the cost of cooling buildings by 15—19% due to
natural evaporation of moisture; reducing the amount of
water entering open areas in the form of precipitation as a
result of snow melting; a decrease in the average
temperature in the city during the summer; creating a
habitat for urban fauna that enriches its biodiversity;
significant reduction of air pollution and its enrichment
with oxygen, which accordingly increases the comfort of
life in cities and reduces the number of diseases, especially
asthmatic [5]; rainwater treatment, including heavy metals;
noise absorption.

Taking into account the above, we note the expediency
in ensuring the reproduction of resources in the agglo-
merations of Ukraine to use roofs of the "green" type,
which can be equipped on already erected buildings, and
laid as part of the architectural solution of designed
buildings. The use of such roofs is a decision that is quite
relevant for industrial enterprises of the city, since it is
about the possibility of absorbing negative emissions of
harmful substances that accompany the functioning of
industrial facilities. These roofs are also effective in
reducing the consumption of energy resources, namely gas
and electricity, which will positively affect the level of
sustainable development of agglomerations.
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To reproduce socio-ecological and economic resour-
ces in US cities, public authorities actively practice
operating with such financial instruments as: taxes on
environmentally harmful products in consumption; benefits
on tax on property belonging to the main funds of
environmental purposes; trust environmental funds, the
budget of which is formed from taxes on the manufacture
of environmentally hazardous products and used to
preserve and reproduce socio-ecological and economic
resources; accelerated depreciation of environmental
funds (two years); sale of pollution licenses through
environmental banks; environmental insurance of com-
panies.

Therefore, the obvious possibility of solving the
problem of ensuring the reproduction of socio-ecological
and economic resources in the agglomerations of Ukraine
by referring to these financial instruments is determined.
To do this, local self-government bodies should be given
the task to develop special programs for the use of
financial instruments that will contribute to the accu-
mulation of funds in terms of the reproduction of socio-
ecological and economic resources.

Since the preservation of socio-ecological and
economic security is the fundamental postulate of the
theory of sustainable development of agglomerations, it
seems logical to conduct a detailed analysis of the tools
for achieving it. Thus, the creation of highly automated
agro-industrial complexes in cities located in specially
designed high-rise buildings ('vertical farms') is determined
by one of the priority tools for achieving socio-ecological
and economic security.

Professor Dickson Despommier, in his work "The
Vertical Farm: Feeding the World in the 21st Century",
calculated that "a 30-story building with a single floor base
of 5 acres (approximately 0.05 km2) is planted with dwarf
wheat, will correspond to a traditional farm with an area
of 2,400 acres (almost 9.7 km2) in its productivity. In the
aspect of the social effect, the "vertical farm" allows to
provide city residents with high-quality, fresh,
environmentally friendly food at any time of the year. In an
aspect of the ecological effect, such a farm reduces the
use of drinking water for irrigation and watering within
70% by applying mainly process water, which is treated
directly on the farm, and helps to solve the problem of
rational use of rainwater. If ordinary fields miss a
significant part of rainwater, allowing it to seep down, flow
into lowlands, then in "vertical farms" a special reservoir
may be provided for collecting water, which will be used
rationally: it will not go to lowlands and soil depths, but
flow to the lower tiers " [6].

The practice of "vertical farms" contributes to the
conservation of land resources; due to isolation from the
natural environment, the possibility of avoiding such
negative consequences for the soil as deforestation and
desertification caused by traditional agriculture; reducing
the use of pesticides and herbicides; expansion without
the destruction of forests occupying traditional agricul-
ture. In addition, the advantages of a "vertical farm" include
reducing greenhouse gas emissions into the atmosphere
due to the use of biomass waste for biogas production;
reduced consumption of diesel fuel for mechanized
treatment of cultivated land.

The economic effect of "vertical farms" involves
limiting the cost of delivery of agricultural products from
the place of cultivation to the places of storage and sale;
higher productivity compared to traditional agriculture (the
possibility of increasing yields from 4 to 6 times), achieving
independence from seasonal weather fluctuations, which
allows growing crops throughout the year; attracting
alternative energy sources (windmills, solar panels and
wastewater biogas), etc.

Considering the sufficient number of available
agricultural land, a small number of megacities with a
population of more than 1 million people, we recognize the
rather distant prospect of ensuring the sustainable
development of the agglomerations of Ukraine with the
introduction of "vertical farms."

At the same time, in the context of the achievement of
socio-ecological and economic security in the cities of the
USA and Canada, environmental insurance for damage
caused by existing or future environmental pollution is
widespread, which is an addition to the comprehensive
general liability insurance policy [3]. This tool covers the
costs of treatment activities within a certain level,
compensation for civil liability and, as an exception,
compensation for environmental risks and negative
consequences.

The logic of considerations regarding the
introduction of the environmental insurance process to
achieve socio-ecological and economic security in the
agglomerations of Ukraine is seen in the fact that most
enterprises with the dominance of an extensive type of
business are potentially dangerous, and their activities
negatively affect the state of socio-ecological and
economic security; environmental insurance will
contribute to financing the necessary environmental
measures in agglomerations.

CONCLUSIONS FROM THE STUDY
AND PROSPECTS FOR FURTHER
RESEARCH IN THIS DIRECTION

Thus, the practice of ensuring sustainable development
in agglomerations of countries such as the United States
and Canada convinces that the common pillar of the
measures under study is their focus on the rational use of
natural resources, followed by a reduction in their
consumption, reproduction, guarantee socio-ecological
and economic security as a mechanism for avoiding and
neutralizing threats to humans and the environment.
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