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РОЗМІЩЕННЯ СТАТТІ

1. Вимоги щодо змісту наукової статті.
1.1. Високий науковий рівень статті.
1.2. Приймаються раніше не опубліковані наукові статті.
1.3. Автор несе відповідальність за оригінальність тексту статті (за плагіат відповідає автор).
1.4. Стаття повинна бути написана українською, російською або англійською мовою.
1.5. Автори опублікованих матеріалів несуть відповідальність за точність наведених фактів, цитат, статис!
тичних даних, власних назв, географічних назв та інших відомостей, а також за те, що в матеріалах не
містяться дані, що не підлягають відкритій публікації.
1.6. Остаточне рішення про публікацію ухвалюється Редакційною колегією, яка також залишає за собою
право на додаткове рецензування, редагування і відхилення статей.

2. Вимоги щодо оформлення наукової статті.
2.1. У статті з лівого боку має стояти індекс УДК (Регистр – «ВСЕ ПРОПИСНЫЕ»)
2.2. Ініціали та прізвище автора. Через кому після ПІБ  зазначається науковий ступінь, вчене звання, посада,
науковий заклад. (На мові статті, українською (якщо стаття не україномовна) та англійською мовою).
ORCID ID.
2.3. Назва статті (Регистр – «Как в предложениях») мовою статті, українською (якщо стаття не україномовна)
та англійською мовою.
2.4. Анотація.

2.4.1. Мовою  статті (обсяг не менш як 100 слів).
2.4.2. Англійською мовою (обсяг не менш як 1800 знаків без пробілів).
2.4.3. У статті не українською мовою обов’язкова анотація  українською мовою (обсяг не менш як

1800 знаків без пробілів).
2.5. Ключові слова (5—8 слів) мовою  статті, українською (якщо стаття не україномовна) та англійською
мовою.
2.6. Текст статті.
У  статті повинні міститись (із виділенням у тексті) такі елементи:

— постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок із важливими науковими чи практичними
завданнями;

— аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми і на які
спирається автор, виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми, котрим присвячується
означена стаття;

— формулювання цілей статті (постановка завдання);
— виклад основного матеріалу дослідження з повним обгрунтуванням отриманих наукових

результатів;
— висновки з проведеного дослідження і перспективи подальших розвідок у цьому напрямі;
— список літератури;
— список літератури (References) в романському алфавіті.

Згідно з новими правилами, які враховують вимоги міжнародних систем цитування, автори статей повинні
давати список літератури в двох варіантах: один мовою  оригіналу і окремим блоком той же список
літератури (References) в романському алфавіті (harvard reference system), повторюючи в ньому в тому ж
порядку всі джерела літератури, незалежно від того, чи є серед них іноземні.
Для правильного оформлення, скористайтеся рекомендаціями http://www.economy.in.ua/d/references.doc
або замовте цю послугу в редакції (див. анкету для автора).

3. Технічні вимоги до статті.
3.1. Обсяг рукопису — 20—35 тис. знаків, включаючи рисунки, таблиці.
3.2. Стаття повинна бути виконана у форматі А!4 текстового редактора Microsoft Word for Windows (шрифт
– Times New Roman). Якщо стаття зроблена в редакторі Microsoft Word (версія 2007) і має розширенням
.docx, обов’язково потрібно відправити додатково файли статті перезбережені у формат .doc для Microsoft
Word (версія 97!2003) або .rtf. Назва файлу має відповідати прізвищу автора (наприклад: Іванов або Ivanov ).
3.3. Кількість табличного матеріалу та ілюстрацій повинна бути доречною. Цифровий матеріал подається у
таблиці, що має порядковий номер (наприклад, Таблиця 1.) і назву (друкується над таблицею посередині
жирним шрифтом). Ілюстрації також потрібно нумерувати і вони повинні мати назви, які вказуються під
кожною ілюстрацією (наприклад, Рис. 2. Переваги ефективної структуризації попиту).
3.4. Рисунки, виконані у MS Word, потрібно згрупувати; вони повинні бути єдиним графічним об’єктом. Для
рисунків, зроблених у програмі Excel, потрібно додатково до статті відправити файл Excel (2003).
3.5. Формули виконуються за допомогою вбудованого редактора формул MS Equation і нумеруються з
правого боку.
3.6. Посилання на літературу в тексті необхідно подавати в квадратних дужках, наприклад, [3, с. 35; 8, с. 56–
59], в яких перша цифра вказує порядковий номер джерела в списку літератури, а друга – відповідну
сторінку в цьому джерелі; одне джерело (зі сторінкою) відокремлюється від іншого крапкою з комою.
3.7. У статті не повинно бути переносу слів та макросів При наборі слід вимкнути автоматичний «м’який»
перенос (заборонені «примусові» переноси – за допомогою дефісу). Абзаци позначати тільки клавішею
«Enter», не застосовувати пробіли або табуляцію (клавіша «Tab»).

4. Матеріали, які потрібно подати до редакції.
4.1. Стаття, рисунки окремими файлами (якщо потрібно (див. пункт 3.4).
4.2. Анкета  (скачати на сайті).
4.3. Рецензія на статтю* (з підписом рецензента та печаткою):

— якщо автор або один із співавторів не має наукового ступеня (статті українською, російською або
англійською мовами);

— якщо в статті один автор, який не має наукового ступеня доктора наук (статті англійською мовою).
Матеріали надсилати на електронну адресу economy_2008@ukr.net

* Рецензію та витяг редакція має право запросити у автора з науковим ступенем.
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COMPETITIVENESS AS A BASIS FOR SOCIOqECONOMIC DEVELOPMENT
AND ECONOMIC SECURITY OF REGIONS

Сучасний динамічний розвиток суспільства, зміни кон'юнктури на ринках товарів, ресурсів
та послуг, поява нових форм економічної взаємодії впливають як на діяльність підприємств,
так і регіонів, в яких вони функціонують. Одночасно для сучасного постіндустріального госпо!
дарства є характерними тенденції глобалізації та інтернаціоналізації, диверсифікації товарів і
ринків, ускладнення умов входження на ринки, що вимагає зміцнення конкурентоспроможності
та збереження економічної безпеки регіонів. Збалансований соціально!економічний розвиток
регіонів напряму пов'язаний зі збереженням та примноженням конкурентних переваг регіонів,
можливостями регіонів протистояти викликам і загрозам, адаптуватися до змін у конкурентно!
му середовищі. Саме тому дослідження конкурентоспроможності та економічної безпеки рег!
іонів є важливим і актуальним. У роботі використано загальнонаукові і специфічні методи дос!
лідження: наукової абстракції, аналізу і синтезу — при узагальненні висновків науковців щодо
трактування поняття "конкурентоспроможність", групування — в процесі аналізу класифікацій
факторів конкурентоспроможності регіонів вчених!економістів, систематизації — в процесі ви!
ділення основних наукових підходів до визначення факторів конкурентоспроможності регіонів.
Метою роботи є систематизація наукових підходів до визначення факторів конкурентоспро!
можності регіону в контексті забезпечення їх економічної безпеки. У статті проаналізовано си!
стему класифікацій основних факторів конкурентоспроможності, запропонованих вченими!
економістами. Визначено основні підходи науковців до класифікацій вказаних факторів. Нау!
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

На сучасному етапі соціально�економічний розви�

ток будь�якого регіону визначається його конкурентос�

проможністю. Під останньою частіше за все розуміють

можливості та умови, які дозволяють регіонам ефектив�

но функціонувати у ринковому середовищі, мати кон�

курентні переваги порівняно з іншими, займати стійке

положення на національному та місцевих ринках, харак�

теризуватися здатністю до швидкої адаптації до змін у

внутрішньому та зовнішньому середовищі, концентру�

вати фактори виробництва та виробляти конкурентосп�

роможну продукцію, здійснювати контроль за ринком

та поведінкою конкурентів, а також забезпечувати на�

селенню регіону високий рівень та якість життя.

кова новизна статті полягає у формуванні власних підходів до систематизації факторів конку!
рентоспроможності регіонів як результату еволюції конкурентних відносин на регіональному
рівні та орієнтації на цілі сталого розвитку, що включають локальний, глобальний, системний
підходи. Зроблено висновок, що у контексті забезпечення економічної безпеки та досягнення
балансу між інтересами кожної людини, регіону і суспільства більш доцільним є застосування
системного підходу.

Today's dynamic development of society, changes in the market conditions for goods, resources
and services, and the emergence of new forms of economic interaction affect both the activities of
enterprises and the regions in which they operate. At the same time, the modern post!industrial
economy is characterized by the trends of globalization and internationalization, diversification of
goods and markets, and more complicated conditions for entering markets. This requires
strengthening the competitiveness and economic security of the regions. That is why the study of
regional competitiveness and economic security is important and relevant. The paper has been used
general scientific and specific research methods: scientific abstraction, analysis and synthesis — in
summarizing the conclusions of scientists on the interpretation of the concept of "competitiveness",
grouping — in the process of analyzing the classifications of regional competitiveness factors by
economists, systematization — in the process of identifying the main scientific approaches to
determining the factors of regional competitiveness. The aim of the study is to systematize scientific
approaches to determining the factors of regional competitiveness in the context of ensuring their
economic security. The article has been analyzed the system of classifications of the main factors of
competitiveness proposed by scientists!economists. The author has been identified the main
approaches of scholars to the classification of these factors. The scientific novelty of the article lies
in the formation of the author's own approaches to systematizing the factors of regional
competitiveness as a result of the evolution of competitive relations at the regional level and focus
on sustainable development goals. In particular, these approaches include local, global, and systemic.
It is concluded that in the context of ensuring economic security and achieving a balance between
the interests of each individual, region and society, it is more appropriate to apply a systematic
approach.

Ключові слова: економічна безпека, кластер, конкурентоспроможність, регіон, соціально�економічний

розвиток, стійкий розвиток.

Key words: economic security, competitiveness, region, socio�economic development, sustainable development.

Саме тому аналіз і моніторинг конкурентоспромож�

ності дозволяє, з одного боку, відслідковувати пози�

тивні та негативні зміни у конкурентному стані регіону,

виявляти його сильні та слабкі сторони, робити висно�

вок щодо економічних, соціальних, політичних, інвес�

тиційних умов тощо, створених на даній території, мож�

ливостей конкурувати з іншими регіонами. І одночасно

це дозволяє реалізувати відповідні дієві заходи з ме�

тою покращення існуючої ситуації та передбачення не�

гативних змін, запроваджувати нові стратегії для отри�

мання конкурентних переваг порівняно з іншими учас�

никами ринку, збільшення обсягів випуску товарів та

послуг, а також частки ринку.

Конкурентоспроможність регіону є складовою його

економічної безпеки в контексті здатності забезпечити

стабільність, зростання та розвиток регіону і країни в

цілому, захист економічних інтересів кожної людини і
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суспільства, раціональне використання наявних ресурсів

та протидію викликам і загрозам у внутрішньому та зов�

нішньому середовищі. Конкурентоспроможність тим

самим забезпечує високий рівень економічної безпеки

регіону, формує засади для їх соціально�економічного

розвитку, обумовлює їх самостійність та автономію,

ефективне використання ресурсного потенціалу. Тому

конкурентоспроможність створює засади для забезпе�

чення економічної безпеки, а економічна безпека стає

підгрунтям для формування конкурентних переваг [1—

3].

Особливо це є важливим для економіки України,

соціально�економічний розвиток якої тісно пов'язаний

із розвитком її регіонів та забезпеченням їх економіч�

ної безпеки, підтриманням сприятливих соціальних, еко�

номічних, політичних, екологічних умов на регіонально�

му та національному рівнях.

Виходячи з цього, обгрунтування та систематизація

факторів конкурентоспроможності регіону як основи

забезпечення його економічної безпеки є актуальним

та потребує більш грунтовного дослідження.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Зарубіжні і вітчизняні вчені�економісти активно дос�

ліджують конкурентоспроможність регіонів з точки зору

їх можливості конкурувати на світовому, національно�

му, регіональному ринках, наявності у них відповідних

конкурентоспроможних сегментів та галузей, умов, що

дозволяли б досягнути цих конкурентних позицій. У цьо�

му зв'язку вчені приділяли багато уваги визначенню сут�

ності категорії "конкурентоспроможність" та аналізу

факторів конкурентоспроможності регіонів.

Зокрема, серед зарубіжних джерел можна виділи�

ти напрацювання Ферраза, Купфера, Хагенауера, Ессе�

ра та ін. [4; 5], які запропонували динамічний підхід до

визначення конкурентоспроможності та застосували си�

стемний аналіз до обгрунтування факторів, що її зумов�

люють.

Такі дослідники як Шабіч та Вуадінович підкресли�

ли, що зважене використання наявних у регіоні ресурсів

зумовлює високий рівень його конкурентоспромож�

ності, стає основою для отримання порівняльних пере�

ваг навіть тими регіонами та країнами, які мають обме�

жені природні, трудові, інвестиційні ресурси [6].

Вчені�економісти Пірес С.М., Полідо А., Телес Ф.,

Сілва П., Родрігес К., Хробочинська К. досліджували

конкурентоспроможність регіонів європейських країн та

дійшли висновку, що її основоположним фактором на

регіональному та національному рівнях є вкладення в

інновації та НДКР, розвиток науки, техніки і технологій

[7; 8].

Українські науковці досліджували взаємозв'язок

між  конкурентоспроможністю регіонів та економічною

безпекою, проводили аналіз факторів, що на неї впли�

вають, запропонували підходи до їх кількісного оці�

нювання та порівняння. Так, вітчизняні вчені Нестерен�

ко С., Збарський В.К., Остапчук А.Д., Збарська А.В. заз�

начили щодо впливу на конкурентоспроможність та еко�

номічну безпеку регіонів таких факторів як демографіч�

на ситуація, рівень безробіття та зайнятості, обсягів спо�

живання та випуску, спрямованості фінансово�кредит�

ної та грошово�кредитної політики держави, рівень та

якість життя населення регіону тощо [9; 10].

Білоусов Є.М. досліджував співвідношення між по�

няттями "економічна безпека держави" та "економічна

безпека регіону" і дійшов висновку, що ці категорії є

взаємодоповнюваними та визначаються конкурентними

позиціями на кожному з рівнів — економічна безпека

держави напряму залежить від економічної безпеки ре�

гіонів та підприємств, що функціонують у цих регіонах,

отже, і друга, і третя виступають складовими елемента�

ми національної економічної безпеки [11]. Економічна

безпека є основою для досягнення конкурентних по�

зицій країни та регіонів на внутрішньому та світовому

ринках, притоку інвестиційних коштів та досягнення пе�

реваг порівно з іншими конкурентами.

Одночасно науковцями так і не було сформовано

єдиного підходу до сукупності факторів конкурентосп�

роможності регіону, умов, що її визначають і форму�

ють. Виходячи з цього, існує необхідність у більш де�

тальному аналізі теоретичних підходів у цій царини дос�

лідження, що у подальших дослідженнях дозволило б

здійснювати оцінювання та моніторинг конкурентосп�

роможності на регіональному рівні.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Відповідно основною метою роботи є систематиза�

ція наукових підходів до визначення факторів конкурен�

тоспроможності регіону в контексті забезпечення їх еко�

номічної безпеки.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

На сучасному етапі розвитку вчені запропонували

різноманітні підходи до розуміння конкурентоспромож�

ності та чинників, що її підвищують або знижують.

Серед найбільш розповсюджених підходів можна

виділити суб'єктний, за якого конкурентоспроможність

регіону визначається факторами суб'єктів — можливо�

стями суб'єктів, які функціонують на його території, кон�

курувати між собою у тому економічному середовищі,

яке існує в цьому регіоні, а також факторами самого

регіону — можливостями регіону як самостійного су�

б'єкту ринку формувати свої конкурентні позиції на рин�

ках.

Також виділяється ресурсний, процесний та резуль�

тативний підходи. Згідно ресурсного підходу серед фак�

торів конкурентоспроможності виділяються наявні в

регіоні ресурси — природні, трудові, інвестиційні, ін�

формаційні, технологічні, які формують основу для ви�

робництва товарів і послуг у конкурентному середовищі.

Процесний підхід об'єднує фактори конкурентоспро�

можності, які формуються на рівні виробництва, тобто

ті сфери і сегменти виробництва, види економічної

діяльності, галузі, що мають конкурентні переваги в

регіоні — висока продуктивність праці, капіталовідда�

ча, низькі витрати та більш високий рівень дохідності

порівняно з іншими регіонами. Отже, це фактори, що

дозволяють регіону здійснювати процес виробництва

товарів і послуг на конкурентній основі. Результатив�

ний підхід включає фактори, що дозволяють регіону

випускати і реалізувати конкурентоспроможну продук�
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цію — таку, що має високий рівень якості, користуєть�

ся попитом у споживачів, виготовлену з використанням

новітніх технологій, продукцію, що характеризується

унікальністю та обмеженістю.

За характером і сферою дії фактори конкурентосп�

роможності поділяться на фактори економічного, со�

ціального та управлінського характеру.

За змістом виділяють соціальні, економічні, інсти�

туційні, інвестиційні, інноваційні, фінансові, інфраст�

руктурні, інтеграційні фактори конкурентоспромож�

ності.

Зазначені класифікації можна побачити у наукових

роботах українських вчених, що присвячені аналізу кон�

курентоспроможності регіону. Одночасно у контексті

аналізу конкурентоспроможності як основи забезпечен�

ня економічної безпеки існує обмежена кількість кла�

сифікацій таких чинників. На наш погляд, у зазначено�

му контексті можна виділити як мінімум три підходи до

класифікації і систематизації факторів конкурентоспро�

можності регіону.

Перший підхід — локальний — відрізняється тим,

що регіон розглядається як утворення, конкурентне

положення якого визначається географічним місцем

розташування, наявністю та доступом даної території

до природних, фінансових, трудових, інвестиційних ре�

сурсів, інфраструктури тощо.

За такого підходу факторами конкурентоспромож�

ності виступають локальні умови, які утворилися на цій

території природньо, та дають регіону конкурентні пе�

реваги на місцевому та національному ринках. Кожен

регіон характеризується тільки йому притаманними аб�

солютними і конкурентними перевагами, сукупністю та

якістю ресурсів, умовами для ведення бізнесу, наявною

інфраструктурою. Це одночасно характеризує його уні�

кальність та обмеженість, його базові можливості для

подальшого функціонування та розвитку, природні умо�

ви, що підтримують на мінімально достатньому рівні

його економічну безпеку.

Другий підхід — глобальний — був сформований

на тлі процесу глобалізації у світовому господарстві, у

зв'язку з яким регіон та країна розглядаються як учас�

ники глобальної, а не локальної чи внутрішньої конку�

рентної боротьби. За цим підходом конкурентні пере�

ваги визначаються рівнем економічної безпеки у

світовому економічному просторі, характеристиками

інвестиційного клімату, ступенем захисту прав власності,

економічної свободи, демографічною ситуацією, квал�

іфікованістю робочої сили. Конкурентоспроможність

регіону визначає конкурентні переваги країни на світо�

вому ринку, положення підприємств, конкурентні харак�

теристики їх продуктів на ринках, можливості вкладан�

ня інвестицій у дану територію іноземними інвестора�

ми. Отже, регіон і країна розглядаються як суб'єкти гло�

бального середовища, положення яких визначається

економічними та інституційними факторами.

Третій підхід — системний — поєднує в собі еле�

менти двох попередніх та відповідає, на наш погляд,

сучасним тенденціям суспільного розвитку. За даного

підходу конкурентоспроможність системно поєднує в

собі складові сталого розвитку суспільства — соціальні,

економічні та екологічні фактори конкурентних пере�

ваг регіону.

Цей підхід заснований на концепції сталого розвит�

ку, яку прийнято Конференцією ООН з розвитку і на�

вколишнього середовища. Дана концепція передбачає

досягнення балансу між всіма трьома складовими —

прагненням до суспільного добробуту, реалізацією по�

треб та інтересів сучасних та майбутніх поколінь, забез�

печення захисту здоров'я людини та підтримання умов

для безпечного навколишнього середовища. Ця концеп�

ція прийнята практично всіма країнами світу та є на сьо�

годні провідним напрямом світового суспільного роз�

витку. Відповідно основними факторами конкурентос�

проможності регіону за системним підходом є наступні:

1) Економічні фактори, що засновані на оптималь�

ному та раціональному використанні відносно обмеже�

них економічних ресурсів та технологій, які дозволяють

зберегти наявний ресурсний потенціал — природні ре�

сурси, капітал, робочу силу. Розвиток інформаційного

суспільства призвів до того, що у цій групі факторів пе�

реважають людські ресурси, які засновані на викорис�

танні великого обсягу інформації, фінансових потоків,

інтелектуальних продуктів і власності;

2) Соціальні фактори, що пов'язані з людським роз�

витком, збереженням та відновленням людського по�

тенціалу, покращенням рівня та якості життя кожної

людини, доступом населення регіону до освіти і ре�

сурсів, справедливим розподілом благ, можливості

прийняття рішень у житті суспільства, збереження та

примноження своєї культурної спадщини, вирішення

суспільних конфліктів.

3) Екологічні фактори, що пов'язані зі збереженням

цілісності біологічної системи суспільства, її можливо�

стями швидко адаптуватися до змін та відновлюватися

під впливом зовнішніх і внутрішніх змін, збільшувати

своє різноманіття та покращувати свій стан.

За системного підходу враховуються всі перелічені

групи факторів і конкурентоспроможність регіону  фор�

мується на основі забезпечення рівних прав і доступу

до природних ресурсів кожній людині, дотримання

принципів справедливого розподілу благ та підтриман�

ня малозабезпечених прошарків населення, захисту

довкілля та вирішення екологічних проблем у регіоні та

у суспільстві тощо.

На наш погляд, цей підхід простежується у політиці

країн та регіонів Європейського союзу та інших розвине�

них країн. Якщо звернутися до трактування конкурен�

тоспроможності за цим підходом, яке було дано у пер�

шому звіті Європейського Союзу про прогрес, то це

поняття на рівні країни чи регіону пов'язувалося з їх

здатністю досягти і забезпечити у подальшому кожній

людині і суспільству відповідні стандарти рівня та якості

життя, високий рівень зайнятості населення та досяг�

нення цілей стійкого розвитку. Зазначалося, що такі

фактори як демографічна криза, рівень і доступ до осві�

ти, можливості для зайнятості, продуктивність праці у

регіонах та у країні дуже сильно впливають на рівень їх

конкурентоспроможності.

Згідно висновків комісії Ради Європи до факторів,

що сприяють підвищенню конкурентоспроможності на

регіональному та національному рівні, відносяться: ди�

версифікація виробничої структури, розбудова суспіль�

ства знань, розвиток науки, техніки та технології, про�

ведення НДКР, вкладення інвестицій в інноваційні роз�
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робки, можливості для освіти протягом усього життя,

підвищення зайнятості, захист навколишнього середо�

вища тощо.

Вважаємо саме такий підхід більш продуктивним у

контексті предмету нашого дослідження. Одночасно з

цим результати аналізу наукових праць щодо підходів,

які вчені�економісти застосували при визначенні фак�

торів конкурентоспроможності регіонів, що представ�

лені нами у табл. 1, свідчать про переважання у системі

економічних поглядів одностороннього розуміння заз�

начених факторів.

Зокрема, проведений аналіз засвідчує відсутність

єдиної точки зору у цій царині наукового аналізу, на�

явність різних підходів до розуміння вченими сутності та

факторів конкурентоспроможності на регіональному

рівні і одночасно про превалювання більш вузького —

локального підходу до їх виділення. Утім, сучасні за�

рубіжні вчені вже більшою мірою дотримуються систем�

ного підходу, усвідомлюючи основні пріоритети су�

спільного розвитку, значення управлінської складової

в процесі формування конкурентних переваг регіонів,

оцінювання інвесторами ступеня інтегрованості регіо�

ну у світові ринки та розвиненості усієї сукупності фак�

торів — економічних, соціальних, екологічних.

Саме за такого підходу створюються засади для

захисту економічної безпеки регіонів, здатності наяв�

них у регіоні умов не перетворитися у загрози та бар'є�

ри для підтримання стабільно безпечного економічно�

го та інституційного середовища, запобігати настання

кризових ситуацій, передбачити можливість отримання

збитків, знизити рівень невизначеності, створити у ре�

гіоні засади для усестороннього соціального та еконо�

мічного розвитку, закріпити та підтримувати позиції ре�

гіону на національному і світовому рівні. Такий підхід

дозволяє регіону сформувати сприятливий інвестицій�

ний імідж, мати не тільки конкурентні переваги у наяв�

них ресурсах чи продуктах, але навіть за їх відсутності

створити конкурентне середовище та забезпечити еко�

номічну безпеку в процесі реалізації економічної діяль�

ності суб'єктами.

Необхідність протистояти зовнішнім і внутрішнім

викликам, відповідати вимогам світогосподарського

простору, швидко адаптуватися до змін та управляти

ризиками, створювати засади для стійкого розвитку

кожної людини і суспільства, вимагають чіткого розу�

міння усієї сукупності факторів конкурентоспромож�

ності регіону та врахування їх в процесі забезпечення

економічної безпеки [1]. Саме ті регіони, які можуть

формувати власну траєкторію руху на основі трансфор�

мації економічних, соціальних, екологічних факторів

конкурентоспроможності, створювати сприятливі інсти�

туційні умови для ведення бізнесу та розвитку людсь�

Автори Фактори Підхід до 
класифікації 

Портер М.,  
Кругман П.  

Знання, економічні відносини, мотивації, кластери Локальний 

Кицюк І. В. [12], 
Кльоба С.,  
Максимчук М.[13] 

- секторальна та галузева структура  
- наявність і розвиненість інфраструктури; 
- наявність та кваліфікованість людських ресурсів; 
- інновації; 
- інвестиційний клімат та обсяги залучених іноземних інвестицій; 
- ступінь залученості та інтегрованості у міжнародне середовище; 
- нституціональні можливості та якість управління; 
- рівень кластеризації; 
- географічне положення. 
кластери; 
- людський капітал; 
- наявні підприємства та мережі; 
- інновації / регіональні інноваційні системи; 
- управління та інституціональний потенціал; 
- галузева структура та тип підприємств; 
- інфраструктура (у широкому розумінні); 
- типологія регіонів та рівень інтеграції підприємств; 
- інтернаціоналізація та характер прямих іноземних інвестицій; 
- географічне положення; 
- інвестиційна привабливість. 

Системний 

IMD-Lausanne [14] - рівень освіти населення 
- розвиненість інфраструктури (наукової, технічної, технологічної, 
транспортної, базової та ін.); 
- стан екології та навколишнього середовища; 
- здоров’я нації. 

Локальний 

Світовий економічний 
форум [15] 

ефективний розвиток - складність технологій виробництва, якість 
продукції,  
інноваційний розвиток - підвищення зарплати, рівень життя 
людини. 

Локальний 

Гардінер Б., Мартін Р. 
і Тайлер П. [16] 

- інституціональна і ринкова структура; 
- продуктивність праці 

Глобальний 

Безугла В.О. [17]  - кластеризація; 
- інновації; 
- інші (політика держави, традиції, цінності регіону) 

Локальний 

Сокол І. І.,  
Агій Я. Ю. [18] 

- інтегрованість у ринки (взаємопроникнення регіонального, 
національного, світового ринку); 
- рівень розвитку конкуренції;  
- виробнича орієнтованість 

Глобальний 

Ліба Н. С.,  
Пугачевська К. Й. [19] 

- економічні; - соціальні; - інституційні; - інвестиційні;  
- інноваційні; - фінансові; - інфраструктурні; - інтеграційні. 

Системний 

Таблиця 1. Підходи вчених�економістів до визначення
факторів конкурентоспроможності регіонів

Джерело: складено автором.
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ких ресурсів, підтримання справедливого розподілу

доходів, високого рівня та якості життя людини, забез�

печувати доступ до ресурсів, захист навколишнього се�

редовища, гарантування дотримання прав власності, мо�

жуть розглядатися як ті, що мають високий рівень

конкурентоспроможності та економічної безпеки [2].

На наш погляд, даний підхід може стати основою

для внесення змін у Порядок проведення розрахунку

індексу конкурентоспроможності регіонів України, дія

якого призупинена у зв'язку з воєнним станом, оскіль�

ки саме цей підхід відповідає міжнародним стандартам

та принципам формування моделі конкурентоспромож�

ності регіонів в країнах ЄС, повноправним членом яко�

го прагне стати наша держава.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШОГО РОЗВИТКУ ЗА ДАНИМ
НАПРЯМОМ ДОСЛІДЖЕННЯ

Таким чином, аналіз системи поглядів вчених�еко�

номістів щодо основних факторів конкурентоспромож�

ності регіону дозволив зробити висновок щодо відсут�

ності єдиної точки зору на даний предмет дослідження.

Систематизація результатів досліджень науковців доз�

волила нам виділити три основні підходи до класифі�

кації зазначених факторів вченими — локальний, гло�

бальний, системний. Вважаємо, що системний підхід є

більш грунтовним та змістовним в аспекті визначення

факторів конкурентоспроможності, оскільки він дозво�

ляє врахувати усю сукупність факторів, що чинять вплив

на конкурентні позиції регіону на регіональному, націо�

нальному, міжнародному рівнях, орієнтується на соц�

іально�економічний розвиток, а також враховує пріори�

тети сталого розвитку суспільства, прийняті сьогодні у

світовій економічній практиці,

Цей підхід більш доречно використовувати, коли

йдеться про конкурентоспроможність регіонів як осно�

ву їх економічної безпеки та значення конкурентоспро�

можності у досягненні соціально�економічного розвит�

ку території. За такого підходу конкурентоспроможність

виступає індикатором та каталізатором захисту тери�

торії від внутрішніх та зовнішніх загроз, формує спри�

ятливе інвестиційне середовище та позитивний іміджу

регіону перед інвесторами, дозволяє забезпечити ба�

ланс між потребами та інтересами кожної людини та

суспільства.

Перспективами подальшого розвитку дослідження

є розробка системи показників конкурентоспромож�

ності регіону за вказаним підходом, що дозволить про�

водити оцінювання сучасного та потенційного стану

конкурентоспроможності регіонів України.
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Мета статті полягає в дослідженні феномену міжнародної трудової міграції в країнах із коло!
ніальним минулим, та у встановленні залежності соціально!економічного розвитку країн!до!
норів мігрантів від грошових переказів трудових мігрантів. Встановлено, що уряди можуть свідо!
мо надавати перевагу стратегії залучення капіталу трудових мігрантів та діаспор і не реалізо!
вувати політику реінтеграції трудових мігрантів, яким не створено робочих місць, які могли б
поглинути вивільнений трудовий ресурс. Охарактеризовано феномен постколоніальної мігра!
ційної держави та постколоніального міграційного парадоксу, відзначено важливість інститу!
ційного регулювання процесів транскордонної мобільності. Відзначено, що більшість країн!ре!
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ципієнтів грошових переказів характеризуються політичною нестабільністю, не є стійкими пе!
ред кризами і залежать від зовнішньої допомоги, і, по суті, саме ці фактори постають  у числі
детермінуючих трудову міграцію як таку. За аналогією із сировиною, що експортується, замість
спрямування на переробні виробництва всередині країни, молоде працездатне населення
свідомо заохочується до трудової еміграції, що виступає проявом "ресурсного прокляття", адже
свідчить про свідому експлуатацію наявних трудових ресурсів з метою отримання короткост!
рокової вигоди і підтримки екстрактивних інститутів. Встановлено, що обговорення питань
інклюзивного зростання стали центральними в громадських і політичних дебатах в країнах, що
розвиваються, із колоніальним минулим. По суті, популяризація терміну "інклюзія" відбувається
на тлі зростаючої нерівності й політичної нестабільності. Експорт робочої сили і отримувані
грошові трансферти  сприятимуть інклюзивному зростанню, яке супроводжуватиметься роз!
ширенням діапазону соціальних можливостей в частині можливостей доступу до послуг охо!
рони здоров'я та освіти, а також покращення добробуту найнужденніших. Відтак "інклюзивне
зростання" з позицій процесу міжнародної трудової міграції фокусується меншою мірою на
перевагах росту і більшою мірою —  на участі всіх верств населення в економічних процесах, на
розвитку людського потенціалу та інфраструктури. Відзначено, що Філіппіни вибудовують дис!
курси та політику, спрямовані на максимізацію трудової міграції як стратегію, що генерує гро!
шові перекази, просуваючи філіппінських робітників!мігрантів як затребувану на зовнішніх рин!
ках робочу силу із врахуванням гендерних детермінант професійного вибору. Зазначено фак!
тори, чому грошові перекази мігрантів,  виступаючи суттєвим доповненням до зусиль уряду зі
стимулювання розвитку, в залежності від перспективи (коротко!, середньо!, довгострокова)
мають різний вплив на економічне зростання Нігерії та Гани. Відзначено вирішальний вплив
енергетичної кризи в Гані на макроекономічну стабільність, що доводить неспроможність стра!
тегії фокусування на грошових надходженнях від мігрантів як дієвої стратегії розвитку. Зазна!
чене свідчить, що уряди країн, залежних від грошових надходжень трудових мігрантів, повинні
реалізовувати таку міграційну політику, яка підтримуватиме мігранта на всьому його життєво!
му циклі і, окрім іншого, сприятиме офіційному надсиланню грошових переказів каналами вже
існуючих фінансових установ та створенню нових систем переказу грошових переказів, що не
лише підвищуватиме підзвітність, але й зменшить втрату грошей під час переказу нелегальни!
ми каналами. Потрібна політика, яка дозволить домогосподарствам, які отримують перекази,
ефективно та раціонально використовувати ці ресурси, а не просто витрачати їх на споживан!
ня. Це актуалізує створення відповідних інституційних умов, необхідних для навчання, інфор!
мування та орієнтації потенційних мігрантів ще до їхньої еміграції, щоб покращити їхню інтег!
рацію у приймаючих країнах, сприяти збільшенню надходжень на батьківщину та добробуту
родин.

The purpose of the article is to study the phenomenon of international labor migration in countries
with a colonial past and to establish the dependence of the socio!economic development of migrant
donor countries on remittances of labor migrants. It has been established that governments may
consciously give preference to the strategy of attracting capital from labor migrants and diasporas
and not implement policies for the reintegration of labor migrants who have not created jobs that
could absorb the freed labor resource. The phenomenon of the postcolonial migration state and the
postcolonial migration paradox are characterized, and the importance of institutional regulation of
the processes of cross!border mobility is noted. It is noted that most of the recipient countries of
remittances are characterized by political instability, are not resistant to crises and depend on
external assistance, and, in fact, these are the factors that determine labor migration as such. By
analogy with the export of raw materials, which are deliberately not used in the productive processing
sector of the economy, the young working population is deliberately encouraged to emigrate for
labor, which is a manifestation of the "resource curse", which indicates the deliberate exploitation
of available labor resources in order to obtain short!term benefits and support extractive institutions.
It finds that discussions on inclusive growth have become central to public and political debates in
developing countries with a colonial past. In fact, the popularization of the term "inclusion" occurs
against a backdrop of growing inequality and political instability. Labor exports and the resulting
remittances will contribute to inclusive growth, which is accompanied by an expansion of social
opportunities in terms of access to health and education services, as well as improved well!being of
those most in need. Consequently, "inclusive growth" from the perspective of the international labor
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Наміри урядів розвинених країн та очільників міжна�

родних організацій сприяти з метою зменшення гло�

бальної нерівності збільшенню обсягів допомоги в цілях

розвитку (ОДР) країнам, що розвиваються, супровод�

жуються заявами про те, що остання буде стримувати

їхнє населення від еміграції. В разі, якщо така допомо�

га виявиться ефективною і призведе до створення

більшої кількості робочих місць, підвищення продуктив�

ності праці, розвитку людського капіталу [1] і забезпе�

чення доступу до послуг охорони здоров'я, за інших

рівних умов, потенційні мігранти мають бути менш

схильні полишати свої країни. Втім нерідко уряди нада�

ють перевагу стратегії залучення капіталу трудових

мігрантів та діаспор і не зацікавлені у поверненні тру�

дових мігрантів, яким не створено робочих місць, які

могли б поглинути вивільнений трудовий ресурс. До п'я�

тірки найбільших одержувачів грошових переказів у

2023 році входять Індія (125 млрд дол США), Мексика

(67 млрд дол США), Китай (50 млрд дол США), Філіппіни

(40 млрд дол США) і Єгипет (24 млрд дол США). До чис�

ла країн, де надходження грошових переказів покрива�

ють фінансування поточного рахунку та дефіциту бюд�

жету, є Таджикистан (48%), Тонга (41%), Самоа (32%),

Ліван (28%) і Нікарагуа (27 %). У глобальному рейтин�

гу рівня грошових переказів Китай і Філіппіни посіда�

ють третю і четверту позиції [2].

migration process focuses less on the benefits of growth and more on the participation of all segments
of the population in economic processes, on the development of human potential and infrastructure.
It is noted that the Philippines is building discourses and policies aimed at maximizing labor migration
as a strategy that generates remittances, promoting Filipino migrant workers as a labor force in
demand in foreign markets, taking into account gender determinants of professional choice. Factors
are indicated why migrant remittances, being a significant addition to government efforts to stimulate
development, have different effects on the economic growth of Nigeria and Ghana depending on the
perspective (short!, medium!, long!term). The decisive impact of the energy crisis in Ghana on
macroeconomic stability is noted, which proves the inconsistency of the strategy of focusing on cash
receipts from migrants as an effective development strategy. This indicates that the governments of
countries dependent on the remittances of labor migrants must implement a migration policy that
will support the migrant throughout his entire life cycle and, among other things, will facilitate the
official sending of remittances through existing financial institutions and the creation of new systems
transfer, which not only increases accountability, but also reduces the loss of money when transferring
through illegal channels. Policies are needed to enable households receiving remittances to use these
resources effectively and efficiently, rather than simply spending them on consumption. This
actualizes the creation of appropriate institutional conditions necessary for training, informing and
orienting potential migrants even before emigration, in order to improve their integration in host
countries, contribute to increasing earnings back home and family well!being.

Ключові слова: міжнародна міграція, міграційна політика, трудова міграція, транскордонна мобільність,

регулювання, економічний розвиток, інклюзивне зростання, ресурсне прокляття, країни, що розвивають�

ся, постколоніальні держави, глобальні проблеми, офіційна допомога розвитку, безробіття, бідність,
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АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

А. Гайдуцький [3] глибоко досліджує феномен

міграноміки, яку він характеризує як особливу складо�

ву світового господарства, яка розвивається за рахунок

ефективного використання праці мігрантів у країнах їх

працевлаштування та за рахунок грошових переказів

мігрантів для споживчих та інвестиційних цілей на Бать�

ківщині. В інтерпретації Е. Зеділло, Лі Куан Ю і П. Джон�

сона, міграноміка є результатом компромісу, що скла�

дається на ринку праці під впливом легальної та неле�

гальної імміграції [4]. С. Бермео і Д. Леблан [5], А. Фукс,

А. Грегер, Т. Хейдленд, Л. Велнер [6], Л. Шове і Х. Ер�

харт [7], М. Клевенс і Г. Постел [8] доводять, що оголо�

шення про запуск реалізації проєктів, що сприяють соц�

іально�економічному розвитку, за рахунок офіційної

допомоги, частково зменшують прагнення до еміграції,

але ефект від допомоги є тимчасовим і невиразним у

країнах із політичною нестабільністю та відсутній у краї�

нах, де відбуваються громадянські війни, а у довгост�

роковій перспективі критичним фактором стає те, чи

допомога зрештою здатна покращити умови життя. Ре�

зультати емпіричних досліджень C. Джаячандрана [9],

М. Ланаті та Р. Тіелі [10], М. Ланджелли й А. Маннінга

[11], Дж. Тьядена, Д. Ауера і Ф. Лачко [12] демонстру�

ють, що бідні домогосподарства з більшою ймовірністю

схилятимуться до прийняття рішення про еміграцію,
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оскільки вони стикаються з нижчими альтернативними

витратами міграції, адже вже у короткостроковій пер&

спективі вони матимуть можливість збільшити доходи.

О. Дзеніс та Н. Шарко [13], Н. Короленко і А. Петросян

[14] охарактеризували стимулюючі мотиви виникнен&

ня трудової міграції і висвітлили наслідки обмежен&

ня транскордонної мобільності. О. Мосієнко [15] ви&

окремив форми прояву міграції за ступенем легаль&

ності, що уможливлює більш глибинну інтерпрета&

цію процесів міжнародної трудової міграції в краї&

нах із низькими доходами або доходами нижче се&

редніх.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Мета статті полягає в дослідженні феномену міжна&

родної трудової міграції в країнах із колоніальним ми&

нулим та у встановленні залежності соціально&економ&

ічного розвитку країн&донорів мігрантів від грошових

переказів трудових мігрантів.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Ф. Адамсон і Г. Цурапас [16], досліджуючи міграцій&

ні процеси, виокремлюють держави особливого типу —

постколоніальні міграційні держави, яким іманентний

постколоніальний міграційний парадокс: з одного боку,

постколоніальні держави прагнуть встановити жорсткий

контроль над мобільністю в умовах соціальної фрагмен&

тації, але не мають для цього інституційного потенціа&

лу; з іншого боку, постколоніальні держави розвивають

нову постколоніальну практику набуття громадянства.

Центральне місце в цьому процесі посідає одночасний

контроль над транскордонною мобільністю, що стало

можливим завдяки посиленню інституційного потенціа&

лу, а також розвитку численних міграційних потоків, у

яких пріоритет надається певним групам громадян, що,

по суті, призводить до відтворення колоніальних та

імперських стереотипів. Дж. Холліфілд [17] відзначає,

що перед низкою дилем та протиріч при виробленні

міграційної політики постають не лише країни Глобаль&

ного Півдня, але й Глобальної Півночі, де виразно про&

являється "ліберальний парадокс" між збереженням

відкритості економіки для імміграції та управлінням

політичними ризиками, які така відкритість спричиняє.

У постколоніальних державах усталена практика взає&

модії із колишньою метрополією/імперією продовжує

впливати на вироблення політики нових незалежних

держав навіть за умови формального припинення зов&

нішнього управління. На думку А. Заракола [18], у спро&

Країна/Частка грошових  
переказів у ВВП 2017 2019 2021 

Албанія 10,1 9,6 9,6 
Бангладеш 4,6 5,2 5,3 
Беліз 4,0 4,1 5,9 
Бермудські острови 21,1 20,8 23,2 
Боснія і Герцеговина 11 11,4 10 
Вірменія 13,3 11,2 11,2 
Гаїті 17,3 20,2 20,1 
Гана 5,9 5,9 5,2 
Гватемала 11,7 13,8 17,9 
Гвінея-Бісау 7,8 10,5 12,6 
Гондурас 18,7 21,5 25,3 
Гренада 4,2 5,2 6,6 
Грузія 11 12,9 14,2 
Домініканська Республіка 7,7 8,3 11,4 
Зімбабве 9,8 6,5 9,1 
Йорданія 10,7 10,5 11,2 
Кабо-Верде 10,8 9,5 15,7 
Камбоджа 5,8 9,8 9,4 
Киргизька Республіка 32,3 25,7 30,2 
Коморські острови 12,2 14,1 22,2 
Косово 15,5 15,8 18,0 
Лесото 23,8 23 21,3 
Ліберія 11,9 10,4 9,9 
Ліван 13,3 14,3 27,5 
Молдова 17,2 16,3 15,5 
Непал 23,9 24,1 22,3 
Нігерія 5,9 5,0 4,4 
Нікарагуа 10,1 13,3 15,2 
Пакістан 5,9 6,9 9,0 
Сальвадор 20 21 25,4 
Самоа 15,3 17,0 29,4 
Сенегал 10,2 10,8 11,2 
Сербія 8,1 8,2 7,3 
Узбекістан 11,5 14,2 13,3 
Україна 10,8 10,3 9,0 
Філіппіни 10,0 9,3 9,3 
Фіджі 5,2 5,3 9,1 
Французька Полінезія 10 9,7 9,5 
Хорватія 6,5 7,0 7,3 
Ямайка 16, 16,2 25,3 

Таблиця 1. Частка переказів у ВВП в обраних
країнах за обраний період часу

Джерело: [21].

Рис. 1. Грошові перекази, ПІІ та ОДР в країни з низьким рівнем доходу і країни із доходами
нижче середнього рівня, за винятком Китаю, 2000—2024 рр.

Джерело: [2; 20].
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бах "наздогнати" своїх європейських та північноамери�

канських партнерів постколоніальні держави перебува�

ли у гібридному статусі. Н. Канкліні [19] описує це в де�

що поетичний спосіб: "постколоніальні держави відчу�

вали себе затиснутими між традиціями, яких вони ще не

позбавились, і сучасністю, яка ще для них не настала,

тоді як їхня національна ідентичність продовжувала

формуватися під впливом колоніального минулого".

Якщо залишити осторонь ідею викорінення ключо�

вих причин міграції шляхом стимулювання соціально�

економічного розвитку, у центрі політичних дискусій

навколо питання повернення мігрантів у країни їхнього

походження та управління процесами їхньої реінтеграції

перебуває проблема регулювання грошових переказів.

Оцінюючи вплив грошових переказів на скорочення

бідності в країнах, що розвиваються, і збільшення до�

ходів домогосподарств, варто відзначити їхній вплив на

ВВП (див. Табл. 1): Нігерія (з 1914 року сформована як

єдине територіальне утворення внаслідок об'єднання

Південної і Північної Нігерії та колонії Лагос, і отрима�

ла незалежність від Британії у 1960 році) є найбільшим

чистим одержувачем грошових переказів в Африці на

південь від Сахари, де в допандемійний період офіційні

грошові перекази (без врахування нелегальних каналів)

становили від 5 до 5,9 % ВВП; в Гані (у

1957 р. отримала незалежність від Бри�

танії (тоді Золотий Берег та підопічна те�

риторія Того), під протекторатом якої

перебувала з 1880�их років) обсяги гро�

шових переказів були зіставні із обся�

гами офіційної допомоги розвитку

(22,04 млрд дол США проти 26,9 млрд

дол США в 2017 році) (Рис. 1, Рис. 2).

К. Тайво [23], під впливом активі�

зації на політичному рівні закликів до

сприяння залученню більших обсягів

грошових переказів, поставив за мету

протестувати реальні ефекти грошових

переказів на економічне зростання

країн Західної Африки, уряди яких роз�

глядають грошові перекази як джерело

необхідних фінансових ресурсів для

структурної перебудови національних економік. Про�

аналізовані К. Тайво емпіричні дані продемонстрували,

що потоки грошових переказів у країни, що розвива�

ються, щонайменше в три рази перевищують обсяг ОДР

і вдвічі перевищують ПІІ, що, по суті, спростовує вис�

новки окремих теорій про закономірності руху факторів

виробництва (див. Рис. 1). Виявилось, що, наприклад,

Нігерія не відчула впливу грошових переказів на націо�

нальну економіку (див Рис. 3), і серед причин цього мож�

на виокремити такі: складність виміру реальних даних

про грошові перекази, адже велика їх частка проходить

через неофіційні канали, які не відображаються у на�

ціональних рахунках; грошові перекази крім позитивно�

го, мають і негативний вплив — вони впливають на ри�

нок праці в країні�донорі трудових мігрантів, оскільки

багато жінок, чиї чоловіки працюють за кордоном,

відмовляються від офіційної роботи; грошові перекази

призводять до загострення проблеми ресурсного про�

кляття або "голландської хвороби", призводячи до не�

виправданого укріплення національної валюти, а відтак

зменшуючи конкурентоспроможність секторів, продук�

ція яких торгується на зовнішніх ринках.

Більшість країн�реципієнтів грошових переказів ха�

рактеризуються політичною нестабільністю, не є стійки�
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Рис. 2. Чиста отримана офіційна допомога в цілях розвитку обраним країнам (млн дол США),
1975—2020 рр.

Джерело: [22].
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Рис. 3. Обсяги грошових переказів до Нігерії за період
з 2011—2022 рр. (млрд дол США)

Джерело: [24].
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ми перед кризами (сировинними, енергетичними, платі�

жного балансу, борговими, банківськими, валютними і

т.ін.) й залежать від зовнішньої допомоги, і, по суті, саме

ці фактори постають у числі детермінуючих трудову

міграцію як таку. За аналогією із сировиною, що спря�

мовується на експорт замість спрямування на переробні

виробництва всередині країни, молоде працездатне на�

селення свідомо заохочується до трудової еміграції, що

виступає проявом "ресурсного прокляття", адже

свідчить про свідому експлуатацію наявних трудових ре�

сурсів і підтримку екстрактивних інститутів [25, с. 52, с.

209]. Обговорення питань інклюзивного зростання ста�

ли центральними в політичних дебатах у країнах, що роз�

виваються, із колоніальним минулим. По суті, популя�

ризація терміну "включення" (інклюзія) відбувається на

тлі зростаючої нерівності й політичної нестабільності.

В Індії тема інклюзивного зростання опинилась в числі

затребуваних зі зміною уряду в 2004 р. і пов'язувалась

із критикою попередньої моделі зростання (із гаслом

"Сяюча Індія"), яка, по суті, виключила більшу частину

населення із економічних процесів [26; 27]. Хоча тлу�

мачення цього терміну в Бразилії та Південній Африці

відрізняється, але у всіх випадках ступінь, в якій бідні

громадяни беруть участь у розвитку, посідає основне

місце в політичних дискусіях щодо стратегій змін. У

Південній Африці вирішення проблеми глибоко укорі�

неної расової нерівності є центральним завданням уря�

ду. Зусилля Бразилії зі зменшення нерівності передба�

чали поєднання економічних і соціальних стратегій,

цільових програм в яких не лише на грошові трансфер�

ти покладалась ключова роль в зменшенні нерівності

доходів, але й на заохоченні відтоку робочої сили, що

виявилась не затребуваною на внутрішньому ринку

праці. За логікою укладачів відповідних програм роз�

витку, експорт робочої сили і отримувані грошові транс�

ферти сприятимуть інклюзивному зростанню, яке суп�

роводжуватиметься розширенням діапазону соціальних

можливостей в частині можливостей доступу до послуг

охорони здоров'я та освіти, а також покращення доб�

робуту найнужденніших. Відтак "інклюзивне зростан�

ня" з позицій процесу міжнародної трудової міграції

фокусується меншою мірою на перевагах росту і біль�

шою мірою — на участі всіх верств населення в еконо�

мічних процесах, на розвитку людського потенціалу та

інфраструктури.

Філіппіни (з 1898 року після підписання Паризької

угоди між США та Іспанією Філіппіни перейшли під су�

веренітет США, а перед тим перебували у колоніально�

му володінні Іспанії, і сама назва "Філіппіни" виникла у

1543 році і походить від імені спадкоємця іспанського

престола Філіппа) виступають яскравим прикладом краї�

ни�донора мігрантів і експорту робочої сили, яка саме

так позиціонує себе на міжнародному ринку праці і за�

безпечує до 10% ВВП за рахунок грошових переказів.

Дослідження Р. Болла [28] доводять, що Філіппіни ви�

будовують дискурси та політику, спрямовані на макси�

мізацію трудової міграції як стратегію, що генерує гро�

шові перекази, просуваючи філіппінських робітників�

мігрантів як затребувану на зовнішніх ринках робочу

силу із врахуванням гендерних детермінант професій�

ного вибору: для жінок — робота по дому і догляду,

для чоловіків — робота у виробничій сфері і у будів�

ництві, що, по суті, лише вкорінює глобальну нерівність

між країнами�донорами і приймаючими країнами. Через

відсутність можливостей працевлаштування філіппінці

покладаються на роботу за кордоном як на єдине дже�

рело доходів своїх родин. На окрему увагу заслуховує

Нігерія, яка серед країн Західної Африки має виразну

специфіку (див. Рис. 4) впливу переказів трудових

мігрантів на економічний розвиток та використання

внутрішніх коштів та зовнішньої допомоги для підтрим�

ки розвитку.

На думку М. Гусайні та Н.А. Кабуга [30], грошові

перекази мігрантів, виступаючи суттєвим доповненням

до зусиль нігерійського уряду зі стимулювання розвит�

ку, позитивно впливають на економічне зростання

Нігерії у короткостроковій перспективі, проте у довгос�

троковій перспективі такий вплив є незначним, хоч і по�

зитивним. Це пов'язано з тим, що у родинах, які отри�

мують перекази, відбувається відмова інших членів ро�

дини (особливо жінок) від працевлаштування у себе в

країні, а грошові ресурси спрямовуються виключно на

споживання. При цьому бідні родини і родини у злид�

нях не в змозі відправити одного зі своїх членів до ро�
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Рис. 4. Обсяги грошових переказів трудових мігрантів до обраних країн Африки
у "пандемійному" 2021 році (млрд дол США)

Джерело: [29].
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боти на ринках праці розвинених країн, відтак їхня

підтримка фінансується переважно із бюджету. Грошові

перекази до Нігерії поки що не стали підгрунтям для

формування інвестиційної платформи для розвитку,

незважаючи на їхні масштаби — понад 20 млрд дол

США щорічно, починаючи з 2005 року (див. Рис. 3). Крім

того, перекази часто дуже важко обліковувати, оскіль�

ки велика частина їх пересилається тіньовими канала�

ми. Уряд частково почав покращувати збір даних про

грошові перекази та міграцію, підвищує обізнаність

функціонерів, відповідальних за інституційний супровід

мігрантів, сприяє мобільності робочої сили та працев�

лаштуванню за кордоном, відбувається робота із підси�

лення безпечності і зниження вартості пересилання гро�

шей, намагається долати ксенофобію в приймаючих

країнах шляхом інформаційних кампаній. Однак поки

що практично нічого не робиться для перетворення над�

ходжень від трудових мігрантів на джерело структур�

них трансформацій.

У Гані ситуація досить схожа, хоча має певні відмін�

ності [31]: аналіз даних за період з 1990 року по 2020 рік

свідчить, що грошові перекази, нарівні з ПІІ, впливали,

як у короткостроковій, так і в довгостроковій перспек�

тиві, на темпи зростання ВВП, на показники інфляції, на

рівень безробіття, на обсяги експорту та імпорту. Прик�

метно, що щорічний обсяг ПІІ був значно менший, ніж

обсяг переказів, адже щорічні надходження ПІІ коли�

ваються в діапазоні 0,4—1,2 млрд дол США (період

2013—2022 роки) із суттєвими піками і спадами, в той

час як надходження від мігрантів за аналогічний період

становили від 2 млрд дол США до близько 5 млрд дол

США [32]. Така непропорційність впливу пояснюється

тим, що компанії, які здійснюють ПІІ, концентровано

інвестують в проєкти, що передбачають безпосереднє

виробництво товарів і послуг, створення елементів

інфраструктури тощо, а також відповідне створення

робочих місць, що має значно більш суттєву кореляцію

із прискоренням економічного зростання. А от при над�

ходженні переказів вплив на виробництво, створення

робочих місць і економічне зростання відбувається не

напряму, а опосередковано, через споживчі витрати, які

через складні трансмісійні канали лише частково на�

бувають ознак інвестицій.

В період із 2013—2016 роки, в момент внутрішньої

кризи в Гані, пов'язаної з багатьма внутрішніми і зовні�

шніми факторами впливу, збільшення обсягів грошових

переказів не змогло виправити ситуацію із падінням

ВВП, і ці два показники — ПІІ та грошові перекази —

часом перебували в протифазі, тому оцінка їхнього впли�

ву на приріст ВВП часто є оманливою. Гана — країна з

малою відкритою економікою, ВВП якої у 2021 році

склав 77,6 млрд дол США (при населенні 33 млн осіб)

[33], і який почав відновлюватись, по суті, із другої по�

ловини 2000�х років, оскільки країну, після звільнення

від колоніальної залежності у 1960 році, спіткали довгі

десятиліття громадянських воєн, диктаторських ре�

жимів і неоколоніального управління. Гана пережи�

вала тривалу і важку макроекономічну кризу в 2013—

2016 роках, коли економічне зростання стрімко спо�

вільнилося після нафтового буму 2011—2012 років

(відкриття нафтових родовищ в Гані). В умовах

збільшення реальних надходжень до бюджету в 2011—

2012 роках за рахунок одночасного зростання обсягу

експорту, внутрішньої торгівлі, надходжень від трудо�

вих мігрантів, уряд пішов на суттєве збільшення бюд�

жетного дефіциту і почав інвестувати в інфраструктурні,

соціальні проєкти, підвищення рівня освіти (в тому числі

для мігрантів у вигляді спеціальних програм). При цьо�

му після значного покращення торгівельного і платіж�

ного балансу як реакції на початок видобутку нафти, з

часом баланс різко погіршився, що вкотре доводить: для

нестійких економік кризи можуть виникати неочікува�

но, і тоді довгострокові тенденції (як, наприклад, стаб�

ільний позитивний вплив мігрантських надходжень, роз�

рахунок уряду на те, що вони "витягнуть" економіку) не

спрацьовують. Для Гани таким шоком стала криза з ви�

робництвом електроенергії. Справа в тому, що ще на

початку 1990�х років уряд, попри обізнаність із потенц�

ійними ризиками (коли протягом тривалого часу немає

дощів, рівень води в озері Вольта падає, і виробництво

електроенергії на ГЕС Акосомбо, на яку припадає по�

над 60 % потужностей, скорочується) зробив вибір на

користь виробництва електроенергії на гідроелектрос�

танціях. Паралельно, із кінця 1990�х років, Гана збільшу�

вала потужності теплової електрогенерації, але в 2014—

2016 роки країна стикнулася з нерегулярним постачан�

ням газу з Нігерії, що призвело до постійних і повсюд�

них відключень електроенергії по всій країні. Шок з по�

стачанням електроенергії звів нанівець сподівання на ут�

римання тренду на економічне зростання: 19% гансь�

ких фірм назвали електроенергію другою за значенням

перешкодою для розвитку, на першому місці — обме�

женість доступу до фінансування (50%). Ця енергетич�

на криза призвела до зменшення сукупного виробницт�

ва і до підвищення рівня цін, а фірми, які не мали влас�

них генераторів, припинили виробництво.

Цікавим є висновок [34] С.Д. Юнгера стосовно впли�

ву інфляції на економічний розвиток і взаємозвязок

інфляції та впливу переказів мігрантів на економічний

розвиток. Автор стверджує, що, за його оцінками,

інфляція позитивно впливала на зростання ВВП як в

короткостроковій, так і в довгостроковій перспективі.

Безробіття негативно впливає на темпи зростання ВВП

як в короткостроковій, так і в довгостроковій перспек�

тиві. Тому збільшення кількості трудових мігрантів і,

відповідно, збільшення притоку грошових переказів,

буде збільшувати темпи зростання ВВП, лише в разі,

якщо рівень безробіття в країні не перевищуватиме

8,5%. У випадку суттєвого перевищення рівня безро�

біття позначки у 8,5%, від'їзд додаткової робочої сили

в інші країни не відбуватиметься через об'єктивні фак�

тори — збільшення потенційної кількості мігрантів стри�

мується регулюванням прийому емігрантів у країнах�

реципієнтах, а відтак "зайві" працівники стають лише

додатковим навантаженням на бюджет Гани та на вико�

ристання допомоги розвитку. Зважаючи на викладене,

уряду Гани С.Д. Юнгером рекомендується, окрім спря�

мування ресурсів на традиційні джерела зростання, такі

як інвестиції у людський капітал (наприклад, безкош�

товна освіта у старших класах школи), у розвиток

торгівлі, стимулювання ПІІ, виробництво більш техно�

логічних товарів, сприяти зниженню вартості і підвищен�

ню безпечності переказів. Оскільки вплив грошових пе�

реказів на зростання ВВП залежить від рівня безробіт�
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тя, уряд повинен співпрацювати з приватним сектором

для створення робочих місць. Категоричним є висновок

К. Амаму�Ату та Х. Чі [35]: перекази емігрантів мають

негативний вплив на економічний розвиток Гани. До�

слідження щодо внеску грошових переказів заробітчан

в економічне зростання в Гані у 1990—2018 роки да�

ють суперечливі результати. Причина полягає у тому, що

більшість домогосподарств, які отримують грошові пе�

рекази, витрачають основну частину грошей на спожи�

вання, причому дуже часто — на "демонстративне"

споживання (придбання товарів та послуг головним чи�

ном з метою показового відображення доходів для до�

сягнення певного соціального статусу), а також на по�

гашення боргів. На інвестиції та заощадження кошти,

що надсилаються трудовими мігрантами, не спрямову�

ються. Більше того, для більшості сімей, які отримують

грошові перекази, існує обернена залежність від рівня

доходів — чим більше коштів вони отримують, тим мен�

ше вони бажають займатися продуктивною працею у

себе в країні. Тим самим родини мігрантів зменшують

пропозицію робочої сили та не включені в економічні

процеси на ринку праці.

ВИСНОВКИ
Країни з низькими доходами із числа колишніх ко�

лоній мають ознаки розвитку, характерні для колоніаль�

ного періоду — низькі доходи і низька кваліфікація.

Проте якщо в колоніальний період існувала певна зак�

ритість для переміщення робочої сили до інших метро�

полій, оскільки характер залежності і взаємодії "мет�

рополія�колонія" передбачав просту симбіозну за�

лежність, після отримання колоніями юридичної неза�

лежності почався розвиток відносин між країнами цен�

тру і країнами периферії по типу складної симбіозної

залежності і далі до простої синкретичної взаємозалеж�

ності [36, с.111—127], що дозволило різко збільшити

переміщення робочої сили до інших розвинутих країн

та колишніх метрополій. Різке зростання народжува�

ності і очікуваної тривалості життя в колишніх колоніях

надало для світового ринку праці додаткові мільйони

мігрантів, що мало позитивний вплив з точки зору різко�

го збільшення обсягів переказів мігрантів.

Розвинуті країни після розпаду колоніальної систе�

ми здійснювали допомогу країнам з низьким рівнем

розвитку, хоча у багатьох випадках така допомога не

довела свою ефективність. Фінансування розвитку на�

томість здатне сприяти позитивним зрушенням в еко�

номіках країн�донорів трудової міграції: паралельний

розвиток виробництв всередині країн�донорів, підви�

щення продуктивності праці, в тому числі, за рахунок

підвищення кваліфікації, призводитимуть до зменшен�

ня потоку емігрантів, при цьому надходження коштів до

бюджету буде збільшуватись. Такі процеси вже спосте�

рігалися в попередні два десятиліття, коли кількість

мігрантів зросла в 1,5 рази (на 100 млн осіб) при тому,

що обсяг переказів зріс на 700 млрд дол США — в

4,5 разів.

 Зазначене свідчить, що уряди країн, залежних від

грошових надходжень трудових мігрантів, повинні реа�

лізовувати таку міграційну політику, яка підтримувати�

ме мігранта на всьому його життєвому циклі і, окрім

іншого, сприятиме офіційному надсиланню грошових

переказів каналами вже існуючих фінансових установ

та створенню нових систем переказу грошових пере�

казів, що не лише підвищуватиме підзвітність, але й

зменшить втрату грошей під час переказу нелегальни�

ми каналами. Потрібна політика, яка дозволить домо�

господарствам, які отримують перекази, ефективно та

раціонально використовувати ці ресурси, а не просто

витрачати їх на споживання. Це актуалізує створення

відповідних інституційних умов, необхідних для навчан�

ня, інформування та орієнтації потенційних мігрантів ще

до їхньої еміграції, щоб покращити їхню інтеграцію у

приймаючих країнах, сприяти збільшенню надходжень

на батьківщину та добробуту родин.
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PRINCIPLES OF THE EVOLUTION OF NETWORK AND FLEXIBLE
(ADAPTIVE) RETAIL BUSINESS

Наразі мережевий та гнучкий (змінний) торговельний бізнес є концепціями, які визначають
нові підходи до організації та управління торгівлею. Зазначимо, що якщо мова йде про мере!
жевий торговельний бізнес, то загальна спрямованість еволюції полягає у розширенні підходів
до співпраці та партнерства, у розширенні кола використовуваних технологій та доступних да!
них про споживачів та аналітики, компанії. Якщо мова йде про гнучкий торговельний бізнес, то
загальна спрямованість еволюції полягає у розширенні адаптивності та реакційності на зміни,
мінімізації запасів, експериментації та інноватизації. Авторами звертається увага на той факт,
що концепції мережевого та гнучкого торговельного бізнесу не лише розвиваються, але й ста!
ють більш конкретними та уточненими у своїх базових характеристиках, що своєю чергою фор!
мує потребу у дослідженнях процесу еволюції цих концепцій. Відтак, стаття спрямована на за!
гальне дослідження змісту поступових змін концепцій мережевого та гнучкого торговельного
бізнесу та окреслення їх еволюційного курсу. За результатами дослідження виокремлено кілька
напрямків взаємодії та інтеграції концепцій мережевого та гнучкого торговельного бізнесу, що
мають мати місце, якщо за мету поставлено досягнення оптимальних результатів. Серед таких
напрямків: інтеграція технологій (впровадження та злагодження технологічних рішень для оп!
тимізації процесів, підвищення ефективності та поліпшення взаємодії елементів ланцюга по!
стачання); спільне управління ланцюгом постачання (взаємодія та співпрацю між учасниками
ланцюга постачання); персоналізація та аналітика (використання інструментів та технологій для
збору, обробки та аналізу даних); інновації (пошук новаторських рішень, ідей, технологій, про!
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Наразі мережевий та гнучкий (змінний) торговель�

ний бізнес — концепції, що визначають нові підходи до

організації та управління торгівлею. Зазначимо, що

якщо мова йде про мережевий торговельний бізнес, то

загальна спрямованість еволюції полягає у розширенні

підходів до співпраці та партнерства (зокрема, співпра�

ця організується між учасниками ланцюга постачання,

такими як виробники, постачальники, дистриб'ютори та

роздрібні мережі), у розширенні кола використовува�

них технологій (серед таких технологій не лише Інтер�

нет, мобільні додатки, аналітика даних та штучний інте�

ведення експериментів); постійна адаптація до змін ринкових умов (прийняття та реалізація
стратегій, які дозволяють ефективно реагувати на зміни). За результатами дослідження дове!
дено, що напрямки взаємодії та інтеграції концепцій мережевого та гнучкого торговельного
бізнесу мають мати такий формат, який через мережевий підхід та гнучкість, створює ефект
синергії, який полягає у продукуванні оптимальних результатів в управлінні та в розвитку об!
міну товарів і послуг.

Currently, networked, and flexible trade businesses are concepts that define new approaches to
the organization and management of commerce. Let's note that when it comes to networked trade
businesses, the overall direction of evolution lies in expanding approaches to collaboration and
partnership, broadening the scope of utilized technologies and available consumer data and analytics
within companies. Regarding flexible (adaptive) trade businesses, the general trend in evolution
involves enhancing adaptability and responsiveness to changes, minimizing inventory, fostering
experimentation, and promoting innovation. The authors draw attention to the fact that the concepts
of networked and flexible trade businesses are not only evolving but also becoming more specific
and refined in their basic characteristics. This, in turn, creates a need for research into the evolution
of these concepts. Therefore, the article is aimed at a general exploration of the content of gradual
changes in the concepts of networked and flexible (adaptive) trade businesses and delineating their
evolutionary course. The research results highlight several directions for the interaction and
integration of the concepts of networked and flexible (adaptive) trade businesses, which are expected
to occur when the goal is set to achieve optimal results. Among such directions are: technology
integration (specifically, the implementation and harmonization of various technological solutions
to optimize processes, enhance efficiency, and improve interaction across the entire supply chain);
collaborative supply chain management (interaction and cooperation among different participants
in the supply chain); personalization and analytics (utilizing analytical tools and technologies for the
collection, processing, and analysis of consumer data); innovation and experimentation (actively
seeking innovative solutions, ideas, and technologies, conducting experiments); continuous
adaptation to changing market conditions (adopting and implementing strategies that enable
businesses to effectively respond to changes). The research results demonstrate that the directions
of interaction and integration of the concepts of network and flexible trade business should take a
format that, through a network approach and flexibility, creates a synergy effect. This effect lies in
producing optimal outcomes in the management and development of the exchange of goods and
services.

Ключові слова: управління системами масового обслуговування; мережевий ритейл; змінність у торгівлі;

тимчасові торгові осередки; моделі торгового підприємництва.

Key words: mass service systems management; network retail; trade variability; temporary trading hubs; business

models in retail.

лект, але й інші, перелік яких постійно розширюється)

та у розширенні доступних даних про споживачів та ана�

літики бізнесу (яка поглиблює рівень персоналізації про�

позиції та послуг для забезпечення максимальної задо�

воленості клієнтів). Якщо мова йде про гнучкий (змін�

ний) торговельний бізнес, то загальна спрямованість

еволюції полягає у розширенні адаптивності та реак�

ційності до змін (зокрема, розширюються вектори, що

моделюють логіку реакції на зміни в ринкових умовах),

у мінімізації запасів (зокрема, відбувається поступова

переорієнтація на стратегії, спрямовані на мінімізацію

запасів та оптимізацію ланцюга постачання), у експери�

ментації та інноватизації (поглиблюються процеси фор�

моутворення бізнесів, що відкриті до експериментів та

постійного вдосконалення господарської діяльності).
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АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Серед наукових джерел, які характеризують загаль!

ну змінність або ідентифікують специфіку сучасних кон!

цепцій торговельного бізнесу можна виокремити напра!

цювання А.А. Мазаракі, В.Д. Лагутіна, А.Г. Герасимен!

ко, Гуляєва Н. М., Камінського С. І., Кушнір О. К., Чап!

лінського В. Р. та Максименко Д. В. У межах наведених

досліджень неодноразово зверталася увага на той факт,

що концепції мережевого та гнучкого (змінного) торго!

вельного бізнесу динамічно розвиваються та взаємоді!

ють відповідно до сучасних тенденцій і вимог ринку. При

цьому Кушнір О. К., Чаплінський В. Р. та Максименко Д. В.

також вказують, що загальний розвиток таких концепцій

спрямований на окреслення та поглиблення їх специф!

ічності, щодо базових характеристик (які визначають!

ся як такі, що вирізняють зміст кожної зі згаданих кон!

цепцій). Одночасно еволюційний курс таких концепцій

спрямований на розвиток загальної ідеї або погляду,

який утворює основу для взаємодії мережевого та гнуч!

кого (змінного) торговельного бізнесу. Це стає очевид!

ним при аналізі робіт Мазаракі, В.Д. Лагутіна, А.Г. Ге!

расименко та інших авторів. Концепції мережевого та

гнучкого торговельного бізнесу не лише розвиваються,

але й стають більш конкретними та уточненими у своїх

базових характеристиках, що своєю чергою формує

потребу у дослідженнях процесу їх еволюції.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є загальне дослідження змісту посту!

пових змін концепцій мережевого та гнучкого (змінно!

го) торговельного бізнесу та окреслення їх еволюцій!

ного курсу.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ З ПОВНИМ
ОБГРУНТУВАННЯМ ОТРИМАНИХ
НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ

Концепція мережевого торговельного бізнесу на!

разі визначає підхід до організації та управління бізне!

сом, який базується на тісній співпраці та партнерстві

між різними учасниками ланцюга постачання. Процес

еволюції такої концепції спрямований на посилення,

змінність та різну за ступенем інтегрованости кількох її

характеристик, серед яких [1—3; 6]:

1) співпраця та партнерство (ця характеристика зу!

мовлена тим, що мережевий ритейл спрямований на

співпрацю між різними учасниками, такими як виробни!

ки, постачальники, дистриб'ютори та роздрібні мережі);

2) використання технологій (ця характеристика зу!

мовлена тим, що мережевий ритейл використовує різно!

манітні технології, такі як Інтернет, мобільні додатки,

аналітика даних та штучний інтелект);

3) орієнтація на споживача (ця характеристика зу!

мовлена тим, що мережевий ритейл спрямований на за!

доволення потреб та очікувань споживачів).

Важливо враховувати, що концепція мережевого тор!

говельного бізнесу (як організована економічна діяльність)

є абстракцією, оскільки за набором характеристик може

змінюватися залежно від потреб ритейлера та потреб кон!

кретної моделі його підприємництва (коли мова йде про

створення та/або про управління конкретними напрямка!

ми бізнеса або бізнес!ініціативами ритейлера).

Мережевий ритейлер може орієнтуватися на ство!

рення ефективних систем співпраці з партнерами, на

впровадження передових технологій або на вдоскона!

лення процесів взаємодії зі споживачами. Наприклад,

ритейлер Walmart Inc активно використовує різні мере!

жеві підходи до управління ланцюгом постачання за

моделями підприємництва Wal!Mart Stores East, Wal!

Mart Stores Texas. Wal!Mart Property Company, Wal!Mart

Real Estate Business Trust Sam's West тощо. Фахівці

компанії побудували інтегровану систему співпраці зі

своїми постачальниками, використовуючи технології

миттєвого обміну інформацією про запаси та попит.

Amazon Inc використовує автоматизовані системи та

роботизовані технології для оптимізації процесів збер!

ігання, вибірки та упаковування товарів. Це дозволяє їм

швидко реагувати на зміни в попиті та забезпечувати

ефективність управління запасами у межах кожної з

точок видачі/доставляння. Carphone Warehouse Group

Рис. 1. Ознаки процесу еволюції концепції мережевого торговельного бізнесу

Примітка
1 Одна з передумов ефективності мережевого торговельного бізнесу полягає у спільній роботі різних учасників ланцюга по!

стачання. Це може включати спільне планування, обмін даними та ресурсами, спільні ініціативи та стратегії.
2 Одна з передумов ефективності мережевого торговельного бізнесу полягає у застосуванні різноманітних технологій, що

автоматизують процеси планування, обміну даними, збільшують точність даних та вдосконалюють комунікації між різними части!
нами ланцюга постачання. Це також сприяє інноваціям та створенню конкурентних переваг.

3 Одна з передумов ефективності мережевого торговельного бізнесу полягає у зосередженні уваги на потребах та очікуван!
нях споживачів, яке дозволяє створювати персоналізовані пропозиції та послуги. Використання аналітики даних може допомогти
зрозуміти попит.

Джерело: сформовано автором на основі [1; 3; 6].
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PLC використовує стратегію "швидкий модуль", яка пе!

редбачає швидке виробництво та введення нових то!

варів відповідно до потреб споживача. Фахівці компанії

активно взаємодіють зі своїми клієнтами, аналізуючи

ринкові тенденції та надаючи актуальний асортимент то!

варів у власних мережевих магазинах. Приклади орієн!

тування на окремі характеристики концепції чисельні,

однак за аналізом досвіду мережевих лідерів ринку,

таких як Apple Store, The Home Depot, Kesko Oyj,

Zalando пріоритетним є саме поєднання співпраці, ви!

користання технологій та орієнтації на споживача,

оскільки це може підвищити ефективність управління

ланцюгом постачання бізнесом або окремим моделями

підприємства, що йому належать.

Внаслідок окресленої орієнтації згадані компанії:

1) створили мережу партнерів, щоб розширювати свій

асортимент і надати клієнтам більше вибору (співпраця

з партнерами дозволяє їм швидко реагувати на ринкові

тенденції та коригувати асортимент); 2) використовува!

ти передові технології в аналітиці даних та в побудові

системи комунікації зі своїми клієнтами. Вони застосо!

вують штучний інтелект для аналізу покупок та пере!

глядів, надаючи персоналізовані рекомендації та

підкреслюючи популярні моделі чи бренди; 3) ставити

клієнта в центр свого бізнесу (зокрема, надаючи інди!

відуальні поради з вибору товарів, вивчаючи попередні

покупки та вподобання клієнтів). Ритейлер також актив!

но взаємодіє зі своїми клієнтами через соціальні мережі

та збирає відгуки, щоб мати спроможність адаптувати

свій асортимент до реальних потреб споживачів.

Отже, важливо відзначити, що еволюція концепції

мережевого торговельного бізнесу спрямована на мак!

симально щільне поєднання розглянутих нами характе!

ристик [3]. Це, безперечно, підвищує ефективність уп!

равління ланцюгом постачання, яке визначається як

важливий аспект прибутковості мережевого торговель!

ного бізнесу (див. рисунок 1).

Концепція гнучкого (змін!

ного) торговельного бізнесу

сфокусована на адаптивності

та готовності підприємця реагу!

вати на зміни в ринкових умо!

вах. Процес еволюції такої кон!

цепції спрямований на посилен!

ня, змінність. Він різний за сту!

пенем інтегрованості її характе!

ристик, серед яких [2— 3; 6]:

1) адаптивність та реакцій!

ність (ця характеристика зумов!

лена тим, що гнучкі бізнес!мо!

делі постійно адаптуються до

змін в ринкових умовах, за наяв!

ними торговими платформами,

реагуючи на нові тенденції, зміни

в попиті та конкурентний тиск);

2) мінімізація запасів (ця

характеристика зумовлена тим,

що гнучкі бізнес!моделі спря!

мовані на ефективне управлін!

ня запасами, використовуючи

стратегії "just!in!time" та інші

інноваційні методи);

 3) експериментація та інноватизація (ця характери!

стика зумовлена тим, що гнучкі бізнес!моделі активно

прагнуть до створення культури експериментів та інно!

вацій, постійно впроваджуючи нові ідеї, тестуючи їх на

ринку).

Важливо враховувати, що концепція гнучкого

(змінного) торговельного бізнесу, за набором характе!

ристик може змінюватися (залежно від загальних або

індивідуальних потреб конкретної моделі торгового

підприємництва). Зазначимо, що додаткову специфіку,

щодо наведених вище процесів формує їх спрямованість

на гібридизацію, яка формується внаслідок того, що

концепції все частіше взаємодіють між собою. Крім того,

багато успішних торговельних бізнесів інтегрують еле!

менти обох підходів для досягнення оптимальних ре!

зультатів.

Наприклад, H&M Hennes & Mauritz AB, у межах своєї

моделі торгового підприємництва H&M Finance B.V.,

акцентує увагу на тимчасові торгові осередки, макси!

мальну ефективність управління запасами, використо!

вуючи технології точного прогнозування попиту та стра!

тегії "just!in!time" для мінімізації запасів та змінності у

торгівлі.

Intersport GmbH, у межах своєї моделі торгового

підприємництва Intersport, ставить акцент на швидке

реагування на зміни в ринкових умовах, розширюючи

свої асортименти або змінюючи стратегії управління

системами масового обслуговування тимчасових торгі!

вельних осередків.

Зазначимо, що ключовою рисою формату концепції

є гнучкість, яка надає можливість бізнесам трансфор!

мувати підхід до торгівлі (залежно від конкретного кон!

тексту та обставин). Гнучкий торговельний бізнес перед!

бачає, що належні йому підприємницькі моделі не є ста!

тичними.

Еволюція гнучкого (змінного) торговельного бізне!

су спрямована на гнучкі бізнес!моделі або такі, що мо!

Рис. 2. Ознаки процесу еволюції концепції еволюція гнучкого
(змінного) торговельного бізнесу

Примітка
1 Гнучкі бізнес!моделі активно використовують динамічне управління, щоб швидко зре!

агувати на зміни в ринкових умовах. Такі моделі можуть миттєво адаптуватися до нових тен!
денцій, попиту або конкурентного середовища.

2 Гнучкі бізнес!моделі дедалі більше використовують технології для оптимізації ланцю!
га постачання. Це охоплює прогнозування попиту, використання систем "just!in!time" та інші
стратегії для мінімізації запасів.

3 Гнучкі компанії стимулюють культуру експериментів і інновацій. Вони можуть швидко
впроваджувати нові ідеї, тестувати їх на ринку та змінювати свої стратегії на основі отрима!
них даних.

Джерело: сформовано на основі [2—3; 6]
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жуть мати гнучкі структури та команди швидкого реагу!

вання на зміни (рис. 2).

Зазначимо, що гнучкий торговельний бізнес не є

статичним. Суб'єкти, що застосовують цю концепцію,

демонструють здатність адаптуватися та оптимізувати

свою стратегію для досягнення максимальної ефектив!

ності в конкретних умовах ринку.

Зазначимо, що концепції мережевого та гнучкого

(змінного) торговельного бізнесу можуть взаємодіяти

між собою, тому багато успішних суб'єктів торгівлі інтег!

рують елементи обох підходів для досягнення оптималь!

них результатів [3]. Це своєю чергою формує еволю!

ційний курс, щодо поступових змін мережевого та гнуч!

кого (змінного) торговельного бізнесу та належних йому

підприємницьких моделей. Наприклад, наразі Amazon

не лише застосовує деталізовані підходи до взаємодії з

постачальниками, виробниками та партнерами для роз!

ширення асортименту, але й технології для аналізу да!

них покупців та швидкої адаптації до змін в попиті на

Amazon.nl. Суб'єкт також активно впроваджує інно!

ваційні підходи, такі як дрони для доставки в різних ре!

гіонах Італії, Нідерландів та Швеції.

Фактично, можна виокремити кілька напрямків взає!

модії та інтеграції концепцій мережевого та гнучкого

торговельного бізнесу, що сприяють досягненню опти!

мальних результатів діяльності, зокрема [2!3; 6]:

1. Напрямок інтеграції технологій (спрямований на

забезпечення злагодженої роботи технологічних рішень

для оптимізації процесів торгівлі, підвищення їх ефек!

тивності та поліпшення взаємодії елементів ланцюга по!

стачання для бізнесу та належних до нього підприєм!

ницьких моделей). Це може охоплювати використання

різних програмних продуктів, апаратних засобів та плат!

форм для забезпечення ефективного управління по!

стійними та тимчасовими бізнес!процесами;

2. Напрямок спільного управління ланцюгом поста!

чання (спрямований на забезпечення взаємодії та

співпраці між різними учасниками ланцюга постачання

з метою оптимізації процесів та досягнення ефектив!

ності в управлінні постачанням товарів чи послуг). Це

може включати в себе спільне планування, обмін інфор!

мацією, спільну оптимізацію логістичних процесів;

спільне реагування на зміни; стандартизацію та інтег!

рацію систем; спільні ініціативи та інновації.

3. Напрямок персоналізації та аналітики (спрямова!

ний на використання аналітичних інструментів та техно!

логій для збору, обробки та аналізу даних про спожи!

вачів з метою створення персоналізованих пропозицій).

Цей напрямок орієнтований на індивідуальні потреби та

уподобання кожного клієнта;

4. Напрямок інновації (спрямований на пошук нова!

торських рішень, ідей та технологій, проведення експе!

риментів для з'ясування, які новації працюють найкра!

ще в системах масового обслуговування). Цей напря!

мок відображає стратегічний підхід до створення кон!

курентних коштом співпраці зі стартапами та інновацій!

ними партнерами, впровадження новітніх технологій

торгівлі, експериментування з новими бізнес!моделями

тощо.

5. Напрямок адаптації до змін ринкових умов (спря!

мований на прийняття та реалізацію постійних та тим!

часових стратегій, які дозволяють бізнесам ефективно

реагувати на зміни у внутрішньому та зовнішньому се!

редовищі ринку). Цей напрямок спрямований на забез!

Рис. 3. Конкретизація напрямків взаємодії та інтеграції концепцій мережевого та гнучкого
торговельного бізнесу

Джерело: сформовано на основі [1—3; 6].
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печення гнучкості та конкурентоспроможності у змінно�

му бізнес�середовищі.

За результатами дослідження наочно доведено, що

напрямки взаємодії та інтеграції концепцій мережевого

та гнучкого торговельного бізнесу мають приймати та�

кий формат, який створює ефект синергії (через мере�

жацію та гнучкість). Цей ефект полягає у продукуванні

оптимальних результатів в управлінні та в розвитку об�

міну товарів і послуг (рис. 3).

Окреслена синергія забезпечує результативність

коштом [1—3; 6]:

— створення інноваційних рішень, що підвищують

якість обслуговування та забезпечують конкурентні пе�

реваги;

— швидшого реагування на зміни;

— оптимізації процесів взаємодії між учасниками

ланцюга постачання;

— створення персоналізованих стратегій, що на�

лаштовані на індивідуальні потреби споживачів;

— створення середовища, де інновації є частиною

культури бізнесу, сприяючи постійному розвитку;

— швидшого реагувати на зміни ринкових умов та

ефективної адаптації до нових тенденцій.

Зазначимо, що принцип синергії, застосований до

цих напрямків, дозволяє створювати вартість, яка ви�

ходить далеко за межі тої, що є результатом застосу�

вання концепцій мережевого та гнучкого торговельно�

го бізнесу.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК
У ДАНОМУ НАПРЯМІ

У межах дослідження звернено увагу на той факт,

що загальний розвиток концепцій мережевого та гнуч�

кого (змінного) торговельного бізнесу спрямований на

уточнення та поглиблення специфічності, щодо їх ба�

зових характеристик. При цьому констатовано, що ево�

люційний курс таких концепцій спрямований на розви�

ток загальної ідеї, яка формує основу для взаємодії

мережевого та гнучкого (змінного) торговельного бізне�

су. Наведені положення та вивчення їх змісту, дозволи�

ли зробити ряд наступних висновків:

1. За результатами дослідження виокремлено ряд

напрямків взаємодії та інтеграції концепцій мережево�

го та гнучкого торговельного бізнесу, що мають мати

місце, якщо за мету поставлено досягнення оптималь�

них результатів.

2. Серед основних напрямків взаємодії та інтеграції

концепцій мережевого та гнучкого торговельного бізне�

су: інтеграція технологій (а саме досягнення злагодже�

ної роботи різних технологічних рішень); спільне управ�

ління ланцюгом постачання (а саме взаємодія та співпра�

ця між різними учасниками ланцюга постачання); пер�

соналізація та аналітика (а саме використання аналітич�

них інструментів та технологій для збору, обробки та

аналізу даних про споживачів); інновації (активний по�

шук новаторських рішень, ідей та технологій, проведен�

ня експериментів); постійна адаптація до змін ринкових

умов (а саме прийняття та реалізація стратегій, які доз�

воляють бізнесам ефективно реагувати на зміни).

3. За результатами дослідження наочно доведено,

що напрямки взаємодії та інтеграції концепцій мереже�

вого та гнучкого торговельного бізнесу мають прийма�

ти такий формат, який через мережацію та гнучкість,

створює ефект синергії. Такий ефект полягає у проду�

куванні оптимальних результатів в управлінні та в роз�

витку обміну товарів і послуг з метою отримання при�

бутку.

Перспективи подальших розвідок у даному напрямі

полягають у розширенні розуміння та застосування кон�

цепцій мережевого та гнучкого торговельного бізнесу.
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ORGANIZATIONAL AND ECONOMIC SUPPORT FOR INNOVATIVE
DEVELOPMENT OF TERRITORIES

В статті розглянуто основні засади інноваційного розвитку територій в умовах цифровізації
економіки. Виокремлено основні напрями ефективного впровадження інновацій, серед яких
ключову роль відіграють питання недостатності фінансування розробок, недосконалість нор!
мативно!правової бази. Проаналізовано розподіл інноваційно!активних підприємств за регіо!
нами, а також обсяги фінансування інноваційних витрат у регіональному розрізі за п'ять років.
Проведений аналіз дав можливість встановити, що найбільша кількість інноваційно!активних
підприємств спостерігається в промислово розвинених регіонах, в яких розвинений освітній
потенціал. Виокремлено основні напрями ефективного впровадження інновацій для забезпе!
чення економічного розвитку територій. Визначено основні фактори, які стримують інновацій!
ний розвиток територій. Доведено, що для організаційно!економічного забезпечення іннова!
ційного розвитку територій доцільним є формування інноваційної системи на засадах цифро!
візації. Обгрунтовано, що організаційно!економічне забезпечення інноваційного розвитку те!
риторій повинно включати механізми протидії зовнішнім загрозам на основі створення потуж!
них конкурентних переваг за рахунок ефективної конкурентної політики держави. Доведено,
що інноваційний розвиток територій пов'язаний з формуванням інноваційного середовища, яке
створює сприятливі умови для відтворювального інноваційного процесу. Сформовано основні
напрями взаємодії учасників в інноваційному процесі розвитку територій. Доведено важливість
тісної взаємодії між державою, освітою, наукою та бізнесом в питаннях інноваційного розвит!
ку територій та держави.

The article discusses the main principles of innovative development of territories in the conditions of
digitalization of the economy. The main areas of effective implementation of innovations are singled out,
among which issues of insufficient financing of development, imperfection of the regulatory and legal
framework play a key role. The distribution of innovation!active enterprises by region was analyzed, as
well as the volume of financing of innovation costs in a regional section for five years. The conducted
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
На сьогодні конкурентоспроможність регіонів їх

соціально�економічний розвиток залежить від функці�

онування реального сектору економіки, впровадженню

інновацій та цифрових технологій. В сучасних умовах в

умовах впровадження принципів Індустрії 4.0�5.0 інно�

ваційна складова національної економіки та її регіонів

стає підгрунтям незалежності та сталого розвитку,

підвищує рівень захисту її інтересів на зовнішньому рин�

ку. Тому в умовах глобального інноваційного розвитку

суспільства на засадах цифровізації актуальними поста�

ють питання організаційно�економічного забезпечення

таких процесів для країн та її територій. В умовах транс�

формації територіальних виробничих систем за прин�

ципами галузевої диверсифікації та акцентом на розви�

ток сфери послуг основним підгрунтям є саме іннова�

ційний розвиток територій. Так, на думку деяких вче�

них [1, с. 6], яку ми поділяємо, інноваційний розвиток є

основним фактором ринкової конкуренції та дозволяє

підприємствам отримувати додатковий прибутки від

інтелектуальної ренти на основі використання інновацій.

Розвиток територій держави в повоєнний період пови�

нен розбудовуватися на основі нових підходів та прин�

ципів щодо функціонування виробничих об'єднань в

напряму європейського вектору розвитку та інновацій�

ної складової сталого розвитку територій. Питання фор�

мування організаційно�економічного забезпечення

інноваційного розвитку територій в умовах цифровізації

для України є актуальним завданням за умов необхід�

ної безпекової ситуації.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Питання організаційно�економічного забезпечення

інноваційного розвитку територій займалися багато

analysis made it possible to establish that the largest number of innovatively active enterprises is observed
in industrially developed regions in which educational potential is developed. The development and
implementation of innovative technologies is carried out on the bases of industrial enterprises. On the
basis of scientific institutions, research and testing of relevant developments, their improvement and
bringing such developments to an innovative product or service are carried out. The main areas of effective
implementation of innovations to ensure the economic development of territories are highlighted, which
include. The main factors that hold back the innovative development of territories have been identified. It
has been proven that for the organizational and economic support of innovative development of territories,
it is expedient to form an innovative system based on digitization. It is substantiated that the organizational
and economic support for the innovative development of territories should include mechanisms for
countering external threats based on the creation of powerful competitive advantages due to the effective
competitive policy of the state. It is proven that the innovative development of territories is connected
with the formation of an innovative environment, which creates favorable conditions for the reproductive
innovation process and ensures the sustainable development of the state. The main directions of
interaction of participants in the innovative process of territorial development have been formed. The
importance of close cooperation between the state, education, science and business in matters of
innovative development of territories and the state has been proven.

Ключові слова: інноваційний розвиток, території, регіони, організаційно�економічне забезпечення, циф�

ровізація.

Key words: innovative development, territories, regions, organizational and economic support, digitalization.

вітчизняних вчених, серед яких можна виокремити праці

О. Амоші, В. Геєця [1], І. Ваховіч, Ю. Григоренко [2],

Н. Іванової, Л. Мельник [7], М. Мельникової, В. Омелья�

ненко [6], І. Підоричева [9], П. Перерви, Н. Тарнавської,

О. Тєлєтова, С. Ханіна [11], Л. Федулової та інших. Пи�

тання цифровізації виробничих процесів та розвитку те�

риторій в умовах цифрового контенту досліджувалися

в працях П. Друкера, М. Андрессена, Ю. Григоренко [2],

А. Гриценко, О. Даннікова [3], М. Дергалюк [5], Т. Єфи�

менко С. Коляденко, Ю. Зайцева, С. Кубіва, І. Карчева,

О. Москаленко, В. Фіщук, Штець [12], І. Якушко [13] та

інших.

Проте вирішення питань інноваційного розвитку в

умовах цифровізації економіки та повоєнного віднов�

лення територій потребують більш широкого дослід�

ження.

МЕТА СТАТТІ
Мета статті полягає у формуванні засад організа�

ційно�економічного забезпечення інноваційного розвит�

ку територій в умовах цифровізації.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Одним із узагальнюючих показників оцінювання

інноваційного розвитку територій може виступати роз�

виток інноваційно�активних підприємств регіонів.

В Україні розвиток інноваційно�активних під�

приємств характеризується певними коливаннями в ре�

гіональному розподілі (рис. 1). Так, за період 2016—

2020 рр. найбільша кількість інноваційно�активних

підприємств. спостерігається у Харківській області

(535 одиниць), м. Київ (450 одиниць), Дніпропетровській

області (322 одиниці), Львівській області (254 одиниці)

та Київській області (232 одиниці). Найменша кількість

інноваційно�активних підприємств за досліджуваний
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період 2016—2020 рр. у Луганській об�

ласті (39 одиниць), Чернівецькій області

(48 одиниць), Закарпатській області

(53 одиниці), Волинській області (65 оди�

ниць) та Хмельницькій області (61 оди�

ниця).

Так найбільша кількість інноваційно�

активних підприємств спостерігається в

промислово розвинених регіонах, в яких

розвинений освітній потенціал. На базах

промислових підприємств здійснюється

розробка та впровадження інноваційних

технологій, технік. На базі наукових ус�

танов здійснюється дослідження та апро�

бація відповідних розробок, їх удоскона�

лення та доведення таких розробок до

інноваційного продукту або послуги.

Також, окрім розвитку інноваційно�

активних підприємств важливим аспек�

том для розвитку інновацій є достатній

рівень фінансування відповідних розро�

бок та досліджень. В регіональному роз�

поділі обсяги фінансування інноваційних

витрат у період 2015—2020 рр. наведе�

но у табл. 1.

Загальний обсяг інноваційних витрат

за період 2015—2020 рр. в регіонально�

му розподілі демонструє, що найбільший

обсяг відбувався у Дніпропетровській

області (27104997,5 тис. грн), м. Київ

(15076464 тис. грн), Запорізькій області

(8669715 тис. грн), Харківській області

(5830713,9 тис. грн) та Донецькій області

(5694728,4 тис. грн). Найменші витрати на

інноваційні розробки за період 2015—

2020 рр. спостерігався у Чернівецькій області

(158427,9 тис. грн), Луганській області (159799,3 тис.

грн), Рівненській області (179804,5 тис. грн), За�

карпатській області (191317,3 тис.грн) та Хмель�

ницькій області (321315,6 тис. грн).

Витрати на інноваційні розробки в промис�

ловості мають досить довгий строк окупності

витрат, оскільки технологічний процес є трива�

лим. Тому ефективність від витрат на інноваційні

розробки в таких випадках можна спостерігати

через більш тривалий період.

В багатьох дослідженнях вченими [1; 2; 4;

6; 10; 11] виокремлено основні напрями ефек�

тивного впровадження інновацій для забезпе�

чення економічного розвитку територій, а саме:

— збільшення фінансування прикладних та

фундаментальних досліджень з практичним

впровадженням розробок;

— впровадження ефективного законодав�

ство в питаннях інтелектуальної власності для

забезпечення стимулювання інтелектуальної

праці;

— формування сприятливого середовища

для розвитку середнього та малого інновацій�

ного підприємництва.

До основних факторів, які стримують інно�

ваційний розвиток територій можна віднести:

Рис. 1. Розподіл інноваційно�активних підприємств
за регіонами в період 2016—2020 рр. (одиниць)

*в офіційних джерелах даних за період 2021—2023 рр. не оприлюднено.
Джерело: узагальнено авторами на основі [8].

Загальний обсяг інноваційних витрат (тис. грн) Регіони 
2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Україна 13813674 23229458 9117537 12180073 14220905 14406887 
Вінницька 575261,6 723188,9 100437,3 365937 832194 188293 
Волинська 65280,3 147411,3 162077,9 85400 93084 к 
Дніпропетровська 7568879 14264729 1127251 688062 2217047 1239030 
Донецька 827653,4 610934,6 725326,4 725036 1399705 1406073 
Житомирська 32626,8 143876,8 10443 123865 191539 55246 
Закарпатська 22530,6 59666,1 26249,6 20206 44618 18047 
Запорізька 321051,3 485798,5 1393360 4213622 681707 1574176 
Ів-Франківська 92189 80467,5 134192,2 146153 230676 к 
Київська 144771,6 598892,6 289694,2 663665 354452 788200 
Кіровоградська 127719,1 262320,4 504172,2 163783 138271 313960 
Луганська 24254,1 43456,3 20219,9 16193 26739 28937 
Львівська 277796,2 429278,9 310047,7 416915 342258 612182 
Миколаївська 291578,5 631852,9 324909,6 251812 931593 696931 
Одеська 49670,7 253712,6 150149,8 225145 197607 97350 
Полтавська 128525,6 213315,8 68226,6 105563 749060 946476 
Рівненська 6865,9 40421,2 7315,4 5795 29023 90384 
Сумська 162349,5 340009,1 598478,2 559934 876690 153174 
Тернопільська 14557,7 85871,9 109734,7 137126 268010 354839 
Харківська 667008,1 1146467,3 890885,5 1270124 672152 1184077 
Херсонська 70130,5 75023,2 56149,7 50245 83859 66692 
Хмельницька 66659,4 47994,7 24552,5 14639 15639 151831 
Черкаська 53539 44863,5 124705,4 115292 84468 439747 
Чернівецька 18756,8 19034,5 26091,6 54812 15403 24330 
Чернігівська 34997,3 65361,5 71704,2 108108 60981 37133 
м. Київ 2169022,4 2415509,2 1861163 1652641 3684130 3293999 

Таблиця 1. Регіональний розподіл обсягів
інноваційних витрат за період  2015—2020 рр.

(тис. грн)

* в офіційних джерелах даних за період 2021—2023 рр. не оприлюднено.
Джерело: узагальнено авторами на основі [8].
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— недосконалість нормативно�правового забезпе�

чення сфери інтелектуальної власності та інноваційних

розробок;

— відсутність ефективних ланок які б сприяли тісній

співпраці між освітою, наукою та бізнесом;

— нерозвиненість напрямів залучення банківсько�

го та промислового капіталу до фінансування інновац�

ійних розробок;

— низький рівень розвитку податкового стимулю�

вання інноваційних підприємств та установ та науково�

інноваційної діяльності в цілому;

— наявність високого рівня ризику залучення інве�

стицій в сферу інноваційних розробок.

Виокремлені фактори ефективного впровадження

інновацій для забезпечення економічного розвитку те�

риторій та фактори, що стримують інноваційний розви�

ток територій повинні враховуватися при розроблені та

впровадженні організаційно�економічного забезпечення

інноваційного розвитку територій в умовах цифровізації.

Організаційно�економічне забезпечення інновацій�

ного розвитку територій повинно включати заходи, що

спрямовані на усунення зовнішніх загроз та ризиків інно�

ваційного розвитку за рахунок створення конкурентних

переваг територій із урахуванням наявних потенційних

можливостей та процесів цифровізації. Необхідно по�

єднувати процеси інтеграції регіонального та національ�

ного рівня на основі забезпечення економічної безпеки

внутрішнього ринку шляхом розвитку інноваційно�ак�

тивних підприємств, впровадження інноваційних про�

цесів для підвищення конкурентоспроможності вітчиз�

няних виробників.

Інноваційний розвиток територій перш за все, по�

в'язаний з формуванням сприятливого інноваційного се�

редовища, яке створює умови для відтворювального

інноваційного процесу та забезпечує сталий розвиток

держави в цілому.

Для розробки відповідного організаційно�економі�

чного забезпечення інноваційного розвитку територій

доцільним є формування інноваційної системи на заса�

дах цифровізації. Інноваційна система являє собою си�

стему взаємопов'язаних організаційно�правових форм

різної спрямованості, які на основі своєї взаємодії за�

безпечують реалізацію інноваційного процесу із ураху�

ванням тенденцій розвитку цифровізації. За допомогою

такої інноваційної системи реалізується взаємодія між

освітою, наукою та бізнес структурами для підвищення

рівня конкурентоспроможності територій та забезпе�

чення їх соціально�економічного розвитку. Основні

складові інноваційного розвитку територій представле�

но на рис. 2.

До основних складових інноваційного розвитку тери�

торій можна віднести розвиток науки, який забезпечує ге�

нерацію нових знань та розвиток фундаментальних та при�

кладних досліджень. Розвиток освіти на базі якого фор�

мується науковий майбутній інтелектуальний потенціал те�

риторій та держави в цілому, а також здійснюються досл�

ідження. Інноваційно�активне виробництво, що представ�

ляє результати наукової та освітньої сфери, на базі якого

впроваджуються інноваційні розробки, технології, вихо�

дом яких є інноваційний продукт або послуга. Також до

складових інноваційного розвитку територій відноситься

міжнародне науково�технічне співробітництво, завдяки

якому розширюється ринок інноваційних товарів та послуг,

здійснюється обмін інформацією, технологією, участь у

спільних проектах, обмін досвідом. Також, можна зазна�

чити, що розвиток науки та інноваційно активне виробниц�

тво формують ринок інноваційних технологій та науково�

технічних нововведень. Розвиток освіти та міжнародне

науково�технічне співробітництво формують ринок інно�

ваційної продукції.

Взаємодія наведених складових формує відповід�

не інноваційне середовище розвитку територій, оскіль�

ки освіта формує необхідні висококваліфіковані кадри

для наукових досліджень, які повинні практично втілю�

ватися у виробництві та реалізовуватися на внутрішніх

та міжнародних ринках інноваційної продукції.

ВИСНОВКИ
На сьогодні в Україні головною перешкодою ефек�

тивному інноваційному розвитку територій є недостатній

рівень фінансування досліджень. Для українських

підприємств та установ основним джерелом фінансуван�

ня інноваційних розробок є власні кошти. Залученню

зовнішніх інвесторів перешкоджає ряд причин, а саме в

нормативно�правовому полі захисту інтересів інвес�

торів, високий рівень ризику інвестування через бюрок�

ратію, високий рівень корупції. Особливо гостро поста�

не питання зовнішнього інвестування в період повоєн�

Рис. 2. Основні складові інноваційного розвитку територій
Джерело: узагальнено автором на основі [6].
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ного відновлення територій, через високі ризики та не�

стабільність економічної ситуації в країні. Тому для дер�

жави важливим є створення такого фундаменту органі�

заційно�економічного забезпечення інтересів інвес�

торів, що сприятиме підвищенню довіри до фінансуван�

ню українських проектів.

Подальших досліджень вимагають питання, що по�

в'язані із визначенням впливу цифрової трансформації

на інноваційний розвиток територій в сучасних умовах.
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На даний час, нажаль, все частіше відбуваються затримки з надходження оплати за раніше
відвантажену продукцію, тобто зростає дебіторська заборгованість. При веденні обліку розра!
хунків з покупцями та замовниками треба звернути увагу на правильність оформлення первин!
них документів, відображення їх на рахунках, в облікових регістрах і фінансової звітності. При
проведенні аудиту розрахунків з покупцями та замовниками звертають увагу на перевірку пра!
вильності ведення обліку та складання звітності.
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На даний час немає єдиної методики щодо ведення обліку та проведення внутрішнього аудиту,
як складової внутрішнього контролю, тому на кожному підприємстві розробляється власний підхід,
застосовуються додатково розроблені форми первинних документів та облікових відомостей.

Метою роботи є удосконалення первинного та аналітичного обліку, внутрішнього аудиту  роз!
рахунків з покупцями та замовниками в системі контролю з урахуванням різних видів економі!
чної діяльності для прийняття управлінських рішень

Метою аудиту розрахунків з покупцями та замовниками є перевірка правильності оформлення
документів, своєчасності відвантаження готової продукції покупцям та замовникам, надход!
ження від них оплати, відображення в обліку та звітності.

 Завданнями проведення аудиту розрахунків з покупцями та замовниками є перевірка: кон'!
юнктури ринків для вирівнювання дистриб'юторського попиту за напрямками для збільшення
ринків збуту; наявності та правильності оформлення договорів з покупцями та замовниками;
своєчасності відвантаження готової продукції покупцям відповідно до отриманих він них авансів;
своєчасності надходження оплати покупців за раніше відвантажену готову продукцію.

Запропонована методика аудиту розрахунків з покупцями та замовниками, яка на відміну від
існуючих включає: анкету, загальний план контролю, програму контролю, робочі документи
перевіряючого. Запропонована методика проведення аудиту надасть змогу перевіряючому
охопити питання, щодо правильність оформлення документів, своєчасності відвантаження го!
тової продукції покупцям та замовникам, надходження від них оплати, відображення в обліку
та звітності. Це дозволить вчасно виявити порушення, провести якісний аудит, прийняти ефек!
тивні управлінські рішення.

Для удосконалення обліку  розрахунків з покупцями запропоновані наступні відомості: офор!
млення договорів з покупцями та замовниками, відвантаження готової продукції покупцям
відповідно до отриманих він них авансів, надходження оплати покупців за раніше відвантажену
готову продукцію, а також форму для аналізу кон'юнктури ринків для вирівнювання дистриб'ю!
торського попиту за напрямками для збільшення ринків збуту. Це полегшіть заповнення та об!
робку документів, що позитивно буде сприяти прийняттю ефективних управлінських рішень.

Currently, unfortunately, there are increasingly delays in receiving payment for previously shipped
products, that is, accounts receivable is growing. When keeping records of payments with buyers
and customers, you should pay attention to the correctness of the initial documents, their display on
accounts, in accounting registers and financial statements. When conducting an audit of settlements
with buyers and customers, attention is paid to checking the correctness of accounting and reporting.

At the moment, there is no single methodology for keeping records and conducting internal audits,
so each enterprise develops its own approach, additionally developed forms of primary documents
and accounting information are used.

The purpose of the work is to improve primary and analytical accounting, internal audit of
settlements with buyers and customers in the control system, taking into account various types of
economic activity for making management decisions.

The purpose of the audit of settlements with buyers and customers is to check the correctness of
the documents, the timeliness of the shipment of finished products to buyers and customers, the
receipt of payment from them, and their reflection in accounting and reporting.

  The tasks of conducting an audit of settlements with buyers and customers are to check: market
conditions to equalize distributor demand in directions for increasing sales markets, the availability
and correctness of contracts with buyers and customers, the timeliness of shipment of finished
products to buyers in accordance with the advances received by them , the timeliness of receiving
payment from customers for previously shipped finished products.

The proposed method of auditing settlements with buyers and customers, which, unlike the existing
ones, includes: a questionnaire, a general control plan, a control program, working documents of
the auditor. The proposed audit methodology will allow the auditor to cover the correctness of the
documents, timeliness of shipment of finished products to buyers and customers, receipt of payment
from them, reflection in accounting and reporting. This will make it possible to detect violations in
time, conduct a quality audit, and make effective management decisions.

In order to improve the accounting of payments with buyers, the following information is proposed:
execution of contracts with buyers and customers, shipment of finished products to buyers in
accordance with the advances received from them, receipt of payment from buyers for previously
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АКТУАЛЬНІСТЬ ТЕМИ
ДОСЛІДЖЕННЯ

На даний час, нажаль, все частіше відбуваються

затримки з надходження оплати за раніше відванта�

жену продукцію, тобто зростає дебіторська забор�

гованість. При веденні обліку розрахунків з покуп�

цями та замовниками треба звернути увагу на пра�

вильність оформлення первинних документів, відоб�

раження їх на рахунках, в облікових регістрах і

фінансової звітності. При проведенні аудиту розра�

хунків з покупцями та замовниками звертають увагу

на перевірку правильності ведення обліку та скла�

дання звітності.

Постановка проблеми. На даний час немає єдиної

методики щодо ведення обліку та проведення внутріш�

нього аудиту, тому на кожному підприємстві розроб�

ляється власний підхід, застосовують�

ся додатково розроблені форми первин�

них документів та облікових відомостей.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ
ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Проблемними питаннями обліку та

аудиту дебіторської заборгованості

займалися такі вітчизняні та зарубіжні

вчені: Бескоста Г.М., Бутинець Ф.Ф.,

Кулаковська Л.П., Макаренко А.П., Ме�

ліхова Т.О., Піча Ю.В., Подмешальсь�

ка Ю.В., Сахарцева І.І., Усач Б.Ф. та

інші. Автори розглядають дане питан�

ня з різних точок зору та акцентують

увагу на різних аспектах проведення

розрахунків з покупцями та замовника�

ми. Проте саме питання побудови дієвої

методики внутрішнього контролю роз�

рахунків з покупцями та замовниками

авторами розкрито недостатньо і по�

требує подальшого дослідження.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ,
МЕТИ ДОСЛІДЖЕННЯ

Метою роботи є удосконалення

первинного та аналітичного обліку,

внутрішнього аудиту  розрахунків з по�

купцями та замовниками в системі кон�

тролю з урахуванням різних видів еко�

номічної діяльності для прийняття уп�

равлінських рішень.

shipped finished products, as well as a form for analyzing market conditions to equalize distribution
of demand in directions for increasing sales markets. This will facilitate the filling and processing of
documents, which will positively contribute to the adoption of effective management decisions.

Ключові слова: бухгалтерський облік, контроль, внутрішній аудит, розрахунки, покупці, замовники, ан�

кета, план, програма, робочі документи, управлінські рішення, облік за видами діяльності.

Key words: accounting, control, internal audit, calculations, buyers, customers, questionnaire, plan, program,

working documents, management decisions, accounting by types of activity.

ВИКЛАДЕННЯ ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
(РЕЗУЛЬТАТИ РОБОТИ)

Метою аудиту розрахунків з покупцями та замовни�

ками є перевірка правильності оформлення документів,

своєчасності відвантаження готової продукції покупцям

та замовникам, надходження від них оплати, відобра�

ження в обліку та звітності.

Завданнями проведення аудиту розрахунків з покуп�

цями та замовниками є перевірка: кон'юнктури ринків

для вирівнювання дистриб'юторського попиту за на�

прямками для збільшення ринків збуту; наявності та пра�

вильності оформлення договорів з покупцями та замов�

никами; своєчасності відвантаження готової продукції

покупцям відповідно до отриманих він них авансів, своє�

часності надходження оплати покупців за раніше відван�

тажену готову продукцію.

Варіанти відповіді 
№ Зміст питання Інформація 

відсутня Так Ні Примітки

1 Чи є у наявності договори з покупцями та замовниками?     
2 Чи вірно оформлені договори з покупцями та замовниками?     
3 Чи проводяться звірки з покупцями та замовниками?     
4 Чи є сумнівна заборгованість покупців та замовників?     
5 Чи є безнадійна заборгованість покупців та замовників?     
6 Чи формується резерв сумнівних боргів?     
7 Чи надходили претензії від покупців?     
8 Чи є прострочена дебіторська заборгованість покупців?     

9 Чи були позови до суду про стягнення дебіторської 
заборгованості? 

    

10 Чи проводилось списання простроченої дебіторської 
заборгованості? 

    

Таблиця 1. Анкета перевірки розрахунків з покупцями
та замовниками

Джерело: запропоновано авторами.

Таблиця 2. Загальний план проведення контролю
розрахунків з покупцями та замовниками

Джерело: запропоновано авторами.

Етап 
перевірки Процедури перевірки Методи 

перевірки 
Період 

проведення Виконавці

Підготовчий Знайомство  з бізнесом клієнта,  
планування проведення контролю 
розрахунків з покупцями та замовниками 

   

Перевірка кон’юнктури ринків для 
вирівнювання дистриб’юторського попиту 
за напрямками для збільшення ринків 
збуту 

вибіркова 
 

  

Перевірка наявності та правильності 
оформлення договорів з покупцями та 
замовниками 

вибіркова 
 

  

Перевірка своєчасності відвантаження 
готової продукції покупцям відповідно до 
отриманих він них авансів 

вибіркова   

Основний 

Перевірка своєчасності надходження 
оплати покупців за раніше відвантажену 
готову продукцію  

вибіркова   

Завершальний Складання звіту за результатами перевірки.    
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Анкету перевірки розрахунків з покупцями та за�

мовниками наведено в таблиці 1.

Одержавши в процесі попереднього планування дані

про підприємство, перевіряючий приступає до розроб�

ки загального плану аудиту розрахунків з покупцями та

замовниками (табл. 2). План аудиту є документом орга�

нізаційно�методологічного характеру та складається з

переліку робіт і строків їх виконання із зазначенням

джерел інформації. Аудит розрахунків з покупцями та

замовниками нами рекомендується проводити в кілька

етапів.

Програму аудиту розрахунків з покупцями та замов�

никами наведено в таблиці 3. У програмі аудиту розра�

хунків з покупцями та замовниками відображено основні

процедури для вирішення основних завдань перевірки.

Для вирішення поставлених завдань аудиту роз�

рахунків з покупцями та замовниками пропонуємо

робочі документи аудитора (таблиці 4—7), які ста�

№ Мета контролю Перелік процедур Докази перевірки Код робочого 
документа 

П
ер
іо
д 

пр
ов
ед
ен
ня

 

В
ик
он
ав
ец
ь 

П
ри
мі
тк
и 

1 Провести аналіз кон’юнктури ринків 
для вирівнювання дистриб’юторського 
попиту за напрямками для збільшення 
ринків збуту 

Перевірка кон’юнктури ринків 
для вирівнювання 
дистриб’юторського попиту за 
напрямками для збільшення 
ринків збуту 

Номенклатура товарів, 
дані обліку з обсягу 
реалізації покупцям 
готової продукції 

РПОК-1    

2 Впевнитись у наявності та 
правильності оформлення договорів з 
покупцями та замовниками 

Перевірка наявності та 
правильності оформлення 
договорів з покупцями та 
замовниками 

Договори з покупцями 
та замовниками 

РПОК-2    

3 Впевнитись у своєчасності 
відвантаження готової продукції 
покупцям відповідно до отриманих він 
них авансів 

Перевірка своєчасності 
відвантаження готової продукції 
покупцям відповідно до 
отриманих він них авансів 

Накладні, виписки 
банку, акти 

РПОК-3    

4 Впевнитись у своєчасності 
надходження оплати покупців за 
раніше відвантажену готову 
продукцію 

Перевірка своєчасності 
надходження оплати покупців за 
раніше відвантажену готову 
продукцію  

Виписки банку, 
накладні, акти 

РПОК-4    

Таблиця 3. Програма аудиту розрахунків з покупцями та замовниками

Джерело: запропоновано авторами.

Покупці за видами 
діяльності 

Найменування  
товарів 

Обсяг реалізації  
за даними підприємства 

Обсяг реалізації  
за даними аудиту Відхилення 

Торгівля      
Виробництво     
Будівництво      
Громадське харчування     
Послуги     
Разом     

Таблиця 4. Робочий документ аудитора РПОК�1 — перевірка обсягів реалізації готової продукції
покупцям і замовникам за видами економічної діяльності

Джерело: запропоновано авторами.

Договір 
№ Дата Сума, грн ПДВ, грн підпис печатка 

примітки 

       

Таблиця 5. Робочий документ аудитора РПОК�2 — перевірка наявності та правильності
оформлення договорів з покупцями та замовниками

Джерело: запропоновано авторами.

Аванс від покупців Відвантаження покупцям 
готової продукції 

Сума до сплати  
або до повернення Назва покупця Вид продукції 

Дата Сума Дата Сума Дата Сума 
Відхилення 

         

Таблиця 6. Робочий документ аудитора РПОК�3 — перевірка своєчасності відвантаження
готової продукції покупцям відповідно до отриманих він них авансів

Джерело: запропоновано авторами.

Відвантаження покупцям 
готової продукції Оплата від покупців Сума до сплати  

або до повернення Назва покупця Вид продукції 
Дата Сума Дата Сума Дата Сума 

Відхилення 

         

Таблиця 7. Робочий документ аудитора РПОК�4 — перевірка своєчасності надходження оплати
покупців за раніше відвантажену готову продукцію

Джерело: запропоновано авторами.
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нуть обгрунтованими доказами якісного проведен�

ня  контролю розрахунків з покупцями та замовни�

ками.

У бухгалтерському обліку не усі первинні докумен�

ти та облікові відомості затверджені на законодавчому

рівні, а багато форм підприємства розробляють само�

стійно для внутрішнього користування, що полегшує

заповнення та обробку документів та позитивно сприяє

прийняттю ефективних управлінських рішень. Для удос�

коналення обліку  розрахунків з покупцями запропоно�

вані наступні відомості: оформлення договорів з покуп�

цями та замовниками, відвантаження готової продукції

покупцям відповідно до отриманих він них авансів, над�

ходження оплати покупців за раніше відвантажену го�

тову продукцію, а також форму для аналізу кон'юнкту�

ри ринків для вирівнювання дистриб'юторського попи�

ту за напрямками для збільшення ринків збуту (таблиці

8—11).

ВИСНОВКИ
Запропонована методика аудиту розрахунків з

покупцями та замовниками, яка на відміну від існу�

ючих включає: анкету, загальний план контролю,

програму контролю, робочі документи перевіряючо�

го. Запропонована методика проведення аудиту на�

дасть змогу перевіряючому охопити правильність

оформлення документів, своєчасності відвантажен�

ня готової продукції покупцям та замовникам, над�

ходження від них оплати, відображення в обліку та

звітності. Це дозволить вчасно виявити порушення,

провести якісний аудит, прийняти ефективні управ�

лінські рішення.

Для удосконалення обліку  розрахунків з покупця�

ми запропоновані наступні відомості: оформлення до�

говорів з покупцями та замовниками, відвантаження

готової продукції покупцям відповідно до отриманих він

них авансів, надходження оплати покупців за раніше

відвантажену готову продукцію, а також форму для ана�

лізу кон'юнктури ринків для вирівнювання дистриб'ю�

торського попиту за напрямками для збільшення ринків

збуту. Це полегшіть заповнення та обробку документів,

що позитивно буде сприяти прийняттю ефективних уп�

равлінських рішень.
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Покупці  
за видами 
діяльності 

Товар  
з найбільшим 
попитом 

Відношення  
до загальної кількості 
реалізованих товарів 

План заходів для 
залучення нових 

покупців 

Фактична реалізація  
покупцям готової 

продукції 

План реалізації після 
впровадження заходів Відхилення 

Торгівля        
Виробництво       
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Громадське 
харчування 

      

Послуги       
Разом       

Таблиця 8. Форма для аналізу кон'юнктури ринків для вирівнювання дистриб'юторського
попиту за напрямками для збільшення ринків збуту

Джерело: запропоновано авторами.

Найменування 
покупця 

Наявність з 
ним договору 

Термін дії 
договору 

Наявність усіх 
реквізитів 
договору 

Найменування 
продукції 

Випадки невчасної 
оплати 

Наявність 
претензій 

Наявність позов 
до суду 

        

Таблиця 9. Відомість оформлення договорів з покупцями та замовниками

Джерело: запропоновано авторами.

Аванс від покупців Відвантаження покупцям 
готової продукції 

Сума до сплати  
або до повернення Назва покупця Договір № Вид продукції 

Дата Сума Дата Сума Дата Сума 
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Таблиця 11. Відомість надходження оплати покупців
за раніше відвантажену готову продукцію

Джерело: запропоновано авторами.
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MODERN REALITIES OF THE MANAGEMENT OF CORPORATE RIGHTS OF STATE
ENTERPRISES IN UKRAINE

Дослідження фокусується на важливому аспекті ефективного управління корпоративними пра!
вами державних підприємств (ДП) в умовах сучасного глобального бізнес!середовища. Стаття обу!
мовлена потребою посилення конкурентоспроможності ДП у світлі змін економічних, технологіч!
них та соціальних факторів. У статті розкрито ключові виклики, з якими стикаються державні підприє!
мства, такі як необхідність адаптації до глобальних тенденцій, управління ризиками та впровад!
ження інновацій. Аналізуються стратегії реформ, спрямованих на покращення ефективності управ!
ління та підвищення прозорості їх діяльності. Також розглядається вплив факторів економічної пол!
ітики, соціальної відповідальності та сталого розвитку на стратегії ДП. Висновки вказують на не!
обхідність подальших досліджень у галузі аналізу реформ, порівняльного вивчення міжнародного
досвіду, економічного моделювання та розробки стратегій управління технологічними змінами.
Запропоновано напрями досліджень, спрямовані на вдосконалення управління державними кор!
поративними правами підприємств та забезпечення їхньої ефективності в умовах постійних змін.
Систематизовано пропозиції, котрі відображають сучасні стандарти та найкращі практики у сфері
корпоративного управління з урахування Керівних принципів ОЕСР та вимог, що закладені у струк!
турних маяках у меморандумі України з МВФ та можуть бути використані для розвитку ефективних
механізмів управління корпоративними правами ДП відповідно до вимог міжнародного інституцій!
ного середовища.

The article under discussion focuses on an extremely important aspect of effective management of
corporate governance in state!owned enterprises (SOEs) within the context of the contemporary global
business environment. The research is motivated by the pressing need to enhance the competitiveness
and sustainability of SOEs, given the changes in economic, technological, and social factors. The article
delves deep into the key challenges faced by SOEs, such as the need for adaptation to global trends, risk
management, and innovation implementation, and provides an in!depth analysis.

The article aims to provide a comprehensive overview of the essential strategies and practices for
managing corporate rights in SOEs in Ukraine. In light of the current socio!political situation, particularly
the declaration of martial law, the paper seeks to examine the critical factors that impact national economic
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

В умовах глобальної економічної динаміки та по�

стійних змін, управління корпоративними правами держав�

них підприємств (ДП) стає стратегічно важливим елемен�

том для забезпечення ефективності, стійкості та конкурен�

тоспроможності економіки. Це дослідження присвячене

розгляду актуальних викликів та можливостей управління

державними підприємствами у частині їхньої корпоратив�

ної діяльності. Здійснення реформ, адаптація до глобаль�

них стандартів корпоративного управління та впроваджен�

ня інноваційних стратегій — усе це має стратегічне зна�

чення для розвитку сучасних ДП. У цьому контексті аналіз

та вдосконалення практики державного управління кор�

поративними правами має вирішальне значення для забез�

печення сталості та прогресу державного сектору.

Важливість дослідження ефективності та стійкості

державних підприємств в умовах невизначеності визна�

чається кількома ключовими факторами. Ці фактори

включають роль державних підприємств у глобально�

му економічному контексті, що суттєво впливає на еко�

номічні показники та конкурентоспроможність країни.

Крім того, потреба державних підприємств у підвищенні

ефективності та гнучкості для конкуренції з приватни�

ми підприємствами та впровадження інновацій є важли�

вою в сучасних умовах глобального ринку. Ефективне

управління корпоративними правами в умовах конку�

stability and offer insights into how corporate rights management could help mitigate the challenges posed
by the crisis. The article delves into the key principles and approaches to corporate rights management,
including legal frameworks, decision!making structures, transparency and accountability, and
stakeholder engagement. Additionally, the paper analyzes the potential risks and opportunities of
corporate rights management in the context of crisis management and proposes practical
recommendations for SOEs to adopt effective corporate governance practices that align with national
interests and values.

Furthermore, the article examines economic policy, social responsibility, and sustainable development
factors, and their impact on the strategies of SOEs. The conclusions drawn from this research underscore
the imperative for further analysis of reforms, comparative international studies, economic modelling,
and the development of strategies for managing technological changes. The article proposes research
directions to enhance the management of state corporate rights and ensure their sustainability and
effectiveness amid constant changes in the business world. The findings are synthesized into proposals
that reflect contemporary standards and best practices in corporate governance, considering the OECD
guidelines and the requirements embedded in the structural benchmarks outlined in Ukraine's
Memorandum with the IMF. These proposals aim to develop effective mechanisms for managing state
corporate rights, following the demands of the international institutional environment. The systematic
presentation of suggestions aims to contribute to the advancement of corporate governance practices in
SOEs, aligning them with the evolving expectations of the global business landscape. The article provides
a detailed and comprehensive analysis that would help readers gain a nuanced understanding of the
challenges and opportunities associated with managing SOEs.

Ключові слова: державні підприємства, корпоративні права, Керівні принципи ОЕСР щодо корпоративно�

го управління державними підприємствами, реформування корпоративного управління, публічні фінанси.

Key words: state�owned enterprises, corporate rights, OECD Guidelines for corporate governance of state�owned

enterprises, corporate governance reform, public finances.

ренції як на внутрішньому, так і на зовнішньому ринках

дозволяє підприємствам підвищити свою конкурен�

тоспроможність та привабливість для інвесторів. Вод�

ночас, вкрай важливим є посилення ролі держави у фор�

муванні та реалізації стратегії управління підприємства�

ми та регулюванні корпоративного сектору. Забезпечен�

ня прозорості управління та відповідальності також є

важливим питанням у контексті глобальних вимог щодо

дотримання високих стандартів корпоративної поведін�

ки. Державні підприємства повинні адаптуватися до

інноваційних і цифрових технологій та впроваджувати

їх у рамках своєї діяльності, щоб залишатися конкурен�

тоспроможними та ефективними в економіці майбутнь�

ого. Оскільки глобальні кризи, такі як економічні збої,

пандемії та зміна клімату, створюють нові виклики для

державних підприємств, необхідно ефективно реагува�

ти та адаптуватися до змін у світі, що швидко змінюєть�

ся, а також залучення інвестицій та забезпечення при�

вабливості державних підприємств для інвесторів є важ�

ливими для розвитку та модернізації цих підприємств.

Ці аспекти вказують на те, що вивчення та покращення

управління корпоративними правами ДП є важливим

завданням для досягнення стійкого економічного роз�

витку та підвищення конкурентоспроможності країни.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питанням дослідження управління корпоративними

правами державних підприємств займалися такі вчені як:
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Федоренко А. В., Шостак Л., Сосовська О., Вінніченко

А. А., Таранич О. В., Коляда Т. А., Корнєєва Ю. В., Кузь�

менко Н. В., Митрофанова А. С., Решетняк Н. Б., Бесса�

рабова В. М. та інші [1—7].

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Мета статті — обгрунтування ключових напрямів уп�

равління корпоративними правами державних під�

приємств в контексті забезпечення національної еконо�

мічної стабільності, враховуючи запровадження воєн�

ного стану в Україні.

Для розв'язання поставлених завдань використані

такі методи наукового дослідження, як: порівняння,

аналіз, синтез, абстрактно�логічний, економіко�статис�

тичний, зображення результатів дослідження.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Управління корпоративними правами є критично

важливим чинником стабільного та конкурентоспро�

можного функціонування державних підприємств. Без

належного управління ці підприємства, ймовірно,

зіткнуться зі значними невдачами, що може негативно

вплинути на їх роботу. Тому вкрай важливо визначити

пріоритетність управління корпоративними правами та

забезпечити його ефективне здійснення, щоб гаранту�

вати стабільність та успіх цих підприємств. Управління

корпоративними правами ДП — це постійний процес,

що вимагає гнучкості та адаптації до змін у внутрішньо�

му та зовнішньому середовищі, а також вимагає комп�

лексного підходу та співпраці стейкхолдерів для досяг�

нення оптимальних результатів. Співпраця між урядо�

вими органами, керівництвом підприємства та іншими

сторонами є ключовою для досягнення успішних резуль�

татів у довгостроковій перспективі.

Станом на 1 січня 2023 року в Україні за даними

Єдиного реєстру об'єктів державної власності (далі —

Реєстр) функціонувало 3 256 державних компаній, од�

нак на відміну від 2022 р. (3 378) відбулося певне змен�

шення портфеля ДП. Особливої уваги заслуговує той

факт, що вказана кількість не враховує принаймні 14 000 під�

приємств, які перебувають у власності місцевих органів

влади. Експерти вказують на відсутність перевіреної

статистики стосовно цих підприємств [8]. Із 3 256 зареє�

строваних підприємств 2 384 (або 73%) віднесено до

державних унітарних підприємств. У Реєстрі, який веде

Фонд державного майна України (ФДМУ), містяться такі

важливі відомості, як організаційно�правова форма, код

ЄДРПОУ, місцезнаходження, суб'єкт управління, основ�

ний вид економічної діяльності, фінансові показники та

правовий статус. Варто зазначити, що обмеження на

розкриття даних можна пояснити проблемами безпеки,

особливо під час війни, коли розкриття конкретних місць

розташування державних підприємств може бути небез�

печним. Тим не менш, залишається можливість опри�

люднювати інші показники, які не містять конфіденцій�

ної інформації, що дозволяє здійснювати громадський

моніторинг діяльності ДП [9].

Українське законодавство у сфері управління дер�

жавними активами вражає своєю фрагментованістю та

заплутаністю, що створює не лише правову невизна�

ченість, але й благодатний грунт для численних колізій

та можливостей для зловживання. У багатьох випадках

процес приватизації залишається незавершеним, нада�

ючи простір для непрозорих та неефективних практик.

Зберігається проблема в банківському секторі, де че�

рез необхідність держава націоналізувала приватні бан�

ки, збільшивши свій вплив на ринку до 60%. Втім, вияв�

ляється, що роль держави як власника далеко не завж�

ди ефективна. Більшість ДП залишаються привабливи�

ми для окремих груп інтересів, спрямованих на ко�

рупційні та рентоорієнтовані практики. Невідповідаль�

не утримання політичного впливу на функціонування ДП

нерідко призводить до їхнього банального розкрадан�

ня. Це, в свою чергу, тільки поглиблює проблеми плат�

ників податків у частині систематичного порушення та

недбалості державного управління. У цьому контексті

державні компанії залишаються не лише ключовими

елементами непотичної системи і виникнення корупцій�

них ризиків, а й реальним джерелом знеособлення та

втрати довіри громадян до державних структур [10].

Основні аспекти управління корпоративними правами

ДП представлено на рис. 1.

Організація економічного співробітництва та роз�

витку (ОЕСР) має рекомендації та стандарти щодо кор�

поративного управління, і ці принципи використовують�

ся для оцінки корпоративного управління ДП, аспекти,

які враховувалися в огляді ОЕСР в Україні:

1. Прозорість та звітність:

— якість звітності ДП, включаючи річні звіти, фінан�

сову інформацію та інші важливі документи;

— розкриття інформації щодо власності, управлін�

ських структур та рішень.

2. Структура управління:

— наявність ефективної системи управління, що

включає ради директорів, генеральних директорів та

інші органи управління;

— забезпечення незалежності прийняття стратегіч�

них рішень.

3. Участь акціонерів:

— заходи для забезпечення прав акціонерів та

їхньої активної участі в управлінні;

— практики роботи з акціонерами та їхніми інтере�

сами.

4. Моніторинг та аудит:

— якість системи внутрішнього контролю та ауди�

ту;

— впровадження найкращих практик з моніторин�

гу та аудиту.

5. Корпоративна етика та соціальна відповідаль�

ність:

— визначення та дотримання етичних стандартів у

діяльності підприємства;

— реалізація соціальної відповідальності та стало�

го розвитку.

Оцінка за принципами ОЕСР може сприяти покра�

щенню корпоративного управління, забезпечити про�

зорість та відповідність міжнародним стандартам. По�

кращення корпоративного управління ДП необхідно для

підвищення їхньої ефективності та привабливості для

інвесторів.

У травні 2021 року ОЕСР завершила аналіз структу�

ри корпоративного управління в секторі ДП в Україні,
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спрямований на оцінку відповідності Керівних принципів

ОЕСР з корпоративного управління державними

підприємствами (далі — "Керівні принципи ДП"). Це

дослідження було реалізовано за фінансової підтрим�

ки Норвегії за ініціативою Уряду України, спрямованою

на забезпечення дотримання Керівних принципів ДП. У

ході проведення огляду було заплановано обговорен�

ня з усіма членами ОЕСР та ключовими фінансовими

установами.

Керівні принципи ОЕСР з корпоративного управлін�

ня державними підприємствами є визнаним міжнарод�

ним стандартом, спрямованим на сприяння урядам у

більш ефективному керуванні своїми обов'язками як

власниками компаній. Це сприяє підвищенню конкурен�

тоспроможності, ефективності та прозорості ДП. Не�

обхідність такого огляду виникла в контексті прагнен�

ня України до гармонізації своєї практики корпоратив�

ного управління із світовими стандартами з метою ство�

рення сприятливого середовища для розвитку бізнесу

та залучення інвестицій.

Керівні принципи виступають важливою дорожньою

картою для національних реформ, спрямованих на уз�

годження корпоративної практики із міжнародними

стандартами. Робоча група ОЕСР з управління держав�

ною власністю та практик приватизації відіграє ключо�

ву роль у нагляді за впровадженням Керівних принципів

і забезпечує створення інституціонального поля, в яко�

му країни можуть використовувати накопичений досвід

членів ОЕСР та партнерських країн, а також максималь�

но користуватися внутрішнім досвідом та підтримкою

від колег. Ця ініціатива має на меті не лише узгодження

практики країн із міжнародними стандартами та ство�

рення платформи для обміну найкращим досвідом і

найефективнішими стратегіями, пов'язаними з корпора�

тивним управлінням, але й завдяки цьому покращення

системи управління державними підприємствами та ре�

алізації внеску в розвиток ефективного та прозорого

бізнес�середовища.

Дорожня карта імплементації реформи державних

підприємств в Україні

Стратегічне управління: 
– розробка імплементація стратегій для 
досягнення корпоративних цілей; 
– забезпечення відповідності діяльності 
підприємства стратегічним цілям країни. 

Корпоративне управління: 
– формування ефективної структури 
управління; 
– розвиток системи корпоративного 
управління та контролю. 

Фінансове управління: 
– раціональне використання фінансових 
ресурсів; 
– моніторинг фінансового стану 
підприємства та прийняття відповідних 
рішень. 

Управління ризиками: 
– визначення і оцінка ризиків, пов'язаних із 
діяльністю підприємства; 
– розробка стратегій мінімізації та 
управління ризиками. 

Корпоративна культура та соціальна 
відповідальність: 
– впровадження цінностей та принципів, що 
сприяють розвитку позитивної 
корпоративної культури. 
– впровадження соціальних і екологічних 
стандартів; 
– забезпечення взаємодії зі спільнотами та 
іншими зацікавленими сторонами. 

Транспарентність і звітність: 
– забезпечення прозорості управління та 
прийняття рішень; 
– регулярна звітність перед акціонерами та 
іншими стейкхолдерами. 

Управління персоналом: 
– розвиток стратегії управління персоналом 
для забезпечення високої професійної 
компетентності; 
– впровадження систем мотивації та 
розвитку персоналу. 

Правове регулювання: 
– дотримання відповідних законодавчих 
норм та стандартів; 
– взаємодія з правовими органами для 
забезпечення правової чистоти операцій. 

Розвиток цифрових технологій: 
– адаптація до змін та впровадження 
цифрових стратегій; 
– захист інформації та використання 
цифрових інструментів для оптимізації 
процесів. 

Система моніторингу та оцінки 
результатів: 
– впровадження ефективної системи 
моніторингу та оцінки результатів 
діяльності; 
– постійний аналіз і корекція стратегій на 
основі отриманих даних.

Корпоративна репутація: 
– збереження та підвищення корпоративної 
репутації підприємства; 
– взаємодія з громадськістю та засобами 
масової інформації для підтримки 
позитивного іміджу.

Основні аспекти управління корпоративними правами ДП 

Рис. 1. Основні аспекти управління корпоративними правами ДП

Джерело: складено авторами.
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Державні підприємства є життєво важливою скла�

довою економіки України, відіграючи важливу роль у

різних секторах, включаючи енергетику, транспорт та

інфраструктуру. У зв'язку з тим, що в цих секторах пра�

цює понад 3300 державних установ, вкрай важливо за�

безпечити ефективне, результативне та прозоре управ�

ління ними. За останні шість років Україна запровади�

ла кілька реформ, спрямованих на покращення практи�

ки корпоративного управління на державних підприєм�

ствах. Однією з найбільш значущих реформ є впровад�

ження вимог щодо створення незалежних наглядових

рад. Ця постанова зобов'язує державні підприємства

створювати наглядові ради, які є незалежними, прозо�

рими та підзвітними, що підвищує прозорість та

відкритість інформації. Ще одна принципова реформа —

підготовка річних звітів та створення платформи

"ProZvit". Для перших 100 державних підприємств

проведено аудит та підготовлено річні звіти за 2015—

2018 роки. Крім того, у 2019 році було розроблено та

запущено платформу ProZvit, яка спрощує доступ до

фінансової звітності державних підприємств та забез�

печує її більшу прозорість. Уряд також створив номіна�

ційний комітет і процедури конкурсного відбору для виз�

начення незалежних членів правління та голови правлі�

ння державних підприємств, які є ключовими для еко�

номіки. Крім того, визначено конкретні пріоритети ре�

форм корпоративного управління для перших 15 важ�

ливих державних підприємств. У сфері корпоративно�

го управління в державних банках впроваджено значні

вдосконалення для забезпечення їх ефективності та

відповідності міжнародним стандартам. Ці вдоскона�

лення відіграли важливу роль у підвищенні прозорості

та підзвітності, просуванні практики належного управ�

ління та сприяли стабільності та розвитку української

економіки.

Незважаючи на досягнутий прогрес у минулому,

зміна пріоритетів, обумовлена кризою, спричиненою

пандемією Covid�19, призвела до затримок або призу�

пинення реформ, а в окремих випадках — до різких змін

у політиці. Це призвело до деяких змін у політиці та

відставки членів ради, а також відкладення впроваджен�

ня нових законодавчих ініціатив. Огляд ОЕСР відзначає

довготривалі питання щодо політичного бажання та

здатності України реалізовувати реформи відповідно до

Керівних принципів ОЕСР щодо корпоративного управ�

ління державними підприємствами. Водночас експерти

виклали рекомендації на найближчий період і довгост�

рокову перспективу. Ці рекомендації призначені по�

ліпшити інституційне та законодавче середовище в Ук�

раїні, зокрема, у сфері корпоративного управління, для

забезпечення його ефективності, прозорості та

підзвітності. Зокрема, рекомендації спрямовані на вдос�

коналення політичної волі та спроможності країни реа�

лізовувати реформи відповідно до визначених стан�

дартів, щоб створити ефективне корпоративне управ�

ління ДП.

Основні рекомендації згідно з Керівними принципа�

ми ОЕСР щодо корпоративного управління ДП:

— усунення суперечностей в законодавстві та гар�

монізація практики: проведення систематичного аналі�

зу та усунення неузгоджень у законодавчій та норма�

тивній базі, що регулює корпоративне управління ДП;

гармонізація практики корпоративного управління з Ке�

рівними принципами ОЕСР для забезпечення відповід�

ності міжнародним стандартам;

— чітке відокремлення ролі та функцій держави та

наглядових рад: визначення чітких меж між роллю дер�

жави як власника й акціонера та функціями наглядових

рад ДП; надання наглядовим радам повноважень для

ефективного виконання їхніх функцій, включаючи

участь у прийомі та звільненні Голів правлінь;

— продовження реформ корпоративного управлі�

ння: продовження реформ у перших 15 ДП та інших ве�

ликих ДП для підвищення ефективності управління; роз�

робка послідовних, структурованих та прозорих проце�

дур для висування кандидатів на керівні посади та їхньо�

го звільнення;

— удосконалення системи фінансового та нефінан�

сового звітування відповідно до міжнародних стан�

дартів бухгалтерського обліку та аудиту; забезпечення

відповідності звітності визнаним міжнародним стандар�

там задля достовірності та порівнянності інформації;

— розробка всебічної політики власності: розроб�

ка і впровадження всебічної політики власності, що чітко

визначає довгострокові та урядові пріоритети; включен�

ня у політику основних напрямів розвитку державної

власності та встановлення цілей для окремих ДП; забез�

печення відповідальності уряду за імплементацію полі�

тики власності;

— посилення ролі держави як власника: професіо�

налізація функцій державної власності для ефективно�

го виконання їхніх обов'язків; обмеження непрофесій�

ного втручання у діяльність ДП; запровадження щоріч�

ної агрегованої звітності у розповідній формі для підви�

щення прозорості та обліку результатів;

— створення незалежного суб'єкта власності: ре�

формування системи управління державною власністю

для створення централізованого суб'єкта власності;

укомплектування суб'єкта власності професійним пер�

соналом для забезпечення ефективності його функцій;

зазначення створення такого суб'єкта як довгостроко�

вого пріоритету для України;

— забезпечення конкурентного нейтралітету та відок�

ремлення видів діяльності: запровадження принципів

конкурентного нейтралітету для державних та кому�

нальних підприємств; встановлення вимог щодо відок�

ремлення комерційної та некомерційної діяльності ДП,

разом з обов'язковою звітністю за кожним напрямом;

розробка адекватних та прозорих механізмів компен�

сації спеціальних обов'язків для ДП.

Процеси реформ можуть включати в себе:

— Приватизація:

— Перехід до більш ефективної форми власності.

— Приватизація або корпоратизація державних

підприємств.

— Оптимізація управління:

— Впровадження сучасних систем корпоративного

управління.

— Забезпечення прозорості та відповідності до

міжнародних стандартів.

— Фінансова реструктуризація:

— Аналіз та оптимізація фінансових процесів.

— Мінімізація боргів та забезпечення фінансової

стійкості.
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— Зменшення корупції та підвищення прозорості:

— Впровадження механізмів для запобігання ко�

рупції.

— Забезпечення відкритості та доступу до інфор�

мації.

— Розвиток конкуренції:

— Створення конкурентоспроможного середовища

на ринку.

— Підтримка підприємництва та інновацій.

— Реформи у кадровому плані:

— Оптимізація структури персоналу.

— Підвищення професійної компетентності.

— Вивчення інтернаціональних практик:

— Взяття на увагу кращих міжнародних практик уп�

равління.

— Співпраця з міжнародними організаціями та парт�

нерами.

— Впровадження цифрових технологій:

— Вдосконалення технологічної інфраструктури та

впровадження цифрових рішень.

Для забезпечення ефективності та прозорості уп�

равління підприємствами різних рівнів органів влади, а

також для забезпечення довіри донорів та іноземних

приватних інвесторів, важливим є впровадження найк�

ращих світових практик управління [11].

Законопроєктом 5593�д "Про внесення змін до де�

яких законодавчих актів України щодо вдосконалення

корпоративного управління юридичних осіб, акціонером

(засновником, учасником) яких є держава" визначаєть�

ся важливий етап у корпоративній реформі ДП в Україні.

Проект передбачає розширення повноважень наглядо�

вих рад суб'єктів господарювання, що має на меті по�

ліпшення стратегічного управління та фінансової транс�

парентності. Ключові положення включають:

— затвердження стратегічних та інвестиційних пла�

нів: наглядові ради отримають повноваження затверд�

жувати стратегічні плани розвитку та річні фінансові та

інвестиційні плани;

— призначення та звільнення керівників: розширен�

ня компетенції наглядових рад стосовно призначення

та звільнення керівників підприємств.

— оплата праці та винагороди: визначення нагля�

довими радами оплати праці та винагороди для керів�

ників.

Даний законопроєкт спрямований на вдосконален�

ня корпоративного управління та надання більших по�

вноважень наглядовим радам, що може позитивно впли�

нути на ділові стандарти та фінансову дисципліну ДП.

23 жовтня 2023 року відбувся семінар, організова�

ний Міністерством економіки спільно з Українською

академією корпоративного управління (UCGA) та Євро�

пейським банком реконструкції та розвитку щодо дру�

гого читання законопроекту №5593�Д у частині пріори�

тетів та викликів реформи корпоративного управління,

головних завдань і проблемних аспектів, котрі стоять

перед корпоративною реформою, та розширення по�

вноважень наглядових рад та інші ключові аспекти ре�

форми, що у цілому обумовлює перспективи реформи

покращення корпоративного управління державними

підприємствами в Україні  [12].

Положення законопроєкту №5593�Д містять низку

ключових аспектів, спрямованих на поліпшення корпо�

ративного управління державними підприємствами в

Україні:

— введення поняття Політики державної власності,

що охоплює аспекти винагороди для керівників та членів

наглядових рад ДП, а також Державну дивідендну полі�

тику, повноваження затверджувати котру покладено на

Кабінет Міністрів України;

— розширення повноважень наглядових рад: чле�

ни наглядових рад отримують розширені повноважен�

ня, зокрема, щодо прийняття ключових операційних

рішень в управлінні ДП та затвердження планових до�

кументів;

— оцінка роботи наглядових рад та підстави для

звільнення: законопроєкт визначає ключові моменти

оцінки ефективності роботи наглядових рад, а також

перелік обгрунтованих підстав для їхнього звільнення.

Співпраця України з міжнародними організаціями та

активна участь у реформах, зокрема у сфері корпора�

тивного управління, є критично важливими для створен�

ня стабільного та прозорого економічного середовища.

Подання Законопроекту № 5593�д є значним кроком у

напрямку продовження цих реформ та приведення у

відповідність до міжнародних стандартів, особливо до

принципів, визначених Організацією економічного

співробітництва та розвитку (ОЕСР).

Прийняття цього закону може мати далекосяжні

наслідки для прогресу України, забезпечення прозо�

рості та ефективності управління державними підприє�

мствами. Підтримка міжнародних партнерів, таких як

Європейський банк реконструкції та розвитку (ЄБРР),

підкреслює необхідність і важливість цих реформ. Успіш�

на реалізація цього закону також може призвести до

позитивних результатів, таких як міжнародна допомо�

га та фінансова підтримка, в тому числі кошти від Міжна�

родного валютного фонду (МВФ). Сприяючи стабільній

та ефективній діловій практиці, Україна може залучати

більше інвестицій та реалізовувати глобальні економічні

проекти, сприяючи загальному розвитку нації.

МВФ досяг угоди (staff�level agreement) з Україною

щодо другого перегляду механізму розширеного фінан�

сування (Extended Fund Facility — EFF), а саме виконан�

ня структурного "маяка" № 18 Меморандуму, котрий

зосереджений на корпоративному реформуванні ТОВ

"Оператор газотранспортної системи України" (Опера�

тор ГТС України), свідчить про прийняття важливих

кроків у напрямі виконання угоди з МВФ та реформу�

вання публічного сектору національної економіки.

Підписання проєкту закону про оптимізацію структури

власності Оператора ГТСУ № 9311�1�д [13; 14] є суттє�

вим кроком до впровадження корпоративної реструк�

туризації, що відповідає цілям МВФ. Передача корпо�

ративних прав від АТ "Магістральні газопроводи Украї�

ни" (далі — МГУ) до Міністерства енергетики та ліквіда�

ція МГУ, прийняття нового статуту Оператора ГТСУ, який

має бути розроблений та узгоджений із Секретаріатом

Енергетичного Співтовариства, та проведення конкурс�

ного відбору є важливими заходами для забезпечення

ефективної та прозорої діяльності та управління газо�

транспортною системою. У цьому розрізі у жовтні 2023 р.

урядом погоджено призначення чотирьох з п'яти членів

Наглядової ради Оператора ГТСУ, що відіграватиме

ключову роль у забезпеченні ефективного корпоратив�
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ного управління та сприятиме прозорості та виконанню

стратегічних планів розвитку Оператора ГТСУ. Призна�

чення незалежних членів є важливим елементом гармо�

нізації корпоративного управління за міжнародними

стандартами. Однак, у випадку не призначення п'ятого

члена Наглядової Ради, ймовірно, необхідними будуть

додаткові кроки (наради) для призначення членів у

відповідності зі статутними вимогами та Меморандумом

з МВФ [15]. У цілому модернізація публічного сектору

в частині реформування Оператора ГТСУ сприятиме

покращенню інвестиційного клімату та забезпеченню

належного розвитку енергетичного сектору в Україні

[16].

Крім того, враховуючи необхідність посилення про�

зорості та контролю в системі управління публічними

фінансами, урядом прийнято рішення щодо поетапно�

го відновлення звітності державними підприємствами.

Міністерство фінансів України розроблює план віднов�

лення всіх обов'язкових вимог до звітності ДП, за ви�

нятком тих, діяльність котрих здійснюється на тимча�

сово окупованих територіях або в зонах бойових дій.

Цей крок має важливе значення для оцінки фіскальних

ризиків та буде інтегрованим елементом середньостро�

кового бюджетного планування. Водночас у рамках

підвищення ефективності фінансового сектору Націо�

нальним банком України проводиться комплексна діаг�

ностика банків до кінця 2023 року, що сприятиме

стійкості та надійності банківської системи та комплає�

нсу фінансової та банківської сфер у контексті загаль�

ної стратегії економічної стабільності країни [17].

У листопаді 2023 року в.о. Голови ФДМУ предста�

вив концепцію Українського суверенного фонду Комі�

тету з питань економічного розвитку Верховної Ради

України, визначив створення фонду як пріоритетну за�

дачу Фонду державного майна України. Зазначена

ініціатива спрямована на впровадження передових кор�

поративних практик у управління державними актива�

ми та підтримку економічного зростання. У рамках нової

структури, поетапно, планується включення всіх стра�

тегічних державних компаній, що не підлягають прива�

тизації, з метою їх трансформації в рушійну силу для

відновлення української економіки. Основним завдан�

ням Українського суверенного фонду буде розробка

стратегій розвитку не лише окремих підприємств, але й

цілих галузей, а також залучення інвестицій для їх впро�

вадження. Наразі ФДМУ, у співпраці з консультантами,

активно працює над законопроєктом, який визначати�

ме основні принципи функціонування Українського су�

веренного фонду та критерії включення державних ак�

тивів до його складу.

Структура УСФ буде побудована відповідно до

міжнародних стандартів, зокрема, врахує рекомендації

МВФ та OECD. Фонд працюватиме у форматі холдингу,

включаючи від 6 до 11 галузевих субхолдингів. Управ�

ління фондом буде здійснюватися генеральним дирек�

тором, який підконтрольний Наглядовій Раді. Наглядо�

ва Рада візьме на себе важливі функції, такі як призна�

чення генерального директора, затвердження стратегії

та контроль за її виконанням, захист прав держави та

інші. Генеральний директор, згідно з затвердженою га�

лузевою стратегією, буде втілювати дорожню карту

залучення інвестицій та зростання вартості активів Ук�

раїнського суверенного фонду. Також йому буде покла�

дена відповідальність за аналіз діяльності фонду та

підготовку щорічного звіту, який підлягатиме затверд�

женню Наглядовою Радою [18].

Кабінетом Міністрів України внесено зміни до По�

рядку передачі повноважень з управління корпоратив�

ними правами держави уповноваженим органам управ�

ління з метою спрощення процедури. Зокрема, скоро�

чено перелік необхідних документів, які надаються збит�

ковими суб'єктами господарювання, що передаються до

управління Фонду державного майна та підлягають

ліквідації. Також визначено окремий перелік юридич�

них осіб, чия реєстрація випуску акцій не відповідає за�

конодавству або акції яких не були зараховані на ра�

хунки депозитарних установ та, відповідно, на рахунки

власника. Прийнята постанова спростить механізм пе�

редачі Фонду державного майна суб'єктів господарю�

вання, які мають проблеми з реєстрацією випуску акцій

згідно з законодавством. Це дозволить Фонду держав�

ного майна ефективно формалізувати корпоративні

права держави в таких суб'єктах господарювання, за�

безпечивши їхню належну ліквідацію.

Прийнята постанова визначає ще один значущий

крок в реалізації стратегії Уряду щодо оптимізації порт�

феля державної власності. Це сприятиме швидшому

процесу передачі ДП до управління Фонду держмайна

для подальшої приватизації, ліквідації чи ефективного

управління. Кабінет Міністрів скоротив перелік доку�

ментів, які повинні надавати збиткові суб'єкти господа�

рювання, передаючи їх у сферу управління Фонду та

підлягають ліквідації. Зазначено, що серед компаній, які

потраплять під цей механізм, є 103 підприємства, такі

як ПАТ "Укрмедпром", ПАТ "ДАК "Ліки України", ПАТ

"ДАХК "Топаз", ДАХК "Київський радіозавод". Прий�

нята постанова сприяє передачі цих компаній до Фонду

державного майна з метою подальшої приватизації [19].

ВИСНОВКИ
Дослідження управління корпоративними правами

ДП є важливим та актуальним завданням у контексті

сучасних глобальних викликів. Залучені аспекти ре�

форм, трансформації економіки та зміни корпоратив�

них стандартів покликані вдосконалити стратегії та прак�

тики управління, що, в свою чергу, може позитивно впли�

нути на результативність ДП. Важливими факторами є

необхідність адаптації до глобальних тенденцій, підви�

щення прозорості, адекватне управління ризиками та

впровадження інноваційних рішень. Розгляд позитивно�

го досвіду міжнародних гравців та впровадження кра�

щих практик можуть стати ключовими чинниками покра�

щення ефективності управління державними підприєм�

ствами в умовах сучасного бізнес�середовища. Ураху�

вання аспектів соціальної відповідальності та високих

стандартів етичності також має велике значення для

забезпечення сталості та довіри до діяльності ДП. Далі

слід вдосконалювати дослідження в напрямках аналізу

результатів проведених реформ, адаптації до нових еко�

номічних та технологічних викликів, а також поглиблю�

вати зрозуміння особливостей управління в різних сек�

торах економіки. Це сприятиме розвитку оптимальних

стратегій для досягнення сталого розвитку та високої

конкурентоспроможності ДП в умовах постійної зміни.
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Перспективи подальших досліджень в галузі управ�

ління корпоративними правами ДП включають широкий

спектр можливих напрямів, спрямованих на вдоскона�

лення ефективності та сталості цих організацій:

— аналіз ефективності реформ: вивчення резуль�

татів та впливу реформ, спрямованих на підвищення

ефективності ДП, і розкриття найбільш успішних прак�

тик;

— специфіка корпоративного управління в окремих

секторах: розгляд специфічних вимог та особливостей

управління в різних галузях, таких як енергетика, транс�

порт, технології тощо;

  вплив глобальних тенденцій: аналіз впливу гло�

бальних тенденцій, таких як цифрова трансформація,

зміни клімату, на стратегії управління державними

підприємствами;

— адаптація до змін в економіці та політиці: вивчен�

ня впливу економічних та політичних змін на стратегії

управління та корпоративні права ДП;

— розвиток корпоративної соціальної відповідаль�

ності: дослідження впровадження та впливу програм

корпоративної соціальної відповідальності на ДП;

— управління ризиками: аналіз методів та інстру�

ментів управління ризиками в контексті корпоративно�

го управління;

— міжнародний досвід: вивчення інтернаціонально�

го досвіду управління державними підприємствами та

адаптація найкращих практик до українського контек�

сту;

— аспекти етичного управління: розгляд етичних ас�

пектів управління та їх вплив на ділову репутацію та

сталість ДП.

Подальші дослідження у цій сфері допоможуть роз�

крити нові можливості для вдосконалення управління

державними підприємствами та сприятимуть створенню

стратегій, які враховують сучасні виклики та можливості

в економічному середовищі.

Крім того, подальше дослідження може охопити

аналіз впливу економічних та політичних факторів на

стратегії управління державними підприємствами, зок�

рема, в контексті глобальних викликів, таких як еко�

номічні кризи, пандемії та зміни клімату. Значна увага

може бути приділена розвитку інноваційних рішень та

впровадженню цифрових технологій у корпоративному

управлінні державними підприємствами. Вивчення впли�

ву цих технологій на ефективність та конкурентоспро�

можність може стати ключовим напрямком для подаль�

шого розвитку сучасних стратегій управління. Також

важливим є забезпечення активної участі громадськості

та зацікавлених сторін у процесах управління держав�

ними підприємствами. Дослідження механізмів взає�

модії із суспільством та підвищення рівня відкритості та

відповідальності може сприяти формуванню позитив�

ного іміджу та довіри до державного сектору.

Загалом, подальші дослідження у галузі управлін�

ня корпоративними правами державних підприємств

відкривають широкі можливості для розширення знань

та вдосконалення практик, спрямованих на підвищення

ефективності, сталості та соціальної відповідальності в

цьому важливому сегменті економічної діяльності. Ці

напрямки досліджень можуть допомогти розширити

розуміння сучасних викликів та можливостей для ДП,

сприяючи розвитку практичних рекомендацій та стра�

тегій для подальшого удосконалення управління кор�

поративними правами у цьому секторі.

Література:

1. Федоренко А. В. Управління державними корпо�

ративними правами. Економіка і прогнозування. 2014.

№ 4. С. 23—37.

2. Шостак Л., Сосовська О. Проблеми корпоратив�

ного управління на вітчизняних підприємствах. Економі�

чний часопис Східноєвропейського національного універ�

ситету імені Лесі Українки. 2020. № 2. С. 130—136.

3. Вінніченко А. А., Таранич О. В. Корпоратизація

як інструмент удосконалення корпоративного управлі�

ння державних підприємств. Вісник студентського нау�

кового товариства Донецького національного універси�

тету імені Василя Стуса. 2021. Вип. 13. С. 197—201.

4. Корнєєва Ю. В. Міжнародне інституціональне

фінансування стратегічних державних підприємств на

основі сучасної технології смарт�контракту. Економіка

України. 2019. № 1. С. 16—33.

5. Коляда Т. А., Кузьменко Н. В. Управління кор�

поративними правами держави: оцінка ефективності

та напрями реформування. Бізнес Інформ. 2019. № 8.

C. 45—52.

6. Митрофанова А. С., Решетняк Н. Б. Особливості

системи управління корпоративними правами держави

в Україні. Бізнес Інформ. 2019. № 3. C. 63—68.

7. Бессарабова В. М. Правова природа "керівних

принципів ОЕСР щодо корпоративного управління дер�

жавними підприємствами" та їх використання в Україні.

Міжнародний юридичний вісник: актуальні проблеми

сучасності (теорія та практика). 2021. № 16. С. 59—66.

8. Держава продовжує домінувати як власник

підприємств. URL: https://ubn.news/uk/derzhava�

prodovzhuye�dominuvati�yak�vlas/.

9. Держава залишається найбільшим власником

підприємств — аналітики. URL: https://www.eprav�

da.com.ua/news/2023/06/9/701006/.

10. МВФ доповнив новими маяками програму EFF

для України. Що змінилося у меморандумі. URL: https:/

/forbes.ua/news/mvf�dopovniv�novimi�mayakami�

programu�eff�dlya�ukraini�shcho�zminilosya�u�memoran�

dumi�07072023�14689.

11. Рада має ухвалити закон, щоб завершити рефор�

му корпоративного управління — ЄБРР. URL: https://

www.me.gov.ua/News/Detail?lang=uk�UA&id=d29974�

d0�da11�4527�b2ff�541f0771d5b6&title=Zakhid�

UBriusseli.

12. Мінекономіки провело воркшоп для депутатів

щодо розвитку реформи корпоративного управління.

URL: https://www.me.gov.ua/News/Detail? lang=uk�

UA&id=bb8a547e�1897�445c�9e81�578d4fb018a6&�

title=MinekonomikiProveloVorkshop.

13. Проект Закону про оптимізацію структури влас�

ності оператора газотранспортної системи України від

28.06.2023 № 9311�1�д. URL: https://w1.c1.rada.gov.�

ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=76309.

14. Про оптимізацію структури власності операто�

ра газотранспортної системи України: Закон України від

28.07.2023 № 3293�IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/

laws/show/3293�IX.



Інвестиції: практика та досвід № 1/202448

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

15. Встигнути до місії МВФ: як Україна готувалася

до другого перегляду програми. URL: https://

www.epravda.com.ua/columns/2023/11/15/ 706626.

16. Президент підписав закон про реформу корпо�

ративного управління Оператора ГТС. URL: https://

www.ukrinform.ua/rubric�economy/3755065�prezident�

pidpisav�zakon�pro�reformu�korporativnogo�upravlinna�

operatora�gts.html.

17. Умови МВФ: Україна має провести реформу кор�

поративного управління держкомпаній. URL: https://

www.epravda.com.ua/news/2023/04/8/ 698928/.

18. Мета Українського суверенного фонду — впро�

вадження кращих корпоративних практик до управління

державними активами та зростання економіки, — в.о. Го�

лови ФДМУ Олександр Федоришин. URL: https://

www.kmu.gov.ua/news/meta�ukrainskoho�suverennoho�

fondu�vprovadzhennia�krashchykh�korporatyvnykh�praktyk�

do�upravlinnia�derzhavnymy�aktyvamy�ta�zrostannia�

ekonomiky�vo�holovy�fdmu�oleksandr�fedoryshyn.

19. Корпоративна реформа триває: Уряд спростив

передачу повноважень з управління корпоративними

правами держави. URL: https://www.me.gov.ua/

News/Detail?lang=uk�UA&id=c55c5782�6fc2�4801�

96ae�92ded482adb3&title=KorporativnaReforma.

References:

1. Fedorenko, A.V. (2014), "Management of state

corporate rights", Ekonomika i prohnozuvannia, vol. 4,

pp. 23—37.

2. Shostak, L. and Sosovska, O. (2020), "Problems of

corporate governance at domestic enterprises", Ekono�

michnyj chasopys Skhidnoievropejs'koho natsional'noho

universytetu imeni Lesi Ukrainky, vol. 2, pp. 130—136.

3. Vinnichenko, A.A. and Taranich, O.V. (2021),

"Corporatization as a tool for improving corporate mana�

gement of state�owned enterprises", Visnyk students'koho

naukovoho tovarystva Donets'koho natsional'noho

universytetu imeni Vasylia Stusa, vol. 13, pp. 197—201.

4. Korneeva, Yu.V. (2019), "International institutional

financing of strategic state enterprises based on modern

smart contract technology", Ekonomika Ukrainy, vol. 1,

pp. 16—33.

5. Koliada, T.A. and Kuzmenko. N.V. (2019), "Mana�

gement of corporate rights of the state: evaluation of

effectiveness and directions of reform", Biznes Inform,

vol. 8, pp. 45—52.

6. Mitrofanova, A.S. and Reshetniak, N.B. (2019),

"Peculiarities of the state corporate rights management

system in Ukraine", Biznes Inform, vol. 3, pp. 63—68.

7. Bessarabova, V.M. (2021), "The legal nature of the

"OECD guidelines on corporate governance of state�owned

enterprises and their use in Ukraine", Mizhnarodnyj

iurydychnyj visnyk: aktual'ni problemy suchasnosti (teoriia

ta praktyka), vol. 16, pp. 59—66.

8. UBN (2023), "The state continues to dominate as

the owner of enterprises", available at: https://

ubn.news/uk/derzhava�prodovzhuye�dominuvati�yak�

vlas/ (Accessed 29 Nov 2023).

9. Economic truth (2023), "The state remains the

largest owner of analytics companies", available at: https:/

/www.epravda.com.ua/news/2023/06/9/701006/

(Accessed 20 Nov 2023).

10. Forbes (2023), "The IMF added new beacons to the

EFF program for Ukraine. What has changed in the

memorandum", available at: https://forbes.ua/news/

mvf�dopovniv�novimi�mayakami�programu�eff�dlya�

ukraini�shcho�zminilosya�u�memorandumi�07072023�

14689 (Accessed 20 Dec 2023).

11. Ministry of economy of Ukraine (2023), "Council

to pass legislation to complete corporate governance

reform — EBRD", available at: https://www.me.gov.ua/

News/Detail?lang=uk�UA&id=d29974d0�da11�4527�

b2ff�541f0771d5b6&title=ZakhidUBriuseli (Accessed 01

Dec 2023).

12. Ministry of economy of Ukraine (2023), "The

Ministry of Economy held a workshop for deputies on the

development of corporate governance reform", available

at: https://www.me.gov.ua/News/Detail?lang=uk�

UA&id=bb8a547e�1897�445c�9e81�578d4fb018a6&�

title=MinekonomikiProveloVorkshop (Accessed 01 Dec

2023).

13. Verkhovna Rada of Ukraine (2023), "Draft Law on

Optimization of the Ownership Structure of the Gas

Transportation System Operator of Ukraine", available at:

https://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/ webproc4_1?�

pf3511=76309 (Accessed 15 Nov 2023).

14. Verkhovna Rada of Ukraine (2023), "Law of Ukraine

on optimizing the ownership structure of the operator of

the gas transportation system of Ukraine", available at:

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3293�IX

(Accessed 15 Nov 2023).

15. Economic truth (2023), "Catching up with the IMF

mission: how Ukraine prepared for the second review of

the program", available at: https://www.eprav�

da.com.ua/columns/2023/11/15/706626/ (Accessed

25 Nov 2023).

16. Ukrinform (2023), "The President signed the law

on corporate governance reform of the GTS Operator",

available at: https://www.ukrinform.ua/rubric�econo�

my/3755065�prezident�pidpisav�zakon�pro�reformu�

korporativnogo�upravlinna�operatora�gts.html (Accessed

25 Nov 2023).

17. Economic truth (2023), "IMF conditions: Ukraine

must reform the corporate governance of state�owned

companies", available at: https://www.epravda.com.�

ua/ news/2023/04/8/698928/ (Accessed 25 Nov

2023).

18. Cabinet of Ministers of Ukraine (2023), "The goal

of the Ukrainian Sovereign Fund is to implement the best

corporate practices for the management of state assets

and the growth of the economy, Acting Director. Oleksandr

Fedoryshyn, head of the FSMU", available at: https://

www.kmu.gov.ua/news/meta�ukrainskoho�suverennoho�

fondu�vprovadzhennia�krashchykh�korporatyvnykh�

praktyk�do�upravlinnia�derzhavnymy�aktyvamy�ta�

zrostannia�ekonomiky�vo�holovy�fdmu�oleksandr�

fedoryshyn (Accessed 25 Nov 2023).

19. Ministry of economy of Ukraine (2023), "Corporate

reform continues: The government simplified the transfer

of powers to manage state corporate rights", available at:

https://www.me.gov.ua/News/Detail?lang=uk�

UA&id=c55c5782�6fc2�4801�96ae�92ded482adb3&�

title=KorporativnaReforma (Accessed 25 Nov 2023).

Стаття надійшла до редакції 02.01.2024 р.



49

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

УДК 631.164.23:330.

І. І. Вініченко,
д. е. н., професор, завідувач кафедри економіки,
Дніпровський державний аграрноBекономічний університет
ORCID ID: https://orcid.org/0000B0002B9527B1625
К. М. Дідур,
докторант кафедри економіки, Дніпровський державний аграрноBекономічний університет
ORCID ID: https://orcid.org/0000B0002B8489B0308
Т. В. Добродзій,
здобувач гр. МгЕКзB1B22, Дніпровський державний аграрноBекономічний університет
ORCID ID: https://orcid.org/0009B0009B1401B5565

ІНВЕСТИЦІЇ В СІЛЬСЬКЕ ГОСПОДАРСТВО ЯК ГОЛОВНЕ
ДЖЕРЕЛО ДОСЯГНЕННЯ ПРОДОВОЛЬЧОЇ БЕЗПЕКИ
УКРАЇНИ

DOI: 10.32702/2306�6814.2024.1.49

I. Vinichenko,
Doctor of Economic Sciences, Head of the Department of Economics, Dnipro State Agrarian and Economic University
K. Didur,
Doctoral candidate of the Department of Economics, Dnipro State Agrarian and Economic University
T. Dobrodziy,
Student group MgEkz!1!22, Dnipro State Agrarian and Economic University

INVESTMENTS IN AGRICULTURE AS THE MAIN SOURCE OF ACHIEVING FOOD SECURITY IN UKRAINE

Інвестиції в розвиток сільського господарства в Україні відіграють важливу роль у забезпеченні стало!
го зростання та досягненні продовольчої безпеки. Сільське господарство має важливу економічну та со!
ціальну роль, особливо з огляду на значний внесок у зайнятість населення та виробництво продуктів хар!
чування. Інвестиції можуть бути спрямовані на різні аспекти розвитку сільського господарства, такі як
впровадження нових технологій, покращення інфраструктури, підвищення якості насіння та добрив, на!
вчання аграріїв сучасним методам управління господарством, та розвиток ринків збуту. Інвестиції спри!
яють підвищенню продуктивності, покращенню якості життя населення, зменшенню втрат врожаю, а та!
кож забезпечують сталість досягнення продовольчої безпеки в довгостроковій перспективі.

В дослідженні проаналізовано ключову роль інвестицій у розвитку сільського господарства як страте!
гічного інструменту для забезпечення продовольчої безпеки в Україні. Досліджено сучасний стан роз!
витку сільського господарства України, а також труднощі, що виникли перед аграріями через повномас!
штабне вторгнення російської федерації в Україну.  В статті міститься статистичний аналіз щодо кількості
прямих інвестицій в Україну протягом останніх років та проаналізовано їх динаміку. Стаття докладно роз!
глядає необхідність інвестицій у модернізацію та інновації, впровадження новітніх технологій, а також
роль нашої держави на світовому продовольчому ринку. В  дослідженні висвітлено, як інвестиції сприя!
ють підвищенню ефективності сільського господарства, стимулюють економічне зростання та сприяють
формуванню стійкої системи продовольчої безпеки в країні.

В статті проаналізовані ключові труднощі, з якими стикаються сільськогосподарські підприємства у
сфері інвестиційного розвитку. Важливим є висвітлення проблемних аспектів та виявлення можливих
шляхів вирішення цих питань. Окрім того, в статті запропоновані практичні рекомендації для стимулю!
вання інвестицій в аграрні структури національного рівня. Дані  рекомендації спрямовані на покращення
інвестиційного клімату в аграрному секторі та створення сприятливих умов для залучення капіталу, що в
свою чергу сприятиме сталому розвитку та модернізації сільськогосподарського виробництва. Стаття є
важливою для розуміння стратегічного значення інвестицій у сільське господарство як фундаментально!
го компонента національної безпеки та сталого розвитку України.

Investments in the development of agriculture in Ukraine play a crucial role in ensuring sustainable growth
and achieving food security. Agriculture holds significant economic and social importance, particularly in terms
of its substantial contribution to employment and food production. Investments can be directed towards various
aspects of agricultural development, such as the implementation of new technologies, improvement of
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
На жаль, економічна ситуація, яка склалася в Ук�

раїні протягом останніх років, є дуже складною та та�

кою, що потребує державної підтримки майже в усіх

галузях економіки. Однією з ключових складових аграр�

ної політики країни є реагування на кризові ситуації,

впровадження науково�технічного прогресу та забезпе�

чення розвитку сільського господарства з метою досяг�

нення соціально�економічного ефекту, вирішення про�

блем у сфері продовольства та розширення експортно�

го потенціалу.

Інвестиційна діяльність виступає як один із ефектив�

них способів залучення та формування ресурсів для за�

безпечення ефективного функціонування сільськогос�

подарських підприємств. Саме інвестиції є тим дієвим

засобом, здатним допомогти підприємствам залишатись

стабільними та досягати стійких економічних резуль�

татів. Проте, у зв'язку з агресією Російської Федерації

спостерігається стійка тенденція до критичної нестачі

інвестиційних ресурсів в Україні. Низький рівень роз�

витку інвестиційної та фінансово�кредитної системи

негативно позначається на використанні наявних вироб�

ничих ресурсів, якості та конкурентоспроможності про�

дукції, технічному та технологічному переозброєнні га�

лузі та інших аспектах. У цьому контексті важливо ак�

тивізувати заходи для залучення інвестицій, сприяти

розвитку фінансово�кредитної системи та підтримува�

ти технологічні інновації в сільському господарстві.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
Вивченню питань впливу інвестицій на стан продо�

вольчої безпеки та рівень сільськогосподарського ви�

робництва приділяли увагу такі вчені, як М.В. Вовк,

infrastructure, enhancement of seed and fertilizer quality, training farmers in modern farm management
methods, and the development of market outlets. Investments contribute to increased productivity, improved
quality of life for the population, reduced crop losses, and ensure the long!term stability of achieving food
security.

The study analyzes the key role of investments in the development of agriculture as a strategic tool for ensuring
food security in Ukraine. It examines the current state of agricultural development in Ukraine and the challenges
faced by farmers due to the full!scale invasion of the Russian Federation into Ukraine. The article includes a
statistical analysis of the amount of foreign direct investments in Ukraine over recent years and analyzes their
dynamics. The article delves into the necessity of investments in modernization and innovation, the
implementation of cutting!edge technologies, and the role of our country in the global food market. The research
highlights how investments contribute to the efficiency of agriculture, stimulate economic growth, and foster
the formation of a sustainable food security system in the country.

The article analyzes key challenges encountered by agricultural enterprises in the realm of investment
development. It emphasizes the exploration of problematic aspects and identifies possible avenues for
addressing these issues. Additionally, the article proposes practical recommendations to stimulate investments
in national!level agricultural structures. These recommendations aim to improve the investment climate in the
agricultural sector and create favorable conditions for capital attraction, thereby contributing to the sustainable
development and modernization of agricultural production. The article is crucial for understanding the strategic
importance of investments in agriculture as a fundamental component of national security and sustainable
development in Ukraine.

Ключові слова: аграрне підприємство, інвестиції, продовольство, продовольча безпека, ресурсний по�

тенціал, розвиток, сільськогосподарське виробництво, сільське господарство.

Key words: Agricultural enterprise, investments, food, food security, resource potential, development, agricultural

production, agriculture.

Ж.В. Гарбар, К.М. Дідур, І.Г. Кириленко, М.І. Кісіль,

В.В. Крук, К.С. Майбородюк, Т.В. Майорова, О.В. Мі�

щук, Д.О. Миргородська, М.А. Однорог, Г.А.Харченко,

Я.В. Шевчук та інші визначні дослідники [1—13]. Їхні

наукові внески допомагають розкрити різні аспекти

взаємозв'язку між інвестиціями в сільське господарство

та рівнем продовольчої безпеки.

Незважаючи на велику кількість наукових дослід�

жень у цьому напрямку, варто зазначити, що залиша�

ються невирішеними питання щодо особливостей та

шляхів поліпшення інвестиційного забезпечення сіль�

ськогосподарських підприємств в нинішніх кризових

умовах господарювання. Зокрема, актуальним зали�

шається дослідження конкретних шляхів поліпшення

інвестиційного клімату, впровадження новітніх техно�

логій у сільське господарство, а також розробка ефек�

тивних механізмів приваблення інвестицій у цей сектор.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Мета статті полягає в дослідженні та аналізі основ�

них труднощів, які виникають у процесі інвестиційного

забезпечення сільськогосподарських підприємств, а

також у розробці конкретних практичних рекомендацій

для стимулювання інвестиційних вкладень у сільське

господарство з метою забезпечення продовольчої без�

пеки України.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Сільське господарство — це одна з найпріоритетн�

іших галузей економіки, оскільки саме від сільського

господарства залежить добробут нації та продовольча

безпека світу в цілому. В 2021 році сільське господар�

ство продемонструвало вражаючий ріст виробництва на
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рівні 14,4%, а на сільгосппідприємствах цей показник

зріс на цілих 19,2%. Такий динамічний розвиток секто�

ру дозволив йому здобути лідерство в зростанні вироб�

ництва серед усіх економічних галузей. За результата�

ми 2021 року сільське господарство забезпечило най�

вищий відсоток до ВВП, перевищуючи 10%. Окрім того,

сільгосппродукція займає значну частку в експорті краї�

ни, становлячи близько 41% загального обсягу. Це вка�

зує на ефективність сільського господарства як ключо�

вого сегмента економічної активності. Важливо зазна�

чити, що Україна, як аграрна країна, відіграє ключову

роль в світовій продовольчий безпеці. За останні 20 ро�

ків країна істотно збільшила свою здатність забезпечу�

вати продовольством світове населення. З 40 млн лю�

дей, яких Україна "годувала" два десятиліття тому, краї�

на тепер може забезпечити харчування близько 400 млн

людей, і це ще не враховуючи власне населення. В стра�

тегії розвитку сільського господарства України до

2030 року зазначається, що наша держава ставить амб�

іційну мету забезпечити продовольством 1 млрд людей

у світі. Це свідчить про рішучість країни не лише у

зміцненні свого внутрішнього сільськогосподарського

сектору, але і в активному залучені в глобальну продо�

вольчу безпеку.

Проте, всі ці обнадійливі прогнози на даний час втра�

тили свою актуальність. Адже після повномасштабного

вторгнення росії  24 лютого 2022 року на територію су�

веренної держави України, всі прогнози та плани еко�

номічного розвитку держави "похитнулись". Сільське

господарство, як ключова галузь економіки, суттєво по�

страждала внаслідок воєнних дій та окупації певних те�

риторій. Аграрії стикнулися з руйнуванням інфраструк�

тури, втратами виробничого потенціалу, порушенням

ланцюгів постачання, переселенням населення та інши�

ми викликами. Більше 70% сільських господарств заз�

нали збитків внаслідок війни. Втрати доходів сільських

господарств становили в середньому 30—40%. Обсяг

виробництва сільськогосподарської продукції зменшив�

ся від 5% до 30% залежно від регіону та виду продукції.

Обсяги виробництва зернових культур знизилися  в

2022 році на 37% порівняно з показником 2021 року і

склали близько 53,9 млн тонн. Понад 2 мільйони гек�

тарів оброблюваних земель втратилися через війну та

окупацію територій.

Світовим банком проведено оперативну оцінку руй�

нувань та визначено потреби для відновлення після по�

вномасштабного вторгнення. Зазначено, що прямі збит�

ки в аграрному секторі становили 8,7 млрд доларів

США, а непрямі втрати, обумовлені скороченням вироб�

ничих можливостей, склали 31,5 млрд доларів США,

усього досягши 40,2 млрд доларів США. На розміну�

вання знадобиться не менше 37,6 млрд доларів США

станом на лютий 2023 року. В секторі зрошення та во�

довідведення збитки досягли 380,5 млн та 282,5 млн

доларів США відповідно. Витрати на відновлення зро�

шення складають 8,9 млрд доларів США. Оцінка також

вказує, що на потреби в реконструкції та відновленні

сільськогосподарського виробництва в Україні потрібно

виділити не менше 29,7 млрд доларів США в період з

2024 по 2033 рік, в тому числі 600 млн доларів США вже

в 2023 році, переважно для негайного відновлення ви�

робництва. Важливо враховувати, що проведена оцін�

ка має суттєві обмеження, особливо при розрахунку

довгострокових непрямих втрат, таких як деградація

грунтового покриву та забруднення, спричинені військо�

вими діями. Суттєвий акцент слід зробити на продов�

женні воєнних дій на території України, що продовжує

призводити до нових втрат і руйнувань, що підтвердже�

но такими подіями, як, наприклад, підрив Каховської

дамби у червні 2023 року, що вимагає додаткових оці�

нок і невідкладних заходів.

Руйнування та захоплення засобів виробництва, пе�

решкоди в інфраструктурі та логістиці, стрімке зростан�

ня цін на агрохімікати та паливо, а також дефіцит людсь�

ких ресурсів великою мірою визначають спроможність

України у виробництві продовольства. Зокрема, вироб�

ництво зернових значно постраждало: площа посіву

ярих культур в 2022 році скоротилася в середньому на

21%, а озимих — на 41%. До того ж 25% територій

для вирощування овочів перебувають під окупацією.

Індикатори тваринницької продукції також відзначають

зниження, особливо в регіонах, які зазнали або досі

зазнають окупації. Після спаду в березні 2022 року, ек�

спорт тваринницької продукції почав відновлюватися

наприкінці року, особливо це стосується курятини.

У 2022 році доходи від експорту сільськогоспо�

дарської продукції складали 52% усіх експортних над�

ходжень, порівняно з 41% у 2021 році. Зазначимо, що

це пояснюється втратою інших ключових експортних

товарів, таких як метали, руди та машинне обладнання.

За абсолютними показниками доходи від сільського

господарства в 2022 році були меншими, досягаючи

21 млрд доларів США порівняно з 27 млрд доларів США

у 2021 році. Ці дисбаланси в продовольчій системі Ук�

раїни мають системні наслідки для ланцюгів постачан�

ня як у країні, так і на міжнародному рівні [13].

Наведені тенденції в сільському господарстві ство�

рюють необхідність стратегічних інвестицій для подо�

лання викликів та забезпечення сталого розвитку галузі.

Важливо відзначити, що останні роки свідчать про об�

меження притоку іноземних інвестицій у сільське гос�

подарство. Причини цього можна віднести до військо�

вих конфліктів на території України, нестабільної по�

літичної ситуації, високого рівня корупції та недостат�

ньої розвиненості економіки. Ці фактори породжують

невизначеність серед потенційних інвесторів та розк�

ладають їхню бажаність вкладати кошти у цей сектор [4].

За даними Національного банку України, на кінець

2021 року, обсяг прямих іноземних інвестицій в еконо�

міку країни склав 65 746,8 млн доларів США. Інвестиції

спрямовані в різні галузі економіки, з основною увагою

на промисловість та оптово�роздрібну торгівлю. Най�

більший обсяг інвестицій припадає на підприємства про�

мисловості (43,7%) та установи, які займаються торгів�

лею та ремонтом автотранспортних засобів (15,5%).

Згідно з даними, основними країнами�інвесторами є

Кіпр, Нідерланди, Швейцарія, Велика Британія, Німеч�

чина, Австрія, Люксембург і Франція. У платіжному ба�

лансі за перші вісім місяців 2023 року чистий приплив

прямих іноземних інвестицій склав 2,9 млрд до�

ларів США, включаючи реінвестування доходів у сумі

2,3 млрд доларів США.

Щодо освоєння капітальних інвестицій підприємств

України в 2022 році, обсяг склав 409 660,0 млн гривень.
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Лідируючими галузями за обсягами інвестицій залиша�

ються промисловість (30,8%), сільське господарство

(12,6%), транспорт та складська діяльність (12,1%),

оптова та роздрібна торгівля (9,0%) та інші.

Незважаючи на різноманітні джерела фінансуван�

ня, власні кошти підприємств і надалі залишаються го�

ловним джерелом для освоєння капітальних інвестицій,

внесок яких становить 68,6% від загальної суми в січні�

грудні 2021 року. У 2021 році частка кредитів банків та

інших позик у загальних обсягах капіталовкладень скла�

ла 5,0%. Державні та місцеві бюджети внесли важли�

вий внесок, освоївши 17,6% капітальних інвестицій про�

тягом січня�грудня 2021 року. Водночас частка інозем�

них інвесторів становила 0,1% від усіх капіталовкла�

день, а коштів населення на будівництво житла припа�

ло 5,4%. Інші джерела фінансування внесли 3,3% [2].

У контексті військової агресії та введення воєнного

стану в Україні, влада, згідно з Указом Президента Украї�

ни від 24.02.2022 № 64, працює над відновленням еконо�

міки, підтримкою підприємців та створенням умов для інвес�

тицій. З метою стимулювання залучення стратегічних інве�

сторів та підвищення інвестиційної привабливості Украї�

ни, Верховна Рада прийняла Закон України "Про держав�

ну підтримку інвестиційних проектів із значними інвестиц�

іями". 9 серпня 2023 року введено Закон України "Про вне�

сення змін до деяких законодавчих актів України щодо

реалізації інвестиційних проектів із значними інвестиція�

ми", що набув чинності. Головна мета нового закону —

спрощення вимог до інвестиційних проектів із значними

інвестиціями, удосконалення форм державної підтримки,

що створює сприятливі умови для привертання більшого

кола інвесторів, розширення числа таких проектів та спри�

яння розвитку регіонів, де вони реалізовуються [1].

Інвестиції в сільське господарство є вкрай важли�

вими для забезпечення продовольчої безпеки країни,

оскільки сприяють:

1. Збільшенню виробництва продукції. Інфраструк�

турні та технологічні інвестиції дозволяють сільськогос�

подарським підприємствам підвищити виробництво та

ефективність. Вдосконалення методів обробітку грун�

ту та управління ресурсами

можуть підвищити урожай�

ність та забезпечити стабіль�

не виробництво сільсько�

господарської продукції.

2. Створенню робочих

місць та підвищення рівня

життя населення. Інвестиції в

сільське господарство ство�

рюють нові робочі місця, зок�

рема в сільських районах,

сприяючи зменшенню безро�

біття та покращенню економ�

ічної активності. Збільшення

виробництва сільськогоспо�

дарської продукції може при�

звести до підвищення доходів

фермерів та інших учасників

сільського господарства, що,

в свою чергу, покращує їхній

рівень життя та доступ до про�

дуктів харчування [3].

3. Диверсифікації та стійкості харчових ланцюгів.

Інвестиції дозволяють розвивати нові галузі та розши�

рювати асортимент сільськогосподарської продукції,

забезпечуючи різноманіття та стабільність у вироб�

ництві. Інвестиції у технологічний та науковий прогрес

допомагають сільському господарству пристосовувати�

ся до небезпек та змін в кліматі, що сприяє забезпечен�

ню стабільності харчового виробництва.

4. Розвиток ринків та експорт. Інвестиції у сучасні

технології та управління дозволяють підвищити якість

та конкурентоспроможність продукції на світовому рин�

ку, а також забезпечують можливість розвивати експорт

сільськогосподарської продукції, що може позитивно

впливати на економіку країни [5].

Усі ці фактори допомагають забезпечити стале та

ефективне виробництво продуктів харчування, підтри�

муючи продовольчу безпеку країни як внутрішню, так і

на міжнародному рівні. Інвестиції в сільське господар�

ство сприяють створенню більш стійкої, продуктивної

та конкурентоспроможної системи виробництва, що є

важливим елементом глобальних харчових ланцюгів.

Проте, на даний момент, існують певні проблеми, які є

перешкодою на шляху забезпечення інвестиціями

сільського господарства:

По�перше, в Україні спостерігається нестабільність

у політичній та економічній сферах, що викликає на�

явність недовіри та сумнівів з боку інвесторів. Не�

стабільність може стати суттєвою перешкодою для роз�

витку економіки. Інвестори шукають надійність та про�

зорість в умовах свого бізнесу. Тому, важливо, щоб вла�

да активно діяла у напрямку політичної та економічної

стабільності. Створення сприятливого інвестиційного

клімату передбачає впровадження ефективних реформ,

які спростять процес  ведення бізнесу та забезпечать

рівноправні умови для всіх учасників ринку. Також важ�

ливо забезпечити прозорість у видачі ліцензій, додер�

жання законів та відкритість в управлінні фінансами.

Ключовим аспектом є співпраця між владою та бізнес�

спільнотою для створення ефективного та привабливо�

го інвестиційного середовища. Це може включати в себе

Рис. 1.  Надходження прямих іноземних інвестицій в економіку
України

Джерело: [2].
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консультації з представниками бізнесу, врахування їхніх

думок у процесі розробки політики та швидке реагуван�

ня на зміни в економічній обстановці. Зрештою, утвер�

дження стабільності та створення прозорих правил гри

є важливими компонентами для зростання кількості та

розмірів інвестицій та сприяння економічному зростан�

ню в Україні [7].

По�друге, слабка інфраструктура та транспортна си�

стема в сільських районах України обмежує можливості

ефективного використання інвестицій в аграрний сектор.

Розвиток цих секторів стає важливим завданням для ство�

рення умов, що сприятимуть зручному та швидкому пе�

реміщенню товарів та послуг. Недостатня розвиненість

та застарілість інфраструктурних об'єктів ускладнюють

впровадження сучасних технологій та обмежують потен�

ціал сільськогосподарської галузі. Інвестиції в інфраст�

руктуру та транспортну систему можуть сприяти покра�

щенню умов для сільського господарства. Розвиток су�

часних транспортних мереж, включаючи дороги, заліз�

ниці та логістичні центри, забезпечить більш ефективну

та швидку доставку сільськогосподарської продукції до

ринків. Також важливо вдосконалити інфраструктуру для

зберігання та обробки продукції, що допоможе збільши�

ти її конкурентоспроможність. Розвиток інфраструкту�

ри у сільських районах може включати в себе будівницт�

во сучасних фермерських ринків, холодильних камер для

зберігання продукції та об'єктів для переробки сільсько�

господарських товарів. Це сприятиме розвитку місцево�

го бізнесу та підвищить додану вартість сільськогоспо�

дарської продукції. Узагальнюючи, інвестиції в інфраст�

руктуру та транспортну систему є стратегічно важливи�

ми для подолання обмежень та створення сприятливих

умов для розвитку сільського господарства в Україні [9],

[11].

По�третє, проблема нестачі доступного фінансуван�

ня та обмеженого кредитування сільських господарств

в Україні ставить під загрозу їхню здатність залучати

інвестиції та розвиватися. Щоб подолати цей виклик,

необхідно вжити конкретних заходів щодо розбудови

фінансово�кредитної системи та запровадження спе�

ціальних програм підтримки. Розвиток фінансово�кре�

дитної системи може включати в себе створення більш

гнучких та привабливих умов для сільських господарств

у процесі отримання кредитів. Важливо враховувати

особливості аграрного сектору та надавати адаптовані

фінансові рішення для різних сільськогосподарських

підприємств. Створення спеціальних програм підтрим�

ки може включати в себе надання субсидій або фінан�

сових стимулів для розвитку сільського господарства.

Також важливо створювати освітні ініціативи для фер�

мерів щодо правильного використання фінансів та ефек�

тивного управління ресурсами. Необхідно активно за�

лучати фінансові установи, урядові органи та сільсько�

господарські об'єднання для спільної роботи над ство�

ренням ефективної системи фінансування, що враховує

конкретні потреби різних галузей сільського господар�

ства. У світлі викликів, які стоять перед аграрним сек�

тором, важливо визнати, що розвиток фінансово�кре�

дитної системи та впровадження програм підтримки ста�

нуть важливим кроком у напрямку сталого розвитку та

конкурентоспроможності сільських господарств в Ук�

раїні.

По�четверте, в Україні існує проблема недосконалого

земельного законодавства, що впливає на систему влас�

ності та використання земельних ресурсів. Це стає дже�

релом складнощів та неоднозначності, що можуть викли�

кати невизначеність для потенційних інвесторів. Впровад�

ження реформ у земельному законодавстві є кроком до

створення стійкої та прозорої основи для залучення інве�

стицій. Необхідно переглянути та удосконалити земельні

закони з метою визначення чітких прав власності та ефек�

тивного використання земельних ресурсів. Це допоможе

уникнути правових колізій та забезпечить стійкий механізм

захисту прав інвесторів у сфері землекористування. Ре�

форми повинні також сприяти створенню прозорих і про�

стих процедур отримання земельних дозволів та ліцензій.

Це сприятиме зменшенню бюрократичних перешкод та

ризиків для бізнесу, а також забезпечить більшу приваб�

ливість для потенційних інвесторів. Паралельно із цим важ�

ливо залучити громадськість та зацікавлені сторони до

процесу формування та обговорення нового земельного

законодавства. Широкий громадський консенсус може

сприяти успішній імплементації реформ та врахуванню

різних точок зору для досягнення балансу між інтересами

громади, держави та інвесторів. Всі ці заходи мають по�

тенціал створити стабільну та прозору правову базу, яка

буде сприяти розвитку ефективного та сталого викорис�

тання земельних ресурсів та привертати інвестиції до аг�

рарного сектору України [10].

По�п'яте, відсутність інновацій в галузі. Багато

сільськогосподарських підприємств не використовують

передові технології та інновації, що може обмежувати

їхню конкурентоспроможність. Розвиток наукових дос�

ліджень та впровадження сучасних методів може вияви�

тися ключовим фактором для привертання інвестицій та

підвищення ефективності аграрної галузі. Необхідно сти�

мулювати сільськогосподарські підприємства до впро�

вадження інновацій, надаючи фінансову підтримку та

податкові стимули для впровадження новітніх технологій.

Також важливо активізувати співпрацю між науковими

установами та сільськогосподарськими підприємствами

для спільного проведення досліджень та впровадження

нових методів у сільському господарстві. Створення інно�

ваційних кластерів та платформ для обміну досвідом

може також допомогти у розповсюдженні передових

практик та технологій серед сільськогосподарських

підприємств. Важливо розуміти, що інновації не обов'яз�

ково пов'язані лише з використанням новітнього облад�

нання, але і з вдосконаленням методів вирощування,

обробки продукції, організацією раціонального управл�

іння підприємством тощо. Загалом, інвестування у нау�

кові дослідження та впровадження інновацій може знач�

но підняти якість та ефективність українського сільсько�

го господарства, зробити його більш привабливим для

інвесторів та сприяти сталому розвитку галузі.

По�шосте, екологічні питання. Екологічні питання в

сільському господарстві в Україні є актуальними, особ�

ливо стосовно забруднення грунтів та водних ресурсів.

Ці проблеми можуть створювати негативний вплив на

навколишнє середовище та загрожувати здоров'ю лю�

дей. Вирішення цих екологічних викликів вимагає знач�

них інвестицій у сталий розвиток та впровадження еко�

логічно чистих технологій в аграрному секторі. Інвесту�

вання в сталий розвиток може включати в себе перехід
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до більш ефективних та екологічно безпечних методів

обробітку грунту та вирощування культур. Важливо та�

кож впроваджувати системи обробітку, які зменшують

використання хімічних речовин та сприяють збережен�

ню родючості грунту. Інноваційні технології, такі як точ�

не землеробство та використання сучасних систем по�

ливу, можуть допомогти зменшити негативний вплив

сільськогосподарської діяльності. Важливо також сти�

мулювати сільськогосподарські підприємства до вико�

ристання відновлюваних джерел енергії та зменшення

викидів в атмосферу. Залучення аграріїв у програми

екологічного ліцензування та надання фінансових ініціа�

тив для тих, хто впроваджує екологічно чисті методи

виробництва, може стимулювати перехід до більш ста�

лого та екологічно відповідального сільського госпо�

дарства. В цілому, інвестиції у впровадження екологіч�

них практик та технологій можуть допомогти сільсько�

му господарству України подолати екологічні виклики

та забезпечити стале використання природних ресурсів

для майбутніх поколінь.

По�сьоме, необхідність розвитку кадрового потен�

ціалу. Відсутність кваліфікованих кадрів у сільському

господарстві може обмежувати можливості впровад�

ження новітніх методів та технологій. У багатьох госпо�

дарствах України відзначається відсутність помітного

поліпшення у кадровому забезпеченні через низьку зак�

ріпленість молодих спеціалістів та випускників. З тих

випускників, які отримують направлення на роботу в

сільське господарство, кожен четвертий не розпочинає

працювати у цьому напрямку, а майже 50% залишає цю

галузь протягом першого року роботи, переходячи в

інші, високооплачувані сфери виробництва. Більше

того, вища освіта не гарантує молодим спеціалістам

підвищення їх матеріального стану. Збереження тако�

го стану справ є негативним не лише для аграрного сек�

тору, але й в цілому для розвитку сільських територій.

Село не лише не отримує необхідних фахівців, але й

продовжує втрачати найбільш підготовлену частину

сільської молоді через навчальні заклади. Це може при�

звести до відчутного знецінення аграрних знань та втра�

ти цінних ресурсів для розвитку сільськогосподарсько�

го сектору в майбутньому. Для вирішення цих проблем

важливо розглядати стратегії, спрямовані на збережен�

ня та приваблення молодих кадрів в аграрну галузь. Це

може включати в себе покращення умов праці, впровад�

ження програм підтримки для молодих фахівців у

сільському господарстві та створення стимулів для ка�

р'єрного зростання у цій сфері. Крім того, важливо пе�

реглядати підходи до вищої освіти, забезпечуючи її зв'я�

зок з потребами ринку праці в аграрному секторі та роз�

виваючи практичні навички серед студентів. Такий підхід

сприятиме зміцненню та сталому розвитку сільськогос�

подарського сектору в регіоні.

По�восьме, соціально�економічна нестабільність.

Економічні труднощі та соціальна нестабільність можуть

впливати на інвестиційний клімат в країні загалом, вклю�

чаючи його вплив на сільське господарство. Для визна�

чення ефективних заходів національної політики варто

провести аналіз факторів, що призводять до економіч�

них труднощів та нестабільності. Це можуть бути такі

явища, як висока інфляція, ризики фінансового зриву,

зменшення соціального захисту населення та інші. Вра�

хування цих аспектів дозволить розробити спрямовані

заходи для стабілізації економічної ситуації та покра�

щення інвестиційного клімату. Окрім того, важливо роз�

глядати взаємозв'язок між соціально�економічною не�

стабільністю та сільським господарством, зокрема, як

ці фактори впливають на фермерів, виробництво та спо�

живання сільськогосподарської продукції. Забезпечен�

ня стійкості та розвитку сільського господарства може

вимагати системних заходів, спрямованих на зменшен�

ня ризиків і підвищення стабільності економіки країни.

Отже, розуміння та врахування соціально�економічної

нестабільності стає ключовим елементом при форму�

ванні ефективної стратегії розвитку, яка сприятиме як

загальному економічному відновленню, так і сталому

розвитку сільського господарства [8].

По�дев'яте, у сучасному світі надто важливо розг�

лядати аспекти сталого розвитку. Розвиток екологічно

безпечного та ефективного сільського господарства є

ключовим завданням, інтеграція якого допоможе вико�

рінити проблеми екологічного впливу та відновити ба�

ланс використання ресурсів. Інвестиції в дослідження

та впровадження новітніх технологій в сільському гос�

подарстві можуть мати значний вплив на досягнення цієї

мети. Використання сучасних методів управління ресур�

сами, точного землеробства, ефективних систем поли�

ву та інших інновацій допоможе оптимізувати викорис�

тання грунту, води та енергії, що є ключовими ресурса�

ми у сільському господарстві. Підтримка сталого роз�

витку також передбачає впровадження практик органі�

чного землеробства, зменшення використання хімічних

пестицидів та добрив, а також підтримку агроекологіч�

них систем. Це не лише забезпечить більшу безпеку для

довкілля, але й позитивно вплине на якість сільськогос�

подарської продукції, що стає все важливішою складо�

вою у вимогливому ринковому середовищі.

Отже, створення комплексної стратегії є ключовим

елементом для привертання інвестицій у сільське гос�

подарство України. Подолання викликів у політичній,

економічній, інфраструктурній, екологічній та соціаль�

ній сферах допоможе створити сприятливе середови�

ще для інвесторів та підтримає стійкий розвиток галузі.

У політичному аспекті, важливо реалізувати реформи,

спрямовані на стабілізацію політичного клімату та ство�

рення прозорого та стабільного законодавчого середо�

вища для бізнесу. Економічні заходи повинні спрямо�

вуватися на полегшення умов для інвестування, зокре�

ма шляхом вдосконалення фінансово�кредитної систе�

ми та створення інвестиційної привабливості. Розвиток

інфраструктури, має включати в себе покращення транс�

портних зв'язків, будівництво сучасних об'єктів для збе�

рігання та переробки продукції, що сприятиме полег�

шенню та зростанню виробництва. У сфері екології,

інвестиції в сучасні технології та практики дозволять

вдосконалити екологічну стійкість сільського господар�

ства, що важливо для забезпечення довгострокового

урожайності та дотримання екологічних норм. Соціальні

аспекти мають включати в себе підтримку розвитку

сільських громад, забезпечення доступу до освіти та

медичного обслуговування, що покращить якість життя

населення та збільшить його привабливість для меш�

канців та інвесторів. Інтеграція всіх цих аспектів у стра�

тегію дозволить створити узгоджений та ефективний
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план для розвитку сільського господарства в Україні,

що відкриє нові перспективи для економічного та со�

ціального росту країни [12].

ВИСНОВКИ
Досягнення стійкого розвитку сільського господар�

ства неможливе без ефективного залучення інвестицій.

Активізація інвестиційної діяльності не лише сприяти�

ме зростанню обсягів аграрного виробництва, але й

сприятиме розвитку галузей та регіонів, сприяючи підви�

щенню економічної ефективності сільськогосподарсь�

ких підприємств та підвищенню рівня та якості життя

населення. Стимулювання інвестиційної активності у

сільському господарстві є особливо важливим завдан�

ням, оскільки ця галузь взаємодіє з переробним комп�

лексом, створюючи міжгалузеві зв'язки та впливає на

світову продовольчу безпеку. Інвестиції в розвиток

сільського господарства генерують синергетичний

ефект, що стимулює попит на продукцію суміжних га�

лузей та сприяє формуванню їх власного інвестиційно�

го потенціалу.
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INSTITUTIONAL ENVIRONMENT OF ORGANIC AGRICULTURAL PRODUCTION:
ON THE WAY TO COMPETITIVENESS AND SOCIAL EFFICIENCY

У статті дослідженно сутність категорії основних проявів, виявлення причин та обгрунтування
шляхів подолання інституціональної неефективності органічного агропромислового виробництва з
точки зору конкурентоспроможності та соціальної ефективності і виявлення причинно!наслідкових
зв'язків трансформаційних процесів. Завдання дослідження: проаналізувати стан формування та
розвитку системи інституцій аграрного сектору економіки, визначити проблеми її трансформації
та шляхи вдосконалення конкурентоспроможності та соціальної ефективності.

Теоретико!методологічною основою проведеного дослідження є діалектичний та аналітичний
підхід до вивчення існуючої інституціональної системи виробництва і розподілу органічної агропро!
мислової продукції в Україні та розробка пропозицій щодо удосконалення її конкурентоспромож!
ності та соціальної ефективності.

Стверджується, що питання підтримки та створення умов для розвитку органічного агропромис!
лового виробництва в Україні на теперішній час набуває великого значення, оскільки отримання якіс!
ної та корисної сільськогосподарської продукції є основою для підвищення рівня життя населення
держави та для розвитку добрбуту її громадян, особливо в тяжкий політичний період військового
стану.

Наголошується, що ефективність та конкурентоспроможність інституціональної системи є резуль!
татом досягнення нею оптимального співвідношення маж аллокаційною та адаптаційною функція!
ми і показує, наскільки інститутції дієві у реагуванні на виклики і розв'язанні проблем, що виника!
ють при розвитку ринку органічної агропромислової продукції.

У статті розглядається питання щодо теоретико!методологічного обгрунтування можливих на!
прямів підвищення ефективності інституціонального середовища виробництва органічної агропро!
мислової продукції в Україні. Проаналізовано реалізацію координаційної та розподільчої функцій
інституціональною системою. Обгрунтовані механізми подолання інституціональної дисфункції,
посилення соціальної спрямованості та конкурентоспроможності органічного агровиробництва че!
рез усунення інституціональних неузгоджень, структурних дисбалансів, трансформацію інституці!
ональної системи з врахуванням алокаційної до адаптаційної ефективності, гармонізацію співвідно!
шення та співіснування між формальними та неформальними інституціями.

Запропоновано авторське визначення терміну "соціально!екологічна ефективність інституціо!
нального середовища органічного агропромислового виробництва" під яким розуміється на скільки
існує відповідність соціальних та екологічних функції інституцій, за існуючої системи формуючих
чинників, тим вимогам що пред'являються до них стратегічним розвитком країни.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Питання підтримки та створення умов для розвитку

органічного агропромислового виробництва в Україні

на теперішній час набуває великого значення, оскільки

отримання якісної та корисної сільськогосподарської

продукції є основою для підвищення рівня життя насе�

лення держави та для розвитку добрбуту її громадян,

особливо в тяжкий політичний період військового ста�

ну.

Для України велике значення має пошук можливос�

тей підвищення національної конкурентоспроможності,

під чим розуміється досягнення провідних позицій на

Отримані результати дослідження поглиблюють теоретичні та прикладні аспекти розвитку інсти!
туціональної системи органічної агропромислової продукції в Україні та надають подальшого роз!
витку у вдосконаленні пов'язаних з ним економічним процесам.

The article examines the essence of the category of main manifestations, identification of causes and
justification of ways to overcome the institutional inefficiency of organic agro!industrial production from
the point of view of competitiveness and social efficiency, and identification of cause!and!effect
relationships of transformational processes.The task of the research: to analyze the state of formation
and development of the system of institutionals of the agrarian sector of the economy, to determine the
problems of its transformation and ways of improving competitiveness and social efficiency.

The theoretical and methodological basis of the conducted research is a dialectical and analytical
approach to the study of the existing institutional system of production and distribution of organic
agricultural products in Ukraine and the development of proposals for improving its competitiveness and
social efficiency.

It is argued that the issue of supporting and creating conditions for the development of organic
agricultural production in Ukraine is currently of great importance, since obtaining high!quality and useful
agricultural products is the basis for raising the standard of living of the population of the state and for the
development of the well!being of its citizens, especially in the difficult political period of the military state.

It is emphasized that the effectiveness and competitiveness of the institutional system is the result of
it achieving the optimal ratio between allocative and adaptive functions and shows how effective
institutions are in responding to challenges and solving problems that arise during the development of
the market for organic agricultural products.

The article considers the issue of theoretical and methodological substantiation of possible directions
for increasing the efficiency of the institutional environment for the production of organic agricultural
products in Ukraine. The implementation of coordination and distribution functions by the institutional
system is analyzed. Grounded mechanisms for overcoming institutional dysfunction, strengthening the
social orientation and competitiveness of organic agricultural production through the elimination of
institutional inconsistencies, structural imbalances, transformation of the institutional system taking into
account allocative to adaptive efficiency harmonization of the relationship and coexistence between formal
and informal institutionals.

The author's definition of the term "social!ecological efficiency of the institutional environment of
organic agro!industrial production" is proposed, which means the extent to which the social and ecological
functions of institutionals, under the existing system of forming factors, correspond to the requirements
imposed on them by the country's strategic development.

The obtained research results deepen the theoretical and applied aspects of the development of the
institutional system of organic agro!industrial production in Ukraine and provide further development in
the improvement of the economic processes associated with it.

Ключові слова. інституціональне середовище, система інститутів, органічне агропромислове вироб�

ництво, адаптаційна конкурентоспроможність, соціальна ефективність.

Key words. Institutional environment, system of institutions, organic agro�industrial production, adaptive

competitiveness, social efficiency.

світовому ринку, що забезпечує зростання рівня життя

громадян держави.

Для характеристики рівня конкурентоспроможності

країн світу щорічно розраховується індекс глобальної

конкурентоспроможності за методикою Всесвітнього

економічного форуму. Одним із основних показників,

для розрахунку цього індексу, є якість інститутів в дер�

жаві. Так у 2022 році по рейтингу країн світу по верхо�

венству закона Україна займає 76 позицію із 140 країн

світу. [1] По індексу "слабкості" (комплексний показ�

ник що характеризує спроможність (або неспро�

можність) влади тієї чи іншої країни контролювати ціліс�

тність своєї території, а також демограффічну, політич�

ну та економічну ситуацію в країні) Україна у 2022 році

займає 92 місце із 179 країн світу [2].



Інвестиції: практика та досвід № 1/202458

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

Основною слабкою позицією при забезпеченні гло�

бальної конкурентоспроможності нашої країни є не�

ефективне фунціонування інститутів та інституцій, що

ними адмініструються.

Особливо складна ситуація, на нашу думку, скла�

дається в сфері виробництва органічної агропромисло�

вої прродукції, де реформування законодавчої сфери

триває понад два десятиліття. Сучасне інституціональ�

не середовище виявилося неефективним щодо вирішен�

ня актуальних економічних, соціальних, екологічних

проблем, забезпечення як сталого розвитку органічно�

го сільського господарства, так і всього агропромисло�

вого виробництва.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Теоретичним і прикладним аспектам впровадження

та розвитку ринку органічної продукції присвячені нау�

кові праці таких науковців: Р.М. Безус, Л.Г. Мельник,

Л.С. Гринів, В.В. Підліснюк, В.І. Артиш, М.І. Кобець,

В.В. Писаренко, В.Ф. Сайко, Б.В. Буркинський, Є.В. Ми�

лованов, Т.О. Зайчук, Т.Г. Дудар та інші науковці.

Дослідженню розвитку інституціональних процесів

в економіці в цілому і в сільському господарстві зокре�

ма присвячені наукові праці О. Гончаренко, С. Ілляшен�

ка, Л. Антонюка, Н. Апатової, Ю. Бажала, В. Вишневсь�

кого, В. Гейця, В. Дементьєва, П. М. Леоненко, В.Н. Та�

расевича, П. Юхимчука, А. Чухно, Ю. Яковця та інших

не менше поважних особистостей.

Теоретичні аспекти конкуренції та конкурентоспро�

можності досліджено у таких закордонних науковців як

А. Сміт, Д. Рікардо, Й. Шумпетер, М. Портер, Д. Сакс,

П. Хейне. Значний вклад у визначення засад конкурен�

тоспроможності зробили українські науковці О. Амо�

ша, О. Гавриш, Д. Лук'яненко, Л. Пронкіна, Н. Тарнавсь�

ка та багато інших.

Однак, незважаючи на вагомі дослідження проблем

конкурентоспроможності та соціальної еективності роз�

витку інституціонального середовища органічного агро�

промислового виробництва залишається недостатньо

вивченими, чим і зумовлюється актуальність їх розгляду.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

У матеріалах дослідження, представлених у статті

ставиться за мету аналіз основних проявів, виявлення

причин та обгрунтування шляхів подолання інституціо�

нальної неефективності органічного агропромислово�

го виробництва з точки зору конкурентоспроможності

та соціальної ефективності і виявлення причинно�на�

слідкових зв'язків трансформаційних процесів. Завдан�

ня дослідження: проаналізувати стан формування та

розвитку системи інституцій аграрного сектору еконо�

міки, визначити проблеми її трансформації та шляхи

вдосконалення конкурентоспроможності та соціальної

ефективності.

Об'єктом дослідження є стан та розвиток інституці�

ональної системи органічного агровиробництва Украї�

ни щодо її конкурентоспроможності та соціальної ефек�

тивності.

Предметом дослідження є система інституціональ�

них чинників, що регламентують економічну діяльність

виробників та інших операторів національного ринку

органічної агропромислової продукції України та впли�

вають на їх конкурентоспроможність та соціальну ефек�

тивність.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

В агросекторі систему інституцій потрібно розгля�

дати як набір правил і норм щодо володіння, користу�

вання і розпорядження засобами виробництва. Через

правила і норми відповідні інститути впливають на фор�

мування виробничих стимулів, використання виробни�

чих ресурсів і, у такий спосіб, визначається система аг�

рарного сектору економіки, її характер та особливості.

Завдяки встановленню і дотриманню чітких правил

при формуванні та ефективному застосуванні інститу�

ціональної системи повинен вирішуватися ряд пріори�

тетних для суспільства завдань: економічних, соціаль�

них, екологічних, зокрема в сфері виробництва орга�

нічної агропромислової продукції.

Ефективність інституцій є ключовим чинником в рам�

ках існуючої інституційної системи. Проте вкрай важ�

ливо враховувати контекст і суб'єктність, що оточують

ці інституції, оскільки цілі та пріоритети відрізняються

залежно від соціально�економічного розвитку суспіль�

ства. Те, що може бути ефективним для однієї соціаль�

ної групи, не обов'язково може бути корисним або буде

навіть шкідливим для іншої соціальної групи. Ефек�

тивність інституції суб'єктивна і залежить від сприйнят�

тя та потреб різних соціальних груп [3].

Здатність інституційної системи максимізувати

вплив певних функцій може суперечити й перешкоджа�

ти реалізації інших. Еволюція інституцій показує, що

досягнення економічних цілей може йти врозріз із со�

ціальними та екологічними цілями, тоді як система роз�

поділу може суперечити здатності до адаптації. Важли�

во зазначити, що інституційно ефективна система не

гарантує соціального добробуту чи екологічної стійкості

землекористування. Подібним чином система, яка ефек�

тивно перерозподіляє ресурси для отримання макси�

мальної економічної вигоди, може не відповідати належ�

ним чином на нові соціальні виклики та потреби в періо�

ди економічної трансформації чи кризи, особливо під

час війни. Ця динаміка особливо помітна у сфері орга�

нічного виробництва та дистрибуції в Україні

Виробництво органічної продукції при агропромис�

ловому виробництві обумовлює необхідність викорис�

тання специфічних підходів до розподілу і використан�

ня ресурсів у сільському господарстві, які повинні бути

спрямовані на досягнення стратегічних цілей: високоп�

ромислового виробництва і продовольсої безпеки краї�

ни; ефективної зайнятості та підвищення добробуту

сільського населення; еколого�економічного облашту�

вання сільських територій та покращення демографіч�

ної ситуації [3, с. 152].

Інституціональний потенціал виробників органічної

агропромилової продукції є важливим ресурсом, при�

значеним для забезпечення виробництва високоякісної

органічної продукції для територіальних громад та краї�

ни в цілому, а не лише для окремих власників та земле�

користувачів. Характер створення ефективної інститу�

ціональної системи для органічного сільського госпо�
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дарства є значною мірою вирішальним для стану дов�

кілля, забезпечення біорізноманіття та розвитку місце�

вого екологічного потенціалу.

Такі особливості органічного агровиробництва ви�

сувають певні вимоги до інституціонального забезпечен�

ня виробничих та ринкових відносин, що має сприяти

гармонійному впровадженню інститутами усіх їх функ�

цій. Тому ми пропонуємо основні критерії розробки і

впровадження системи інституціональних чинників та їх

функцій, щоо виробництва і розподілу продукції та за�

безпеченню її конкурентоспроможності.

Універсальними функціями інституцій є координа�

ція та розподіл. Координація проявляється у виборі

інституційних регулюючих суб'єктів, що забезпечує

стабільність, зменшення невизначеності та встановлен�

ня певної (потрібної) взаємодії між суб'єктами госпо�

дарювання. Однак існування стійкої рівноваги та взає�

модії між складовими інституціональної системи не га�

рантує її ефективності. Розподільча функція полягає в

тому, що система значною мірою визначає характер

розподілу ресурсів, вигод і витрат між суб'єктами гос�

подарської діяльності як в сфері органічного агрови�

робництва та і вцілому в аграрному секторі економіки.

Те, як функціонує сучасна існуюча інституційна си�

стема виробництва та розподілу органічної продукції в

Україні, призводить до багатьох негативних соціально�

економічних наслідків. Ці наслідки створюють основу

для визначення основних рис сучасного інституційного

середовища: структурних дисбалансів, інституційних

прогалин та інституційної дисфункції [4, с. 232].

Прикладами структурних дисбалансів в агропромис�

ловому виробництві вцілому і зокрема при організації

виробництва органічної продукції, є фактичне доміну�

вання виробничих пріоритетів великих підприємств на

шкоду розвитку сільських громад, а також дисбаланс

корпоративно�приватних та індивідуально�приватних

інтересів, значною мірою зумовлений неефективною

реалізацією інститутами власності розподільчої функції.

Трансформація інститутів власності призвела до

поляризації виробничої структури сільського господар�

ства і формування в Україні системи аграрного земле�

користування яка представлена переважно представни�

ками подужних аграрних корпорацій, при цьому частка

малих фермерських господарств постійно скорочуєть�

ся. Індивідуальний сектор в аграрному землекористу�

ванні представлений в основному особистими селянсь�

кими господарствами, члени яких не здають власну зем�

лю в оренду, обробляють її самостійно, але частка їх

продукції є невеликою і має тенденцію до скорочення.

Тривалий час у галузевому законодавстві при роз�

робленні інституційних чинників для аграрної сфери на

перший план висувалися виробничі пріоритети та ігно�

рувались інтереси сільського розвитку [4, с. 235], пріо�

ритети максимізації обсягів виробництва реалізували�

ся на переважну користь корпоративного сектоора еко�

номіки. При цьому обмежували та продовжують обме�

жувати можливості малих і середніх господарств, що

чітко проявляється через монополізацію корпоративним

сектором ринку сільськогосподарських земель.

Запуск ринку землі та відновлення процедур купівлі�

продажу земельних ділянок практично унеможливлює

розширення особистих селянських і фермерських гос�

подарств, що є прикладом диспропорцій у реалізації

інститутами власності розподільчої функції. Великі кор�

поративні землекористувачі активно використовують

власні монітарні можливості, зв'язки з владою і лобію�

ють власні інтереси на найвищому рівні.

Домінування корпоративних пріоритетів на шкоду

інтересам малого агробізнесу є ознакою дисбалансу

інституціонального середовища, що є особливо шкідли�

во для ооганізації органічного агровиробництва. Щоб

запобігти цьому, у світовій практиці інституалізовані та

широко застосовуються інструменти, спрямовані на

підтримку інтересів місцевих малих сільськогосподарсь�

ких товаровиробників [3, с. 156].

Законодавчо потрібно відновити вимоги до суб'єктів

набуття права власності на земельні ділянки, які нада�

ють перевагу місцевим фізичним особам з профільною

освітою та досвідом роботи у сільському господарстві,

обмежують права іноземців щодо купівлі сільськогос�

подарських угідь, унормовують фінансові та просторові

аспекти ринкового земельного обігу для формування

конкурентоспроможних фермерських господарств і

попередження надмірної концентрації землі.

Прикладом інституціонального розриву між взаємо�

доповнюючими інститутами у сфері органічного агро�

промислового виробництва є ситуація, що виникла в

результаті набуття мільйонами селян права власності на

сільськогосподарські угіддя, теперішньою можливістю

офіційного вітчудження своїх земельних ділянок та те�

перішніми умовами розвику аграрного сектору повяза�

ними з зовнішньою військовою агресією і бажанням

індивідуальних землевласників швидко позбутися своєї

власності.

 Кризова ситуація в системі інституцій земельного

ринку зумовила низьку ефективність їх застосування.

Іншим прикладом структурної інституціональної дисп�

ропорції у органічному агровиробництві є розрив між

формальними та неформальними інститутами. Транс�

формація законодавства починаючи з початку 90�х рр.

минулого століття призвела до відносно швидкої зміни

формальних правових інститутів. Проте інститути не�

формальні, тобто звички, система цінностей і мотивації

новостворених агровиробників, змінюються набагато

повільніше. Відставання неформальних інститутів не дає

реалізуватись інститутам формальним — законодавство

часто не виконується або блокується протилежними

неформальними нормами. Часто не діють механізми

відповідальності за недотримання інституціональних

норм (наприклад, норм маркування органічної про�

дукції), зобов'язань перед орендодавцями (належного

і вчасного виконання орендних угод). Згадані інститу�

ціональні розриви призводять до тінізації економічних

відносин, їх виходу з правового поля, поширення тіньо�

вих транзакцій [5, с. 24].

Наявність інституціональних розривів є причиною

неефективності впровадження передового світового

досвіду регулювання органічного агровиробництва,

якщо наявні неформальні інститути відрізняються від

тих, що діють у країнах, чий досвід запозичується.

Характерним наслідком швидких кардинальних ре�

волюційних змін є значні розриви між формальними та

неформальними інститутами. Зміни інституціонального

середовища в Україні відбувалися шляхом зміни фор�
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мальних інститутів, зачепивши неформальні інститути із

великим запізненням. Це зумовило низьку економічну

ефективність економічних перетворень. Довгий час

вдосконалення державної аграрної політики і подолан�

ня негативних тенденцій в аграрній сфері та сільському

розвитку продовжували пов'язувати виключно з подаль�

шим вдосконаленням формальної складової інституці�

онального середовища, тобто зміною чинного і розроб�

ленням нового законодавства, без забезпечення опти�

мального співвідношення формальної і неформальної

складових.

Гармонізація формальних і неформальних інститутів

відбувається поступово, в міру того, як змінюються кон�

сервативніші неформальні інститути. В Україні ж часто

має йтися не просто про необхідність трансформації

неформальних інститутів, а про їх створення, оскільки

у попередні десятиріччя база для розвитку неформаль�

них інститутів, відповідних сучасним формальним інсти�

тутам, була відсутня. Система цінностей, звичок, моти�

вації багатьох селян�землевласників не відповідає ви�

могам ринкового середовища. Наприклад, за даними

вибіркового опитування домогосподарств, майже тре�

тина сільських землевласників покладає відпові�

дальність за власний добробут виключно або переваж�

но на державу. Минулий досвід і знання часто не дозво�

ляють сільським домогосподарствам ефективно вирішу�

вати питання, пов'язані з організацією товарного вироб�

ництва на власній землі або участю в ринку земельної

оренди та колективному відстоюванні власних інтересів

на ньому. В таких умовах для подолання інституціональ�

них розривів державна агропромислова політика в

сфері органічного виробництва повинна реалізовувати

такі механізми:

— запровадження позитивних мотиваційних чин�

ників для розвитку необхідних неформальних інститутів;

— пріоритетний розвиток міжгрупового соціально�

го капіталу, тобто довіри та ефективної соціальної взає�

модії між різними суспільними групами — владою, те�

риторіальними громадами, землевласниками і землеко�

ристувачами.

Позитивні мотиваційні чинники формальних інсти�

туцій починають працювати, коли користь від формуван�

ня нових неформальних інститутів стає очевидною для

широких суспільних верств. Такий підхід може виявити�

ся дієвим, наприклад, для гуртування, об'єднання дрібних

землевласників, які або здають землю в оренду, або са�

мостійно виробляють сільськогосподарську продукцію

на власних ділянках. Консолідація землевласників може

відбуватися шляхом створення громадських організацій

(місцевих асоціацій) за територіальним принципом. Пріо�

ритетність розвитку міжгрупового соціального капіталу

зумовлена тим, що на відміну від моногрупової соціаль�

ної взаємодії в межах однієї суспільної групи (наприклад,

тільки між фермерами або членами сільської громади,

які спільно здають власні земельні ділянки в оренду),

саме міжгрупова взаємодія (між селянами�землевласни�

ками, орендарями сільськогосподарських земель, орга�

нами місцевої влади, місцевими громадськими організа�

ціями) або її відсутність значною мірою зумовлює пози�

тивну результативність чи, навпаки, низьку системну

ефективність аграрного землекористування, функціону�

вання агросфери як системи.

Незавершеність трансформації у формальних інсти�

туціональних відносинах в аграрному секторі України

призвела до інституціональної неспроможності, невиз�

наченості та правової незакріпленості багатьох інсти�

туціональних функцій.

Адаптаційна ефективність інститутів у сфері виро�

юництва та розподілу органічної агропромислової про�

дукції — їх спроможність ефективно розподіляти пра�

вомочності між всіма учасниками ринкових відносин у

спосіб, що найкраще відповідає сучасним економічним,

соціальним, екологічним та іншим суспільним умовам.

Здатність інституціональної системи до ефективно адап�

тації є одним із важливих критеріїв оцінки її ефектив�

ності, особливо в контексті формування стратегічних

пріоритетів розвитку системи органічного акропромис�

лового виробництва.

Формування вітчизняної інституціональної системи

ттривалий час було орієнтовано на забезпечення ало�

каційної ефективності (розміщення). Це означає, що

виробники сільськогосподарської продукції спрямову�

ють ресурси на виробництво найзатребуваніших ринком

видів сільськогосподарської продукції чи послуг, на які

існує високий платоспроможний попит на внутрішніх і

зовнішніх ринках. Алокаційна ефективність забезпе�

чується функціонуванням ринків сільськогосподарської

продукції та засобів виробництва у сільському госпо�

дарстві, і зазвичай ця продукція не є органічною (відпо�

відно до вимог чинного законодавства) [4, с. 238].

Адаптаційна ефективність характеризує динаміку

інституціональної системи і відображає потенціал сусп�

ільства до запровадження інсти— туціональних змін:

потенціал управлінський, науковий, інноваційний тощо.

Для забезпечення стабільної довгострокової економі�

чної ефективності розвитку потрібно забезпечити оп�

тимальне співвідношення алокаційної та адаптаційної

ефективності, що має бути одним із ключових пріори�

тетів вітчизняної аграрної політики, зокрема в сфері

органічного виробництва

Досвід провідних країн свідчить, що розвиток ефек�

тивних інституційних систем є результатом довготрива�

лої еволюції та стратегічно�осмисленого планування. У

конкурентоспроможних економіках забезпечення інсти�

туціональної ефективності дозволяє мінімізувати нега�

тивні наслідки від недостатньої сумісності формальних

та неформальних інституцій. Забезпечення ефектив�

ності інституційної системи слід розглядати як пріори�

тет при стратегічному плануванніі розвитку відносин у

вітчизняному секторі органічного агровиробництва.

Також потрібно враховувати, що запозичення у роз�

винених економіках світу ефективних формальних

інституційв не гарантує підвищення ефективності інсти�

туціональної системи в нашій країні. Це підтверджуєть�

ся ба гатьма негативними явищами в аграрному секторі,

що супроводжували вітчизняні інституціональні зміни,

зміст яких зводився переважно до змін умов власності,

користування та розподілу земельних ресурсів.

Ефективність та конкурентоспроможність інституціо�

нальної системи є результатом досягнення нею оптималь�

ного співвідношення маж аллокаційною та адаптаційною

функціями і показує, наскільки інститути дієві у реагуванні

на виклики і розв'язанні проблем, що виникають при роз�

витку ринку органічної агропромислової продукції.



61

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

Також розвиток ефективної конкурентоспроможної

інституціональної системи повинен забезпечити соціаль�

ну та екологічну ефективність трансформаційних змін.

Соціально�екологічна ефективність інституціональ�

ного середовища органічного агропромислового вироб�

ництва — це те, на скільки відповідають соціальні та

екологічні функції інституцій за існуючої системи тим

вимогам що пред'являються до них стратегічним роз�

витком країни (або регіону). На нашу думку, унаслідок

дисфункції інституціональної системи взагалі, зокрема

в аграрному секторі економіки, існуюча система правил

і норм не орієнтована на комплексне вирішення постав�

лених перед нею задач та вирішення існуючих проблем,

зокрема по підвищенню добробуту населення, забез�

печення високої продуктивності зайнятоого та самозай�

нятого сільського населення, формування конкурентос�

проможних підприємств та господарств в сільській

місцевості, посилення фінансової стійкості територіаль�

них громад тощо. Інституціональна система в аграрно�

му секторі економіки має бути соціально та орієнтова�

ною, соціально ефективною та направленою на збере�

ження та повращення екологічного потенціалу регіонів.

Неефективність формальних та неформальних інсти�

туцій зумовлена як відсутністю суспільно затребуваних

формальних та неформальних норм, так і неповною (або

недієвлю) системою вже існуючих норм та правил [5,

с. 26].

Формування ефективної інституціональної системи

повинно супроводжуватися постійним пошуком компро�

місу між індивідуальними та суспільними інтересами

економічних контрагентів. Кінцева мета екологічного і

соціального розвитку, на нашу думку, у всіх учасників

економічного процесу співпадає — якісно жити у

вільній, незалежній країні та бути ефективним та кон�

курентоспроможним. Тому держава повинна забезпе�

чити координацію уучасників ринкової взаємодії за до�

помогою відповідного державного регулювання. [6]

На нашу думку, інституції взагалі та система інсти�

туцій органічного агропромислового виробництва по�

винна забезпечувати досягнення максимальноїї соціаль�

ної ефективності при забезпеченні норм екологічного

розвитку. В першу чергу це стосується норм чинного

законодавства та інших формальних вимог.

Існуюча інституціональна система — це завжди ком�

бінаційна взаємодія інституцій, що можуть як сприяти,

так і обмежувати можливі види органічних виробництв

у сільському господарстві та пов'язаними видами еко�

номічної та іншої активності з різноможливими соціаль�

ними наслідками [7].

Забезпечення як соціальної так і екологічної ефек�

тивності досягатимеься якщо сукупний синергетичний

позитивний вплив переважатиме можливі деструктивні

відхилення. Є різні можливі конфігурації взаємного

впливу різноманітних інституцій, які потрібно формува�

ти у відповідності до суспільних пріорітетів. Для забез�

печення соціальної спрямованості органічного агрови�

робництвав Україні, на нашу думку у найближчі термі�

ни, потрібно забезпечити наступні умови: виконання

чинних законодавчих вимог щодо виробництва та роз�

поділу органічної агропромислової продукції; допуска�

ти до роботи в органічному секторі економіки фахівців

що мають прфесійну освіту та пройшли відповідний

рівень додаткових начань по роботі в межах органічно�

го ринку; обмеження землеволодіння в розрахунку на

одну фізичну та юридичну особу; орієнтація при фор�

мування інституціональної системи на продовольчу не�

залежність та позитивний екологічний розвиток.

Забезпечення синергії впливу формальних та не�

формальних інституцій у сфері органічного агровироб�

ництва відіграє значну роль у забезпеченні результатів

соціальної та екологічної ефективності реформації в

аграрному секторі економіки. Забезпечення змін не�

формальних інституцій відбувається повільніше ніж

формальних, оскільки змінити законодавчу базу наба�

гато легше і швидче ніж забезпечити виконання затвер�

джених норм та встановлення неформального розумін�

ня потреб у відповідних змінах для покращення умов

життя социуму. Тому стратегічно важливим є вибір пра�

вильних підходів до формування та розвитку нефор�

мальних інституцій для забезпечення довгострокової

мотивації у потребі формальних змін для покращення

потенційної ефективності соціального капіталу та еко�

логічної безпеки.

Соціальна функція інституціональної системи реалі�

зується, якщо ресурси господарств, які займаються

органічним бізнесом, приносять користь всім членам

суспільства, забезпечуючи їх добробут та високу якість

життя. Забезпечення екологічної та продовольчої без�

пеки регіонів, створення умов для забезпечення зайня�

тості населення територіальних громад, підвищення

бази оподаткування та надходжень до бюджетів всіх

рівнів, виробництво високоякісної та безпечної про�

дукції, збереження чистоти довкілля та мінімізація заб�

руднення довкілля — засади, на яких повинна базува�

тися соціально та екологічно ефективна інституціональ�

на система органічного агропромислового виробницт�

ва. [8]

При цьому йдеться про підтримку суспільних інте�

ресів через надання певних преференцій окремим учас�

никам органічного ринку, суб'єктам економічної діяль�

ності, робота яких повністю відповідає вимогам чинного

законодавства. Метою цих дій є забезпечення оптималь�

ного для конкретного історичного проміжку соціально�

економічного стану, узгодженності різних соціальних

інтересів, формування потрібної структури префе�

ренцій, реалізація поточних і стратегічних суспільних

пріоритетів, що максимізує можливий соціальні та еко�

логічні ефекти.

Саме з позицій забезпечення реалізації соціальної

та екологічної функцій необхідно формувати державну

інституціональну політику та обгрунтовувати рішення

щодо варіантів завершення інституційних вимог щодо

виробництва та розподілу органічної агропромислової

продукції.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Сучасна ситуація у відносинах при виробництві

органічної агропромислової продукції в аграрній сфері

свідчить про неефективність інституційного середови�

ща та інституційну неспроможність, що проявляється у

дисфункції системи прав власності, інституційних дис�

балансах та інституційних прогалинах. Високий ступінь
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невизначеності суб'єктів ринкових відносин, значна

роль негативних вибіркових стимулів і сформованих на

цій основі неформальних інститутів, у тому числі дію�

чих поза офіційно�правовою сферою, — усе це свідчить

про екологічну неефективність системи нашої країни у

виконанні координаційної функції.

Інтереси суб'єктів господарювання в сільському гос�

подарстві зміщуються в бік корпоративного сектора,

віддаючи перевагу виробничо�експортним інтересам

товаровиробників, завдаючи шкоди інтересам місцевих

територіальних громад та вирішення соціальних про�

блем. Проблема проявляється в низькій ефективності

виконання розподільчих функцій, адаптованості інсти�

туційного середовища та низькій соціальній ефектив�

ності.

Підвищення інституціональної ефективності орган�

ічного агровиробництва значною мірою залежить від

оптимізації інституціональної структури, переосмислен�

ня та узгодження формальних і неформальних норм,

функцій і суспільних потреб. Необхідно визначити оп�

тимальну для України конфігурацію формальних і не�

формальних інституцій та інститутів що їх адміністру�

ють, які би враховували вітчизняну специфіку. Інститу�

ціональна система органічного агровиробництва повин�

на працювати на досягнення стратегічних суспільних

цілей та задач.

Просто зміна старих та створення нових інституціо�

нальних норм не є достатнім рішенням, бо повинна пра�

цювати вся система і її робота має буди конкурентосп�

роможною та соціально�ефективною. Створити необх�

ідний суспільний попит на ефективні інституції можли�

во шляхом формування правильних цінностей, як бази

для формування у майбутньому як неформальних так і

формальних інституцій.

Підвищення адаптаційної ефективності інституціо�

нальної системи органічного агровиробництва в агро�

сфері можливе за умови їх структурної соціально�еко�

номічної переорієнтації та посилення соціальної спря�

мованості. Це означає посилення ролі соціальної

функції в системі аграрних відносин, для виконання якої

слід забезпечити розподіл і доступ до ресурсного по�

тенціалу територіальних громад у суспільстві згідно із

законами соціальної оптимальності та доцільності.

Для забезпечення ефективності інситуціональної си�

стеми органічного агропромислового виробництва необ�

хідний пошук суспільного компромісу, оптимальної кон�

фігурації врахування індивідуальних, корпоративних,

суспільних інтересів суб'єктів економічних відносин.

Будь�яка конфігурація матиме свої плюси і мінуси, тому

йдеться про вибір довгострокових пріоритетів для дер�

жавної аграрної політики в сфері виробництва і розпод�

ілу органічної продукції, а також політики розвитку

сільських територій та територіальних громад.
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DIGITAL PLATFORM AS A MODERN ORGANIZATIONAL INNOVATION

У статті розглядається розвиток цифрових платформ у контексті гіг!економіки та їхній вплив на сучасне
суспільство та ринок праці. Проведений аналіз еволюції терміну "цифрова платформа". Визначено, що
цифрові платформи можна розглядати як організаційну форму, яка виникла в рамках п'ятої хвилі розвит!
ку капіталізму, заснованої на інформаційних технологіях. Окрема увага приділяється інноваційним ас!
пектам цифрових платформ, які визначаються як технологічні, організаційні, економічні та соціальні. Дос!
ліджено, що першими організаційними інноваціями інформаційної доби були віддалена робота та вірту!
альні команди, а майбутнє економіки та суспільства пов'язувалося з децентралізованими мережами елек!
тронних комунікацій.  Цифрові платформи організують ці комунікації особливим чином, концентруючи у
руках інформацію, владу і управління. У статті розглядаються перспективи цифрових платформ в сучас!
них умовах та вказується важливість процесів комп'ютеризації, інтернетизації, автоматизації, діджита!
лізації та платформізації економіки та суспільства. Розглянуто роль цифрових платформ у впровадженні
нових організаційних форм, зокрема віддаленої роботи та віртуальних команд, та їхній вплив на різні га!
лузі праці. Проаналізовано появу торгових та трудових платформ, а також визначено ключові технологічні
фактори, такі як розвиток алгоритмічного управління та штучного інтелекту. Розглянуті технологічні та
організаційні аспекти гіг!економіки, виявлені її основні переваги та виклики. Зазначається, що гіг!еконо!
міка впливає не лише на традиційні види праці, але й перетворює соціально!трудові відносини та має
широкий вплив на економічні структури. Досліджений вплив елементів платформних рішень на корпора!
тивну практику та державний сектор, включаючи створення внутрішньофірмових платформ для коорди!
нації та контролю діяльності працівників. Визначені перспективи розвитку гіг!економіки, та виокремлені
ключові проблеми, такі як правовий статус працівників, трудові права, алгоритмічне керування та моно!
полізм. Відзначається, що гіг!економіка перебуває на переломному етапі, де важливо збалансувати по!
зитивні та негативні аспекти цього явища для досягнення сталого розвитку та соціальної стабільності.

The article examines the development of digital platforms in the context of the gig economy and their impact
on contemporary society and the labor market. An analysis of the evolution of the term "digital platform" is
conducted, identifying digital platforms as an organizational form that emerged within the framework of the fifth
wave of capitalist development, based on information technologies. Special attention is given to the innovative
aspects of digital platforms, defined as technological, organizational, economic, and social. The article explores
the organizational innovations of the information age, such as remote work and virtual teams, and envisions the
future of economies and societies associated with decentralized networks of electronic communications. Digital
platforms organize these communications in a distinctive way, consolidating information, power, and
management. The perspectives of digital platforms in modern conditions are discussed, emphasizing the
importance of computerization, internetization, automation, digitalization, and the platformization of the
economy and society. The role of digital platforms in introducing new organizational forms, particularly remote
work and virtual teams, and their impact on various work sectors are examined. The emergence of trade and
labor platforms is analyzed, and key technological factors, such as the development of algorithmic management
and artificial intelligence, are identified. Technological and organizational aspects of the gig economy are
discussed, highlighting its main advantages and challenges. It is noted that the gig economy influences not only
traditional forms of work but also transforms social!labor relations and has a broad impact on economic
structures. The impact of platform solution elements on corporate practice and the public sector is investigated,
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Незважаючи на те, що цифрові платформи на рин�

ках праці функціонують уже кілька десятиліть, усвідом�

лення їхньої історичної ролі та трансформаційного по�

тенціалу відбулося не відразу. Ця затримка у розумінні

ролі цифрових платформ у суспільстві та економіці по�

роджує ключові наукові та практичні виклики. По�пер�

ше, виникає потреба в необхідності ретельно вивчити

трансформаційний вплив цих платформ на ринки праці

та соціально�трудові відносини. По�друге, це викликає

необхідність розгляду аспектів правового статусу пра�

цівників, алгоритмічного керування, монополізму та

інших проблем, що виникають у контексті гіг�економі�

ки. Визначення контексту функціонування цифрових

платформ, у перспективі дозволить розробити ефек�

тивні стратегії для подальшого розвитку та регулюван�

ня цього важливого елементу сучасного ринку праці.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Теоретичний розвиток функціонування цифрових

платформ, базується на висновках досліджень, присвя�

чених проблемам та перспективам цифрової трансфор�

мації економічного простору, який детально аналізують

у своїх роботах: Н. Срничек, М. Кенні, Дж. Зисман, У. Ра�

ні, Т. Мелоун, Р. Лаубахер, К. Френкен., Л. Фюнфшіллінг

та ін.

Вітчизняні дослідники, такі як: В. Кохан, К. Січка�

ренко, В. Ляшенко та О. Вишневський, Ю. Ярмоленко

продовжують активно досліджувати питання цифрової

платформи як сучасної організаційної інновації. Їхні

наукові розвідки спрямовані на дослідження різнома�

нітних аспектів цього явища, спрямовані на розкриття

його суті та визначення його ролі в економічному ланд�

шафті.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

У статті розглядається теоретичний вектор цифрових

платформ. Її головна мета — дослідити розвиток цифро�

вих платформ у контексті гіг�економіки та їхній вплив на

сучасне суспільство та ринок праці. У роботі ми спирає�

мось на різноманітні економіко�соціологічні, інституційні

та політекономічні концептуалізації, які розкривають роль

цифрових платформ на макрорівні (рівні ринків, національ�

них господарств та міжнародних відносин).

including the creation of in!house platforms for the coordination and control of employee activities. The prospects
of gig economy development are identified, and key issues, such as the legal status of workers, labor rights,
algorithmic management, and monopolies, are highlighted. It is emphasized that the gig economy is at a turning
point, where balancing the positive and negative aspects of this phenomenon is crucial for achieving sustainable
development and social stability.

Ключові слова: цифрова платформа, організаційна інновація, гіг�економіка, діджиталізація, інфраст�

руктура ринків.

Key words: digital platform, organizational innovation, gig economy, digitization, market infrastructure.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Термін "цифрова платформа" набув широкого по�

ширення після одночасної публікації у 2016 р. книги

британського науковця Н. Срничека "Капіталізм плат�

форм" [1] та статті американських економістів М. Кенні

та Дж. Зайсмана "Народження платформної економі�

ки" [2]. Досить швидко на основі терміну "платформа"

відбулася консолідація проблематики всередині та по�

верх дисциплінарних кордонів, а також у суспільно�пол�

ітичному просторі. Можна сказати, що саме поняття

"платформа" стало виступати в якості платформи для

дискусій, що розгортаються, й стрімко наростаючого

потоку досліджень.

Цифрові платформи привертають підвищену увагу,

насамперед тому, що є інновацією — технологічною,

організаційною, економічною, соціальною. Деякі нау�

ковці стверджують, що платформа — найпрогресивні�

ша і найперспективніша форма існування. бізнесу", "най�

краще, що трапилося з глобальною економікою у цьо�

му столітті" [3]. Важливо відмітити, що інноваційні тех�

нологічні рішення дозволяють ефективно координува�

ти діяльність безлічі розосереджених агентів у небаче�

них раніше масштабах на основі аналізу безпрецедент�

ного управління.

На сьогодні, цифрові платформи можна розгляда�

ти як організаційну форму, яка виникла в рамках п'ятої

хвилі розвитку капіталізму, заснованої на інформацій�

них технологіях, символічним початком якої вважаєть�

ся винахід мікропроцесора у 1971 р. [4, с. 58]. Проте

стійке економічне зростання залежить від успішного

проникнення інновацій та загальносистемної перебудо�

ви, тому важливо концентруватися на процесах комп'�

ютеризації, інтернетизації, автоматизації, діджиталізації

та платформизації економіки (включаючи ринки праці)

та суспільства.

Нові організаційні форми базуються на створеній

раніше інтернет�інфраструктурі для циркулювання но�

вого ресурсу (цифрових даних) за допомогою нової

базової комп'ютерної технології, завдяки чому долаєть�

ся необхідність фізичної, темпоральної та організацій�

ної присутності працівників.

Першими організаційними інноваціями інформа�

ційної доби були віддалена робота та віртуальні

(проєктні) команди (virtual teams), а майбутнє економіки

та суспільства пов'язувалося з децентралізованими ме�

режами електронних комунікацій [5, с. 145].  Цифрові

платформи організують ці комунікації особливим чином,

концентруючи у руках інформацію, владу і управління.
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Всередині 1990�х р. з'явилися перші торгові плат�

форми (eBay в 1995 р.), що являли собою веб�сайти, на

яких продавці та покупці могли здійснювати угоди. Че�

рез кілька років ця логіка була застосована до трудо�

вих послуг, було створено біржі віддаленої роботи

(Elance у 1999 р.) [6].

Новий якісний поштовх трудові платформи отрима�

ли приблизно через десятиліття, коли широко пошири�

лися смартфони (по суті, кишенькові комп'ютери) із

можливостями геопозиціонування (Uber e 2009 р.). Саме

це дозволило використовувати платформи для задово�

лення масового попиту населення наприклад, на послу�

ги таксі та доставки їжі по запиту (on demand; on call), у

конкретний час (just in time), у потрібному місці (just in

place) та максимально зручним чином, за допомогою

мобільних додатків [6].

Ще одним важливим технологічним фактором став

розвиток алгоритмічного управління та штучного інте�

лекту на основі машинного навчання, що дозволяє

здійснювати передбачення, й підвищувати ефективність

матчингу на основі аналізу великих даних про користу�

вачів та їх поведінку.

Таким чином, нові способи організації праці виник�

ли в передових інформаційноємних секторах, а потім

стали поступово поширюватися на інші галузі. Сьогодні

цифрові платформи відносяться не тільки до інтелекту�

альної праці програмістів, дизайнерів, консультантів,

але й до традиційних послуг таксистів, кур'єрів, нянь,

будівельників, а також представників практично будь�

яких професій та занять, а сама платформна зайнятість

нормалізується з погляду кар'єрного вибору.

Платформи поступово стають звичайною бізнес�

практикою, новими реаліями, частиною нового "техно�

логічного укладу" або "техніко�економічної парадигми"

[7], а зрілість і масштабованість платформних рішень

сприяє бурхливому зростанню гіг�економіки, в якій ство�

рення нової платформи звичайний технологічний процес.

За деякими оцінками, за десятиліття кількість тру�

дових платформ у світі зросла в 5 разів: зі 142 у 2010 р.

до понад 777 у 2020 [Rani et al. 2021]. Загальна кількість

платформних працівників у світі нараховує десятки

мільйонів людей, хоча у більшості країн, включаючи

Україну, платформна зайнятість поки що становить тро�

хи більше 5% всієї зайнятості [8;9]

Гіг�економіка є своєрідною лабораторією капіталі�

зму [10, c.55], де ведуться експерименти з новими орга�

нізаційними формами та моделями алгоритмічного уп�

равління, вплив яких виходить за рамки самої платфор�

мної зайнятості та сприяє загальній перебудові систе�

ми соціально�трудових відносин.

Елементи платформних рішень впроваджуються у кор�

поративну практику та державний сектор, а процес убері�

зації охоплюється соціальне життя загалом. Так, наприк�

лад, роботодавці створюють внутрішньофірмові платфор�

ми, включаючи корпоративні мобільні додатки, для коор�

динації, відстеження та контролю діяльності своїх співро�

бітників, які подібно до платформних працівників повинні

бути постійно підключені до інформаційної системи.

Попри це все, очевидним є те, що при цьому потен�

ціал платформної економіки ще не реалізований. У міру

подальшої цифровізації, розвитку алгоритмічного уп�

равління та штучного інтелекту, можливе створення

масштабних соціо�технічних систем, у яких всі люди та

речі будуть пов'язані один з одним.

Радикальні інновації є проривними і кидають виклик

сформованим бізнес�моделям, інститутам, стилям жит�

тя. У процесі такої деструкції, цифрові платформи не

тільки формують, реорганізують, а часом і знищують цілі

ринки праці, але й мають прямий та опосередкований

вплив на суміжні сектори. Так, платформа Airbnb впли�

ває на туристичну галузь та ринок нерухомості; Uber —

на зайнятість у всьому транспортному секторі. Розпов�

сюдження інновацій нерідко стикається із соціальним

опором. Одні соціальні групи роблять ставку на нові мож�

ливості, інші намагаються відстояти статус�кво та захис�

тити раніше здійснені інвестиції. Серед постраждалих

завжди виявляються великі групи працівників, які втра�

чають колишні позиції на ринку праці.

Як бачимо, у результаті першого етапу становлення

нової техніко�економічної парадигми, відбувається ак�

тивний приплив приватних інвестицій у нові сфери. Од�

ночасно накопичується велика кількість протиріч (зро�

стання монополізму, посилення соціальної нерівності,

утворення фінансових бульбашок), які виливаються у

великі економічні кризи та гострі соціальні конфлікти.

В галузі гіг�економіки найбільш проблемні питання

сконцентровані сьогодні у таких областях:

— правовий статус працівників;

— трудові права та соціальні гарантії;

— колективне представництво;

— алгоритмічне керування;

— великі дані;

— монополізм;

— замикання платформних систем та ін.

Платформні стартапи поступово перетворюються

на, що стримують конкуренцію та інновації, щоб захис�

тити своє домінуюче становище [11, c. 42].

На даному етапі розвитку, ми перебуваємо в переломно�

му моменті,  в якому революційна творча руйнація змінюєть�

ся балансуванням негативних ефектів, а держави починають

приймати рішучі заходи щодо регулювання платформних

компаній. Для подальшого розгортання техніко�економічної

парадигми поточні проблеми мають бути вирішені, після чого

можливий наступний етап розвитку цифрових платформ, які

в перспективі повинні спряти сталому економічному зростан�

ню та соціальній. При цьому конкретні інституційні рішення

не детерміновані, можливі різні моделі платформного капі�

талізму: цифровий авторитаризм цифрова олігархія, цифро�

вий локалізм та цифрова демократія.

Коли процес проникнення інновацій завершується,

ринки насичуються, а економічний потенціал технологіч�

ного укладу вичерпується, цикл починається заново. По�

дібний циклічний, або маятниковий погляд на процес роз�

витку капіталізму, присутній у багатьох теоріях [12; 13], й

дозволяє прогнозувати подальші траєкторії розвитку плат�

формної економіки, а важливість поточного моменту як

переломної точки ще більше актуалізує платформну про�

блематику у суспільних та наукових дискусіях.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Таким чином, цифрові інструменти сприяють фор�

муванню ключових компетенцій XXI століття, включаю�
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чи креативність, критичне мислення та комунікацію.

Онлайн�навчання, що використовує цифрові технології,

стає важливою формою освіти, забезпечуючи гнучкість,

ефективність та постійний доступ до знань.  У свою чер�

гу, процес оволодіння цифровими компетенціями не�

можливий без відповідної цифрової грамотності педа�

гогів, їхньої готовності до онлайн�освіти. Цифрова гра�

мотність є базовою, оскільки вона, разом з іншими фак�

торами, дозволяє забезпечити інноваційний розвиток

освіти.

В умовах становлення та розвитку індустрії 4.0 зас�

тосування IT�технологій у системі освіти сприяє її якісній

трансформації, що є насамперед наслідком цифрові�

зації економіки. Формування цифрових компетенцій у

педагогів та учнів, а також у фахівців є умовою станов�

лення цифрової культури, без якої інноваційний розви�

ток суспільства та його соціальних систем неможливий.

Для цього освіта має відповідати критеріям цифрові�

зації, максимально ефективно впроваджувати елект�

ронні ресурси у навчальний процес, раціонально вико�

ристовувати цифрові і традиційні методи навчання. Важ�

ливим є розвиток цифрової культури та цифрової гра�

мотності, формування відповідних навичок та умінь, без

яких успішне входження у XXI століття не є можливим.
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A THEORETICAL FOUNDATIONS OF THE MANAGER'S MANAGERIAL
POTENTIAL IN THE FIELD OF HEALTH CARE

Управлінський потенціал керівника в закладі охорони здоров'я відображає сукупність його знань, на!
вичок, особистих якостей та спроможності до ефективного керування медичним закладом. Це вклю!
чає у себе здатність приймати рішення, ефективно комунікувати, мотивувати персонал, вирішувати
конфлікти, сприяти творчому підходу до розв'язання проблем, керувати змінами та бути лідером в ко!
лективі. Важливість розвитку управлінського потенціалу керівника в закладі охорони здоров'я полягає
в його здатності оптимізувати процеси управління для поліпшення якості медичних послуг, забезпе!
чення ефективності у роботі персоналу, зменшення ризиків помилок у лікуванні та підвищення задово!
лення пацієнтів. Крім того, розвинений управлінський потенціал дозволяє керівникам більш ефективно
реагувати на зміни у медичній сфері, впроваджувати нові технології та методи, підвищувати конкурен!
тоспроможність закладу охорони здоров'я в цілому.

У статті розглянуто трактування поняття "управлінський потенціал" різними вченими. Встановлено,
що управлінський потенціал організації є важливим внутрішнім ресурсом, що забезпечує збільшення
конкурентних переваг та відображення ступеня професійного розвитку керівників, їх творчих здібнос!
тей та організаційної спроможності. Основними складовими елементами управлінського потенціалу є
професійно!кваліфікаційний потенціал, творчий потенціал та організаційна спроможність.

Охарактеризовано фактори, що впливають на формування управлінського потенціалу керівника зак!
ладу охорони здоров'я, зокрема зовнішні та внутрішні фактори. Розглянуто основні етапи розвитку уп!
равлінського потенціалу керівника: набуття освіти і підготовки, спеціалізована підготовка, працевлаш!
тування і практичний досвід, постійне підвищення кваліфікації і навчання, а також лідерський розвиток.

Здійснено характеристику складових лідерського потенціалу керівника, що включають цінності, по!
треби, установки і пріоритети, особисті та ділові якості, здібності, професійні та лідерські компетент!
ності. Серед методів навчання, що дають змогу розвивати лідерський потенціал було виокремлено на!
ступні: "tell", "show" та "do".
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Система охорони здоров'я є однією з найважли�

віших частин соціальної сфери. Результати діяль�

ності цієї системи впливають на стан здоров'я насе�

лення, що, в свою чергу, визначає можливості еко�

номічного, соціального, наукового й культурного

розвитку будь�якого суспільства. Досягнення ефек�

тивності системи охорони здоров'я в значній мірі

залежать від ресурсного забезпечення, особливо від

наявності і якості персоналу та його керівників.

Склад працівників та керівництва, їх професійні на�

вички, умови праці, розподіл, мотивація, оплата

праці, соціальне забезпечення, технологічне й мате�

ріально�технічне забезпечення трудового процесу

визначають якість надання медичної допомоги насе�

ленню. Керівники закладів охорони здоров'я відігра�

ють важливу роль у проведенні реформ в даній

сфері.

На сьогоднішній день в Україні існує гостра потре�

ба в професійних керівниках в галузі охорони здоро�

в'я, які здатні приймати незалежні, швидкі, правильні та

стратегічні управлінські рішення. Тому, дуже важливо

розглядати питання формування ефективної системи

підготовки керівників медичної сфери. Перш за все, така

The managerial potential of a healthcare manager reflects the totality of their knowledge, skills, personal
qualities, and ability to effectively manage a medical institution. This encompasses the capacity to make
decisions, communicate effectively, motivate staff, resolve conflicts, promote creative problem!solving, lead
change, and be a team leader. The importance of developing the managerial capacity of a healthcare manager
lies in their ability to optimize management processes, improve the quality of medical services, ensure
efficiency in staff work, reduce the risks of medication errors, and increase patient satisfaction. Additionally,
developed management potential enables managers to more effectively respond to changes in the medical
field, introduce new technologies and methods, and enhance the overall competitiveness of healthcare.

The article examines the interpretation of the concept of "managerial potential" by different scientists. It
has been established that the management potential of an organization is an important internal resource that
increases competitive advantages and reflects the degree of professional development of managers, their
creative abilities, and organizational skills. The main components of managerial potential include professional
and qualification potential, creative potential, and organizational ability.

The factors influencing the formation of the managerial potential of a healthcare director, particularly
external and internal factors, are characterized. The main stages in the development of a manager's managerial
potential are considered: obtaining education and training, specialized training, employment and practical
experience, continuous professional development and training, as well as leadership development.

The components of a manager's leadership potential are characterized, including values, needs, attitudes,
and priorities, personal and business qualities, abilities, professional and leadership competencies. Among
the teaching methods that allow the development of leadership potential, the following were highlighted: "tell",
"show" and "do".

Ключові слова: управлінський потенціал керівника, сфера охорони здоров'я, керівник закладу охорони

здоров'я, лідерський потенціал, персонал, управління.

Key words: manager's management potential, health care sector, manager of a health care facility, leadership

potential, personnel, management.

система має мати високоякісну освітню базу, врахову�

ючи найкращі практики провідних країн світу та специ�

фіку української медичної сфери.

Важливо відзначити, що в останні три десятиліття в

розвинених країнах зростає роль керівників, еко�

номістів та адміністративних працівників у галузі охо�

рони здоров'я. У багатьох з цих країн закладами охо�

рони здоров'я управляють професійні менеджери, які

не мають медичної освіти. З переходом до децентралі�

зованого управління медичними закладами потреба в

таких спеціалістах буде зростати. Формування нового

покоління керівників, сучасних менеджерів, повинно

бути одним із ключових напрямів реформування систе�

ми охорони здоров'я в Україні.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Кадровим забезпеченням системи охорони здоро�

в'я, а особливо в частині аналізу діяльності керівників

та їх розвитку, займаються у своїх наукових досліджен�

нях різні вчені, а саме: М. Г. Акулова, М. Г. Драбаніч,

Т. В. Євась, С. В. Величко, Г. В. Дерябіна, Н. В. Корж,

Л. Б. Мартинова, В. С. Ткач, Л. О. Чорна, О. В. Піщик,

О. Ю. Матяш, А. В. Шегда та інші. Однак, вирішення про�

блем, що пов'язані з управлінським потенціалом керів�

ника у сфері охорони здоров'я все ще потребують ком�

плексного дослідження. Саме тому, дослідження в ме�
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жах даної тематики є актуальними, а окреслені пробле�

ми потребують вирішення.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою даної статті є дослідити сутність поняття "уп�

равлінський потенціал", проаналізувати теоретичні

підстави, що лежать в основі управлінського потенціа�

лу керівника в сфері охорони здоров'я, зокрема розк�

рити його основні складові елементи, етапи розвитку,

надати чітке уявлення про фактори, що впливають на

формування управлінського потенціалу керівника зак�

ладу охорони здоров'я

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Управлінський потенціал керівника, насамперед,

повинен забезпечувати сталий розвиток будь�якого зак�

ладу та його ефективну діяльність. Поняття "управлінсь�

кий потенціал" різні вчені трактують по�різному (Табл.

1).

Проаналізувавши різні трактування науковців, мож�

на сказати, що управлінський потенціал організації чи

установи являє собою важливий внутрішній ресурс, що

може нарощувати нові конкурентні переваги, а також

відображає рівень професійно�кваліфікаційного роз�

витку керівників, їх творчі здібності та організаційну

спроможність до реалізації управлінської діяльності. Він

включає ділові, загальнолюдські та психологічні якості

керівника, що у сукупності дозволяють йому успішно

приймати управлінські рішення, передбачати та усува�

ти проблеми, що виникають й досягати поставлених

цілей.

Управлінський потенціал є потенційною спромож�

ністю керівництва, базуючись на професійних якостях,

оптимально використовувати професійно�кваліфікацій�

ний, творчий потенціали й організаційну спроможність

задля досягнення сталого й ефективного функціонуван�

ня установи чи організації.

Зазначене трактування потенціалу має важливий

зміст, адже не тільки відображає вплив навичок і знань,

але і творчих можливостей й організаційної спромож�

ності управлінців на результативність діяльності орга�

нізації.

Оскільки ефективність функціонування установи чи

організації напряму залежить від спрямування управлі�

нського потенціалу, то розглянемо більш детальніше

сутність професіоналізму управлінського персоналу та

його компетенції.

Професіоналізм управлінської діяльності стає

ключовою умовою для досягнення ефективності. Це

передбачає оволодіння керівниками глибокими фа�

ховими знаннями, практичними навичками управлін�

ня, розвиток управлінської майстерності, готовність

до результативної діяльності, спроможність адапту�

ватися та прогнозувати розвиток подій у конкретних

ситуаціях, а також ефективне планування дій. Тобто

інтелектуальні та соціально�психологічні якості лю�

дини набувають все більшого значення. Тому ком�

петентність, як важлива ознака професіоналізму,

стає суттєвим аспектом у сучасному управлінні [8,

с. 185].

Управлінський потенціал дає можливість удоскона�

лювати рівень компетентності персоналу організації, а

тому є одним із важливих напрямів стратегії розвитку.

На цій ідеї грунтується план створення систематичного

ресурсного фундаменту і розвинутої компетентності

так, щоб їх взаємодія призводила до досягнення успі�

ху, який, у свою чергу, є ключем до досягнення цілей

установи чи організації. Управлінський потенціал вклю�

чає 3 важливі складові (Рис. 1).

Професійно�кваліфікаційний потенціал керівника

включає дві основні категорії: освітньо�кваліфікаційний

рівень фахівця й професійний розвиток в межах поса�

ди, що і формує професійну  компетентність.

Основу формування творчого потенціалу складає

креативність, генерування нових ідей та їх реалізація,

спроможність до змін та до прояву творчих здібнос�

тей.

У сучасній науковій літературі творчість розгля�

дається як активність, що має на меті створення чогось

абсолютно унікального і оригінального, з врахуванням

його суспільно�історичного розвитку. Важливо заува�

жити, що творчість завжди пов'язана з індивідуальним

творцем, з людиною, яка здійснює творчу діяльність.

Творчість являє собою процес створення нового, будь

то нові предмети у зовнішньому світі, нові ідеї або по�

чуття, що притаманні самій людині.

Науковець Трактування 
М. Г. Акулова,  
М. Г. Драбаніч,  
Т. В. Євась [1] 

Являє собою спроможність певних категорій 
працівників організувати та управляти 
основними процесами в організації. 

С. В. Величко [2] Є сукупністю здібностей та можливостей 
людини освоювати й вдосконалювати 
професійну діяльність. 

Г. В. Дерябіна [3] Є ресурсом управлінських можливостей людини 
та її спроможність управляти організацією. 

Н. В. Корж, 
Л. Б. Мартинова [4] 

Відіграє ключову роль у перетворенні ресурсів 
та досягненні перспективних цілей. Він включає 
людський і соціальний потенціали та 
управлінське пізнання. 

В. С. Ткач [5] Передбачає максимальну можливість 
використання теоретичних напрацювань у сфері 
управління. 

Л. О. Чорна,  
О. В. Піщик,  
О. Ю. Матяш [6] 

Є сукупністю управлінського персоналу та 
наявності необхідних ресурсів в організації. 

А. В. Шегда [7] Сукупність усіх існуючих ресурсів, які 
використовує організація. 

Таблиця 1. Трактування терміну
"управлінський потенціал" різними вченими

Джерело: сформовано на основі [1—7].

Рис. 1. Основні складові елементи
управлінського потенціалу

Джерело: сформовано на основі [9, с. 384].
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Окрім того, творчість варто розглядати, як один із

елементів самореалізації керівника установи чи органі�

зації, розкриття його таланту, здібностей та навичок.

Основними атрибутами творчості є нові ідеї, креативне

та критичне мислення, сміливість та відкритість до змін.

Організаційна спроможність передбачає собою ко�

мунікабельність управлінців, їх готовність до партнер�

ства й вирішення проблемних ситуацій, що виникають,

швидкість сприйняття інформації та її адаптація відпо�

відно до певної ситуації, формування сприятливого пси�

хологічного клімату у колективі тощо.

Основою управлінського потенціалу керівника зак�

ладу охорони здоров'я є поєднання soft та hard skills  у

відповідності до професійних вимог. До елементів уп�

равлінського потенціалу в медичній сфері можемо

віднести: інтелектуальний потенціал, лідерський потен�

ціал, комунікативний потенціал, емоційний потенціал,

соціальний потенціал, творчий потенціал, особисту

зрілість та цінності.

Управлінський потенціал керівника закладу охоро�

ни здоров'я є сукупністю його особистих, професійних

якостей та здібностей, що дають змогу знаходити не�

стандартні підходи та шляхи до вирішення управлінсь�

ких завдань та забезпечення конкурентоспроможності

закладу.

Відповідно до ролі у діяльності організації управлі�

нський потенціал поділяють на основний, до якого відно�

сять професійну компетентність й досвід управління та

забезпечуючий, що включає організаційну культуру,

мотивацію тощо [10, с. 40]. Управлінський потенціал ке�

рівника закладу охорони здоров'я — це сукупність його

здібностей, навичок, знань і ресурсів, які дозволяють

ефективно управляти закладом з метою надання якіс�

них медичних послуг і забезпечення оптимальної робо�

ти всіх структурних підрозділів організації. Управлінсь�

кий потенціал є важливим для досягнення успіху в га�

лузі охорони здоров'я, оскільки від нього залежить

ефективність і якість надання медичних послуг та опти�

мальне функціонування закладу.

Усі чинники, що здійснюють вплив на формування уп�

равлінського потенціалу керівника закладу охорони здо�

ров'я можна поділити на зовнішні та внутрішні (Рис. 2).

Серед факторів, які сприяють розвитку

управлінського потенціалу у керівника закла�

ду можна виокремити наступні:

1) розуміння стану внутрішнього середо�

вища, а також вміння аналізувати зовнішнє

середовище та передбачати його вплив на

діяльність закладу;

2) здатність мотивувати працівників, бу�

дувати команди та бути командним гравцем;

3) наявність стратегічного мислення, вміти

розробляти стратегію розвитку закладу, в

тому числі формувати візію, місію та цілі роз�

витку;

4) спроможність організовувати та ство�

рювати середовище задля надання якісних

медичних послуг суспільству;

5) вміння розробляти програми розвитку

персоналу та оцінювати їх результати;

6) здатність критично мислити та аналізу�

вати інформацію із різних джерел;

7) здатність до креативного мислення та вміння ге�

нерувати й втілювати ідеї, що сприятимуть розвитку зак�

ладу охорони здоров'я;

8) наявність інноваційного мислення, спроможність

до впровадження сучасних медичних технологій;

9) вміння діяти свідомо та відповідально на засадах

поваги до прав і свобод кожного громадянина.

В той же час можна виділити сукупність факторів,

що ускладнюють чи перешкоджають розвитку управлі�

нського потенціалу керівника закладу, а саме:

1) слабкі навички до управлінської діяльності, низь�

ка здатність організовувати людей та відсутність

лідерських якостей;

2) нечіткі особисті цілі, а також суперечливість суд�

жень та відсутність необхідних цінностей для роботи у

закладі охорони здоров'я;

3) низький рівень чи відсутність самоорганізації,

незнання власних психофізіологічних можливостей, а

також низький рівень емоційного інтелекту;

4) відсутність бажання до постійного розвитку та

самовдосконалення, а також страх ризикувати;

5) низький рівень відповідальності, а звідси і невпев�

неність у прийнятті управлінських рішень;

6) невміння розв'язувати виникаючі проблеми та

інші.

В будь�якій організації важливо акцентувати увагу

на оцінці управлінського персоналу та результатів праці,

адже ефективність функціонування установи чи органі�

зації значною мірою залежить від того, наскільки опти�

мально формуються керівництво та розвивається про�

фесійно. Оскільки управлінським працівникам різних

рівнів доручено управління ключовими економічними,

організаційними, фінансовими й технологічними проце�

сами, то важливо проводити оцінку їхньої діяльності на

основі чітких критеріїв, враховуючи особливості сучас�

ного зовнішнього середовища та специфіки сфери

діяльності. Це сприятиме оптимізації управлінських по�

сад в організації.

При цьому важливим є вивчення якісних та

кількісних чинників, що здійснюють вплив на формуван�

ня управлінського потенціалу. Серед кількісних фак�

торів можна виокремити: чисельність управлінського

Рис. 2. Фактори, що впливають на формування
управлінського потенціалу керівника закладу охорони

здоров'я

Джерело: сформовано на основі [11].
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персоналу, структуру за видами робіт та статево�вікову

структуру персоналу, тривалість робочого часу, відпра�

цьованого персоналом тощо. Якісні фактори врахову�

ють психофізіологічну працездатність, загальну та про�

фесійну кваліфікацію, рівень культури, моральну

зрілість, схильність працівників до мобільності й трудову

активність [12, с. 307].

Розвиток управлінського потенціалу керівника в

сфері охорони здоров'я можна поділити на декілька

етапів (Табл. 2).

Зазначені етапи розвитку управлінського потенціа�

лу у табл. 2 сприяють становленню кваліфікованих і

компетентних керівників у сфері охорони здоров'я, які

здатні ефективно керувати медичними установами і за�

безпечувати якісну медичну допомогу пацієнтам.

Невід'ємною складовою формування управлінсько�

го потенціалу є лідерський потенціал, що являє собою

соціально�психологічну особливість, яка відображає

спроможність керівника до успішної лідерської поведі�

нки. Поведінка керівника відіграє важливу роль у фор�

муванні та підтримці ефективної організаційної культу�

ри [14, с. 279].

Основні складові лідерського потенціалу керівника

включають такі елементи:

1) цінності, потреби, установки та пріоритети;

2) особистісні та ділові якості;

3) здібності;

4) професійну та лідерську компетентність [15, с. 5].

Керівник повинен мати властивості лідера й

здатність формувати успішну команду. З іншого боку,

працівники також повинні розвивати свій лідерський

потенціал і бути здатними працювати в команді для мак�

симально ефективного використання всіх наявних ре�

сурсів [16, с. 35].

У сучасній науковій літературі немає єдиного підхо�

ду до трактування поняття "лідерство", а тому, врахо�

вуючи ті теорії лідерства, які існують, можемо сказати,

що розвиток лідерського керівника організації перед�

бачає роботи у таких напрямках:

1) удосконалення особистісних якостей, що допо�

магають сформувати лідерську поведінку (далеког�

лядність, впевненість, відповідальність, стресостійкість,

цілеспрямованість та ін.);

2) розвиток важливих вмінь та навичок поведінки

лідера (стратегічне управління, управління командою,

управління змінами, комунікаційні навички тощо);

3) підвищення рівня ситуаційної компетентності че�

рез набуття досвіду у вирішенні професійних, управлі�

нських і міжособистісних завдань;

4) формування репутації лідера, який готовий пове�

сти команду за собою та взяти на себе відповідальність.

Усі методи навчання, які дозволяють розвивати

лідерський потенціал керівника можна поділити на 3 гру�

пи:

1. "Tell" полягає у вивченні теоретичного матеріалу —

прослуховування лекцій, семінарів, вебінарів, відвіду�

вання тренінгів, читання книг та/чи статей.

2. "Show" передбачає навчання, що базується на

досвіді інших — розвиток через наставництво чи коу�

чинг, спостереження за діяльністю досвідчених лідерів.

3. "Do", тобто навчання через активні дії — розви�

ток на робочому місці, участь у різних робочих групах,

особливо у ролі керівника, участь у ділових іграх, роз�

в'язування різних кейсів через практику.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК
У ДАНОМУ НАПРЯМІ

Таким чином, у сучасних умовах розвитку медич�

ної сфери управлінський потенціал керівника має

дуже важливе значення через те, що від нього зале�

жить здатність закладу охорони здоров'я надавати

якісні медичні послуги та організувати й оптимізува�

ти роботу усіх функціональних підрозділів, щоб відпо�

відати сучасним вимогам та викликам у галузі охоро�

ни здоров'я. Надійне лідерство, яке розвивається на

основі розуміння і вдосконалення якостей, навичок

та здібностей, є ключовим фактором для ефективно�

го управління організацією в цій сфері та забезпечен�

ня якісної медичної допомоги населенню. Подальші

дослідження можуть бути спрямовані на формуван�

ня рекомендацій щодо удосконалення розвитку уп�

равлінського потенціалу керівника у сфері охорони

здоров'я.
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керівника в охороні здоров’я потребує 
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Джерело: сформовано на основі [13, с. 124].
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THE IMPACT OF PERSONNEL RISKS ON THE PERSONNEL MANAGEMENT SYSTEM
AS A COMPONENT OF THE PERSONNEL SECURITY OF THE ENTERPRISE

У даній статті розглянуто вплив кадрових ризиків на систему менеджменту персоналу як скла!
дову кадрової безпеки підприємства. Охарактеризовано кадрові ризики з огляду на діяльність
персоналу. Визначено двоїстий характер ризиків, наслідки від яких можуть бути як негативни!
ми, так й навпаки, позитивними. Розкрито основні причини недостатньої уваги кадровому ри!
зик!менеджменту на сучасних підприємствах. Надано характеристику основних груп кількісних
кадрових ризиків, а саме ризику плинності кадрового складу підприємства, ризику незаміщення
вакантних посад, ризику затягнення скорочення персоналу, диспропорційного кадрового ри!
зику. Детально охарактеризовано кожну групу якісних кадрових ризиків. спекулятивний харак!
тер ризиків в податковій сфері. Визначено загрози кадровій безпеці підприємства, які в свою
чергу є джерелами виникнення кадрових ризиків. Наведено напрями підвищення ефективності
функціонування системи менеджменту персоналу з урахуванням загроз виникнення кадрових
ризиків.

This article examines the impact of personnel risks on the personnel management system as a
component of the personnel security of the enterprise. Personnel risks are characterized in view of
personnel activities. The dual nature of risks is determined, the consequences of which can be both
negative and, on the contrary, positive. The main reasons for insufficient attention to personnel risk
management at modern enterprises are revealed. The characteristics of the main groups of
quantitative personnel risks are provided, namely, the risk of turnover of the company's personnel,
the risk of not filling vacant positions, the risk of delaying the reduction of personnel, disproportionate
personnel risk. Each group of qualitative personnel risks is characterized in detail. speculative nature
of risks in the tax field. Threats to the company's personnel security are identified, which in turn are
sources of personnel risks. Directions for improving the effectiveness of the personnel management
system are given, taking into account the threats of personnel risks. In order to prevent negative
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
З ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Сьогодні в умовах трансформаційного конкурен�

тного середовища з великим ступенем невизначеності

та потенційних загроз надзвичайно актуальною стає

проблема управління персоналом підприємства з вра�

хуванням кадрових ризиків, які можуть створити

вкрай деструктивні наслідки як для кадрової безпе�

ки, так і для підприємства взагалі.  Саме тому  зараз

підвищуються вимоги до здатності менеджерів ті ке�

рівників підприємств вчасно та адекватно реагувати

на негативні фактори впливу на систему кадрового

менеджменту.

Для запобігання негативним подіям та забезпечен�

ня захищеності системи управління персоналом  необ�

хідним стає аналіз та дослідження ймовірних ризиків,

пов'язаних з діяльністю працівників підприємства, а

також з недостатньої компетентністю кадрових служб

в питаннях протистояння загрозам кадровій безпеці

підприємства. Наслідками таких ризиків можуть ста�

ти збільшення кількості загроз від власного персо�

налу, що може призвести до зниження рівня економ�

ічної безпеки підприємства та втрати фінансових ре�

сурсів.

Отже, необхідність створення надійного рівня

кадрової безпеки підприємства з можливістю проти�

стояти ймовірним кадровим ризикам є однією з го�

ловних проблем в системі економічної безпеки

підприємства та забезпечення його конкурентоспро�

можності.

events and ensure the security of the personnel management system, it becomes necessary to
analyze and study the probable risks associated with the activities of the company's employees, as
well as with the insufficient competence of personnel services in matters of confronting threats to
the company's personnel security. The consequences of such risks can be an increase in the number
of threats from own personnel, which can lead to a decrease in the level of economic security of the
enterprise and loss of financial resources. In the modern conditions of conducting business
processes, personnel risks are one of the central links of the company's personnel management
system. That is, human resources are critical components that can cause negative results during
activity and under the influence of the external and internal environment of the enterprise. It is the
imperfection of the personnel policy and the unprofessionalism of the management staff that can
lead to the probable occurrence of risky situations in the field of personnel management. That is why
there is a need to characterize personnel risks and their causes, taking into account the current
problems that accompany the activities of domestic enterprises and organizations.

Ключові слова: кадрові ризики, управління персоналом, кадрові загрози, безпека підприємства.

Key words: personnel risks, personnel management, personnel threats, enterprise security.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Дослідженню кадрових ризиків та їх впливу на сис�

тему управляння персоналом підприємства присвятили

значну кількість наукових доробок такі автори:

В. Вітлінський,  М. Бєcєдiнa,  І. Івченко, Т. Цвігун, O. Шпи�

куляк,  В. Родченко,  Л. Андрушко,  A. Мapенич та інші.

Але сьогодні можна зазначити, що навіть наявність ве�

ликої кількості наукових робіт з даної проблематики не

зменшує актуальності та гостроти питань дослідження

впливу кадрових ризиків на систему управління персо�

налом підприємства.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою даної роботи є визначення впливу кадрових

ризиків на систему менеджменту персоналу як складо�

вої кадрової безпеки підприємства.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

В сучасних умовах ведення бізнес�процесів кадрові

ризики є однією з центральних ланок системи управл�

іння персоналом підприємства. Тобто кадрові ресурси

є критичними складовими, які можуть викликати нега�

тивні результати під час діяльності та під впливом зов�

нішнього та внутрішнього середовища підприємства.

Саме недосконалість кадрової політики та непрофесі�

оналізм керівного складу можуть призвести до ймові�

рного настання ризикових ситуацій в сфері менедж�

менту персоналу. Саме тому виникає необхідність ха�

рактеристики кадрових ризиків та причин їх виникнен�
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ня з врахуванням проблем сьогодення, які супровод�

жують діяльність вітчизняних підприємств та органі�

зацій [1].

Отже, трактувати кадрові ризики можна, по�перше,

з огляду на діяльність персоналу:

— це ризики недостатньої компетенції праців�

ників, внаслідок яких можуть бути прийняті неефек�

тивні управлінські рішення, що , в свою чергу, ство�

рює проблеми в будь�якій сфері функціонування

підприємства.

Тобто ризики, викликані недостатньою кваліфіка�

цією працівників можуть призвести до плинності кадрів,

зменшення обсягів виробництва, зниження його ефек�

тивності, відхилення від тактичних та стратегічних цілей

діяльності підприємства.

Але в даному випадку потрібно враховувати двої�

стий характер ризиків — наслідки можуть бути як нега�

тивними, так й навпаки, позитивними.

— ризики неочікувано високої компетентності пра�

цівників підприємства.

До сприятливих подій, викликаних дією таких кад�

рових ризиків, можна віднести отримання прибутку у

збільшеному розмірі, зростання показників продуктив�

ності праці, прийняття креативних та інноваційних уп�

равлінських рішень, зміцнення трудової дисципліни,

зростання мотивації праці. Саме це може сприяти у по�

дальшому підтримці конкурентних позицій підприєм�

ства на ринку та створенню його позитивного іміджу

[2].

На жаль, кадровому ризик�менеджменту зараз при�

діляється недостатньо уваги саме в межах конкретних

підприємств, тому що:

1) основою кадрових ризиків є поведінка людини,

яка дуже складно піддається прогнозуванню та плану�

ванню. Невизначеність кадрового менеджменту підси�

люється складністю сучасних бізнес�процесів, швидки�

ми темпами науково�технічного прогресу, достатнього

розгалуженою системою внутрішній та зовнішніх кому�

нікацій підприємства, а також особистими якостями

кожного окремого працівника — його схильністю со�

ціалізації, природне лідерство та можливість створю�

вати позаробочі взаємовідносини;

2) відсутнє чітке сприйняття кадрових ризиків як

постійно існуючих загроз. Значна кількість сучасних уп�

равлінців схильні вважати ризики у сфері персоналу

такими, що виникають раптово, випадково або тимча�

сово. Тобто майже зовсім не відпрацьовується система

планування протидії настанню ризикових подій в кад�

ровій сфері, немає чіткого та злагодженого алгоритму

прийняття кадрових ризиків та розрахунку можливих

негативних чи, навпаки, позитивних наслідків від них.

Тобто дії в сфері кадрового ризик�менеджменту в ос�

новному здійснюються по залишковому принципу

фінансування та не ставляться в пріоритетні сфери кад�

рового менеджменту.

3) нечітка оцінка впливу ризиків в сфері персоналу

на загальні фінансові результати діяльності підприєм�

ства, відсутність стійких параметрів якісної та кількісної

оцінки наслідків настання ризикових подій. Практично

вимірювання впливу кадрових ризиків відбувається ча�

сто на основі незалежних та непов'язаних між собою

чинників, що створює необ'єктивну картину поточної та

перспективної ситуації в системі управляння персона�

лом.

Тобто виникає потреба в класифікації кадрових ри�

зиків задля їх чіткої діагностики та встановлення меж

їх впливу на внутрішнє та зовнішнє середовище ком�

панії.

Якщо відійти від трактування кадрових ризиків з

огляду персоналу, то наступною ознакою характерис�

тики можна вважати форму прояву кадрових ризиків, в

залежності від якої їх можна поділити на:

— кількісні кадрові ризики. Тобто це ризики, на�

слідки яких піддаються кількісному вимірюванню. До

цієї групи можна віднести:

1) ризик плинності кадрового складу підприємства —

відтік кваліфікований працівників в наслідок неефектив�

ної кадрової політики. Ефектами від таких ризиків мо�

жуть стати збільшення витрат на пошук, відбір та най�

мання нового персоналу, втрачання часу на його адап�

тацію та навчання, або витрати на навчання та переква�

ліфікацію наявних працівників на заміщення вакантних

посад;

2) ризик незаміщення вакантних посад — може при�

звести до втрати частини прибутку, зниженню продук�

тивності праці, порушення виробничих ланцюгів діяль�

ності підприємства;

3) ризик затягнення скорочення персоналу — в умо�

вах складної економічної ситуації на підприємстві не�

своєчасне скорочення кадрового складу може викли�

кати поглиблення кризового становища та призвести до

недоотримання прибутку, або взагалі до збиткових ре�

зультатів діяльності підприємства;

4) диспропорційний кадровий ризик — може вик�

ликати перевантаження кадрового складу одних струк�

турних підрозділів, та незавантаженість та нестачу пра�

цівників в інших й, відповідно, збитки в діяльності

підприємства за рахунок зниження ефективності його

функціонування. [3]

— якісні кадрові ризики. Тобто це ризики, пов'я�

зані з невідповідністю наявного кадрового складу

підприємства тим вимогам та кваліфікації, що необхідні

для здійснення діяльності. До цієї групи можна віднес�

ти:

1) кадрові ризики недосконалого штатного розкла�

ду. Тобто сюди можна віднести неякісно прописані по�

садові інструкції, які нечітко враховують особливості

відповідних робочих місць, в наслідок чого посаду мо�

жуть обіймати некомпетентні працівники;

2) ризик невідповідної або недостатньої освіти чи

кваліфікації — викликає невідповідність працівника зай�

маній посаді або його необізнаність у професійних пи�

таннях;

3) ризик відсутності у працівників ділових якостей.

Сюди можна віднести складність діагностики персона�

лу підприємства на вміння поводитись у складних про�

фесійних ситуаціях, вміння швидко реагувати на зміни,

наявність якісного досвіду роботи, творчого потенціа�

лу, ділової інтуїції;

4) ризик відсутності у персоналу певних особистих

якостей, необхідних для успішної професійної діяль�

ності  — вміння налагоджувати комунікації, схильність

до самовдосконалення, стресостійкість, здатність до

зростання інтелектуальних здібностей тощо;
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5) ризик несприймання нововведень — в цій групі

можна виокремити цілу низку кадрових ризиків, пов'я�

заних з опором нововведенням:

а) ризик страху не впоратись з нестандартною про�

фесійною ситуацією;

б) ризик неспроможності використовувати під час

роботи інноваційні методи та сучасні технології;

в) ризик затяжної адаптації до можливих змін в

організаційній структурі підприємства;

г) ризик несприйняття нових стратегічних цілей та

завдань;

6) ризик відсутності лояльності персоналу — тобто

вірогідність виникнення в колективі зловживань дові�

рою, взаємопідтримкою, дестабілізація моральної ат�

мосфери, встановлення позаштатних негативних відно�

син, виникнення робочих та особистих конфліктів [4].

— кадрові ризики, пов'язані з втратами підприєм�

ства. До цієї групи можна віднести:

1) ризики захисту комерційної таємниці та інформа�

ційної безпеки — це розголошення комерційної інфор�

мації несумлінними працівниками конкурентам або сто�

роннім особам, недотримання інформаційного етикету(�

необмежений доступ до таємної інформації або мож�

ливість її отримання працівниками, в обов'язки яких це

не входить), розголошення фінансового стану компанії,

порушення інтелектуальної власності тощо;

2) кадрові ризики фінансової безпеки — крадіжки,

недотримання законодавства, порушення фінансової

звітності, надання фальшивих фінансових даних;

3) кадрові ризики, які впливають на безпеку та здо�

ров'я працівників — неуважність на робочому місці,

недотримання правил охорони праці, недотримання са�

нітарно�гігієнічних норм;

4) кадровий ризик втрати ключових співробітників —

звільнення із�за низької оплати праці чи несприятливих

умов, перехід в компанію�конкурент;

5) кадрові ризики, пов'язані з майновою відпові�

дальністю — крадіжки  та псування майна.

— кадрові ризики, в залежності від джерел їх фор�

мування. До цієї групи можна віднести:

1) ризики внутрішніх джерел формування — це ри�

зики впливу кадрової політики підприємства, системи

управління персоналом, якості управлінських рішень та

обраної стратегії діяльності підприємства;

2) ризики зовнішніх джерел формування — вплив

змін законодавчої бази держави, політична та економі�

чна ситуація в країні, конкурентоспроможність підприє�

мства та стан компанії на займаному сегменті ринку.

— кадрові ризики системи управління персоналом

на підприємстві. До цієї групи можна віднести:

1) ризики звільнення працівників — розголос ко�

мерційної таємниці, втрата носіїв ключових компетенцій,

втрата стійкого розвитку підприємства, втрата конкурен�

тних переваг, погіршення іміджу підприємства;

2) ризик неефективності використання кадрового

складу підприємства — неналежний рівень трудової

дисципліни, відсутність кар'єрного планування,

відсутність належних умов праці тощо;

3) кадрові ризики у розвитку персоналу — від�

сутність професійного навчання та перенавчання, не�

якісне підвищення кваліфікації, відсутність кадрового

резерву на підприємстві;

4) мотиваційні кадрові ризики — неналежне моти�

вування працівників може викликати зниження працез�

датності та сумлінності праці, сформувати відсутність

до підвищення результатів професійної діяльності;

5) атестаційний кадровий ризик — обрання неефек�

тивної системи оцінювання персоналу, яка на надає

об'єктивної картини якості кадрового складу підприєм�

ства;

6) адаптаційний кадровий ризик — можливість но�

вого працівника, так би мовити, не вписатись в колек�

тив компаній, що викличе за собою створення конфлік�

тних ситуацій та зниження продуктивності праці;

7) кадрові ризики відбору та наймання персоналу —

заміщення вакантних посад некваліфікованими праців�

никами. [5]

Отже, наведений підхід класифікації кадрових ри�

зиків надає можливість запобігти втратам від їх настан�

ня або мінімізувати їх з найбільшою вигодою для

підприємства, що є гостро необхідним в умовах транс�

формаційних змін та кризових явищ в загальній еко�

номічній ситуації в країні.

Надана класифікація надає можливість прогнозува�

ти та ідентифікувати кадрові ризики, а також планувати

систему їх мінімізації та прийняття, тобто створити діє�

вий алгоритм кадрового ризик�менеджменту на під�

приємстві.

Як показує проведений аналіз, класифікація кадро�

вих ризиків є досить широкою. Саме тому стає необхід�

ним уточнення поняття загроз кадровій безпеці підприє�

мства, які в свою чергу є джерелами виникнення кадро�

вих ризиків. [6]

Серед таких можна відзначити наступні чинники. По�

перше, це  можуть бути протизаконні дії персоналу як в

інтересах конкурентів, так і з особистих мотивів.

По�друге, до кадрових загроз слід віднести від�

сутність сприятливої соціально�психологічної атмосфе�

ри в колективі, нестійкі засади корпоративної культури

компанії.

По�третє, це  помилки в роботі кадрової служби під�

приємства (некваліфікований добір персоналу, від�

сутність постійних анкетувань та опитувань працівників

щодо задоволеності роботою).

По�четверте, це недобросовісне ставлення окремих

працівників до виконання своїх посадових обов'язків

[7].

Доцільним буде зазначити, що на відміну від кад�

рових ризиків, кадрові загрози мають адресний харак�

тер, тобто вони є чітко вираженими та легше піддають�

ся вимірюванню та прогнозуванню.

Незважаючи на те, що в сучасних умовах людські

ресурси є одними з найважливіших та найцінніших ре�

сурсів підприємства, водночас вони є найнестабільні�

шою складовою підприємства, від якою напряму зале�

жить результат діяльності компанії. Саме кадровий

склад підприємства є самим вразливим з боку внут�

рішніх та зовнішніх загроз [8].

Отже, під час підвищення ефективності функціо�

нування системи менеджменту персоналу на під�

приємстві доцільно зводити кадрові ризики до мініму�

му, а саме:

— чітко відпрацювати технології відбору кандидатів

на вакантні посади (перевірка рекомендаційних листів
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з попереднього місця роботи, співбесіда з працівником

кадрової служби, проведення вхідного опитування на

відповідність вакантній посаді, застосування випробу�

вального терміну роботи задля запобігання невідповід�

ності результатів роботи працівника очікуванням робо�

тодавця);

— відповідність підвищення кваліфікації працівників

тактичним та стратегічним цілям підприємства (це стане

запорукою підвищення результатів праці та цільового

витрачання коштів на оплату навчання);

— встановлення чіткого контролю щодо технологі�

чних та кадрових процесів [9].

Таким чином, у формуванні кадрової безпеки під�

приємства можна зазначити кілька напрямів, а саме не�

одмінне дотримання чітких заходів при найманні нових

працівників, розробка плану їх адаптації, створення

умов для лояльності персоналу до підприємства, роз�

робка правил ведення конфіденційного діловодства, а

також дотримання збереження комерційної таємниці.

Тільки взаємозв'язок цих дій зможе позитивно вплину�

ти на формування стійкого стану кадрової безпеки ком�

панії та ефективного функціонування системи менедж�

менту персоналу під впливом ймовірності настання ри�

зикових подій.

Для гарантування дотримання кадрової безпеки

підприємства необхідно забезпечити наступні умови —

наявність достатніх фінансових ресурсів для управлін�

ня персоналом та відповідність стратегічних планів за�

гальній місії підприємства.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Підводячи підсумки проведеного дослідження,

слід зазначити, що аналіз кадрових ризиків необхідно

проводити враховуючи двоїстий характер наслідків на�

стання ризикових подій — як негативних, так і позитив�

них.

В сучасних умовах проблема впливу кадрових ри�

зиків на систему менеджменту персоналу є вкрай акту�

альною. Але ідентифікація кадрових ризиків та мініміза�

ція їх негативні наслідки можливі лише при створенні

ефективного алгоритму кадрового ризик�менеджмен�

ту на підприємстві, який би враховував особливості кла�

сифікації кадрових ризиків та джерела їх походження,

тобто кадрові загрози.

Тобто сучасна система управління персоналом

підприємства повинна бути спрямована на попереджен�

ня кадрових ризиків та мати в своєму арсеналі певні

розроблені заходи щодо захисту від них.
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HACKER ATTACKS AS THE MAIN THREAT TO THE FUNCTIONING OF THE ORGANIZATION
AND METHODS OF PREVENTING THEM

В даній статті досліджено теоретичні та практичні основи децентралізованої автономної
організації. Актуальність даного дослідження відображається в тому, що власне децентралі!
зована автономна організація сьогодні на практиці не була повністю реалізована, проте, на наше
переконання, існують прототипи, які мають гібридну форму ухвалення рішень децентралізова!
но, які своєю діяльністю сьогодні демонструють вагому ефективність організаційної структури
такого типу. Метою нашого дослідження є формування основних теоретичних принципів ство!
рення системи управління власне децентралізованої автономної організації, оцінити діяльність
компаній, які застосовують систему управління DAO, встановити потенційні можливості та заг!
рози хакерських атак та методи їх запобігання.

Під час написання статті використано надзвичайно велику кількість зарубіжних джерел, в тому
числі роботи дослідників, які вивчали проблеми самого формування децентралізованих авто!
номних організацій,  дії технології "Блокчейн", "Смарт!контрактів", а також нормативно!пра!
вові акти, документи децентралізованих автономних організацій, TheDAO.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Сьогодні постійно еволюціонує науковий менедж�

мент, власне ефективні методи управління в минулому,

ми вважаємо, витісняють нові сучасні методи. В нашій

статті ми досліджуємо цілком новий вид власне органі�

заційної структури, який сьогодні, ми вважаємо, є на

початковій стадії власного формування — децентралі�

зовані автономні організації.

На нашу думку, актуальними сьогодні є проблеми

системного дослідження негативних та позитивних мож�

ливостей та загроз систем управління власне децентра�

лізованих автономних організацій.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Значна кількість практиків та науковців сьогодні

досліджують децентралізовані автономні організації,

серед яких виділяємо: Benkler Y. [1], Buterin V. [2], а

This article examines the theoretical and practical foundations of a decentralized autonomous
organization. The relevance of this study is reflected in the fact that the actual decentralized
autonomous organization has not been fully implemented in practice today, however, we believe that
there are prototypes that have a hybrid form of decentralized decision!making, which by their activity
today demonstrate the significant effectiveness of this type of organizational structure. The purpose
of our research is to form the main theoretical principles of creating a management system of a
decentralized autonomous organization, to evaluate the activities of companies that use the DAO
management system, to establish potential opportunities and threats of hacker attacks and methods
of their prevention.

During the writing of the article, an extremely large number of foreign sources were used, including
the work of researchers who studied the problems of the very formation of decentralized autonomous
organizations, the actions of "Blockchain" technology, "Smart contracts", as well as regulatory and
legal acts, documents of decentralized autonomous organizations, TheDAO.

Today, scientific management is constantly evolving, we believe that the effective management
methods of the past are being superseded by new modern methods. In our article, we explore a
completely new type of organizational structure, which, we believe, is currently at the initial stage of
its own formation — decentralized autonomous organizations.

In our opinion, the problems of systematic research of negative and positive opportunities and
threats of management systems of decentralized autonomous organizations are relevant today.

A significant number of practitioners and scientists today study decentralized autonomous
organizations, among which we highlight: Benkler Y. [1], Buterin V. [2], as well as Gorton G. B. [3]
and others. However, in our opinion, complex processes are taking place in modern conditions today,
which require deepening of practical and theoretical knowledge regarding the study of management
systems of decentralized autonomous organizations.

Summing up the above, the main purpose of writing the article is to study the level of development
of the DAO management system today and identify the main reasons and measures to prevent hacker
attacks in order to take them into account when creating effective trends today and development
prospects in the future.

Ключові слова: децентралізована автономна організація, система управління DAO, блокчейн, смарт�

контракт, хакерська атака.

Key words: decentralized autonomous organization, DAO management system, smart contract, hacker attack.

також Gorton G. B. [3] та інші. Проте, на наше переко�

нання, в сучасних умовах сьогодні відбуваються складні

процеси, які потребують поглиблення практичних та те�

оретичних знань відносно вивчення систем управління

власне децентралізованих автономних організацій.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Підсумовуючи вищесказане, основна мета написан�

ня статті — дослідження рівня розвитку системи управ�

ління DAO сьогодні та виявлення основних причин та

заходів запобігання хакерських атак з метою їх враху�

вання під час створення ефективних тенденцій сьогодні

та перспектив розвитку в майбутньому.

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ
Теоретичну і методичну основу нашого досліджен�

ня становлять загальніі та спеціальні методи наукового

пізнання,  системний і комплексний підходи до вивчен�
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ня процесів та явищ в суспільстві. В ході нашого дослі�

дження застосовано загальноекономічні і специфічні

методи, серед яких виділяємо: статистичне досліджен�

ня, соціологічні методи, , синтез та аналіз, абстрактно�

логічний та інші методи.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ

Безпека, на наше переконання, сьогодні надзвичай�

но важлива у галузі віртуальних активів. Станом на сьо�

годні в історії MakerDAO не спостерігалися злами про�

грамного коду організації. Оскільки MakerDAO містить

сьогодні найбільшу кількість віртуальних активів, про

що свідчить рисунок нижче, ми вважаємо, що досить

багато було атак на MakerDAO.

Однією із основних проблем децентралізованих

фінансів сьогодні, на наше переконання, є хакерські

атаки. Чимало нових компаній, які пропонують хо�

роший продукт, мають прораховану бізнес�модель,

хорошу підтримку ком'юніті через помилку в про�

грамному коді, що дає можливість зловмисникам

вивести практично усі чи навіть усі кошти користу�

вачів продукту зазнають краху. Практично кожна

нова компанія у галузі децентралізованих фінансів

стає жертвою хакерів, які використовують переваги

децентралізації та відкритості, а саме: відкритий

програмний код, доступно викладену інформацію як

технічно влаштований фінансовий продукт певної

компанії, скільки і які саме кошти є на рахунку ком�

панії.

Розглянемо злом децентралізованої автономної

організації TheDAO, яка зазнала атаки хакерів, як на�

слідок, правильні рішення ухвалили надто пізно через

децентралізовану природу, що викликало крах орга�

нізації. Усі учасники The DAO — це власники, які вико�

нували функції менеджерів та були пов'язані спільним

контрактом у The DAO, однак, не обов'язково спільни�

ми інтереси чи баченнями організації. Механізмом

управління довірою став блокчейн, тому учасники до�

віряли лише системі, що було метою її розробки як

власне "ненадійної" системи. Сучасні теорії управлін�

ня, ми вважаємо, сьогодні не враховують відчуження

довіри між сторонами, а також шлюб контролю і влас�

ності, за якого існує ряд зацікавлених сторін, які ма�

ють конкуруючі інтереси. Теорія агентства, як приклад,

уособлює ідеальний випадок, при якому один "підприє�

мець�менеджер" ухвалює оптимальні рішення, після

чого реалізовує їх як принципал та агент щодо влас�

них інтересів. Якщо є декілька принципалів та агентів і

відсутні будь�які стимули, агенти переслідуватимуть

своі власні інтереси сеперативно від інтересів принци�

палів. DAO створює "наступний найкращий випадок"

теорії агентства, за якого є декілька підприємців�ме�

неджерів, які не повинні довіряти один одному, проте,

можуть діяти як цілеспрямований єдиний підприємець�

менеджер.

Попри прозорість блокчейну, існувала численна

кількість інформаційних асиметрій між учасниками The

DAO. Учасники не були знайомі, не знали мотиви або

амбіції один одних інвестувати в The DAO, цінності та

пріоритети. Зрозуміло, що певні учасники могли не до�

віряти запропонованим рішенням певної проблеми на�

стільки, щоб вони могли голосувати за або проти.

Цінності і пріоритети не збігалися, не виникало неперед�

бачених обставин для визначення того, контролювати

чи управляти конфліктами. В результаті виник хаос під

час кризи і, як наслідок, розкол організації. Ми вважає�

мо, необхідні зусилля для  повного розуміння цього

нового явища, окреслити наслідки останнього для кор�

поративного управління, дослідити, як організації ці нові

виклики долатимуть в майбутньому.

Сьогодні існує декілька видів управління, спрямо�

ваних на створення теоретичного ідеалу, який базуєть�

ся на розподілі прав ухвалення рішень, залишкових

претензій, ризиків, додаткових організаційних струк�

тур. Проте, сучасні види корпоративного управління

відображають певну форму поділу контролю і влас�

ності, яка спричинена розподілом прав власності і за�

лишкових вимог. Такий поділ потрібний у випадку,

якщо певним учасникам організації довіряють діяти від

імені усіх власників, так як, особам, які ухвалюють

рішення, як правило, довіряють тільки у випадку наяв�

ності певного відомого стимулу діяти на користь орган�

ізації та в інтересах власників. Різні форми управління

існують для керівництва у випадку відсутності довіри

між учасниками, які відповідають за ухвалення рішень

та моніторинг, через формування механізмів довіри,

як приклад, технологічних рішень, що полегшують

співпрацю. Саме тому, ми вважаємо, значна кількість

літературних джерел сьогодні акцентує увагу на необ�

хідності власне довіри між керівництвом фірми і влас�

никами.

Стимули, розподіл прав на ухвалення рішень та ри�

зиків, розподіл залишкових претензій керуються опе�

ративно, на наше переконання, за допомогою застосу�

вання явних та неявних контрактів, які, на прикладі DAO

контракти, виступають розумними "ненадійними" кон�

трактами. Сьогодні недослідженими залишаються пи�

тання чим розумні контракти відмінні від аналогів, які

написані природною мовою. Розумні контракти, ми вва�

жаємо, втілені і здійснюються у комп'ютерному коді, не

потребують "довіри", водночас, контракти на природній

мові, які, на наше переконання, сьогодні становлять

основу сучасних корпорацій, потребують "довірених"

сторін для їхнього трактування, реалізації та моніторин�

гу через властивий суб'єктивний характер природної

мови, що застосовується при їх написанні. Отже, роби�

мо висновок, що в ідеалі смарт�контракти не потребу�

ють тлумачення, примусової реалізації та моніторингу,

і, як наслідок, не виникає потреби вирішення конфліктів,

оскільки всі вони — важливі елементи поточних теорій

корпоративного управління. Це робить складнішим уп�

равління непередбаченими подіями чи вирішення супе�

речок, які пов'язаними із смарт�контрактами, тому що

не існує правової бази або центрального управління. Як

свідчить DAO, це може спровокувати вагому загрозу

здатності організації вчасно реагувати та виживати під

час кризових ситуацій, за яких час — дорогоцінний ре�

сурс.

Варто зазначити, на наше переконання, що біль�

шість учасників The DAO не мали потрібного досвіду для

розуміння вихідного коду, що становить основу смарт�

контракту. Альтернативою є вже те, що учасники

справді мають експертні знання, однак, не прочитали
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попередньо до погодження договір, що мало імовірно,

враховуючи власне суму грошей, що може викликати

правові наслідки. DAO повинен був працювати як інвес�

тиційний центр, у якому розумні контракти ділили пра�

ва голосу між інвесторами або власниками відносно їх

акцій у The DAO. Інвестори мали можливість проголо�

сувати за пропозиції, які були подані "підрядниками",

затверджені "кураторами", також перевіряли дос�

товірність та законність пропозицій, проте, не мали по�

вноважень ухвалювати рішення. Теоретично, на наше

переконання, безпосередньо передавши керівництво

власникам, DAO забрало можливість у менеджерів не�

правильно витрачати або спрямовувати кошти інвес�

торів. Як наслідок, вони позбулися механізмів довіри

для контролю та мотивації ухвалення рішень. Власни�

кам не потрібно довіряти учасникам, які ухвалюють

рішення, тому що вони самі почали ухвалювати рішен�

ня, довіряти необхідно було тільки розумному контрак�

ту, який становив основу The DAO.

Складність коду смарт�контракту у випадку DAO

відображала, що функції підтримки децентралізова�

ної системи ухвалення рішень, були, ми вважаємо,

його ахіллесовою п'ятою. Швидке розгортання склад�

ного коду відображало непередбачувану і епізодич�

ну поведінку. Спричинені ризики посилювалися його

децентралізованою моделлю ухвалення рішень, яка

була громіздкою і повільною на реалізовані згодом

загрози.

Ризики, які пов'язані із складним кодом та децент�

ралізованою системою ухвалення рішень для DAO про�

явилися в червні 2016 року при анонімному зломі і вик�

раденні 60 мільйонів доларів США. Злом застосовував

спосіб кодування смарт�контрактів DAO власне на блок�

чейні. Проте, питання чи було це "зломом" сьогодні за�

лишається спірним. У технічному аспекті код містився у

блокчейні, тому погоджувався, керувався і зберігався у

безпеці всіма учасниками The DAO. Технічно DAO зла�

мати практично неможливо, тому що необхідно проник�

нути на більшість мережевих комп'ютерів DAO одночас�

но для того, щоб внести та підтвердити зміни в одно�

сторонньому порядку в коді.

The DAO "Хакери" застосували "функцію рекурсив�

ного поділу" для перенаправлення цифрової валюти

собі.

Були спроби зупинити захоплення криптовалюти,

проте, ми вважаємо, не вдалося отримати від колекти�

ву потрібного консенсусу голосів за такий короткий час.

За ефективної системи управління, план реакції на інци�

денти дав би можливість керівникам виправити код і

швидко заморозити кошти. На жаль, такого плану не

було, не було менеджерів, які зуміли б вжити заходів у

DAO. Будь�які коригувальні заходи у DAO, повинні бути

невід'ємним елементом коду смарт�контракту за згодою

його членів.

В результаті, більшість інвесторів The DAO погоди�

лися сформувати "хардфорк" для повернення коштів, у

якому багато користувачів змінили свою копію блокчей�

ну на нову версію, у якій "злам" не відбувався ніколи.

Це сформувало паралельний блокчейн, у якому не було

вкрадено кошти, отже, помилку виправлено.

DAO являють собою нову форму явного робочо�

го контракту із використанням смарт�контрактів та

підтримкою блокчейну, є втіленням явного екстре�

мального розумного робочого контракту. Угоди за�

кодовані на блокчейні як власне смарт�контракт і є

абсолютно прозорими та загальнодоступними. DAO

реалізує строго контрольований набір логічних пра�

вил управління ухвалення рішень і реалізації органі�

заційних дій, який сформовано з метою усунення ри�

зику, що сторона певного контракту відхилиться від

початкових намірів або буде діяти небажаним чи не�

передбачуваним чином. В цілому, DAO досягла цілі

прозорості, хоча є питання відносно незмінності че�

рез потребу створювати блокчейн для виправлення

логіки смарт�контракту.

ВИСНОВКИ
Отже, підсумовуючи проведені вище дослідження,

можемо зробити висновок, що DAO був сформований

так, щоб не довіряти і успішно функціонував без потре�

би в довірі протягом короткого періоду, що спровоку�

вало питання відносно адекватності існуючих теорій

управління. Невдача DAO, на наше переконання, не ро�

бить неіснуючими організації подібного типу, а визна�

чає проблеми, які потрібно вирішити для досягнення

успіху останніми, а також необхідність переглянути і

вдосконалити існуючі теорії управління, врахувавши

роль довіри.

DAO створює можливість відносно широкого спек�

тру та різноманітності власне організаційних структур,

дизайну роботи в власне автономних організаціях, які

частково або повністю управляються розумними кон�

трактами, які реалізованими на блокчейні. Ми прогно�

зуємо коло організацій, які засновані на технології блок�

чейн, смарт�контрактах, із новими типами "ненадійних"

організацій, що цілком відчужують довіру через засто�

сування явних робочих контрактів, а також більш тра�

диційними організаціями, без відчуження довіри через

застосування комбінації явних та неявних трудових кон�

трактів у власній структурі керівництва.
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СУЧАСНІ ЗАСАДИ РОЗВИТКУ ТРАНСПОРТНОqЛОГІСТИЧНИХ
ПІДПРИЄМСТВ В ЕКОНОМІЧНИХ КЛАСТЕРАХ

Specifically, the development of these processes, through a wide range of strategies and measures, is crucial
for continuously optimizing and adjusting the activities of transport and logistics enterprises. Accepting the
outlined thesis as an axiom has led to the conclusion that the environment of optimization and adjustment of
activities for transport and logistics enterprises in economic clusters enables them to acquire capabilities for:
effective interaction and collaboration; pooling resources; optimal supply chains (or those ensuring the stability
and reliability of product supply); fostering joint innovative projects; exploring cutting!edge technologies in the
field of transport and logistics; gaining competitive advantages in the market through collaborative efforts and
knowledge exchange.. On the one hand, these capabilities determine the outcome — which is the effective
development of these enterprises in economic clusters. On the other hand, achieving such a result is impossible
if the basic principles of its formation are not adhered to. We interpret these principles as various aspects that
consider contemporary challenges and trends in economics, technology, and management. The content of the
research demonstrates that the contemporary principles contributing to the effective development of transport
and logistics enterprises in economic clusters are as follows: the creation of regionally integrated logistics
systems; a transition to technological innovation in transport and logistics enterprises and the logistics processes
they shape; continual optimization of transport processes; the establishment of a favorable innovative transport
and logistics environment; ongoing training and development of personnel; and constant interaction with
authorities and the community. It is stated that within the complex principles for the development of transport
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TARGET SETTING
The relevance of defining contemporary principles for the

development of transport and logistics enterprises in

economic clusters and examining investment practices and

experience in this context is extremely important in

contemporary conditions. Let's note that, first and foremost,

the transport and logistics sector serve as a key element of

economic infrastructure, ensuring the efficient movement of

goods and services not only within a group of companies,

organizations, or institutions that are geographically close

and collaborate in a specific field, sharing common resources,

innovations, and knowledge to enhance their competitiveness

but also within the region where a particular cluster operates.

Therefore, it should be noted that the modern principles of

development for transport and logistics enterprises within

economic clusters should be formulated in such a way as to

create a favorable environment not only for their development

but also for the development of the economic regions in which

they operate. This necessitates an exploration of the

definition of the contemporary principles of this process.

and logistics enterprises in economic clusters, technical and organizational directions are identified, along
with the quality of their interaction with other enterprises, including those that do not belong to the cluster. The
prospects for further research in this direction involve exploring optimal models and strategies for integrated
logistics systems of transportation and logistics enterprises in economic clusters. This research aims to optimize
supply chains and ensure supply stability at the regional level.

Дослідження спрямоване на визначення та системну характеристику сучасних засад розвитку транс!
портно!логістичних підприємств в економічних кластерах. У межах дослідження звернено увагу на той
факт, що для забезпечення позитивного впливу кластерів на сферу транспорту та логістики, важливою є
якість процесів обміну товарами, послугами, цінностями й грошима, зокрема, такий їх розвиток, який,
через широкий спектр стратегій та заходів, дозволить постійно оптимізувати та коригувати діяльність
транспортно!логістичних підприємств.

Прийняття окресленої тези як аксіоми дозволило дійти висновку, що середовище оптимізації та кори!
гування діяльності транспортно!логістичних підприємств у економічних кластерах формує набуття ними
можливостей до: ефективної взаємодії та співпраці; об'єднання ресурсів; оптимальні ланцюжки поста!
чання (або такі, що гарантують стійкість та надійність постачання продукції), сприяння спільним іннова!
ційним проєктам, дослідженням новітніх технологій у сфері транспорту та логістики, набуття конкурент!
них переваг на ринку завдяки спільній діяльності та обміну знаннями. З одного боку, очевидним є те, що
ці здатності визначають результат, яким є ефективний розвиток цих підприємств в економічних класте!
рах. З іншого боку, досягнення такого результату неможливе, якщо недодержані базові засади його фор!
мування, інтерпретовані нами як різноманітні аспекти, які враховують сучасні виклики та тенденції в еко!
номіці, технологіях та управлінні. За змістом дослідження доведено, що сучасні засади, що сприяють
ефективному розвитку транспортно!логістичних підприємств в економічних кластерах є наступними: ство!
рення інтегрованих (на рівні регіону) логістичних систем; перехід на технологічну інноваційність транс!
портно!логістичних підприємств та сформованих ними логістичних процесів; постійна оптимізація транс!
портних процесів; створення сприятливого інноваційного транспортно!логістичного середовища; постійне
навчання та розвиток кадрів; взаємодія з владою та громадськістю. Констатовано, що в комплексі заса!
ди розвитку транспортно!логістичних підприємств в економічних кластерах визначають технічні, органі!
заційні напрямки та якість їх взаємодії з іншими підприємствами (у тому числі з тими, що не належать до
кластера).

Key words: transport and logistics enterprises; cluster; logistics systems; transport and logistics sector.

Ключові слова: транспортно�логістичні підприємства; кластер; логістичні системи; сфера транспор�

ту та логістики.

ANALYSIS OF RESEARCH
AND PUBLICATIONS

In the scientific works of both domestic and foreign

experts, there is a considerable amount of propositions

that address specific issues in the development of

economic clusters (including the works of Mashtaler O.,

Hutsul T., Masligan O., Cheban Y., Tsymbalistova O.) or

transport and logistics enterprises (including the works

of Kurbatska L. M., Kadyrus I. G., Savenko O. A., Nechi�

porenko K. V., Kopitko V. I., Kopitko O. V.).  In this regard,

the analysis of their content reveals an apparent lack of

complexity and a certain fragmentary nature, which does

not allow for a clear definition of the modern principles of

development for transport and logistics enterprises in

clusters, which are the foundation for ensuring a positive

impact on regions. Therefore, there is a need for a

comprehensive and systematic approach to the analysis

and development of principles for the development of

transport and logistics enterprises within the context of

economic clusters.
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THE WORDING OF THE PURPOSES
OF ARTICLE (PROBLEM)

The article aims to identify and provide a systematic

characterization of modern principles for the development

of transport and logistics enterprises within economic

clusters.

THE PAPER'S MAIN BODY WITH FULL
REASONING OF ACADEMIC RESULTS

Transport and logistics enterprises in economic

clusters constitute a group of businesses that colla�

boratively work and interact within a specific geographical

region to achieve common goals and enhance compe�

titiveness. To ensure a positive impact of economic

clusters on the transportation and logistics sector, it is

crucial to qualitatively facilitate the processes of exchan�

ging goods, services, values, and money. Specifically, the

development in this regard should involve a wide range of

strategies and measures that allow for the continuous

optimization and adjustment of the activities of transport

and logistics enterprises [3]. The environment of

optimization and adjustment of activities for transport and

logistics enterprises within economic clusters fosters their

acquisition of capabilities in: effective interaction and

collaboration; pooling of resources; optimal supply chains

(ensuring the stability and reliability of product supply);

promotion of joint innovative projects; exploration of

cutting�edge technologies in the field of transportation and

logistics; and gaining competitive advantages in the market

through collaborative activities and knowledge exchange.

On one hand, these capabilities determine the outcome —

which is the effective development of these enterprises

within economic clusters. However, achieving such a result

is impossible without adhering to the fundamental

principles of its formation [2; 4—5], interpreted by us as

various aspects that consider modern challenges and

trends in economics, technology, and management.

The modern principles that contribute to the effective

development of transport and logistics enterprises in

economic clusters (see Figure 1) include the following: the

creation of integrated logistics systems at the regional level

(or a focus on the process of creating and managing shared

infrastructure, processes, and logistics services at the

regional level); transition to technological innovation in

transport and logistics enterprises and the logistic

processes they have formed (or a focus on a systematic

and phased process of implementing advanced technologies

and innovations to improve efficiency, competitiveness, and

service quality); continuous optimization of transportation

processes (or a focus on achieving maximum efficiency and

resource savings); creation of a favorable innovative

transport and logistics environment (or a focus on

stimulating and supporting innovations in the field of

transportation and logistics); continuous training and

development of personnel (or a focus on supporting and

enhancing the professional skills and competencies of

employees in these fields); ongoing interaction with

government and the public (or a focus on systematic and

mutually beneficial exchange of information, collaboration,

and interaction between transport and logistics enterprises

and governmental institutions, as well as with the public and

other stakeholders).

It should be noted that within the complex principles

for the development of transport and logistics enterprises

in economic clusters, technical and organizational

directions are defined, along with the quality of their

interaction with other enterprises, including those outside

the cluster. This is ensured through the identification and

adjustment of the systemic characteristics of these

principles (i.e., their characteristics as a system and their

ability to function and interact with other elements).

The process of creating integrated logistics systems

at the regional level involves the integration and coor�

dination of logistic processes across different companies

and sectors within the cluster, within the framework of

shared infrastructure, processes, and logistics services

specific to a particular region. This provides opportunities

for understanding and addressing the needs of various

supply chains within the region and the

shared utilization of infrastructure

and resources to support efficient

logistic processes. In this regard, the

primary stages of defining and

adjusting the systemic characteristics

of this process are as follows [2; 4]:

1) Assessment of logistic needs

across various sectors and companies

in the region.

2) Development of strategies and

plans for creating integrated logistics

systems.

3) Establishment of shared ware�

housing facilities, terminals, and in�

frastructure to consolidate transpor�

tation flows.

4) Implementation of technolo�

gies for effective cargo tracking and

management.

5) Implementation of universally

accepted logistics standards to

standardize processes.

Figure 1. Key principles of development for transport
and logistics enterprises in economic clusters

Source: formed based on [2; 4—5].
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6) Integration of information systems among different

participants in the logistics chain.

7) Facilitating the transition from homogeneous

transport systems to intermodal ones that integrate

different modes of transportation.

8) Establishing intermodal terminals and centers for

seamless transitions between different modes of trans�

portation.

9) Developing collaborative relationships among

different companies and industry players.

10) Joint management and planning of the supply chain

to ensure mutually beneficial cooperation.

11) Implementing monitoring and analysis systems for

continuous assessment of the efficiency of logistic

processes.

12) Adjusting strategies and plans based on the

obtained data.

The process of transitioning to technological inno�

vation in transport and logistics enterprises and the

logistic processes they have formed involves the imple�

mentation of modern Information and Communication

Technologies (ICT) to automate and enhance the

management of logistic processes. This provides

opportunities for the development and application of

cutting�edge technologies in transportation systems (such

as electric vehicles, autonomous transportation, etc.), the

establishment of logistics management systems (WMS,

TMS), the adoption of electronic document workflow, and

the transition of enterprises to the use of analytics and

Big Data, among other things. In this regard, the primary

stages of defining and adjusting the systemic charac�

teristics of this process are as follows [2; 5]:

1) Assessment of the technical level and innovation

potential of the enterprise.

2) Identification of strengths and weaknesses, oppor�

tunities, and threats in the context of technological innovation.

3) Development of a strategy outlining the directions

of technological innovations and their impact on logistic

processes.

4) Formulation of an implementation plan for inno�

vations and the necessary resources for their realization.

5) Application of information technologies for the

automation and optimization of logistic processes.

6) Implementation of electronic document workflow

and electronic reporting to facilitate information exchange

in the supply chain.

7) Collection and analysis of large volumes of data to

gain insights and improve decision�making.

8) Utilization of analytical tools for demand

forecasting, inventory optimization, and selection of

optimal routes.

9) Utilization of drones for the delivery of small cargo

in hard�to�reach areas.

10) Use of Internet of Things technologies for tracking

and monitoring the movement and storage conditions of

goods in warehouses.

11) Implementation of automated sorting and pro�

cessing systems for goods.

12) Adoption of environmentally friendly technologies

and fuels for transportation vehicles.

13) Utilization of sustainable packaging and other

environmentally friendly practices.

14) Implementation of educational programs and

training for staff to acquire proficiency in new techno�

logies.

15) Establishment of an innovative corporate culture

and support for employee initiatives in the field of inno�

vation.

The complexity of implementing the defined process

makes it dynamic and adaptive, capable of accommodating

rapid technological changes and market demands. This

adaptability is crucial to ensure competitiveness and

sustainability in the transport and logistics business within

the economic cluster.

The process of continuous optimization of trans�

portation processes is aimed at improving the func�

tioning of transport and logistics systems and opti�

mizing the utilization of resources such as time,

vehicles, fuel, labor, and others. This process provides

opportunities for systematic assessment and impro�

vement of routes and transportation processes to

reduce costs and enhance efficiency. It also allows for

the implementation of "green logistics management"

concepts to minimize the negative impact on the envi�

ronment. In this regard, the primary stages of defining

and adjusting the systemic characteristics of this

process are as follows [1—2; 5]:

1) Determining optimal delivery routes to reduce time

and fuel costs.

2) Automated planning and allocation of resources to

optimize overall logistics expenses.

3) Utilizing global positioning systems for tracking the

location of vehicles.

4) Monitoring and telematics systems for collecting

data on movement efficiency, speed, and other para�

meters.

5) Automated inventory management systems.

6) Efficient storage and unloading of goods to reduce

processing time and costs.

7) Utilizing a combination of different transportation

modes to optimize the logistics chain.

8) Systematic analysis and evaluation of transpor�

tation processes.

9) Implementation of changes and improvements in

transportation processes (based on the results of their

analysis).

10) Utilization of analytical tools for demand forecas�

ting and planning.

11) Application of artificial intelligence and machine

learning for decision automation and process optimization.

12) Development of strategies for optimal utilization

and allocation of transportation resources.

13) Implementation of efficient routing and navigation

technologies.

The complexity of implementing the defined process

enables transport and logistics enterprises in economic

clusters to consistently maintain a high level of efficiency

in logistic processes and adapt to changes in market

conditions and technologies.

The process of creating a favorable innovative trans�

portation and logistics environment aims to support the

development and implementation of advanced practices

and technologies in transportation and logistics. In this

regard, the primary stages of defining and adjusting the
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systemic characteristics of this process are as follows [1;

3; 5]:

1) Assessment of the current state of the transpor�

tation and logistics sector, identifying problems and

opportunities.

2) Setting specific goals for the development of inno�

vations in transportation and logistics.

3) Collaboration with transportation companies,

logistics enterprises, and other industry players.

4) Collaborating with government institutions to

create a favorable regulatory environment.

5) Facilitating the creation of clusters where compa�

nies and researchers can join forces for collaborative

problem�solving and innovation.

6) Providing access to shared laboratories, innovation

centers, and other resources.

7) Securing financial support from government organi�

zations for research and development.

8) Attracting investments from companies interested

in innovation.

9) Supporting scientific research and the development

of new technologies.

10) Implementing and testing new technological solu�

tions in real�world conditions.

11) Applying the Internet of Things, artificial intelli�

gence, and other innovative technologies in logistics and

transportation.

12) Developing digital platforms to facilitate efficient

information exchange among various supply chain parti�

cipants.

13) Establishing informational portals to promote inno�

vative data exchange.

The complexity of implementing the defined process

enables transportation and logistics enterprises in

economic clusters to consistently adopt advanced

practices and technologies in their transportation and

logistics environment. This contributes to the creation of

horizontally and vertically integrated and harmonious

logistic processes.

The process of continuous learning and development

of personnel in logistics and transportation is aimed at

supporting and enhancing the professional skills and

competencies of employees in these fields. This process

provides opportunities for designing educational and

developmental programs for professionals in the

transportation and logistics sectors, collaborating with

educational institutions to ensure a high level of professional

training. The main stages of determining and adjusting the

systemic characteristics of this process are as follows:

1) Analysis of contemporary technological and

organizational changes in the field.

2) Identification of key skills and competencies.

3) Development of programs aimed at enhancing

specific skills and knowledge.

4) Considering the labor market requirements and

innovative trends. o

5) Organizing regular training and seminars for

employees.

6) Engaging experts and practitioners to conduct

sessions.

7) Utilizing electronic platforms for learning and self�

paced material absorption.

8) Development of online courses and interactive

learning tools.

9) Organizing internships and practical training to

acquire hands�on skills.

10) Collaboration with companies to provide real�world

experience opportunities.

11) Implementation of a mentoring system for new

employees.

12) Facilitating knowledge exchange between expe�

rienced and junior employees.

13) Dissemination of knowledge and experience

through participation in conferences and industry events.

14) Engagement in scientific discussions, initiatives,

and providing access to resources for self�learning.

15) Encouraging employee initiative in planning their

personal and professional development.

16) Implementation of internal development programs

to retain talented employees.

17) Conducting regular assessments and reports on

the effectiveness of development programs.

18) Analyzing results and adjusting the learning

processes.

The comprehensive implementation of the defined

process enables transportation and logistics enterprises

within economic clusters to adapt their human resources

to the demands of the modern market. It ensures a

consistent improvement in the qualifications of employees

in the logistics and transportation sectors.

The process of continuous interaction with

government authorities and the public in the context of

logistics and transportation is aimed at systematic and

mutually beneficial exchange of information, collaboration,

and interaction between transportation and logistics

enterprises, governmental institutions, as well as with the

public and other stakeholders. This process is crucial for

the development of the industry, addressing issues, and

facilitating interaction among all participants. It provides

opportunities for: engaging in dialogue with government

structures to address regulatory matters and create a

conducive environment for industry development; involving

the public and stakeholders in discussions on the

development strategies of transportation and logistics

clusters. At the same time, the key stages of determining

and adjusting the systemic characteristics of this process

are as follows [1; 5]:

1) Meetings, consultations, and discussions on

industry development issues.

2) Involvement in the development of strategies and

policies.

3) Representation of the interests of logistics and

transportation companies before governmental structures.

4) Participation in the processes of shaping laws and

regulations.

5) Development and implementation of joint projects

with the government that contribute to the development

of the industry.

6) Exploring new opportunities for collaboration and

innovation.

7) Continuous exchange of information regarding the

state of the industry, plans, and innovations.

8) Public information campaigns highlighting the

achievements and challenges of the industry.
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9) Engaging in public discussions and considering

public opinion.

10) Taking public sentiments into account when making

significant decisions.

11) Implementing projects and programs that contri�

bute to the improvement and development of regions.

12) Embracing socially responsible business practices.

13) Implementation of environmentally friendly pro�

jects and initiatives.

14) Collaboration with the government to address

environmental issues.

15) Forming partnerships with governmental bodies

for joint initiatives.

16) Developing and implementing strategies that

consider the interests of all stakeholders.

The comprehensiveness of implementing the defined

process contributes to improving the working environment

for transportation and logistics enterprises, fostering

industry development, accommodating diverse interests,

and promoting sustainable development overall.

CONCLUSIONS FROM THIS STUDY
AND PROSPECTS FOR FURTHER
EXPLORATION IN THIS AREA

Within the scope of the research, attention is drawn

to the fact that to ensure a positive impact of clusters on

the transportation and logistics sector, it is crucial to

qualitatively support processes of exchanging goods,

services, values, and money. Specifically, such

development, through a wide range of strategies and

measures, will allow for the continuous optimization and

adjustment of the activities of transportation and logistics

enterprises. Acceptance of the stated thesis as an axiom

has led to the following conclusions:

1. The environment of optimization and adjustment of

activities for transportation and logistics enterprises in

economic clusters fosters their capabilities in effective

interaction and collaboration; pooling resources;

establishing optimal supply chains (ensuring the stability

and reliability of product supply); promoting joint inno�

vative projects; exploring cutting�edge technologies in the

transportation and logistics sector; gaining competitive

advantages in the market through collaborative efforts and

knowledge exchange. On one hand, these capabilities

determine the result — which is the effective development

of these enterprises in economic clusters. On the other

hand, achieving such a result is impossible if the

fundamental principles of its formation are not adhered

to, interpreted by us as various aspects that consider

modern challenges and trends in economics, technology,

and management.

2. Modern principles that contribute to the effective

development of transportation and logistics enterprises

in economic clusters include the following: the creation of

regionally integrated logistics systems; a shift towards

technological innovation in transportation and logistics

enterprises and the processes they form; continuous

optimization of transportation processes; the esta�

blishment of a favorable innovative transportation and

logistics environment; ongoing training and development

of personnel; constant interaction with government

authorities and the public.

3. As part of the development principles for trans�

portation and logistics enterprises in economic clusters,

they define the technical and organizational directions and

the quality of their interaction with other enterprises

(including those not belonging to the cluster).

The prospects for further research in this direction

involve exploring optimal models and strategies for

integrated logistics systems of transportation and

logistics enterprises in economic clusters. This research

aims to optimize supply chains and ensure supply stability

at the regional level.
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ESG AUDIT OF CORPORATE REPORTING IS A FUNDAMENTAL BASIS FOR ATTRACTING
SUSTAINABLE INVESTMENT IN AGRIBUSINESS

В статті констатовано, що однією з фундаментальних проблем залучення в український аг!
робізнес ESG!інвестицій є відсутність впевненості інвесторів у сталості діяльності аграріїв та
підозра у грінвошингу, вирішення якої у світовій практиці здійснюється завдяки ESG!аудиту
корпоративної звітності компаній. Доведено необхідність розробки методики ESG!аудиту кор!
поративної звітності агробізнесу, заснованої на застосуванні новітнього інструментарію пере!
вірки та оцінювання на "правдивість і справедливість" поданої в ній інформації щодо дотри!
мання компаніями ESG!принципів. Розглянуто існуючі методики оцінювання та рейтингування
діяльності компаній за ESG!критеріями. Запропоновано авторську методику та етапологію ESG!
аудиту корпоративної звітності агробізнесу, які сформовані за стейкхолдер!підходом. Обгрун!
товано доцільність запровадження в Україні запропонованої методики ESG!аудиту корпора!
тивної звітності компаній. Доведено, що імплементація ESG!принципів у фінансово!господарсь!
ку діяльність підприємств стають ключовими засадами для успішного інвестування в агробізнес
України у повоєнній відбудові.

The article states that one of the fundamental problems of attracting ESG!investments in Ukrainian
agribusiness is the lack of confidence of investors in the sustainability of agricultural activities and
the suspicion of greenwashing, which in global practice is solved thanks to the ESG!audit of corporate
reporting of companies. In Ukraine, its use has not yet become widespread due to: the monopolization
of information content in financial reporting, a significant variety of standards for the formation of
corporate reporting, and a significant variety of algorithms and techniques for its ESG!screening.
The need to develop an ESG!audit methodology for agribusiness corporate reporting, based on the
application of the latest tools for checking and evaluating the "truthfulness and fairness" of the
information provided in it regarding the company's compliance with ESG!principles, has been proved.
The existing methods of evaluating and rating the activities of companies according to ESG!criteria
are considered. It was established that the main difference between them is the chosen approach to
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Пріоритетним напрямком стратегій розвитку агро�

бізнесу України в умовах турбулентності та політичних

потрясінь, здатним посилити його конкурентні переваги

на світових ринках є забезпечення сталого розвитку —

розвитку, що базується на відповідальному ставленні

до довкілля (E�environment), високій соціальній відпо�

відальності (S�social) та високій якості корпоративного

управління (G�governance), тобто на принципах ESG [1,

с. 10].

Здавалося б що під час війни, численних криз та

викликів досить скептично звучить питання сталого роз�

витку. Втім, відповідальні інвестори надають сталому

розвитку особливої уваги. А відтак, компанії, які за

фінансовими показниками цілком відповідають вимогам

інвесторів, помітно програють конкурентам, які впро�

ваджують програми сталого розвитку [2]. Тож, ук�

раїнські аграрії, які у своїй діяльності дотримуються

ЦСР, мають унікальну можливість: продемонструвати

свою прихильність до стійкості та створення довгост�

рокових цінностей; позиціювати себе як відповідальних

розпорядників капіталу з якісним корпоративним

іміджем і діловою репутацією, готових до залучення

стійких інвестицій та мінімізації їх ризиків [3].

Відповідальні інвестори готові до інвестування

капіталу у розвиток агробізнесу України, проте за умо�

ви повної впевненості у прихильності аграріїв до ініціа�

тив сталого розвитку та відповідального ведення бізне�

су. Адже те, як наразі компанії дотримуються прин�

ципів ESG, визначає їх стійкість та прогнозованість на

перспективу. Саме тому інвестори досить ретельно вив�

чають стратегії, програми та корпоративну звітність

компаній, здійснюють моніторинг та скринінг ESG�ри�

зиків.

evaluation, and therefore, the evaluation criteria and the set of ESG!indicators. The expediency of
developing the methodology of ESG!audit of corporate reporting based on the stakeholder approach
is substantiated, since it allows to take into account the interests of interested parties in obtaining
"true" and "fair" information about companies' compliance with ESG!principles. The author's
methodology and stages of the ESG!audit of the corporate reporting of agribusiness, formed
according to the stakeholder approach, are proposed. Each of the steps of the ESG!audit is briefly
described and the use of the latest tools for screening ESG!risks and detecting facts of greenwashing
is recommended. The expediency of introducing the proposed methodology of ESG!audit of corporate
reporting of companies in Ukraine is substantiated. It has been proven that the implementation of
ESG!principles in the financial and economic activities of enterprises become the key principles for
successful investment in agribusiness of Ukraine, which will have both local significance in the post!
war reconstruction and will provide large!scale advantages for the reintegration of Ukraine in the
international economic arena.

Ключові слова: агробізнес, ESG�критерії, ESG�принципи, ESG�аудит корпоративної звітності, скринінг

ESG�ризиків, грінвошинг.

Key words: agribusiness, ESG�criteria, ESG�principles, ESG�audit of corporate reporting, screening of ESG�

risks, greenwashing.

Але, на жаль, переважна більшість українських аг�

раріїв до тепер втілюють соціальні й екологічні заходи

без програмних документів. До того ж, надаючи при

цьому лише фрагментарні відомості про їх результати,

що створює у інвесторів підозру у грінвошингу (зеле�

ному відмиванні), а відтак, потребує здійснення ESG�

аудиту корпоративної звітності агробізнесу.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Аналіз останніх досліджень і публікацій засвід�

чує, що із започаткуванням глобальної ESG�інтег�

рації у світі спостерігається значне зростання кіль�

кості компаній, які залучають ESG�інвестиції для

фінансування бізнесу. Тож, з кожним роком з'яв�

ляється все більше досліджень, в яких науковці на�

магаються висвітлити унікальність ESG�інвестуван�

ня, пропонують методику скринінгу ESG�ризиків,

наголошують на значимості корпоративної (інтегро�

ваної) звітності та її прозорості, акцентують увагу на

потребі зменшення інформаційної асиметрії, аген�

тських та фінансових витрат, підкреслюють необхід�

ність стандартизації методології формування корпо�

ративної (інтегрованої) звітності, рекомендують мет�

рики оцінювання діяльності компаній за ESG�крите�

ріями [2, 6, 8, 12, 13, 18]. Втім, питанням ESG�ауди�

ту корпоративної звітності агробізнесу присвячено

лише поодинокі дослідження, оскільки довести

"правдивість та справедливість" чи встановити факт

грінвошингу за відсутності чіткої методики її здійс�

нення досить складно.

Розуміючи значимість розробки методики ESG�

аудиту у залученні агробізнесом ESG�інвестицій,

здійснимо спробу вирішення даного питання.



Інвестиції: практика та досвід № 1/202490

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

МЕТА СТАТТІ
Мета статті — розробка методики ESG�аудиту кор�

поративної звітності агробізнесу, заснованої на засто�

суванні новітнього інструментарію з перевірки та оці�

нювання на "правдивість і справедливість" подання в ній

інформації щодо дотримання компаніями ESG�прин�

ципів.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Однією з фундаментальних проблем залучення в

український агробізнес ESG�інвестицій є відсутність

впевненості інвесторів у сталості діяльності аграріїв та

підозра у грінвошингу (намаганні компаній презентува�

ти себе більш сталими, ніж вони є насправді) [4], уник�

нення/вирішення якої у світовій практиці здійснюється

завдяки ESG�аудиту корпоративної звітності компаній.

В Україні застосування ESG�аудиту до тепер є мало

поширеним:

по�перше, через тривале застосування в корпора�

тивному управлінні ідеалізованої концепції теорії аген�

тських відносин, звітність тривалий час слугувала лише

підгрунтям підтримки та розвитку діадичних відносин

між інвесторами й менеджерами, а її змістове наповнен�

ня  перебувало в безпосередній залежності від того, на�

скільки воно відповідало інформаційним запитам інве�

сторів як цільової аудиторії користувачів. Як наслідок,

актуальною для користувачів стала вважатися переваж�

но фінансова інформація, спрямована на підтримку

рішень інвесторів, тоді як визначення впливу діяльності

компанії на навколишнє середовище, добробут співро�

бітників та території сприймалося лише як другорядне

"зовнішнє" доповнення. Таким чином, інтереси та ризи�

ки решти стейкхолдерів були відсунуті за межі тандему

"менеджери�інвестори" з паралельним присвоєнням їм

статусу екстерналій (зовнішніх ефектів). А фінансова

звітність, завдяки стандартизації її складання фактич�

но монополізувала інформаційне наповнення системи

публічної звітності компаній. Втім, поява інвесторів з

активною громадянською позицією та відповідальним

ставленням до споживання викрила низьку соціальну

корисність такого звітування й стала новим джерелом

вимог до агробізнесу [4, с.69];

по�друге, через значну різноманітність стандартів

формування корпоративної звітності (GRI "Глобальна

ініціатива зі звітності", AA1000 "Верифікація звітів про

сталість", SA 8000 "Соціальна відповідальність", ISO

26000 "Настанови щодо соціальної відповідальності" та

ін.), непослідовність та різноманіття метрик і схем виз�

начення ESG�індикаторів, недооцінювання значимості

корпоративної (інтегрованої)  звітності у залученні ESG�

інвестицій, слабке уявлення та розуміння впливу ESG�

інвестування на капіталізацію, доходи та фінансові ре�

зультати діяльності агробізнесу.

Проведений контент�аналіз сайтів найбільших ком�

паній агросектору України, переконливо засвідчує, що при

формуванні корпоративної звітності ними перевага на�

дається стандартами GRI, SASB, CDP та/або вимогам Гло�

бального договору ООН. Так, у 2022 р. за даними "CSR�

Ukraine 22" агрокомпанії опублікували 78 звітів, сформо�

ваних за GRI стандартами, Astarta Holding N.V., MHP S.A.

й Kernel Holding S.A. — за вимогами Глобального догово�

ру ООН, інші агрокомпанії до тепер надають інформацію

про еко�соціальні ініціативи та зміни в корпоративному

управлінні переважно дескриптивним способом представ�

лення даних, що призводить до загального зниження її

інформативної цінності в очах інвесторів;

по�третє, через значну різноманітність алгоритмів і

методик ESG�аудиту. Зокрема, Чарнсом, Купером і Роуд�

сом для оцінювання відповідності діяльності бізнесу ESG�

принципам запропоновано застосування непараметрично�

го методу аналізу охоплення даних (Data Envelopment

Analysis — DEA), за якого при оцінюванні вхідними висту�

пають такі екологічні та соціальні показники, як викиди

вуглекислого газу, використання води, плинність кадрів

та ін., а вихідними — фінансові та нефінансові показники,

такі як дохід, прибуток і соціальний вплив [5, с. 28].

Визнаючи методику DEA доцільною до застосуван�

ня, M.MartІn�Gamboa та D.Iribarren [6] рекомендовано

власну етапологію аналізу охоплених даних, що перед�

бачає здійснення наступних кроків:

1. Визначення вхідних та вихідних даних підрозділів

DMU, які оцінюються;

2. Побудова матриці DEA;

3. Обрання відповідної моделі DEA та її характери�

стик. Найчастіше використовуються моделі CCR (Char�

nes�Cooper�Rhodes) і BCC (Banker�Charnes�Cooper), що

відрізняються тим, як вони обробляють ефективність

масштабування та зависання вхідних / вихідних даних;

4. Формування моделі за допомогою програмного

забезпечення, наприклад, Excel, MATLAB або DEA

Solver Pro. Модель DEA надасть бали ефективності для

кожного DMU;

5. Виявлення рішення моделі DEA;

6. Оцінка та контрольні показники ефективності для

кожного DMU. Оцінка ефективності становить відно�

шення зваженої суми виходів до зваженої суми вхідних

даних для кожного DMU;

7. Ранжування DMU на основі їх показників ефек�

тивності. DMU з вищими оцінками вважаються більш

ефективними, ніж ті, що мають нижчі оцінки [5, с. 28].

Сааті Т. наголошено на доцільності застосування

при здійсненні аудиту   корпоративної звітності методу

Analytic Hierarchy Process (AHP), суть якого полягає у

побудові ієрархічної моделі критеріїв. Перевагою да�

ного методу є безрозмірність та отримання "жорстких"

оцінок. У доробку Т.Л. Сааті [7] чітко визначена по�

слідовність AHP, якою передбачено наступну по�

слідовність дій:

1. Визначення та організація цілей прийняття рішень,

критеріїв, обмежень та альтернатив в ієрархії;

2. Оцінка попарних порівнянь між відповідними еле�

ментами на кожному рівні ієрархії;

3. Синтез за допомогою алгоритму рішення резуль�

татів попарних порівнянь на всіх рівнях [5, с. 28].

Перелік існуючих методик оцінювання відповідності

діяльності бізнесу ESG�критеріям можна продовжува�

ти, зокрема, численними методиками рейтингування

компаній за критеріями сталого розвитку. Методика

рейтингування за The Dow Jones Sustainability Indices

(DJSI) [8] передбачає оцінювання показників сталого

розвитку компаній за ESG�критеріями. При цьому, із

загальної сукупності часткових показників 2021 DJSI

World Index, 1/3 — екологічні, соціальні та управлінські.
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Завершальним етапом ESG�аудиту корпоративної

звітності аграріїв має стати забезпечення транспарент�

ності отриманих результатів шляхом відкритості та про�

зорості, гласності та публічності висновків через наявні

інформаційні масиви, а також структуровану та посту�

пову їх інтеграцію  в процес прийняття рішень щодо ESG�

інвестування агробізнесу.

Відтак, ESG�аудит корпоративної звітності аграріїв

надає їм шанс до розвитку у світі, де фінансові показ�

ники та фактори ESG йдуть рука об руку, приносячи

користь як інвесторам, так і суспільству в цілому.

ВИСНОВКИ
Таким чином, за результатами дослідження конста�

товано, що однією з фундаментальних проблем залу�

чення в український агробізнес ESG�інвестицій є

відсутність впевненості інвесторів у сталості діяльності

аграріїв та підозра у грінвошингу, вирішення якої у

світовій практиці здійснюється завдяки ESG�аудиту кор�

поративної звітності компаній. В Україні ж його засто�

сування до тепер не набуло поширення через: монопо�

лізацію інформаційного наповнення фінансовою

звітністю, значну різноманітність стандартів з форму�

вання корпоративної звітності та значну різноманітність

алгоритмів і методик її ESG�аудиту.

Наголошено на необхідності розробки методики

ESG�аудиту корпоративної звітності агробізнесу, засно�

ваної на застосуванні новітнього інструментарію з пере�

вірки та оцінювання на "правдивість і справедливість"

поданої в ній інформації щодо дотримання компаніями

ESG�принципів. Розглянуто існуючі методики оцінюван�

ня та рейтингування діяльності компаній за ESG�критер�

іями. Констатовано, що основна відмінність між ними —

це обраний підхід до оцінювання, а відтак, і критерії оці�

нювання та сукупність ESG�показників. Обгрунтовано

доцільність розробки методики ESG�аудиту корпоратив�

ної звітності за стейкхолдер�підходом, оскільки він доз�

воляє максимально врахувати інтереси зацікавлених осіб

у отриманні "правдивої" та "справедливої" інформації

щодо дотримання компаніями ESG�принципів.

Запропоновано авторську методику та етапологію

ESG�аудиту корпоративної звітності агробізнесу, сфор�

мовані за стейкхолдер�підходом. Коротко охаракте�

ризовано кожен з кроків ESG�аудиту та рекомендова�

но застосування новітнього інструментарію зі скринін�

гу ESG�ризиків й виявлення фактів грінвошингу.

Доведено, що поширення ESG�аудит корпоративної

звітності аграріїв у вітчизняній практиці надасть мож�

ливість залучення сталих інвестицій в агробізнес Украї�

ни, вкрай необхідних як для повоєнної відбудови, так і

для забезпечення конкурентних переваг України на

міжнародній економічній арені.
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THE MECHANISMS OF BUDGETARY AND EXTRAqBUDGETARY INVESTMENT

Обгрунтовано актуальність та необхідність державного регулювання виробництва в аг!
рарному секторі в умовах геополітичної напруженості і міжнародних військових і політич!
них конфліктів із застосуванням бюджетного та позабюджетного інвестування. Здійснено
систематизацію наукових поглядів з питань напрямів та інструментів регулювання аграр!
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ного сектора. Проведено аналіз ефективності функціонування суб'єктів господарювання
аграрного сектору та надано оцінку ефективності системи державної підтримки аграрно!
го виробництва. Визначено актуальні напрями вдосконалення функцій держави в кризо!
вих умовах та необхідності посилення державного регулювання аграрного сектора еконо!
міки.  Розкрито зміст факторів, що обмежують взаємодію та механізми узгодження ком!
понентів системи регулювання аграрного сектору.

Обгрунтовано пріоритети регулювання розвитку аграрного сектору, які включають адап!
тацію нормативно!правової бази до сучасних економічних реалій, створення комплексу
умов інвестиційного характеру для прискореної техніко!технологічної модернізації вироб!
ництва, розвиток інституційного середовища, підтримку підприємництва, сприяння дер!
жавно!приватному партнерству, прискорене формування соціальної та виробничої інфра!
структури сільських територій.

Запропоновано концепцію взаємодії держави із суб'єктами господарювання в аграрно!
му секторі, яка враховує формування передумов та можлтві наслідки відповідного регу!
лювання, а також організаційно!правові та економічні відносини. Вона спрямована на уз!
годження потреб суб'єктів господарювання із фінансовими можливостями держави, та
грунтується на взаємозалежності самоорганізації й правової регламентації виробничої і
торговельної діяльності господарств аграрного сектору. Реалізація наведеної концепції
передбачає етап партнерсько!підтримуючого співробітництва та етап стимулюючої взає!
модії. Передумовами її практичного реалізації визначено: перехід інноваційні технології
виробництва та реалізації агропродукції; скорочення господарських втрат; компенсація
господарських витрат на закупівлю добрив, насіння, кормів й сільгосптехніки з державно!
го бюджету; забезпечення бюджетного та позабюджетного фінансування досліджень ко!
н'юнктури аграрних ринків.

The relevance and necessity of state regulation of domestic agricultural production in the
conditions of geopolitical tensions and international military and political conflicts are
substantiated. A systematization of scientific views on issues of directions and instruments of
state regulation of the agrarian sphere was carried out. A comprehensive analysis of the
efficiency of the functioning of agricultural holdings was conducted and an assessment of the
effectiveness of the system of state support for agricultural production was provided. Current
directions for improving state functions in crisis conditions and the need to strengthen state
regulation of the agrarian sector of the economy have been identified. The contents of the
factors that limit the interaction and mechanisms of coordination of the components of the
system of state regulation of the agrarian sphere are disclosed.

As a result of the constructive study of fundamental concepts, institutional regularities and
modern transformations, as well as on the basis of the complex use of the fundamental, market,
cross!industry, anti!risk and regulatory approach, the author's vision of the regulation of the
agrarian sector was developed.

It is characterized as a system of organizational and economic relations between state bodies
and commodity farms in order to achieve the trajectory of sustainable development due to the
management of resource!supplementing and resource!substituting components. In this
system, formal rules take state support of agricultural producers beyond the boundaries of
agricultural industries, as they are implemented not only in the production sphere of the agro!
industrial complex, but also in the sector of circulation of food products.

The priorities of agrarian policy are substantiated, which include the adaptation of the legal
framework to modern economic realities, the creation of a set of conditions for accelerated
technical and technological modernization of production, the development of the institutional
environment, support for entrepreneurship, promotion of private!state partnership,
accelerated formation of the social and industrial infrastructure of rural areas.

The concept of the interaction of the state with economic entities in the agricultural sector is
proposed, which takes into account the influence on the formation of prerequisites and
consequences of the relevant regulation, as well as organizational, legal and economic
relations.It is aimed at harmonizing the needs of business entities with the financial capabilities
of the state, and is based on the interdependence of self!organization and legal regulation of
production and trade activities of enterprises.
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The implementation of the given concept involves the stage of partnership!supporting
cooperation and the stage of stimulating interaction. The prerequisites for its practical
implementation are defined as: the transition to innovative technologies for the production and
sale of agricultural products; reduction of economic losses; compensation of economic
expenses for the purchase of fertilizers, seeds, fodder and agricultural machinery from the
state budget; provision of budgetary and extra!budgetary funding for studies of agricultural
market conditions.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИУ
ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

В умовах геополітичної напруженості і міжнародних

військових і політичних конфліктів, що все частіше ви�

никають, найважливішою умовою досягнення конкурен�

тоспроможних параметрів та стійкості вітчизняного

сільського господарства стає ефективне регулювання

аграрного виробництва. Це пов'язано з тим, що аграр�

ний сектор економіки України відрізняється специфікою

відтворювальних процесів, пов'язаних не тільки з при�

родними умовами та сезонністю виробництва, а й недо�

статньо розвиненою матеріально�технічною базою, за�

лежністю від імпортних технологій виробництва, віднос�

но низькою інноваційно�інвестиційною привабливістю

та високими виробничо�фінансовими ризиками. Усе ска�

зане вище вимагає постійної концентрації матеріально�

технічних і фінансових ресурсів для вирішення нагаль�

них проблем аграрного сектору економіки країни з ме�

тою забезпечення його стабільного функціонування та

наголошує на актуальності зазначеної тематики.

Експерти в галузі вітчизняної аграрної політики

єдині у думці, що для сталого розвитку галузі необхід�

на підтримка держави, яка полягає в ефективному ви�

користанні набору інструментів та механізмів держав�

ного регулювання аграрного виробництва, засновані на

ідеї аграрного протекціонізму. При цьому основою роз�

витку аграрного виробництва в умовах сучасних еконо�

мічних реалій має стати розвинене інституційне середо�

вище, здатне формувати умови для активізації інвести�

ційно�інноваційних та інтеграційних процесів, розвитку

екологічно чистих виробництв, підвищення кваліфікації

кадрів. Механізми державної підтримки та регулюван�

ня галузі повинні спиратися на економічні важелі та

інструменти: податки, кредити, субсидії, гранти та інше.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Слід зазначити, що стійкість розвитку аграрного

сектора економіки регіонів передбачає активізацію ролі

держави, яка за рахунок різноманітних інструментів

впливу, включаючи правові нормативи та індикативне

планування, опосередковано контролює та регулює як

виробництво сільськогосподарської продукції, так і про�

цес її реалізації. Організаційно�економічні аспекти про�

Ключові слова: аграрна сфера, агропродукція, державний бюджет, інвестиції, політика, регулювання

виробництва, суб'єкти господарювання, фінанси.

Key words: agrarian sphere, agricultural products, state budget, investments, policy, regulation of production,
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ведення аграрної політики та методологічні засади

організації сталого господарювання досліджувалися в

працях І. Бистрякова, В. Голяна, М. Дяченка, Ш. Ібату�

ліна, Д. Клинового, Н. Коржунової, А. Кучера, І. Ма�

зуркевича, В. Микитенко, А. Мовчанюк, І. Назаренка,

Н. Поліщук, І. Салькової, А. Сахна, Ю. Шпильової, М. Хве�

сика та інших вітчизняних та зарубіжних економістів.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Головне завдання статті полягає у розвитку концепту�

альних положень, що розкривають зміст державного ре�

гулювання аграрного сектору у контексті впливу зовнішніх

факторів та зміщення вектора впливу держави.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

В Україні та за кордоном дослідники�теоретики та

економісти практики, які мають відомі наукові школи,

застосовують різні підходи до характеристики аграр�

ної політики. При обгрунтуванні положень аграрного

фундаменталізму ця політика нерідко ототожнюється

із політикою зовнішнього бюджетного фінансування

сільських виробників, тоді як ці поняття не так тотожні,

скільки взаємопов'язані між собою [4].

Виокремимо концептуальні основи аграрної політи�

ки в Україні та розвинених країн. Так, фундаментальний

підхід вказує на обов'язок держави підтримувати сіль�

ськогосподарське виробництво та визнає виняткову роль

аграрної політики у житті сільського населення.

Ринковий підхід абсолютизує ринкове саморегулю�

вання та виступає за мінімальний рівень втручання дер�

жави в агроекономічний процес.

В свою чергу, міжгалузевий підхід націлює держа�

ву на вирішення проблеми диспаритету цін на продук�

цію промисловості та сільського господарства та тор�

говельний протекціонізм сільгосптоваровиробників.

Антиризиковий підхід допускає залежність аграр�

ної сфери від природно�кліматичних та бонітетних умов

та покладає на державу обов'язок створення запасів

продукції аграрного виробництва.

Нормативний підхід вказує на доцільність застосу�

вання державою формальних правил впливу на процес

виробництва та збуту сільськогосподарської сировини.

Отже, наведене свідчить про те, що прибічники рин�

кового, як і міжгалузевого підходу, виступають за міні�

мальний рівень втручання держави у агроекономічний
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процес. На відміну від них, дослідники, які вивчають

проблеми регулювання аграрного сектору в антиризи�

ковому аспекті, покладають на державу обов'язок ство�

рення запасів сільськогосподарської сировини та пев�

ної групи продовольчих товарів.

На наш погляд, ці положення заслуговують на виз�

нання і можуть використовуватися при формуванні уяв�

лення про участь держави в регулюванні діяльності гос�

подарств на різних рівнях міжсуб'єктних зв'язків у га�

лузевій конструкції АПК. Разом з тим їх навряд чи мож�

на вважати достатніми за рамками застосування нор�

мативного підходу до оцінки обсягів фінансування

суб'єктів різних організаційно�правових форм.

За допомогою нормативного аналізу фундаменталь�

на наука акумулює матеріал про організаційно�правову

та економічну діяльність держави у різних блок�сферах

АПК. Даний підхід дає змогу ідентифікувати стимулю�

ючі та обмежуючі методи впливу довкілля на процес

виробництва та реалізації продовольчих товарів. Без

урахування його застосування в теоретичному полі прак�

тика взаємодії держави та господарств виявляється поз�

бавленою адекватної правової основи.

Такий стан справ породжує потребу у характерис�

тиці регулювання аграрного сектору з позиції норматив�

ного підходу, з урахуванням ідентифікації її правової

основи та магістрального напряму діяльності держави.

На це вказує стан сільськогосподарських галузей, що

потребує поетапного здійснення організаційно�еконо�

мічних процесів держави, закріплених формальними

правилами.

Цілком очевидно, що їх реалізація значною мірою

залежить від позиції суб'єктів, які виступають в особі

органів влади, які мають проводити експортоорієнтую�

чу політику у виробництві та торговельній блок�сферах

АПК. У воєнних реаліях, що обмежують вільний торго�

вельний простір для сільгосптоваровиробників, пряма

підтримка господарств, яка виступає формою регулю�

вання аграрного сектору, найбільше відповідає запитам

покупців екологічно чистих продуктів харчування. Крім

цього, внутрішні потреби від втрати територій вимага�

ють проектування інститутів, які забезпечують еконо�

мічне зростання аграрної сфери та суміжних з нею га�

лузей.

Розробка формальних правил, що трансформують

поведінку господарюючих структур на масову інститу�

ційну практику, сприяє формуванню простору, в якому

сільгосптоваровиробники можуть долати наслідки нега�

тивних впливів довкілля з мінімальними витратами у часі.

Інституційна база регулювання аграрного сектору

грунтується на взаємозалежності, взаємодоповнюва�

ності і взаємоадаптуванні формальних (інституційні уго�

ди та багатосторонні контракти, правові норми, зако�

ни, підзаконні нормативні акти, які регулюють відноси�

ни щодо виробництва та реалізації продукції) та нефор�

мальних (кодекси поведінки, традиції, звичаї, соціальні

норми) елементів. Держава виступає головним органі�

заційним інститутом, який здійснює: по�перше, корегу�

вання чинних та проектування формальних правил по�

ведінки з урахуванням неформальних складових; по�

друге, застосовує формальні обмеження, які визнача�

ють порогові показники економічного впливу держави

на стан господарств.

У разі побудови системи формальних правил, які

забезпечують взаємодію владних і господарюючих

структур, має здійснюватися відповідно до неформаль�

них інститутів — традиціями, звичаями і соціальними

нормами. При дотриманні цього імперативу органам

влади доцільно не збільшувати кількість законів, указів,

постанов, підзаконних актів і регламентів, а своєчасно

та якісно іх коригувати. Матеріал наведеного показує

потребу взаємоадаптації нормативних актів (законів і

регламентів), з одного боку, і традицій, звичаїв, та інших

неформальних практик, які вірізняються від формаль�

них обмежень, з іншого.

Аналіз інституційної структури регулювання аграр�

ного сектору, що складається з формальних та нефор�

мальних правил, що впливають на виробництво та збут

продовольчих товарів, вказує на обмежену участь дер�

жави у процесі формування та розподілу господарсь�

ких витрат [2; 7].

Так, при оцінці наслідків пандемії стало очевидним,

що в рамках максимальної бюджетної підтримки

сільгосптоваровиробників, вони змогли зберегти свою

стійкість на світовому ринку. Зростання витрат держа�

ви на розвиток сільського господарства визначився при�

чиною ритмічного функціонування його галузей. Він

також забезпечив мінімізацію втрат продукції аграрної

сфери та сприяв збільшенню фізичних та економічних

розмірів певної групи товарних господарств. У 2020 р.

програмна підтримка сільгосптоваровиробників у по�

рівнянні з 2008 р. зросла в 4,5 рази і до 2021 р. почала

становити понад 2,0% від видаткової частини держав�

ного бюджету [1].

У той самий час у міру перетворення інституційного

простору, у якому функціонували вітчизняні товарні гос�

подарства, могли активніше використовуватися нефор�

мальні зв'язки, які спираються на традиції, звичаї та

соціальні норми. Їх варто було б застосовувати у век�

торі прискорення ринкового товарообміну шляхом своє�

часної реалізації домовленостей між постачальниками

аграрної сировини, а також переробними та торговими

підприємствами.

У цьому випадку формування інституційної бази регу�

лювання аграрного сектору мало виходити з розуміння

обмеженості потенціалу господарств різних форм влас�

ності. З іншого боку, його слід співвідносити з положен�

ням про неприпустимість вертикального впливу держави

на організацію виробництва, розподілу, обміну та спожи�

вання результатів сільськогосподарської праці. Суб'єктам

регулювання (органам законодавчої та виконавчої гілки)

потрібно було сприяти створенню передумов для розвит�

ку аграрних галузей та регулювання їх ринків.

З цієї причини структурними елементами регулюван�

ня аграрного сектору в Україні і зарубіжних країнах, що

проводиться на програмній основі, можуть вважатися

види та форми діяльності держави. Програмні засади

класифікації регулювання аграрного сектору та ме�

ханізмів його реалізації передбачають такі напрями та

види регулювання аграрного сектору: по�перше, розви�

ток аграрного виробництва, що включає виробничу, тех�

нічну, технологічну, земельну, соціальну політику; по�

друге, регулювання аграрних ринків, що враховує тор�

говельну, цінову, податкову, експортно�імпортну полі�

тику. Основними формами і механізмами регулювання
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аграрного сектору виступають ресурсно�доповнююча

(пряма підтримка) та ресурсно�заміщувальна (непряма

підтримка).

Розширення уявлення про організаційно�правову та

економічну діяльність держави у виробничій та торгі�

вельній блок сферах АПК дає змогу вести мову про її

ресурсно�доповнюючу та ресурсно заміщувальну фор�

ми. Виділення цих форм сприяє реалізації ідей, що орі�

єнтують науку на проведення багаторівневих пошуків у

суміжних із сільським господарством галузях. У зв'яз�

ку з цим, на відміну від дослідників, що обмежують ре�

гулювання аграрного сектору рамками сільськогоспо�

дарських галузей [9], нам видається вірним вивчати її

види, форми та напрями як у сільському господарстві,

так і в торговельній блок�сфері АПК.

Цей підхід не суперечить ідеї вибору пріоритетів при

розподілі бюджетних коштів та відповідає положенням

концепції державного та господарського партнерства.

При цьому пряма, так само як і непряма участь дер�

жави у процесі стимулювання господарств забезпе�

чується використанням економічних інструментів та за�

стосуванням інституційних заходів.

Інструменти прямої підтримки господарств як фор�

ми регулювання аграрного сектору в Україні: платежі

на одиницю продукції галузей рослинництва та тварин�

ництва; субсидії для збиткових підприємств; субсиду�

вання частини процентної ставки за кредитування

сільгосптоваровиробників; фінансування програм роз�

витку аграрних галузей; пряме регулювання цін.

Інструменти прямої підтримки фермерів у розвине�

них зарубіжних країнах передбачають: прямі виплати

фермерам; компенсації за шкоду від стихійних лих; вип�

лати при скороченні посівних площ та вимушеному забої

худоби; платежі на закупівлю ресурсів для фермерів�

початківців; заміщення фермерських витрат на НДДКР.

Напрями непрямої підтримки господарств як фор�

ми регулювання аграрного сектору передбачають:

організації квотування виробництва та збуту продукції

аграрної сфери; застосування пільг при кредитуванні

товарних господарств; надання податкових пільг для

початківців; проведення державних закупівельних та

товарних інтервенцій; використання митного обмежен�

ня імпорту продовольчих товарів.

Напрями непрямої підтримки фермерів у розвине�

них закордонних країнах передбачають: виділення суб�

сидій на зберігання продовольства та компенсацію

транспортних фермерських витрат; застосування пільг

при кредитуванні та оподаткуванні власників сімейних

ферм; надання субсидій на реалізацію іригаційних про�

ектів та рекультивацію земель; непряме регулювання

цін; митне стимулювання експорту продовольчих то�

варів.

Зокрема, в Україні до інструментів прямої підтрим�

ки сільгосптоваровиробників відносяться платежі на

одиницю продукції. Їх доповнюють витрати держави на

субсидування частини відсоткової ставки при кредиту�

ванні сільгосптоваровиробників та ресурси програм

розвитку сільськогосподарських галузей та регулюван�

ня аграрних ринків.

На відміну від напрямів непрямої підтримки госпо�

дарств, за кордоном практикується обмеження зростан�

ня цін на соціально значущі види продовольства, а та�

кож виділяються субсидії на компенсацію транспортних

фермерських витрат.

Порівняно з Україною, у країнах ЄС та США регу�

лювання аграрного сектору реалізується у векторі пріо�

ритетного стимулювання експорту продовольчих то�

варів. Інституційну основу розподілу бюджетних коштів

тут формують закони про сільське господарство, цільові

урядові програми та багатосторонні контракти. Як вид�

но з цього, регулювання аграрного сектору не прояв�

ляється у вертикальних способах управління відтворю�

вальними процесами з боку держави, це її властивість

має загальний характер, незалежно від належності до

території [3].

Регулювання аграрного сектору в Україні і в краї�

нах Європи базується на концепції поєднання галузе�

вих ринків із інструментами їх правового регламенту�

вання. У сучасних умовах необхідність такого поєднан�

ня актуалізується постпандемійним станом галузей рос�

линництва та тваринництва. Це свідчить про виняткову

важливість регулюання розвитку аграрного сектору,

проведення якого має супроводжуватися збільшенням

обсягів виробництва екологічно чистого продовольства

та забезпеченням достатньої прибутковості товарних

господарств.

У реаліях повномасштабного вторгнення РФ в Ук�

раїну вплив нашої держави на розвиток суб'єктів

сільськогосподарського господарювання реалізується

у напрямі їхнього переходу на інтенсивні технології ви�

робництва. Цей перехід забезпечує розширення рамок

пропозиції аграрної сировини, але викликає збільшен�

ня витрат господарств різних категорій. Для обмежен�

ня зростання господарських витрат органи влади фор�

мують правове поле, що забезпечує ритмічність роботи

господарств населення, індивідуальних ферм та

сільськогосподарських організацій.

В Україні норми розподілу витрат держави закріп�

люються відповідними постановами та урядовими про�

грамами. В процесі їх реалізації об'єктами такого впли�

ву виступають не тільки збиткові господарства, а й аг�

роторгові підприємства, що ефективно діють. Резуль�

тати виробничої та торгової діяльності високоприбут�

кових сільськогосподарських організацій вказують на

можливості їх самостійного розвитку.

Однак серед ринкових провалів вони також потре�

бують встановлення зв'язків з державою, що забезпе�

чує захист економічних інтересів сільгосптоваровироб�

ників. До того ж певна частина господарств, що функц�

іонують у найбільш витратних галузях аграрної сфери,

має обмежені можливості для ведення розширеного

відтворення. Необхідність їхнього розвитку в умовах

війни викликає активізацію участі владних інстанцій у

регулюванні аграрних ринків у рамках цілісної системи

організаційно�правових та економічних відносин. Поряд

із прямою взаємодією, в нашій країні держава прово�

дить політику непрямої підтримки сільського господар�

ства через механізм інтервенційних закупівель основ�

них видів продовольства. З метою розвитку сектора

обігу продовольчих товарів воно використовує бюд�

жетні кошти, здійснює моніторинг та регулювання цін.

На додаток до цього органи влади здійснюють залучен�

ня в аграрну сферу позабюджетних коштів та надають

сільгосптоваровиробникам пільги при їхньому кредиту�
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ванні та оподаткуванні. Ефективність такого типу регу�

лювання аграрного сектору, що реалізується через

формальні правила, визначається результатами функ�

ціонування господарств різних організаційно�правових

форм, що орієнтуються на ринок.

Використання державою ресурсів, що доповнюють

їхній виробничий потенціал, сприяє підвищенню ступеня

стійкості господарств на відкритому ринку. І, навпаки,

недооцінка значимості ресурсомісткості програм розвит�

ку сільського господарства може перешкоджати реалі�

зації необхідних сільгосптоваровиробникам проектів.

У порівнянні з Україною, в країнах Західної Європи та

Північної Америки освоєння ресурсів у програмах розвит�

ку сільськогосподарського сектора економіки відбуваєть�

ся на більш ємній фінансовій основі. Програмні ресурси

розподіляються серед дрібних, середніх та великих за

економічними розмірами господарств. Проте фактично

вони концентруються у користуванні власників агрохол�

дингів та господарств, що орієнтуються на експорт при

поєднанні приватних інвестицій із ресурсами держави.

Імплементація таких проектів відбувається у право�

вому полі, що стимулює процес взаємодії органів вла�

ди з представниками великого капіталу. Незважаючи на

той факт, що співвідношення статей витрат вітчизняних

та зарубіжних сільгосптоваровиробників змінюється під

впливом кон'юнктури ринку, певною мірою вона зале�

жить від політики їх прямої та непрямої підтримки.

Для забезпечення ритмічності виробництва та збу�

ту аграрної сировини владні інстанції використовують

не лише організаційні інструменти, а й засоби правово�

го регламентування виробничої та торгової діяльності

господарств. Поряд із проектуванням нових програм

розвитку аграрних галузей та регулювання їх ринків,

вони вносять поправки до чинних нормативних актів, що

встановлюють порядок розподілу програмних ресурсів.

З огляду на це регулювання аграрного сектору мож�

на вважати проявом організаційно�правової та економіч�

ної діяльності держави, спрямованим на розвиток

сільськогосподарських галузей та їх ринків. Воно базуєть�

ся на проектуванні, коригуванні та фактичному застосу�

ванні встановлених правил і норм, що впливають на ви�

робництво та збут продовольчих товарів [5; 11]. Їх застосу�

вання супроводжується реалізацією ресурсно�доповню�

ючої та ресурсно�замінної форм взаємодії органів влади

та товарних господарств у галузевій конструкції АПК.

Інституційна структура регулювання аграрного секто�

ру обумовлена характером відносин, зокрема організа�

ційно�правовими та протекційно�патерналістськими. Вона

включає суб'єкти господарювання (домогосподарства,

орієновані на ринок; фермерські господарства; ФОП;

сільськогосподарські кооперативи й асоціації; сільськогос�

подарські підприємства; агроторговельні підприємства) та

інститути державної влади (центральні та місцеві органи

державної влади, органи місцевого самоврядування).

Такий тип відносин є характерним для взаємодії

органів влади та фермерів країн, що входять до Орга�

нізації економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР).

На відміну від фермерів з низькими доходами, великі аг�

роторговельні підприємства можуть формувати запаси

сільськогосподарської сировини для використання в умо�

вах більш сприятливої кон'юнктури зовнішніх ринків [7].

Державний патерналізм підвищує конкурентні переваги

агроторговельних підприємств та виступає підтверджен�

ням орієнтації владних структур на пріоритетне партнер�

ство з елітарними власниками землі та майна.

В рамках нормативного підходу дослідники можуть

вивчати умови та результати застосування організацій�

но�правових заходів, що сприяють обмеженню зростан�

ня цін на продукцію галузей, які виробляють технічні

ресурси для сільського господарства.

Ці заходи є пов'язаними з характеристиками про�

блем розподілу ресурсів держави у виробничих блок�

сферах АПК та забезпеченням віддачі від споживання

позабюджетних коштів у низькодохідних галузях. Так,

на підтримку сільського господарства в Україні, в рам�

ках реалізації "Екстреного проєкту надання інклюзив�

ної підтримки для відновлення сільського господарства

України (ARISE)" виділяється 700 млн доларів США, яке

у 2014—2023 роках постраждало від повномасштабно�

го вторгнення РФ та коронавірусної інфекції [8].

Встановлення правових та економічних відносин влад�

них організацій із сільгосптоваровиробниками на основі

апробації урядових проектів (державної програми розвит�

ку сільського господарства та проекту, що стимулює фер�

мерський рух [10]) дозволили нівелювати наслідки поши�

рення Covid�19 з обмеженими господарськими втратами.

У цьому плані трансформація правових норм виступає про�

явом інституціональних перетворень, здійснюються у га�

лузях сільського господарства, а й у інших блок�сферах

АПК. Її відтворюють, коригують та вносять поправки до

нормативних актів, що регламентують рух сільськогоспо�

дарської сировини, напівфабрикатів та готових продоволь�

чих товарів до кінцевих споживачів.

Паралельно з ними владні структури можуть ухва�

лювати нові юридичні закони, що обмежують поведін�

ку товарних господарств відповідними законами держа�

ви. Проектування інститутів у цьому випадку виступає

об'єктивною умовою формування середовища, що за�

безпечує економічне зростання господарств на основі

їхньої взаємодії з органами влади. Вона дає змогу адап�

тувати правові норми до пріоритетних напрямів регулю�

вання аграрного сектору, що реалізуються на макро�,

мезо� та мікрорівнях.

Органи виконавчої влади визначають перспективи

підтримки суб'єктів аграрної економіки, які у регіонах.

На відміну від органів державної влади, вони отриму�

ють відомості про стан сільського господарства, що

відображають реальні потреби його галузей у їхній бюд�

жетній підтримці з мінімальними часовими витратами.

Коли ж фінансові ресурси передаються на місцевий

рівень, держава потрапляє в ситуацію, в якій вона втра�

чає здатність контролювати процес економічного зро�

стання сільських зон [6].

З цієї причини як передумову формування системи

державної підтримки аграрної сфери та фактора роз�

витку низькоприбуткових галузей та периферійних те�

риторій у нашій країні виступає єдина бюджетна пол�

ітика. Задля більшого ритмічного функціонування

сільгосптоваровиробників, крім нормативних актів,

владні структури можуть використовувати індикативні

заходи. Вони включають: типові положення про коопе�

рацію господарств населення, селянських (фермерсь�

ких) господарств та сільськогосподарських організацій;

рекомендації, що дозволяють розраховувати різно�
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манітні види господарських витрат; роз'яснення, пов'я�

зані з роботою функціональних центрів надання дер�

жавних послуг.

З іншого боку, інституційні засади регулювання аг�

рарного сектору формуються за участю самих госпо�

дарств у процедурах підготовки та використання пра�

вових норм, що сприяють розвитку галузей аграрної

сфери. Така участь базується на взаємодії господарств

із фінансовими інститутами: комерційними банками,

інвестиційними фондами та страховими компаніями. Їх

співробітництво має важливе значення для економіки,

в якій тільки починають застосовуватися правила, що

забезпечують реальне партнерство владних та господа�

рюючих структур, а також фінансових та консалтинго�

вих установ. Окремі країни, що входять до ОЕСР, ма�

ють недостатню практику становлення ринкових відно�

син у сільському господарстві, а інтереси держави і

сільгосптоваровиробників, що склалися, реалізуються

в недосконалому конкурентному середовищі.

Зазначене вище посилання свідчить про те, що ре�

гулювання аграрного сектору характеризується

відносинами доповнення та заміщення потенціалу гос�

подарств ресурсами держави. Для забезпечення їх

взаємовигідної співпраці кошти урядових програм, що

направляються в галузеву структуру АПК, повинні за�

безпечувати зростання господарських доходів від ре�

алізації сировини та готових до споживання про�

дуктів.

У той самий час, необхідно розуміти, що економічні

та організаційно�правові взаємовідносини владних

суб'єктів і товарних господарств не завжди супровод�

жуються зростанням обсягів аграрного виробництва та

забезпеченням необхідного рівня якості продовольства

у процесі доставки до локацій проміжних і кінцевих спо�

живачів. Тобто участь держави в логістичному процесі

виправдана тоді, коли на виході отримуємо скорочення

втрат сільськогосподарської сировини та підвищення

якості продукції.

У процесі споживання елементів матеріально�тех�

нічного, інформаційно�аналітичного потенціалу

сільськогосподарськими виробниками можливе вико�

ристання органами влади таких інструментів та ме�

ханізмів, які зумовлюють відповідну структурну зміну

витрат у цілому [8]. Прискорення оборотності про�

дукції супроводжується, з одного боку, зростанням

витрат, з другого — збільшенням вкладу підприєм�

ства у національне багатство країни з допомогою до�

даної вартості [1]. Зазначене можна побачити у впливі

держави на структуру господарських витрат, які по�

в'язані із задоволенням зростаючих запитів спожи�

вачів.

Концепція взаємодії держави із суб'єктами госпо�

дарювання в аграрному секторі враховує вплив на фор�

мування передумов та наслідків відповідного регулю�

вання, а також організаційно�правові та економічні

відносини. Вона спрямована на узгодження потреб

суб'єктів господарювання із фінансовими можливостя�

ми держави, та грунтується на взаємозалежності само�

організації й правовій регламентації виробничої і тор�

говельної діяльності господарств. Реалізація концепції

передбачає етап партнерсько�підтримуючого співробіт�

ництва та етап стимулюючої взаємодії.

Передумовами її реалізації визначено: перехід інно�

ваційні технології виробництва та реалізації агропро�

дукції; скорочення господарських втрат; компенсація

господарських витрат на закупівлю добрив, насіння,

кормів й сільгосптехніки з державного бюджету; забез�

печення бюджетного та позабюджетного фінансуван�

ня досліджень кон'юнктури аграрних ринків.

Наслідками реалізації зазначеної концепції перед�

бачено: розробка та реалізації ресурсних програм; удос�

коналення правового механізму; формування ефектив�

них власників земельних ділянок та іншого капіталу;

розширення ринку збуту продовольчих товарів.

Пропорційний розподіл ресурсів створює інститу�

ційний простір, у якому забезпечується ритмічне функ�

ціонування сільгосптоваровиробників, що супровод�

жується підвищенням ступеня їхньої фінансової

стійкості. У категоріальному плані регулювання аграр�

ного сектору є системою організаційно�правових та еко�

номічних відносин, що складаються між владними

інстанціями, фінансовими інститутами та господарства�

ми різних форм власності з приводу доповнення та за�

міщення ресурсів господарюючих структур.

До формальної умови поетапного розвитку даної сис�

теми відноситься переклад товарних господарств на світові

технології виробництва та збуту аграрної сировини. Вирі�

шення цього завдання має базуватися на концептуальних

засадах, які враховують етапний характер проведення інсти�

туційних перетворень у галузевій конструкції АПК.

Організація виробничої та торгової діяльності госпо�

дарств у ситуації практичного використання цієї ідеї може

здійснюватися через співпрацю держави з галузевими

спілками чи асоціаціями. Через оновлення правової бази,

розробку урядових програм та внесення доповнень до

змісту чинних нормативних актів органи законодавчої

влади здійснюють цілеспрямований вплив на процес ви�

робництва та збуту аграрної сировини. Незважаючи на

низьку результативність окремих правил, інституційні

засади регулювання аграрного сектору загалом сприя�

ють розвитку відповідних суб'єктів господарювання. Си�

стема правових норм, що формується в країні, детермі�

нує поєднання потреб товарних господарств з обмеже�

ними фінансовими можливостями держави.

Цей процес вказує на доцільність уточнення складу

методології багатовимірного дослідження проблем полі�

тики розвитку аграрних галузей та регулювання їх ринків.

ВИСНОВКИ
Внаслідок конструктивного вивчення фундаменталь�

них концепцій, інституційних закономірностей та сучас�

них трансформацій, а також на основі комплексного ви�

користання фундаментального, ринкового, міжгалузево�

го, антиризикового та нормативного підходу вироблено

авторське бачення регулювання аграрного сектору.

Вона характеризується як система організаційно�

економічних відносин між державними органами та то�

варними господарствами з приводу досягнення траєкторії

сталого розвитку за рахунок управління ресурсно допов�

нюючою та ресурсно�заміщувальною складовими. У цій

системі формальні правила виводять державну підтрим�

ку сільгосптоваровиробників за межі аграрних галузей,

оскільки реалізуються не лише у виробничій сфері АПК,

а й у секторі обігу продовольчих товарів.
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Наведене дало змогу запропонувати бачення концепції

взаємодії держави із суб'єктами господарювання в аграр�

ному секторі, яка враховує вплив на формування переду�

мов та наслідків відповідного регулювання, а також орга�

нізаційно�правові та економічні відносини. Вона спрямо�

вана на узгодження потреб суб'єктів господарювання із

фінансовими можливостями держави, та грунтується на

взаємозалежності самоорганізації й правовій регламен�

тації виробничої і торговельної діяльності господарств.

Реалізація концепції передбачає етап партнерсько�підтри�

муючого співробітництва та етап стимулюючої взаємодії.

Передумовами її практичного реалізації визначено: перехід

інноваційні технології виробництва та реалізації агропро�

дукції; скорочення господарських втрат; компенсація гос�

подарських витрат на закупівлю добрив, насіння, кормів й

сільгосптехніки з державного бюджету; забезпечення

бюджетного та позабюджетного фінансування дослід�

жень кон'юнктури аграрних ринків.
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ESTABLISHMENT AND COMPONENTS OF STATE REGULATION OF VOLUNTEER
ACTIVITIES IN UKRAINE

Запропоновано форми медичного волонтерства, зокрема: банк часу, мікроволонтерство,
послуги, що орієнтовані на рівних, соціальні кооперативи. Визначено функції медичного во!
лонтерства, зокрема, такі як: соціальна інклюзія, невідкладна лікарняна допомога, психічне
здоров'я, паліативна допомога, догляд вдома, будинки для людей похилого віку, діяльність в
громадах.

В статті визначено чинники медичного волонтерства, до яких відносяться: покращення дос!
віду догляду та підтримки, зміцнення зв'язків між відповідними соціальними службами та гро!
мадами, покращення громадського здоров'я та зменшення нерівності у доступі до програм
збереження та поліпшення здоров'я, підтримка процесу надання комплексної допомоги, роз!
поділ особистого бюджету, кількісна оцінка цінності медичного волонтерства.

Доведено, що волонтери роблять внесок у надання медичної та соціальної допомоги та до!
помагають людям у їхніх проблемах зі здоров'ям.

Запропоновано форми медичного волонтерства, зокрема: банк часу, мікроволонтерство,
послуги, що орієнтовані на рівних, соціальні кооперативи. Визначено функції медичного во!
лонтерства, зокрема, такі як: соціальна інклюзія, невідкладна лікарняна допомога, психічне
здоров'я, паліативна допомога, догляд вдома, будинки для людей похилого віку, діяльність в
громадах.

В статті визначено чинники медичного волонтерства, до яких відносяться: покращення дос!
віду догляду та підтримки, зміцнення зв'язків між відповідними соціальними службами та гро!
мадами, покращення громадського здоров'я та зменшення нерівності у доступі до програм
збереження та поліпшення здоров'я, підтримка процесу надання комплексної допомоги, роз!
поділ особистого бюджету, кількісна оцінка цінності медичного волонтерства.



Інвестиції: практика та досвід № 1/2024104

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Медичне волонтерство як об'єкт державного уп�

равління є універсальним явищем, яке впливає на

значну кількість сфер суспільно�економічного життя

в країні. Волонтери відіграють вирішальну та часто

недооцінену роль не тільки у сфері охорони здоро�

Доведено, що волонтери роблять внесок у надання медичної та соціальної допомоги та до!
помагають людям у їхніх проблемах зі здоров'ям.

Визначено, що волонтери роблять внесок у надання медичної та соціальної допомоги та до!
помагають людям у їхніх проблемах зі здоров'ям. Однак існує брак даних на національному чи
місцевому рівнях щодо точних кількість волонтерів у сфері охорони здоров'я та соціальної до!
помоги. Це залишається однією із найбільших проблеми державного управління волонтер!
ством.

До напрямків державного регулювання волонтерської діяльності у медичній сфері ми може!
мо віднести наступні: вдосконалення системи відносин між органами державного управління
та місцевими громадами; формування державою інституційної моделі функціонування волон!
терства; взаємодія державних органів з волонтерами в умовах зменшення державного фінан!
сування; забезпечення державою розвитку волонтерської діяльності; стимулювання державою
приватного сектора до співпраці з волонтерами; активізація діяльності місцевої влади; розви!
ток державою волонтерства як елемента соціального партнерства; підтримка державою сис!
теми волонтерства в лікарнях; участь державних службовців у волонтерській діяльності.

Forms of medical volunteering are offered, in particular: time bank, microvolunteering, peer!
oriented services, social cooperatives. The functions of medical volunteering are defined, in
particular, such as: social inclusion, emergency hospital care, mental health, palliative care, care at
home, homes for the elderly, activities in communities. Volunteers play a crucial and often
underappreciated role not only in healthcare but also in social care.

The article identifies the factors of medical volunteerism, which include: improving the experience
of care and support, strengthening the ties between relevant social services and communities,
improving public health and reducing inequality in access to health maintenance and improvement
programs, supporting the process of providing comprehensive assistance, distribution of personal
budget, quantitative assessment of the value of medical volunteering.

Volunteers are proven to contribute to the provision of medical and social care and help people
with their health problems.

Volunteers have been identified as contributing to the provision of medical and social care and
helping people with their health problems. However, there is a lack of data at national or local level on
the exact number of volunteers in health and social care. This remains one of the biggest problems
of state management of volunteering.

Among the directions of state regulation of volunteer activity in the medical field, we can include
the following: improvement of the system of relations between state administration bodies and local
communities; formation by the state of the institutional model of the functioning of volunteering;
interaction of state bodies with volunteers in conditions of reduced state funding; ensuring the
development of volunteer activities by the state; stimulation by the state of the private sector to
cooperate with volunteers; intensification of local government activities; development of volunteering
by the state as an element of social partnership; state support of the volunteering system in hospitals;
participation of civil servants in volunteer activities.

Ключові слова: медичне волонтерсто, форми, напрямки, державне регулювання, функції.

Key words: medical volunteering, forms, directions, state regulation, functions.

в'я, але й у сфері соціальної допомоги. Завдяки зу�

силлям цієї неоплачуваної групи працівників можна

побачити покращання показників здоров'я громади

та підвищення ефективності системи охорони здоро�

в'я та соціальної допомоги. Особливо актуально пи�

тання вдосконалення державного регулювання медичним
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волонтерством постало в часи збройного конфлікту в

Україні.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Кількість наукових публікацій в сфері державного

регулювання медичного волонтерства не є значною. В

процесі підготовки даної статті ми спиралися на власні

авторські напрацювання тематики державного управлі�

ння волонтерською діяльністю [1—5], а також на праці

таких авторів як Тохтарьова І.М. "Волонтерський рух в

Україні: шляхи до розвитку громадянського суспільства

як сфери соціальних відносин"[8], Азьмук Н. А. "Волон�

терська діяльність як траєкторія реалізації трудового

потенціалу в Україні"[9], Горінов П, Драпушко Р. "Во�

лонтерська діяльність в Україні: соціально�правове дос�

лідження: монографія"[10]. Вказані автори висвітлили

актуальні питання розвитку волонтерської діяльності в

Україні, але сучасне суспільне життя в Україні потребує

сконцентрувати увагу вчених на проблемних питаннях

саме медичного волонтерства.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
На основі аналізу світового досвіду організації ме�

дичного волонтерства та імплементації цього досвіду в

Україні нами зроблено спробу проаналізувати форми

медичного волонтерства та визначити найбільш важливі

напрямки державного регулювання волонтерської

діяльності у медичній сфері. Досягнення мети дослід�

ження потребувало аналізу практичного досвіду діяль�

ності медичних волонтерів та систематизації функції, яке

виконує медичне волонтерство в сучасному суспільстві.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
На основі систематизації матеріалів [1—5], нами

визначено, що медичні волонтери надають допомогу

представникам медичних установ та органів соціально�

го захисту у наступних сферах їх діяльності:

покращення досвіду спілкування та догляду за па�

цієнтами у лікарнях та інших місцях;

побудова більш тісних відносин між службами

органів соціального захисту та представниками місце�

вих громад;

подолання нерівності у здоров'ї та зміцнення здо�

ров'я у певних ризикових групах населення;

підтримка комплексного догляду за літніми людь�

ми та людьми з багатьма соціальними та медичними по�

требами.

Волонтери вже відіграють важливу роль у досяг�

ненні цих та інших цілей. Тим не менш, ми вважаємо,

що потенціал волонтерства ще далеко не реалізова�

ний. Охорона здоров'я та соціальна допомога зміню�

ються внаслідок технологічних інновацій, демографі�

чних змін. Волонтерство може відіграти значну роль

участь у створенні більш сталого підходу до охорони

здоров'я та соціальної допомоги з новим суспільним

договором між громадянами та державними служба�

ми.

У секторі охорони здоров'я та соціальної допомоги

неоплачувані волонтери відіграють значну роль та роб�

лячи внесок у роботу широкого кола організацій. Бага�

то в чому, волонтери роблять внесок у надання медич�

ної та соціальної допомоги та допомагають людям у

їхніх проблемах зі здоров'ям. Однак існує брак даних

на національному чи місцевому рівнях щодо точних

кількість волонтерів у сфері охорони здоров'я та со�

ціальної допомоги. Це залишається однією із найбіль�

ших проблеми державного управління волонтерством.

Навіть окремі лікарні не завжди точно знають, скільки

волонтерів вони залучають. Кількість волонтери, що

приймають участь у організації роботи громадських

організацій у сфері охорони здоров'я та соціальній

сфері, сектор догляду так само невизначений. Ос�

новні функції медичного волонтерства у окремих сфе�

рах медицини та соціальної допомоги представлено

в таблиці 1.

Сфера діяльності 
медичних 
волонтерів 

Функції медичних волонтерів 

Соціальна інклюзія  Соціальна підтримка незахищених верств населення; 
встановлення вказівників та покращення доступу до послуг; 
навчання; роз’яснювальна робота; переклад; забезпечення 
адаптації до існування в громаді; навчання пацієнтів щодо 
зміни способу життя; збір коштів 

Невідкладна 
лікарняна допомога 

Допомога з прийомом їжі; приятелювання; доставка 
припасів до дежурного персоналу; збирання відгуків 
пацієнтів; «швидка допомога»; канцелярське забезпечення; 
зустріч та супроводження по лікарні 

Психічне здоров'я Підтримка рівних; дружні відносини; робота в 
реабілітаційних центрах (дроп-ін центри), робота в групах 
лікувальної фізкультури 

Паліативна 
допомога 

Консультування у зв'язку з втратою; надання емоційної 
підтримки родинам; підтримка в групі; навчання інших 
волонтерів 

Догляд вдома Відвідування людей похилого віку поза будинками опіки та 
спілкування з ними для зменшення ізоляції; супровід 
вразливих пацієнтів; послуги підтримки опікунів, 
транспортні послуги, побутові послуги 

Будинки для людей 
похилого віку 

Побутові послуги; забезпечення заходів, які покращують 
самопочуття; компаньйони; надання розваг 

Діяльність в 
громадах 

Посилення соціальної згуртованості, зменшення 
антисоціальної поведінки серед молоді та надання 
можливостей для набуття досвіду, що потім може призвести 
до працевлаштування 

Таблиця 1. Функції медичного волонтерства
у окремих сферах медицини та соціальної допомоги
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Проаналізувавши практичні переваги медичного во�

лонтерства необхідно перейти до узагальнення його

цінності для суспільства та держави в цілому. Цінність

медичного волонтерства для суспільства вдосконален�

ня державної системи охорони здоров'я визначається

наступними чинниками:

покращення досвіду догляду та підтримки. За ме�

жами лікарні волонтери можуть проводити час з паціє�

нтами, хворими, зустрічатися з професіоналами, щоб

вони відчували підтримку. Це особливо цінний аспект

діяльності для людей із довгостроковими захворюван�

нями, обмеженими можливостями чи психічними роз�

ладами, які значною мірою залежать від послуг і часто

отримують велику користь від певної підтримки. Волон�

тери відвідують немічних літніх людей у своїх домівках

і пропонують привести їх до кабінетів лікарів загальної

практики, бібліотек, благодійних магазинах та інших

місць. Окремим напрямом є надання практичної підтрим�

ки людям щодо використання слухових апаратів та лю�

дям з поганим зором;

зміцнення зв'язків між відповідними соціальними

службами та громадами. Без цих зв'язків державні ус�

танови та організації ризикують бути відключеними від

спільнот, яким вони служать, знижуючи ефективність

спільної взаємодії. За деяких обставин публічні послу�

ги повністю залежать від очолюваних волонтерами груп

і їхнього охоплення серед населення. Наприклад, пла�

ни реагування на надзвичайні ситуації часто містять в

собі співпрацю з громадськими групами, волонтерами

та використання соціальних мереж для мобілізації

місцевого населення. Міцні стосунки з громадами не�

обхідні для підтримки рішень щодо дизайну та плану�

вання послуг, за участі волонтерів. Які відіграють важ�

ливу роль у розробці послуг та краще реагують на по�

треби пацієнтів;

покращення громадського здоров'я та зменшення

нерівності у доступі до програм збереження та пол�

іпшення здоров'я. Ключова частина цієї роботи часто

передбачає двомовну адвокацію з пацієнтами, особа�

ми, які за ними доглядають, і персоналом. Волонтери

також можуть допомогти зменшити нерівність у доступі

до медичних послуг. Волонтери також підтримують пер�

винну медичну допомогу від постачальника послуг для

визначення розумних коригувань, розвитку навичок пер�

соналу шляхом підвищення обізнаності через семінари,

а також забезпечення постійного зворотнього зв'язку і

надання поради через консультативну групу. Багато з

волонтери є людьми, які самі мають проблеми зі здо�

ров'ям;

підтримка процесу надання комплексної допомоги.

Волонтери можуть відігравати важливу роль у об'єд�

нанні послуг, що надаються різними постачальниками,

координуючи свою діяльність навколо пацієнта або ко�

ристувача послуг і підтримуючи безперервність догля�

ду. Знову ж таки, це має особливу цінність для тих

пацієнтів, які мають кілька довгострокових захворювань

та складні комбінації потреб психічного та фізичного

здоров'я. Уміючи працювати гнучко та в інтенсивних

часових обмеженнях, волонтери мають хороші можли�

вості працювати не дивлячись на адміністративні обме�

ження та враховувати різноманітні потреби людини.

Волонтери наприклад, які працюють у Червоному

Хресті, зазвичай беруть участь у підтримці людей, які

переживають поєднання фізичних захворювань, слаб�

кого психічного здоров'я, соціальної ізоляції та фінан�

сових труднощів. Волонтери надають пряму підтримку,

а також координують підтримку інших установ, наприк�

лад, попередивши державних службовців про фінансові

проблеми пацієнта, повідомляючи лікарів загальної

практики про занепокоєння щодо здоров'я або дієти,

здійснюють запис на прийом до медичних працівників

та персоналу органів соціальної допомоги. Волонтери,

які працюють у благодійних організаціях, пропонують

різні форми підтримки сліпоглухонімих з акцентом на

підключення послуг, що надаються державною систе�

мою охорони здоров'я та установами соціального за�

хисту та піклування. Ці послуги забезпечують волонте�

ри, які часто самі є сліпоглухими. Ці люди знають про

всі доступні їм послуги та допомагають клієнтам визна�

чити, як вони мають задовільнити потреби, які потрап�

ляють у розрив між часом надання послуг;

розподіл особистого бюджету. Особистий бюджет

може бути ключовим інструментом для інтеграції дог�

ляду за людьми та їх сім'ями. Медичні волонтери допо�

магають інвалідам якнайкраще використовувати їхні

особисті бюджети та підтримувати їх у виборі медич�

них процедур, системи за їх доглядом. Організації спец�

іально набирають волонтерів, які мають досвід викори�

стання аналогічних платежів та досвід фінансового за�

безпечення лікування. Це можуть бути не тільки хворі

люди, але й члени їх сімей, які забезпечували проведен�

ня фінансових процедур лікування.

кількісна оцінка цінності медичного волонтерства.

Враховуючи широкий спектр переваг, описаних вище,

існує значний інтерес до оцінки фінансової цінності во�

лонтерства в сфері охорони здоров'я та соціальної до�

помоги. Визначення фінансової вартості роботи, яку

виконують волонтери, сповнена як практичних, так і

концептуальних труднощів, але ряд організацій в інших

країнах зробили це. Наприклад, Інститут Volunteering

Research розрахував віддачу від інвестицій у невеликій

вибірці організацій Національної системи охорони здо�

ров'я Великобританії. Їх розрахунки показали, що:

фінансова цінність волонтерства в лікарні в серед�

ньому становила близько ?700 000 на рік для трастів,

500 000 фунтів стерлінгів на рік у фонди психічного здо�

ров'я та 250 000 фунтів стерлінгів на рік для первинних

доглядів;

кожна інвестиція в 1 фунт стерлінгів у волонтер�

ську програму давала середній прибуток у розмірі

від 3,38 фунтів стерлінгів до 10,46 фунтів стерлінгів,

причому ці доходи розподіляються між організа�

цією, користувачам послуг, волонтерам і місцевою

громадою.

Схожі цифри були отримані Фондом нової еконо�

міки (NEF), який оцінив фінансову віддачу від інвестицій

у волонтерські профілактичні послуги, які надає Бри�

танський Червоний Хрест, з точки зору уникнення вит�

рат державного сектора. NEF підрахував, що заощад�

жені гроші зазвичай були принаймні в 3,5 рази більші

ніж вартість наданих послуг;

інноваційні форми медичної волонтерської діяль�

ності. Інноваційною формою організації медичного во�

лонтерства є банк часу.
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1. Банк часу — підхід, заснований на такому активі

як вільний час. Члени спільноти або державні відповідні

служби підтримують один одного безпосередньо. Учас�

ники роблять внесок відповідно до своїх особливостей

навичок, обміну неоплачуваною працею в погодинних

одиницях і отримання кредитів часу. У Великобританії

існує понад 250 визнаних банків часу, у тому числі по�

над 50, які мають особливу важливість для здоров'я,

психічного здоров'я або соціальної допомоги [6].

2. Мікроволонтерство — можливості волонтерства

у задіянні до волонтерства людей, які не можуть взяти

на себе зобов'язання на значні періоди безперервного

часу. Наприклад, були розроблені програми для смарт�

фонів, щоб дозволити людям допомагати бібліотекам

у США, щоб у вільний час перебирати свої архіви зоб�

ражень і відео [7].

3. Послуги, орієнтовані на рівних: надаються людь�

ми з певною проблемою здоров'я, щоб допомогти їм з

подібними проблемами. Вони часто приймають форму

обміну інформацією або практичної, емоційної чи со�

ціальної підтримки. Ця інновація широко використо�

вується в психіатричній та інших сферах в тому числі для

категорій хворих на діабет, інсульт, рак і ВІЛ.

4. Соціальні кооперативи. Членами таких кооперативів

є оплачувані працівники, волонтери та користувачі послуг з

рівним правом голосу при прийнятті ключових рішень. Особ�

ливо ця форма надання послуг поширена в Італії, але також

використовувався у Великобританії та інших країнах.

Спираючись на поданий матеріал, можна визначити

розподіл функцій між представниками медичної систе�

ми, служб соціальної допомоги та волонтерськими

організаціями. Різноманітність волонтерських програм

означає відсутність єдиного набору вказівок, що можуть

бути універсально застосовні в цьому сенсі, однак, на

нашу думку, з метою раціонального поділу повноважень

в сфері надання медичної допомоги, державі необхід�

но проводити наступні заходи:

будувати зв'язки між волонтерами та професіональ�

ними лікарями, а також між волонтерами і представни�

ками органів державної влади, що уповноважені вико�

нувати функції соціального забезпечення;

визначити, як волонтери можуть додати додатковий

ефект для збереження здоров'я та догляду за пацієн�

том і визначити, яких саме волонтерів потрібно завер�

бувати та з якими волонтерськими організаціями нала�

годити співпрацю;

чітко визначити межі між волонтерськими та про�

фесійними ролями фахівців системи охорони здоров'я

та органів соціального захисту та включити волонтерів

у співпрацю;

забезпечити достатнє фінансування з боку держа�

ви для координації та управління волонтерськими про�

грамами;

залучати волонтерів до прийняття управлінських

рішень, координувати діяльність органів державного

управління та місцевого самоврядування з волонтерсь�

кими штабами, представництвами міжнародних органі�

зацій та неурядових громадських організацій;

запровадити систему вимірювання результатів во�

лонтерської діяльності, підводити підсумки діяльності

волонтерських організацій на державному та регіональ�

ному рівні, започаткувати офіційну державну звітність

з волонтерської діяльності, забезпечувати якість послуг,

які надають волонтери.

Розподіл повноважень між державною системою

охорони здоров'я та волонтерами потребою постійно�

го коригування і запровадження більш широких по�

глядів на взаємодію держави та волонтерської спільно�

ти. Фундаментом відносин між органами державного

управління, місцевого самоврядування є запропоновані

напрямки їх взаємодії в системі охорони здоров'я. До

таких напрямків державного регулювання волонтерсь�

кої діяльності у медичній сфері ми можемо віднести

наступні:

вдосконалення системи відносин між органами дер�

жавного управління та місцевими громадами. Лікарні та

інші постачальники сприймають створення можливос�

тей для волонтерства як суттєву частину їхніх стосунків

із громадами, яким вони служать, а також як засоби

покращення досвіду пацієнтів та зміцнення громадсь�

кого здоров'я. Вагомим елементом волонтерської діяль�

ності є підвищення якості догляду, а не зменшення вит�

рат. Створюється доброчесне середовище, у якому во�

лонтерство допомагає службам розвиватися більш міцні

зв'язки з громадою, а також підвищувати згуртованість

громади в цілому. Це сприяє тому, що більше людей

бажають стати волонтерами. Люди сприймають волон�

терство як основну частину "духу" охорони здоров'я та

соціальної допомоги. Сучасна культура громадського

та непрофесійного лідерства розвивається, а її прихиль�

ники на всіх рівнях надають послуги різного характеру;

формування державою інституційної моделі функ�

ціонування волонтерства. Чітке формулювання унікаль�

них сильних сторін волонтерів допомагає державним

управлінцям зрозуміти, який внесок можуть зробити

волонтери та чим це відрізняється від діяльності опла�

чуваних працівників. Такий аналіз відповідних держав�

них служб зменшує ризик — реальний і уявний — нена�

лежного використання волонтерів. Волонтерство розг�

лядається як високоцінна діяльність із високим стату�

сом і визначається невід'ємною частиною підходу до

покращення здоров'я населення, що базується на та�

ких нематеріальних активах. Волонтери працюють у

різноманітних спільнотах, щоб надавати підтримку ок�

ремим людям із проблеми зі здоров'ям і зміцнення здо�

ров'я серед населення в цілому. Лікарні шукають шля�

хи, за допомогою яких волонтери можуть допомогти

пацієнтам у громаді. Державні органи в цілому будують

інституційну модель волонтерства. Волонтери діють як

провідники інформації та підтримки пацієнтів між пер�

винною, громадською та вторинною медичною допомо�

гою, активізують зусилля щодо інтеграції послуг навко�

ло пацієнта. Нові форми співпраці держави та волон�

терських організацій, створення інституційної моделі

функціонування волонтерства, призводять до зменшен�

ня госпіталізація та формування нових резервів систе�

ми охорони здоров'я;

взаємодія державних органів з волонтерами в умо�

вах зменшення державного фінансування. Усвідомлен�

ня подальшого фінансового тиску в державному сек�

торі спонукає все більше представників державних

служб до звернення за допомогою до волонтерських

організацій. Це продовжується навіть після того, як си�

туація з фінансуванням покращується, оскільки фор�
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мується нова культура участі громадян у наданні дер�

жавних послуг. Зняти тиск на бюджет допомагають во�

лонтери, що дозволяє державним працівникам зосере�

дитися на тих завданнях, які вони найкраще виконують.

Це призводить до підвищення продуктивності. Як спосіб

використовується волонтерство і збільшення соціаль�

ного капіталу, як буфер проти економічних і соціаль�

них потрясінь в межах окремих спільнот;

забезпечення державою розвитку волонтерської

діяльності. Сильний волонтерський сектор діє як дже�

рело інновацій і є ключовим постачальником профілак�

тичних, реабілітаційних послуг та самообслуговування

хворих. Роль малих волонтерських організацій на ни�

зовому рівні визнана державою, яка створює умови для

їх сінергетичної співпраці як єдиної асоціативної струк�

тури. Роль волонтерів у системі охорони здоров'я збе�

рігається та розширюється за допомогою інвестування

волонтерських організацій, навчання та підтримки во�

лонтерів;

стимулювання державою приватного сектора до

співпраці з волонтерами. Постачальники послуг із при�

ватного сектору медицини та інших сфер, визнають важ�

ливість побудови тісних відносин із громадами, в яких

вони працюють, і розглядають співпрацю з волонтера�

ми як частину їхніх соціальних обов'язків. Деякі приватні

організації вирішують зробити це через партнерство з

громадськими організаціями, в яких останні є рівноп�

равними та цінними партнерами. Існують можливості для

членів громади брати участь в управлінні діяльністю

приватних компаній. Держава повинна створювати до�

радчі органи, спілки асоціації, в яких приватні компанії

будуть поєднувати свої зусилля в сфері охорони здо�

ров'я з волонтерськими організаціями та представни�

ками громадськості;

активізація діяльності місцевої влади. Нові зв'язки

між Міністерством охорони здоров'я та місцевою вла�

дою ведуть до поєднання зусиль в спільному форму�

ванні системи громадського здоров'я разом з місцеви�

ми громадами, де важливу роль відіграють волонтери.

Відповідні органи управління місцевої влади керують

цими змінами в управлінні здоров'ям, спираючись на

досвід місцевих активістів. Волонтерські організації на

співпраці з органами місцевого самоврядування успіш�

но залучають набагато більше членів спільноти, ніж це

було раніше, і використовують цей досвід, щоб вплива�

ти на місцеве планування та процеси надання послуг;

розвиток державою волонтерства як елемента со�

ціального партнерства. Соціальна значущість волонтер�

ства вбудована в процеси надання медичних послуг дер�

жавою в усій системі охорони здоров'я та соціального

забезпечення і має важливі пріоритети під час прийнят�

тя рішень. Місцеві та державні органи влади інвестують

у волонтерство як у засіб створення соціальної цінності

та покращення результатів лікування пацієнтів, а також

розглядають роботу волонтерів в громаді, як засіб по�

кращити громадське здоров'я, допомогти місцевим

жителям підтримувати здоров'я. Статистичні дані про

масштаби, масштаби та цінність волонтерства у сфері

охорони здоров'я та соціальній сфері медичному обслу�

говуванні рік від року становляться все краще, і органи

влади використовують цю інформацію для прийняття

рішень в соціальній сфері;

підтримка державою системи волонтерства в лікар�

нях. В системі лікарняних установ використовується

стратегічний підхід до запровадження волонтерства.

При цьому постачальники враховують роль волонтерів

у своїх процесах планування робочої сили. Лікарні сис�

тематично складають перспективні плани співпраці з

волонтерами, активно набирають людей, які виконають

визначені ролі, і забезпечать відповідну підтримку та

навчання. Організації роблять своїм завданням відзна�

чати внески волонтерів і знаходити інноваційні способи

зробити це. Волонтерів все частіше сприймають як час�

тину команди та надійне джерело підтримки професіо�

налам. Роль держави в цьому напрямі співпраці з во�

лонтерами зводиться до координації планів медичних

установ щодо співпраці з волонтерами, залучення во�

лонтерських, міжнародних організацій до роботи з ме�

дичними закладами в регіоні;

участь державних службовців у волонтерській діяль�

ності. Коло людей, залучених до волонтерської діяль�

ності у сфері охорони здоров'я та соціальної допомо�

ги, стає ширшим, перелік волонтерських організацій

також розширюється. У волонтерстві можуть приймати

участь люди будь�якого віку, включаючи молодь, літніх

людей, працюючих дорослих. Серед таких дорослих

можуть бути і особи, що працюють на державній службі

та в органах місцевого самоврядування. Постачальни�

ки медичних та соціальних послуг зазвичай використо�

вують нові технології та мікроволонтерство, щоб доз�

волити людям робити внесок у спосіб, який не потребує

значних постійних зобов'язань за часом. Такі форми

волонтерства підходять для державних службовців,

вільний час яких є дуже обмеженим. Крім того, між ос�

вітою та охороною здоров'я встановлюються міцні

зв'язки шляхом залучення студентства та співробітників

університетів до волонтерської діяльності. У волон�

терстві достатньо ефективно проявили себе як співро�

бітники та студенти приватних університетів, та к і дер�

жавних навчальних закладів.

ВИСНОВКИ
Волонтери роблять внесок у надання медичної та

соціальної допомоги та допомагають людям у їхніх

проблемах зі здоров'ям. Однак існує брак даних на

національному чи місцевому рівнях щодо точних

кількість волонтерів у сфері охорони здоров'я та со�

ціальної допомоги. Це залишається однією із най�

більших проблеми державного управління волонтер�

ством. До напрямків державного регулювання волон�

терської діяльності у медичній сфері ми можемо

віднести наступні: вдосконалення системи відносин

між органами державного управління та місцевими

громадами; формування державою інституційної мо�

делі функціонування волонтерства; взаємодія дер�

жавних органів з волонтерами в умовах зменшення

державного фінансування; забезпечення державою

розвитку волонтерської діяльності; стимулювання

державою приватного сектора до співпраці з волон�

терами; активізація діяльності місцевої влади; розви�

ток державою волонтерства як елемента соціально�

го партнерства; підтримка державою системи волон�

терства в лікарнях; участь державних службовців у во�

лонтерській діяльності.
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SOCIOqECONOMIC AND ORGANIZATIONALqPSYCHOLOGICAL BASES OF PERSONNEL
SUPPORT FOR THE ACTIVITIES OF THE CIVIL SERVICE

Основними завданнями державної політики кадрового забезпечення в сфері адмініструван!
ня водними ресурсами є забезпечення органів державної влади, органів місцевого самовря!
дування та інші державні установи кваліфікованими кадрами у сфері водних ресурсів; форму!
вання кадрового резерву для органів державної влади, органів місцевого самоврядування та
інших державних установ у сфері водних ресурсів; підвищення ефективності використання кад!
рового потенціалу органів державної влади, органів місцевого самоврядування та інших дер!
жавних установ у сфері водних ресурсів; забезпечення розвитку кадрового потенціалу органів
державної влади, органів місцевого самоврядування та інших державних установ у сфері вод!
них ресурсів. Наразі активні процеси децентралізації владних повноважень з управління ре!
сурсами органами влади та місцевого самоврядування визначили ефективність та пріоритет!
ний характер розвитку територіальних громад. Застосування інноваційних методів та інстру!
ментів управління на тлі використання наявної законодавчо!нормативної бази та чинної науко!
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Наразі активні процеси децентралізації владних по�

вноважень з управління ресурсами органами влади та

місцевого самоврядування визначили ефективність та

пріоритетний характер розвитку територіальних гро�

мад. Застосування інноваційних методів та інстру�

ментів управління на тлі використання наявної зако�

вої парадигми потребують її доопрацювання як формат регулювання відносин між органами
державної влади, місцевого самоврядування, бізнесу, громадських організацій та інших сусп!
ільних інститутів з питань управління природними, зокрема водними ресурсами та відносина!
ми. Питанням нормативно!правового регулювання, юридичного статусу, прав власності кори!
стування та розпоряджання присвячені як праці науковців, зокрема галузі права, так і безпосе!
редньо нормативно!правові акти, які регулюють відносини у зазначеній сфері. Особливої ува!
ги потребує відповідний аналіз правового режиму ресурсів власності територіальних громад
як матеріальної основи їх місцевого самоврядування. Активні процеси децентралізації підштов!
хнули до проведення моніторингу, інвентаризації та реєстрації власників та ресурсів, які є у їх
розпорядженні, що потребує здійснення якісного та системного підходу з метою наповнення
інформаційних баз та формування відповідної політики. Враховуючи викладене, вважаємо, що
для науки публічного управління актуальним є завданням формування такої управлінської мо!
делі, в якій всі суб'єкти прийняття рішень діють злагоджено в межах законодавчих повнова!
жень, а результатом їх діяльності є якісні управлінські рішення, щодо ресурсів. Водночас варто
відзначити, що саме кадрове питання стає вирішальним щодо вибору конкретних дій.

The main objectives of the state policy of Personnel Support in the field of Water Resources
Administration are providing state authorities, local self!government bodies and other state
institutions with qualified personnel in the field of Water Resources; forming a personnel reserve for
state authorities, local self!government bodies and other state institutions in the field of water
resources; improving the efficiency of using the personnel potential of state authorities, local self!
government bodies and other state institutions in the field of Water Resources; ensuring the
development of human resources potential of state authorities, local self!government bodies and
other state institutions in the field of Water Resources. Currently, active processes of decentralization
of power over resource management by government and local self!government bodies have
determined the effectiveness and priority nature of the development of territorial communities. The
use of innovative methods and management tools against the background of the use of the existing
legislative and regulatory framework and the current scientific paradigm requires its refinement as a
format for regulating relations between state authorities, local self!government, business, public
organizations and other public institutions on the management of Natural Resources, in particular
water resources and relations. The issues of regulatory regulation, legal status, Property Rights,
use and disposal are devoted both to the works of scientists, in particular the field of law, and directly
to regulatory legal acts regulating relations in this area. Special attention should be paid to the relevant
analysis of the legal regime of property resources of territorial communities as the material basis of
their local self!government. Active decentralization processes have prompted monitoring, inventory
and registration of owners and resources at their disposal, which requires a high!quality and
systematic approach to filling information bases and forming appropriate policies. Taking into account
the above, we believe that for the science of Public Administration, the task of forming such a
management model is relevant, in which all decision!making subjects act smoothly within the limits
of legislative powers, and the result of their activities is high!quality management decisions regarding
resources. At the same time, it is worth noting that it is the personnel issue that becomes decisive in
choosing specific actions.

Ключові слова: вода, ресурси, державне управління, публічне адміністрування, управління, державна

служба.

Key words: Water, Resources, Public Administration, Public Administration, Management, Public Service.

нодавчо�нормативної бази та чинної наукової парадиг�

ми потребують її доопрацювання як формат регулю�

вання відносин між органами державної влади, місце�

вого самоврядування, бізнесу, громадських органі�

зацій та інших суспільних інститутів з питань управлін�

ня природними, зокрема водними ресурсами та відно�

синами.
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АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питанням нормативно�правового регулювання,

юридичного статусу, прав власності користування та

розпоряджання присвячені як праці науковців, зокре�

ма галузі права, так і безпосередньо нормативно�пра�

вові акти, які регулюють відносини у зазначеній сфері.

Особливої уваги потребує відповідний аналіз правово�

го режиму ресурсів власності територіальних громад як

матеріальної основи їх місцевого самоврядування. Ак�

тивні процеси децентралізації підштовхнули до прове�

дення моніторингу, інвентаризації та реєстрації влас�

ників та ресурсів, які є у їх розпорядженні, що потребує

здійснення якісного та системного підходу з метою на�

повнення інформаційних баз та формування відповід�

ної політики. Враховуючи викладене, вважаємо, що для

науки публічного управління актуальним є завданням

формування такої управлінської моделі, в якій всі су�

б'єкти прийняття рішень діють злагоджено в межах за�

конодавчих повноважень, а результатом їх діяльності є

якісні управлінські рішення, щодо ресурсів. Водночас

варто відзначити, що саме кадрове питання стає вирі�

шальним щодо вибору конкретних дій. Різним аспектам

управління водними ресурсами та кадрового забез�

печення цього питання приділяли увагу такі вчені як

К. Апанасенко, Р. Гринюк, В. Кампо, В. Устименко та

інші. Механізмам державного управління ресурсами

присвячені праці Ю. Білика, А. Даниленка, М. Калюж�

ного, М. Ковальського, А. Мартина та ін. Обгрунтуван�

ню необхідності розширення повноважень органів

місцевого самоврядування та їх кадрового забезпечен�

ня з питань управління водними ресурсами присвячені

праці Ю. Вовка, Б. Єрофеєва, І. Каракаша, А. Мірошни�

ченка, В. Носіка, Ю. Шемшученка, М. Шульги та ін. В

той же час автори зосереджувалися на достатньо

вузькій проблематиці, її подальше розширення та по�

глиблення визначило вибір теми дослідження.

ФОРМУЛЮВАННЯ
ЦІЛЕЙ СТАТТІ

Мета дослідження полягала в обгрунтуванні теоре�

тичних положень та розробленні практичних засад удос�

коналення публічного управління водними ресурсами та

кадрового забезпечення цих питань.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ

Державна політика кадрового забезпечення в сфері

адміністрування водними ресурсами в Україні спрямо�

вана на забезпечення потреб органів місцевого само�

врядування та органів державної влади [2—3], інших

державних установ у кваліфікованих кадрах для реалі�

зації державної політики у сфері водних ресурсів (рис.

1). Державна політика кадрового забезпечення в Україні

регулюється нормативно�правовими актами: Конститу�

ція України; Законами України "Про державну службу";

"Про освіту"; "Про професійну освіту"; "Про підвищен�

ня кваліфікації кадрів". Державна політика кадрового

забезпечення в Україні спрямована на створення ефек�

тивної системи кадрового забезпечення державних

органів і установ, яка забезпечить задоволення потреб

держави у високопрофесійних кадрах [2—5].

Державна політика кадрового забезпечення — це

система цілеспрямованих дій держави, спрямованих на

задоволення учасників суспільних відносин, зокрема з

боку влади на національному рівні та на місцях у висо�

копрофесійних кадрах [7]. Державна політика кадро�

вого забезпечення спрямована на вирішення таких зав�
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Джерело: сформовано на основі [3—8].
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дань: забезпечення державних органів і установ квалі�

фікованими кадрами [1]; формування кадрового резер�

ву для державних органів і установ; підвищення ефек�

тивності використання кадрового потенціалу державних

органів і установ; забезпечення розвитку кадрового

потенціалу державних органів і установ [5]. Державна

політика кадрового забезпечення реалізується через

такі заходи: розробка і реалізація нормативно�право�

вої бази у сфері кадрового забезпечення [6]; організа�

ція підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфі�

кації кадрів для державних органів і установ [8]; фор�

мування і використання кадрового резерву для держав�

них органів і установ [9]; мотивація працівників держав�

них органів і установ [10]; створення комфортних умов

праці в державних органах і установах.

Реалізація державної політики кадрового забезпе�

чення є важливим фактором забезпечення ефективності

діяльності органів влади на національному рівні та на

місцях [2—3]. Якщо звертати увагу на світовий та, зок�

рема, європейський досвід, то варто згадати законодав�

ство Франції, яким регламентовано управління водою

як водообмінною системою (не адміністративно�тери�

торіальний принцип як в Україні, а управління відповід�

ною складною розгалуженою гідрологічною системою

поверхневих та підземних вод. Остання передбачає вне�

сення плати за використання ресурсів та їх забруднен�

ня, організацію колективного управління, забезпечен�

ня населення водою без порушення цього права щодо

інших користувачів, збереження водного середовища

як регулятора довкілля та проведення досліджень ста�

ну водного середовища. Відповідно до цих завдань

формується державна політика та здійснюється кадро�

ве забезпечення (рис. 2) фахівцями державної служби

країни [2—5]. Також у світовій практиці зустрічається

екосистемний принцип регулювання, охорони та відтво�

рення ресурсів, зокрема, водних, та регламентації ант�

ропогенного навантаження на довкілля [8]. Саме ці

підходи породили басейновий принцип в управлінні,

який на прикладі Франції та Німеччини передбачає ство�

рення колективних органів управління, а також агентств

води [9]. Басейнові ради та Водні агентства проводять

водогосподарську політику в межах національної стра�

тегії, визначаючи програму дій та кошторис витрат [10].

Пострадянський простір переважно тяжіє до басей�

нового підходу в управлінні водокористуванням, по�

стійної та планомірної мінімізації шкідливого впливу на

довкілля, забезпечення самофінансування, етапності та

обгрунтованості перетворень відкритості для громадсь�

кості щодо обговорення та вирішення наявних проблем

[6]. Децентралізація управління в Україні, Європі та світі

визначила урізноманітнення розпорядників державної

власності, зокрема з боку агентств та органів місцево�

го самоврядування, коли держава здійснює вирішення

лише національних проблем. В Україні питання водо�

користування регламентується Водним Кодексом (1995)

зі змінами та доповненнями та з урахуванням Закону

України "Про систему громадського здоров'я", законо�

давства про охорону здоров'я та інших нормативно�пра�

вових актів.

Кадрова політика як сукупність цілей та принципів,

які визначають напрям й зміст роботи з персоналом,

реалізує цілі та завдання управління людськими ресур�

сами, тому вважаємо її базисом системи роботи з людсь�

кими ресурсами [1—6]. Державна кадрова політика роз�

глядається нами як діяльність національних та місцевих

органів управління зі створення цілісної системи фор�

мування, ефективного використання трудових ресурсів,

стимулювання та розвитку кадрового потенціалу органів

державного управління та місцевого самоврядування,

різних галузей економіки й сфер діяльності, орієнтова�

них на ефективне розв'язання актуальних економічних,

соціальних та політичних завдань (рис. 3) [10].

Суб'єктами державної кадрової політики є органи

державної влади як носії визначеної законодавством

компетенції в системі державного управління [3]. Об'єк�

тами державної кадрової політики виступають процеси

формування, використання та розвитку кадрового по�

тенціалу державних органів та організацій, установ, га�

лузей економіки, інших сфер діяльності, а також гро�

мадських організацій [2]. Механізмами реалізації дер�

жавної кадрової політики є комплекс правових норм —

принципів, форм, методів та засобів, які забезпечують

ефективність підбору й розстановки кадрів, їх підготов�

ку, перепідготовку та підвищення кваліфікації [1]. Об'єк�

ти інфраструктури, які включено до складу держав�

ної кадрової політики, вбачаються нами як сукупність

різних суб'єктів соціально�економічних відносин, ре�

сурсів та засобів забезпечення кадрової роботи, в тому

числі інформаційної [1—8]. Основними напрямами дер�

жавної кадрової політики є: 1) формування сучасних

вимог до кадрів різних сфер діяльності й рівнів управ�

ління; 2) підбір кадрів з урахуванням їх професійних та
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Джерело: сформовано на основі [2—5].
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морально�психологічних якостей; 3) формування дієво�

го резерву керівних кадрів й організація планомірної ро�

боти з ним; 4) удосконалення форм та методів оцінки

діяльності кадрів; 5) мотивація до ефективної праці, ра�

ціонального використання кадрів, створення сприятли�

вих умов для їх роботи та професійної кар'єри; 6) удос�

коналення системи перепідготовки, підготовки й підви�

щення кваліфікації кадрів [4].

Пріоритетними завданнями в управлінні трудовими

ресурсами є: 1) удосконалення системи прогнозування

трудових ресурсів та демографічних процесів, облік ре�

зультатів прогнозів під час розробки й обгрунтування

пріоритетних напрямів державної кадрової політики й

формування кадрових програм; 2) методичне забезпе�

чення підготовки галузевих й регіональних кадрових

програм; 3) розробка програм створення й збереження

економічної доцільності функціонування робочих місць

в регіонах, галузях економіки й інших сферах діяльності,

які мають гарантувати рівні можливості для всіх грома�

дян, зокрема для молодих фахівців, отримання робо�

чого місця відповідно до кваліфікації; організація екс�

пертизи інноваційних програм та проектів з метою ство�

рення й збереження ефективних робочих місць; 4) за�

безпечення соціальних гарантій у сфері заробітної пла�

ти, доходів й матеріального забезпечення, розвиток

системи галузевих тарифних угод, колективних дого�

ворів, внесення відповідних змін до трудового законо�

давства [5]; 5) розширення соціальних функцій підви�

щення відтворювальної та стимулюючої ролі заробіт�

ної плати, забезпечення оплати праці працівників усіх

сфер діяльності залежно від складності виконуваних

робіт та рівня кваліфікації [7]; 6) розробка програм кад�

рового забезпечення всіх структур, які реалізують дер�

жавну програму громадівського здоров'я, яка поклика�

на створити умови для збереження та відновлення здо�

ров'я громадян, пропаганди здорового способу життя

[6]; 7) посилення державного контролю за дотриман�

ням стандартів у галузі охорони та умов праці [6];

8) підготовка, реалізація програми розвитку системи пе�

репідготовки фахівців науково�інноваційної сфери [8],

інших напрямків соціально�економічного розвитку краї�

ни [2—4]; 9) забезпечення захисту прав та інтересів

громадян, які вибувають на роботу за межі країни [9];

10) формування ефективного механізму державної

підтримки підприємництва й самозайнятості безробіт�

них [1], у тому числі фінансування процесів створення

нових робочих місць у сфері малого бізнесу відповідно

до пріоритетами соціально�економічного розвитку [3];

11) адаптація системи пенсійного забезпечення до еко�

номічної ситуації, розвиток державного та недержав�

ного пенсійного страхування, вдосконалення механіз�

му формування відрахувань до Пенсійного фонду [10];

12) розширення мережі недержавних структур, зокре�

ма діяльності громадських організацій, сприяння зай�

нятості різних соціальних груп населення (молоді,

жінок, інвалідів тощо); 13) розвиток системи реабілітації

інвалідів [4], включаючи заходи пристосування соціаль�

ної інфраструктури до їх потреб [9].

Розв'язання завдань й досягнення пріоритетів дер�

жавної кадрової політики вимагає вдосконалення ме�

ханізму її реалізації, зокрема нормативно�правового,

організаційно�методичного, інформаційного, матері�

ально�технічного, фінансового забезпечення [4]. Акту�

алізація нормативно�правової бази передбачає вдоско�

налення діючих й розробку нових законодавчих актів,

які регламентують пріоритетні завдання й функції дер�

жавних органів, а також враховують сучасні інфор�

маційні технології кадрової роботи [10]. Організаційно�

методичне забезпечення державної кадрової політики

передбачає: створення систем і методик прогнозуван�

ня потреби у кваліфікованій робочій силі всіх сфер жит�

тєдіяльності суспільства; координацію дій суб'єктів кад�

рової політики держави; розробку програм кадрового

забезпечення галузей економіки, адміністративно�тери�

торіальних одиниць, органів державного управління,

розвиток системи післядипломної освіти кадрів на базі

провідних закладів вищої освіти; розробку й викорис�

тання сучасних кадрових технологій в сфері підбору,

розстановки, просування, оцінки та трудової мотивації

кадрів; розширення мережі наукових, інноваційних й

консультаційних організацій в сфері роботи з кадрами,

розвиток системи психологічного супроводу [8].

Інформаційне забезпечення діяльності державної

служби передбачає створення цілісного системного

інформаційного простору [6], який сприяє ефективній

взаємодії суб'єктів формування та реалізації кадрової

політики [2]. Основними напрямами інформаційного за�

безпечення державної кадрової служби є: 1) визначен�

ня складу і структури інформації, необхідної для прий�

няття ефективних рішень в області формування кадро�
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Рис. 3. Чинники формування кадрової політики України
Джерело: сформовано на основі [4—10].
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вого потенціалу державного управління [4]; 2) створен�

ня інформаційної моніторингової системи обліку та ана�

лізу управлінського кадрового потенціалу, підготовки

та використання кадрів як єдиного банку даних резер�

ву кадрів [9]. Матеріально�технічне та фінансове за�

безпечення державної кадрової політики передбачає:

1) організацію прогнозування і планування потреби в ма�

теріальних і фінансових ресурсах для забезпечення

ефективної роботи державного апарату, підготовки,

перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів

органів державного управління, самоврядування, галу�

зей економіки, інших сфер діяльність; розвиток мате�

ріально�технічної бази закладів післядипломної освіти;

2) визначення джерел та Порядку фінансування кадро�

вих програм з використанням коштів національного та

місцевих бюджетів, коштів підприємств і організацій [2],

утворених за рахунок господарської діяльності. Перс�

пективним вбачаємо формування кадрового потенціа�

лу з урахуванням наявного та перспективного людсь�

кого капіталу, здійснення політики водного менеджмен�

ту на основі знань висококваліфікованих фахівців вод�

ної галузі та дотичних до неї, що дозволить оперативно

реагувати на наявні виклики, приймати якісні виважені

управлінські рішення та забезпечити ефективне вико�

ристання відновлення водного сектору.

Забезпечення сталого управління водними ресурса�

ми на рівні держави та в межах державної політики кад�

рового забезпечення в сфері адміністрування водними

ресурсами передбачає виконання таких заходів: роз�

робка і реалізація нормативно�правової бази у сфері

кадрового забезпечення у сфері водних ресурсів; орган�

ізація підготовки, перепідготовки та підвищення квалі�

фікації кадрів для органів державної влади, органів

місцевого самоврядування та інших державних установ

у сфері водних ресурсів [2]; формування і використан�

ня кадрового резерву для органів державної влади,

органів місцевого самоврядування та інших установ у

сфері водних ресурсів [3]; мотивація працівників органів

державної влади, органів місцевого самоврядування та

інших державних установ у сфері водних ресурсів [4];

створення комфортних умов праці в органах державної

влади, органах місцевого самоврядування та інших

структур у сфері водних ресурсів на засадах сталого

розвитку [6]. Такі функції публічного управління вод�

ним ресурсами розділено відповідно до повноважень

органів влади: на розпорядників інформації та уп�

равлінців ресурсами. Відповідно заклади освіти, кадрові

агенції структури на місцях формують базу для терито�

ріальних структурних підрозділів Державного геокада�

стру України, секторів містобудування та архітектури

обласних та районних державних адміністрацій, депар�

таментів та управлінь екології, природних ресурсів та

агропромислового розвитку, фонду державного майна

України з метою управління об'єктами, які знаходяться

на підвідомчій території, — регіональні компанії поста�

чання газу та електроенергії, лісогосподарські підприє�

мства, басейнові управління водних ресурсів тощо. Су�

б'єкти управління ресурсами територіальної громади

відображена на рис. 4.

Державна політика кадрового забезпечення в сфері

адміністрування водними ресурсами в Україні додатко�

во регулюється такими нормативно�правовими актами:

Водним Кодексом, Законом України "Про охорону на�

вколишнього природного середовища", іншими норма�

тивно�правовими актами [7]. Державна політика кадро�

вого забезпечення в сфері адміністрування водними

ресурсами в Україні спрямована на створення ефектив�

ної системи кадрового забезпечення, яка забезпечить

задоволення потреб держави у високопрофесійних кад�

рах у сфері водних ресурсів [3]. Реалізація державної

політики кадрового забезпечення в сфері адмініструван�

ня водними ресурсами є важливим фактором забезпе�
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Рис. 4. Суб'єкти управління ресурсами територіальної громади

Джерело: сформовано на основі [1—4].
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чення ефективності управління водними ресурсами в

Україні. Ось деякі конкретні проблеми, які існують у

сфері кадрового забезпечення в галузі адмініструван�

ня водними ресурсами в Україні: недостатня кількість

кваліфікованих кадрів у сфері водних ресурсів; низь�

кий рівень мотивації працівників у сфері водних ре�

сурсів; невідповідність умов праці у сфері водних ре�

сурсів сучасним вимогам [3—9].

Також проблемами у сфері кадрового забезпечен�

ня в сфері адміністрування водними ресурсами в Україні

є: відтік кваліфікованих кадрів з галузі внаслідок війни,

низького рівня оплати праці, неналежних умов праці та

інших причин, низький рівень мотивації працівників у

сфері водних ресурсів, що пов'язано з такими факто�

рами, як: низький рівень оплати праці; невідповідність

умов праці сучасним вимогам; відсутність перспектив

професійного розвитку [3]. Невідповідність умов праці

у цілому у сфері водних ресурсів сучасним вимогам по�

в'язана з такими факторами як застаріле обладнання;

невідповідність санітарно�гігієнічним нормам; підвище�

ний рівень шкідливого впливу на здоров'я працівників

[8]. Ці проблеми негативно впливають на ефективність

управління водними ресурсами в Україні та відповідне

кадрове забезпечення державної служби. Посилення

підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації

кадрів у сфері водних ресурсів доцільно проводити

шляхом: збільшення обсягу підготовки та перепідготов�

ки кадрів у сфері водних ресурсів; впровадження сучас�

них методів навчання і перепідготовки кадрів; залучен�

ня до підготовки та перепідготовки кадрів у сфері вод�

них ресурсів провідних фахівців з України та інших країн

3 . Запровадження ефективної системи мотивації прац�

івників у сфері водних ресурсів можна зробити шляхом:

підвищення рівня оплати праці працівників у сфері вод�

них ресурсів; створення комфортних умов праці; забез�

печення перспектив професійного розвитку [10]. Ос�

таннє можливо внаслідок інноваційної орієнтації галузі

і, зокрема, сфери її адміністрування, оновлення мате�

ріально�технічного забезпечення фахівців; приведення

умов праці у відповідність до санітарно�гігієнічних норм;

зниження рівня шкідливого впливу на здоров'я праців�

ників [4]. Реалізація цих заходів дозволить забезпечи�

ти підвищити комфорт умов праці та кадрове забезпе�

чення галузі адміністрування водними ресурсами в Ук�

раїні та підвищити ефективність управління водними ре�

сурсами спільно із Державним агентством водних ре�

сурсів України. Наразі управліннями на рівні регіону пе�

реважно виконуються повноваження пов'язані з меліо�

рацією, здійснюються функції розпорядників інфор�

мації, яка враховується під час прийняття управлінсь�

ких рішень на безпосередньо в управління, так і іншими

структурами, у тому числі інститутами громадянського

суспільства.

Кадрове забезпечення стає вирішальним щодо пи�

тань проведення моніторингу довкілля, але вибір пріо�

ритетних ресурсів базується на фінансовому забезпе�

чення галузі та наявному кадровому потенціалі. Ось

деякі конкретні пропозиції щодо вирішення проблем

кадрового забезпечення в сфері адміністрування вод�

ними ресурсами в Україні. Для розв'язання проблеми

недостатньої кількості кваліфікованих кадрів у сфері

водних ресурсів вважаємо за доцільне здійснити наступ�

не: 1) збільшити обсяги підготовки та перепідготовки

кадрів у сфері водних ресурсів шляхом а) збільшити

кількість закладів освіти, які готують кадри у сфері вод�

них ресурсів; б) запровадити дистанційне навчання та

перепідготовку кадрів у сфері водних ресурсів; в) залу�

чити до підготовки та перепідготовки кадрів у сфері

водних ресурсів провідних фахівців з України та інших

країн; 2) впровадити систему дуальної освіти у сфері

водних ресурсів, яка дозволить студентам набути

практичних навичок під час навчання у закладах осві�

ти; 3) запровадити систему стажування для молодих

фахівців у сфері водних ресурсів, яка сприятиме отри�

манню ними досвіду роботи в реальних умовах.

Для розв'язання проблеми низького рівня моти�

вації працівників у сфері водних ресурсів необхідне а)

підвищення рівня оплати праці працівників у сфері вод�

них ресурсів, що можна зробити шляхом: підвищення

мінімальної заробітної плати; б) диференціації заро�

бітної плати залежно від кваліфікації, досвіду роботи

та результатів праці працівників; в) створення комфор�

тних умов праці шляхом оновлення обладнання; г) при�

ведення умов праці у відповідно до санітарно�

гігієнічних норм; д) зниження рівня шкідливого впливу

на здоров'я працівників; е) забезпечення перспектив

професійного розвитку шляхом запровадження систе�

ми підвищення кваліфікації та перепідготовки праців�

ників; ж) створення можливостей для кар'єрного зро�

стання працівників.

Для розв'язання проблеми невідповідності умов

праці у сфері водних ресурсів сучасним вимогам необ�

хідне наступне: а) оновити обладнання, що дозволить

підвищити продуктивність праці та зменшити шкідливий

вплив на здоров'я працівників; б) привести умови праці

у відповідність до санітарно�гігієнічних норм; в) знизи�

ти рівень шкідливого впливу на здоров'я працівників,

зокрема шляхом впровадження сучасних технологій;

використання засобів індивідуального захисту. Звичай�

но, конкретні заходи щодо вирішення цих проблем по�

винні розроблятися з урахуванням конкретних потреб

галузі та можливостей держави.

Для розв'язання наявних проблем соціально�еконо�

мічного та організаційно�психологічного кадрового за�

безпечення діяльності державної служби необхідно

вжити таких заходів: посилити підготовку, перепідготов�

ку та підвищення кваліфікації кадрів у сфері водних

ресурсів як результат інтегрованої оцінки їх діяльності

безпосереднім керівництвом, інститутами громадянсь�

кого суспільства та населенням, встановити систему

рейтингування та преміювання фахівців, чий рейтинг є

вище середнього коштом спецфонду; запровадити

ефективну систему мотивації працівників у сфері вод�

них ресурсів через встановлення рівня оплати праці та

рівня підготовки фахівця, визначення кваліфікаційних

характеристик та показників діяльності фахівців, у тому

числі через їх участі у проєктах, зокрема міжнародних

та міжнародному співробітництві; створити комфортні

умови праці у сфері водних ресурсів внаслідок реалі�

зації регіональних проєктів щодо відновлення водних

ресурсів [2—3]. Реалізація цих заходів дозволить за�

безпечити ефективне кадрове забезпечення галузі ад�

міністрування водними ресурсами в Україні у цілому, так

і місцях, зокрема на рівні регіонів.
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ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

1. Теоретичні засади кадрового забезпечення діяль�

ності адміністративної служби базуються на таких прин�

ципах: законність (кадрове забезпечення діяльності ад�

міністративної служби має здійснюватися на основі чин�

ного законодавства України), об'єктивність (прийняття

рішень у сфері кадрового забезпечення має здійсню�

ватися на основі об'єктивних критеріїв і показників),

системність (кадрове забезпечення діяльності адмініст�

ративної служби має бути системним і комплексним),

професійний підхід (діяльність адміністративної служ�

би має здійснюватися з урахуванням професійних ви�

мог до посад працівників адміністративної служби), кон�

курентоспроможність (кадрове забезпечення діяльності

державної служби має забезпечувати формування кад�

рового потенціалу, який відповідає потребам адмініст�

ративної служби та конкурентоспроможний на ринку

праці).

2. Основними функціями кадрового забезпечення

діяльності адміністративної служби є: планування (пла�

нування кадрового забезпечення діяльності адміністра�

тивної служби передбачає визначення потреб у кадрах,

розробку планів їх комплектування та використання),

відбір (відбір кадрів для державної служби здійснюєть�

ся на конкурсній основі з урахуванням професійних ви�

мог до посад працівників адміністративної служби), при�

значення (призначення кадрів на посади в адміністра�

тивній службі здійснюється відповідно до чинного за�

конодавства України), атестація (атестація кадрів дер�

жавної служби здійснюється з метою визначення їх про�

фесійної придатності для виконання посадових обо�

в'язків), розвиток (розвиток кадрів в адміністративній

службі передбачає підвищення їх кваліфікації, профе�

сійної майстерності та компетентності), вивільнення (ви�

вільнення кадрів державної служби здійснюється у ви�

падках, передбачених чинним законодавством України).
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LEGAL ASPECTS OF THE FORMATION AND ESTABLISHMENT OF PUBLIC SERVICE
RELATIONS IN THE PROCESS OF EXERCISE OF PUBLIC AUTHORITY

Автором досліджено важливий внесок публічно!службових відносин у сучасному суспільстві
для ефективної діяльності державних структур та впровадження публічної влади. Окрім того,
основний акцент робиться на системі правових аспектів, які формують структуру, функції та
взаємодію публічних службовців та органів влади. Зазначено, що в Україні публічна служба грун!
тується на чітко визначених законах та нормативно!правових актах, що визначають основні
принципи та вимоги для забезпечення ефективності та законності у цьому важливому секторі.
У дослідженні проведено аналіз нормативно!правових актів України, спрямованих на регулю!
вання публічно!службових відносин. Конституція України визначає основні принципи органі!
зації влади та права громадян, зокрема статті 42!43 регулюють публічну службу. Закон "Про
державну службу" встановлює загальні принципи, умови вступу, правовий статус службовців
та інші аспекти, але потребує уточнень щодо процедур. Закон "Про запобігання корупції" регу!
лює протидію корупції в державних органах та публічних службах, але не вистачає чіткості в
деяких визначеннях. Закон "Про вищу освіту" регулює питання підготовки висококваліфікова!
них спеціалістів, але може має недоліки у зв'язку зі зв'язком з ринком праці та можливістю за!
старілих програм. Закон "Про затвердження Загальних правил етичної поведінки" ставить за!
гальні стандарти етичної поведінки, але може потребувати конкретизації та механізмів конт!
ролю. Закон "Про забезпечення функціонування української мови" визначає статус та застосу!
вання української мови, але може володіти відсутністю чітких механізмів в різних сферах. Виз!
начено, що аналіз нормативно!правових актів України, що стосуються публічно!службових
відносин, свідчить про наявність важливих інструментів для регулювання цієї сфери. Підкрес!
лено, що важливо продовжувати вдосконалення законодавчої бази для забезпечення ефек!
тивного функціонування публічної служби та взаємодії органів влади з громадськістю.

The author investigated the important contribution of public!service relations in modern society
to the effective operation of state structures and the implementation of public authority. In addition,
the main emphasis is placed on the system of legal aspects that form the structure, functions and
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Проблема полягає в необхідності ефективного та

демократичного формування та становлення публічно�

службових відносин в реалізації публічної влади. Не�

рідко виникають питання стосовно доступності та про�

зорості процесів прийняття рішень, а також їхнього

впливу на взаємодію влади з громадянами. Незважаю�

чи на існуючу правову основу та етичні стандарти, існу�

ють виклики, пов'язані з прозорістю, ефективністю уп�

равління державними ресурсами, а також питаннями

корупції та взаємодії з громадськістю. У зв'язку з цим,

актуальною є необхідність аналізу та удосконалення

законодавчої бази, спрямованої на забезпечення чес�

ності та ефективності публічної служби, а також на вдос�

коналення механізмів контролю та відповідальності.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Окремі проблеми ролі правових аспектів формуван�

ня та становлення публічно�службових відносин в про�

цесі реалізації публічної влади досліджували такі нау�

ковці, як: О. Дєгтяр, Є. Іванов, В. Малиновський, Ю. Пай�

да, С. Серьогін, Н. Липовська, Є. Бородін, О. Акімов,

М. Карпа, І. Недобор та інші.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є аналіз правових аспектів, що визна�

чають формування та розвиток публічно�службових

відносин у процесі здійснення публічної влади.

interaction of public officials and authorities. It is noted that the public service in Ukraine is based on
clearly defined laws and regulations that define the basic principles and requirements for ensuring
efficiency and legality in this important sector. In the study, an analysis of normative legal acts of
Ukraine aimed at regulating public!service relations was carried out. The Constitution of Ukraine
defines the basic principles of the organization of power and the rights of citizens, in particular,
Articles 42!43 regulate public service. The Law "On Civil Service" establishes general principles,
conditions of entry, legal status of employees and other aspects, but requires clarifications regarding
procedures. The Law "On Prevention of Corruption" regulates the fight against corruption in state
bodies and public services, but lacks clarity in some definitions. The Law "On Higher Education"
regulates the training of highly qualified specialists, but may have shortcomings in connection with
the connection with the labor market and the possibility of outdated programs. The Law "On Approval
of General Rules of Ethical Conduct" sets general standards of ethical conduct, but may require
specification and control mechanisms. The Law "On Ensuring the Functioning of the Ukrainian
Language" defines the status and use of the Ukrainian language, but may lack clear mechanisms in
various areas. It was determined that the analysis of normative legal acts of Ukraine concerning public!
service relations indicates the presence of important tools for regulating this sphere. It was
emphasized that it is important to continue improving the legislative framework to ensure the effective
functioning of the public service and the interaction of authorities with the public.

Ключові слова: Публічна служба, державні службовці, правова основа, законодавча база, корупція, вища

освіта, українська мова, громадянське суспільство.

Key words: Public service, civil servants, legal basis, legislative basis, corruption, higher education, Ukrainian

language, civil society.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Публічно�службові відносини в сучасному суспіль�

стві визнаються ключовим елементом ефективної робо�

ти державних структур та реалізації публічної влади.

Формування та становлення цих відносин тісно пов'я�

зані із системою правових аспектів, які визначають

структуру, функції, права та обов'язки публічних служ�

бовців, а також взаємодію органів влади з громадські�

стю.

Варто зазначити, що публічна служба в Україні грун�

тується на ретельно визначених законах та норматив�

но�правових актах, які викладають основи для функці�

онування та розвитку цього важливого сектору. Аналі�

зуючи офіційні документи, можна визначити основні

принципи та вимоги, які покладаються на представників

публічної служби та органи влади для забезпечення

ефективності та додержання законності в галузі публіч�

ного сектору.

Варто розглянути, що Конституція України від 28

червня 1996 року № 254к/96�ВР [4], є ключовим пра�

вовим документом, який визначає фундаментальні прин�

ципи організації влади та права громадян. Розглядаю�

чи правові аспекти формування та становлення публіч�

но�службових відносин в процесі реалізації публічної

влади, статті 42�43 Конституції України становлять клю�

човий юридичний фундамент для структури та функці�

онування публічної служби. Ці статті визначають основні

правові принципи, які регулюють взаємовідносини між
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державними службовцями та владною структурою в

виконання державних функцій.

Стаття 42: визначає принципи, на яких грунтується

публічна служба, зокрема прозорість, професіоналізм,

та відсутність перешкод для службовців у виконанні

їхніх обов'язків.

Стаття 43: регулює порядок формування та управ�

ління кадрами у публічній службі, визначає засади діло�

водства та встановлює, що публічна служба є різнови�

дом громадської діяльності.

Ці статті надають основні рамки для: визначення

принципів публічної служби, кадрової політики, забез�

печення недоторканності службовців. Отже, ці всі по�

ложення є фундаментальними у формуванні публічно�

службових відносин та покладають основи для реалі�

зації публічної влади в державі.

Слід додати, що Закон України "Про державну

службу" від 10 грудня 2015 року № 889�VIII [9], є

ключовим законодавчим актом, який регулює фун�

кціонування та діяльність державних службовців у

процесі формування та становлення публічно�служ�

бових відносин в рамках реалізації публічної вла�

ди.

Вчений О. Акімов висловлює переконання, що ос�

новні характеристики та аспекти цього закону визнача�

ють його ключовий внесок у правове регулювання сфе�

ри, яку він охоплює:

— визначення основних принципів державної служ�

би: встановлює ключові принципи, що лежать в основі

функціонування державної служби та формують її пра�

вовий статус у системі публічної влади;

— процедури відбору та призначення на посади:

документ регламентує правові аспекти відбору та при�

значення державних службовців, гарантуючи об'єк�

тивність та кваліфікований відбір;

— встановлення прав та обов'язків службовців: за�

кон деталізує права та обов'язки державних службовців,

створюючи взаємодії з іншими структурами влади для

їхньої службової діяльності та взаємодії з іншими орга�

нами влади;

— етичні стандарти та моральні норми: включає по�

ложення, що регулюють етичні стандарти та моральні

норми для забезпечення високих стандартів поведінки

державних службовців;

— гарантії соціального захисту: передбачає гарантії

та пільги, спрямовані на соціальний захист державних

службовців та покращення їхнього благополуччя;

— контроль та відповідальність: визначає механізми

контролю та встановлює відповідальність за порушення

законодавства в галузі державної служби [1, с. 133—138].

Отже, Закон спрямований на стабільне та ефектив�

не функціонування системи державної служби, що впли�

ває на розвиток публічно�службових відносин та реалі�

зацію публічної влади в Україні.

Доречно наголошено, що Закон України "Про за�

побігання корупції" від 14 жовтня 2014 року № 1700�VII

[11], є ключовим юридичним актом, спрямованим на ви�

явлення, запобігання та припинення корупційних про�

явів в публічній службі. Він встановлює правовий ме�

ханізм для забезпечення чесності, ефективності та ви�

соких стандартів професійної поведінки серед служ�

бовців. Зокрема, закон визначає процедури декларуван�

Нормативно-правовий 
акт Дата Короткий опис Прогалини 

(недолік) 
Конституція 
України [4] 

№ 254к/96-
ВР, 28 
червня 1996 
році  

визначає основні принципи 
організації влади та права 
громадян. Статті 42-43 
регулюють публічну 
службу 

немає значущих 
недоліків 

«Про державну 
службу» Закон 
України [9] 

№ 889-VIII, 
від 10 грудня 
2015 року   

встановлює загальні 
принципи державної 
служби, умови вступу, 
правовий статус 
службовців, систему оцінки 
діяльності та інші аспекти 

потребує уточнень 
щодо процедур 

«Про запобігання 
корупції» Закон 
України [11] 

№ 1700-VII, 
14 жовтня 
2014 року  

регулює питання протидії 
корупції в державних 
органах та публічних 
службах. 

не вистачає 
чіткості в деяких 
визначеннях 

«Про вищу освіту» 
Закон України [8] 

№ 1556-VII  
01 липня 
2014 

регулює питання 
підготовки 
висококваліфікованих 
спеціалістів 

недостатній зв'язок 
з ринком праці, 
можливість 
застарілих програм 
навчання 

Про затвердження 
Загальних правил 
етичної поведінки 
державних 
службовців та 
посадових осіб 
місцевого 
самоврядування [12] 

№ 158, 05 
серпня 2016 

встановлення загальних 
стандартів етичної 
поведінки та сприяння 
формуванню позитивного 
іміджу державної служби та 
місцевого самоврядування 

можуть полягати у 
його загальності та 
відсутності 
конкретних 
механізмів 
контролю за 
дотриманням 
етичних стандартів 

«Про забезпечення 
функціонування 
української мови як 
державної» Закон 
України [10] 

№ 2704-VIII, 
25 квітня 
2019 

визначає статус та 
застосування української 
мови як державної. 
Встановлює правила 
використання державної 
мови в державних 
установах та в інших 
сферах життя 

відсутність чітких 
механізмів та 
процедур 
використання 
державної мови в 
різних сферах 

Таблиця 1. Основні закони та нормативно�правові акти,
що регулюють публічну службу в Україні

Джерело: таблиця модифікована автором [13, с. 384].
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ня доходів, контроль за конфліктом інтересів, та вста�

новлює механізми відповідальності за порушення анти�

корупційних норм. Такий правовий інструмент відіграє

важливу роль у формуванні чистих та ефективних пуб�

лічно�службових відносин в контексті реалізації публі�

чної влади в Україні.

Варто зазначити, що Закон України "Про вищу осві�

ту" від 01 липня 2014 року № 1556�VII [8] встановлює

правову основу для організації та функціонування сис�

теми вищої освіти в Україні. Закон визначає права та

обов'язки учасників освітнього процесу, механізми здо�

буття освіти, а також регулює взаємодію між вищими

навчальними закладами та державою. У формування та

становлення публічно�службових відносин, цей закон

може також визначати вимоги до освіти для державних

службовців та їхню подальшу професійну підготовку.

Слід наголосити, що затвердження загальних пра�

вил етичної поведінки державних службовців та поса�

дових осіб місцевого самоврядування прийнятий 5 сер�

пня 2016 року під номером 158 [12], є ключовим доку�

ментом у формуванні та становленні публічно�службо�

вих відносин в процесі реалізації публічної влади в Ук�

раїні. Він визначає загальні правила етичної поведінки

для державних службовців та посадових осіб місцево�

го самоврядування.

Отже, акт законодавства ставить високі стандарти

моралі та професійної етики для представників публіч�

ної влади, сприяючи підтримці інтегриметру, доброчес�

ності та високого рівня відповідальності в їхній служ�

бовій діяльності. Він не лише уточнює основні принци�

пи етичної поведінки, але і регулює сферу конфлікту

інтересів, забезпечуючи не перешкоджання а об'єк�

тивність у прийнятті рішень.

Враховуючи його важливість, закон слід розгляда�

ти як необхідну складову для формування ефективних

та етичних публічно�службових відносин в реалізації

публічної влади в Україні.

Важливо на думку М. Карпа розглянути Закон Ук�

раїни "Про забезпечення функціонування української

мови як державної" від 25 квітня 2019 № 2704�VIII [10],

який визначає основні принципи і механізми для забез�

печення функціонування української мови як держав�

ної, а це може впливати на публічні службовці та інші

посадові особи в їхньої роботи та взаємодії з громадсь�

кістю.

Основні положення закону включають:

— офіційний статус української мови: закріплює

українську мову як єдину офіційну мову держави, що

підтримує та розвиває її використання в усіх сферах

життя;

— захист прав індивіда на використання українсь�

кої мови: надає гарантії для громадян на вільне викори�

стання української мови у всіх аспектах свого життя,

включаючи освіту, роботу та обслуговування в органах

влади та публічних установах;

— положення про умовний контроль у сферах дер�

жавної діяльності: встановлює механізми мовного кон�

тролю в офіційних документах, комунікаціях, трансля�

ціях та інших сферах державної діяльності для забез�

печення дотримання мовних норм;

— підтримка розвитку української мови: сприяє за�

ходам з підтримки та розвитку української мови, вклю�

чаючи стимулювання мовної освіти, вивчення та вико�

ристання української мови в різних сферах суспільства

[3, с. 143—152].

Отже, цей закон встановлює основні принципи та

механізми для захисту та розвитку української мови як

державної, маючи потенційний вплив на дії та комуніка�

цію публічних службовців та інших посадових осіб у їхній

роботі з громадськістю.

Слід зазначити, що при аналізу правових аспектів

формування та становлення публічно�службових відно�

син в процесі реалізації публічної влади можна визна�

чити, що законодавчі норми є визначальними для орга�

нізації та функціонування публічної служби. Ці норма�

тивно�правові акти встановлюють засади прозорості,

об'єктивності та відповідальності, надаючи чітку осно�

ву для взаємодії між державними службовцями та гро�

мадянами. Вони спрямовані на забезпечення ефектив�

ності та справедливості в діяльності державних струк�

тур, а також на розвиток публічно�службових відносин

на основі високих стандартів етики та моралі [6, с. 113—

117].

Зазначено, що законодавчі акти докладно регла�

ментують права та обов'язки службовців, процедури

відбору, систему етичних стандартів, а також механіз�

ми контролю та відповідальності. Зокрема, вони визна�

чають роль держави у забезпеченні функціонування

української мови, запобіганні корупції та забезпеченні

якісної вищої освіти.

Отже, завдяки цим нормативам українська система

публічної служби може ефективно відповідати викли�

кам сучасного суспільства, забезпечуючи громадянам

високий рівень обслуговування та взаємодії з органами

влади.

ВИСНОВОК
Таким чином, проаналізувавши вищезазначене мож�

на дійти висновку, що у висвітленні правових аспектів

формування та становлення публічно�службових відно�

син в Україні виявлено ключові нормативні акти, які виз�

начають роль, права та обов'язки державних служ�

бовців. Закони формують правову основу для публіч�

ної служби, встановлюючи прозорість, етичні стандар�

ти та систему відповідальності. Ці закони сприяють по�

будові ефективної та відповідальної системи управлін�

ня, що відображає важливі принципи демократії, відкри�

тості та громадянського участі.

Отже, ця правова база визначає розвиток публічної

служби, сприяє її вдосконаленню та забезпечує сучас�

ний стандарт державного управління сучасного суспіль�

ства.
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RESEARCH IN THE SPHERE OF STATE HEALTH CARE MANAGEMENT
BASED ON THE METHODOLOGY OF DETERMINISM

Актуальними напрямами дослідження соціального значення державного управління охоро!
ною здоров'я є розкриття сутності та функцій державного управління охороною здоров'я, виз!
начення місця охорони здоров'я в загальній соціально!економічній політиці держави та визна!
чення її соціальних цінностей. Важливою складовою державного управління охороною здоро!
в'я є формування державної політики в сфері охорони здоров'я на основі співпраці з міжнарод!
ними організаціями, зокрема з міжнародними організаціями глобального управління в регу!
люванні соціальної, екологічної та гуманітарної діяльності урядів. Проблема вдосконалення
системи державного управління охороною здоров'я складається з багатьох детермінант, які
науковцям необхідно поєднати в єдине ціле.

В статті обгрунтовано можливість та доцільність проведення досліджень в сфері державного
управління, зокрема, в сфері державного управління охороною здоров'я на основі методології
детермінізму.

Current areas of research into the social significance of state health care management are revealing
the essence and functions of state health care management, determining the place of health care in
the general socio!economic policy of the state, and determining its social values. An important
component of state management of health care is the formation of state policy in the field of health
care based on cooperation with international organizations, in particular with international
organizations of global governance in the regulation of social, environmental and humanitarian
activities of governments and with international public organizations of environmental, humanitarian,
medical direction. The problem of improving the system of state management of health care consists
of many determinants, which scientists need to combine into a single whole.

The article substantiates the possibility and expediency of conducting research in the field of public
administration, in particular, in the field of public administration of health care based on the
methodology of determinism. It was determined that traditional determinism at the epistemological
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Система охорони здоров'я в Україні є складовою

частиною системи соціального забезпечення її грома�

дян. Україна є соціальної державою, тому всі зміни та

нововведення в суспільно�економічному житті країни

спрямовано на її соціальний розвиток та соціальний за�

хист та соціальне забезпечення населення. Серед скла�

дових соціальної системи України система охорони здо�

ров'я посідає провідне місце. Особливо її значущість

підвищилась в період проведення військового конфлі�

кту, що зумовлено активними бойовими діями, великою

кількістю поранених та необхідністю надавати медичну

допомогу внутрішньо переміщеним особам, цивільно�

му населенню, яке постраждало внаслідок бойових дій

та глобальних катастроф.

Актуальними напрямами дослідження соціального

значення державного управління охороною здоров'я є

розкриття сутності та функцій державного управління

охороною здоров'я, визначення місця охорони здоро�

в'я в загальній соціально�економічній політиці держави

та визначення її соціальних цінностей. Важливою скла�

довою державного управління охороною здоров'я є

формування державної політики в сфері охорони здо�

ров'я на основі співпраці з міжнародними організація�

ми, зокрема з міжнародними організаціями глобально�

го управління в регулюванні соціальної, екологічної та

гуманітарної діяльності урядів та з міжнародними гро�

мадськими організаціями екологічного, гуманітарного,

медичного спрямування. Проблема вдосконалення си�

стеми державного управління охороною здоров'я скла�

дається з багатьох детермінант, які науковцям необхід�

но поєднати в єдине ціле.

level enables comprehensive knowledge about the nature of things and phenomena, although purely
speculative, without an address and without indicating the main subject of this process. More
specifically, in the process of learning the nature of things and phenomena, we can identify such
bright examples of determinism in the scientific achievements of scientists as: I. Newton's physical
mechanics, D. Mendeleev's periodic table, A. Einstein's theory of relativity, I. Pavlov's teaching on
higher nervous activity, etc. Directly in the scientific achievements of the analysis of public
administration, it is necessary to define such scientific concepts as: Plato's philosophical teaching
about the absolute reality of ideas, economic concepts of A. Smith and D. Ricardo, the theory of
productive forces and industrial relations of K. Marx, the military theory of K. Clausewitz, the
Noosphere theory V. Vernadskyi, the theory of the future post!industrial society by T. Bell, the
institutional theory of T. Veblen and his followers and many other theories and worldview concepts.

Ключові слова: державне управління, охорона здоров'я, методологія детермінізм, індетермінізм, ізо�

формізм, наукові теорії.

Key words: public administration, health care, methodology, determinism, indeterminism, isoformism, scientific

theories.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Теоретичні та практичні аспекти державного управ�

ління охороною здоров'я як складової соціальної сфе�

ри досліджували такі вітчизняні науковці як Баб'як О.В.

[1], Безтелесна Л.І. [2], Бойчук Ю.Д. [3], Вовк С.М. [4],

Дацій Н.В., Драган І.В., Драган І.О. [5], Джинджоян В.В.

[6], Зима І.Я. [7], Лазоришинець В.В. [8], Сазонець І.Л.

[7], Співак М.В. [9], Ханіна О.І. [10] та ін. В своїх до�

слідженнях ці науковці обгрунтували необхідність зап�

ровадження системи державних соціальних гарантій, до

яких входять і гарантії медичного забезпечення, про�

аналізували загальні тенденції політики здоров'язбере�

ження в Україні, визначили соціально�економічне зна�

чення системи охорони здоров'я та економічні механіз�

ми стимулювання розвитку цієї сфери, дослідили напря�

ми сучасної трансформації системи охорони здоров'я,

визначили перспективні напрямки розвитку охорони

здоров'я, серед яких виокремили медичний туризм, зап�

ропонували шляхи державного регулювання новою

сферою системи охорони здоров'я — медичним волон�

терством.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Дослідження державного управління охороною

здоров'я як складової частини соціальної сфери може

бути проведено на основі застосування методології на�

укової концепції детермінізму, як такої, що надає мож�

ливість теоретичного об'єднання різних ланок держав�

ного управління цією сферою в єдину цілісну систему.

Метою представленої статті є обгрунтування можливості

та доцільності проведення досліджень в сфері держав�
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ного управління, зокрема, в сфері державного управ�

ління охороною здоров'я на основі методології детер�

мінізму.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Наукова проблема щодо детермінованості процесу

пізнання, людського буття та майбутнього, що нас очі�

кує є не до кінця вирішеною. Науковці завжди задава�

лися питанням — чи існує лише одна реальна мож�

ливість для майбутнього, або є варіанти формування

майбутнього в різних реальностях. Ці питання є одними

із фундаментальних проблем сучасної науки. В першу

чергу — філософії, як науки, яка складає методологіч�

ний базис для проведення досліджень в інших сферах

наук. Важливість цього питання не обмежується теоре�

тичними філософськими дослідженнями. Детермінізм —

це концепція, яка використовується у багатьох філо�

софських напрямах пізнання — включаючи етику, тео�

рію дії та філософію науки.

Використовується детермінізм, методологія цього

підходу в науках, що стоять на певній відстані від без�

посередньо філософських наукових підходів. Значна

кількість гуманітарних наук, таких як наука про держав�

не управління, соціологія, політологія, економіка, пси�

хологія та ін. використовують детермінізм в якості ме�

тодологічного інструменту. Яскравим прикладом детер�

мінізму є вислів А. Сміта "невидима рука ринку". В цьо�

му вислові ми можемо побачити і невідворотність про�

цесу регулювання економічних відносин і, в той же час,

невизначеність форм такого регулювання.

У філософії науки, гносеології, питання детерміні�

зму розглядається по відношенню до життєздатності на�

укових теорій і є важливим засобом оцінки теорій у

різних аспектах. З цієї точки зору ми можемо стверд�

жувати, що і в інших, гуманітарних, суспільних дослід�

женнях детермінізм може бути мірилом, або основою

якості побудованої наукової концепції, її життєздат�

ності, можливості її застосування та повноти охоплен�

ня проблеми.

Враховуючи важливість детермінізму для побудо�

ви концепцій наукових досліджень, зокрема і в науці про

державне управління, є доцільним уточнити визначен�

ня цієї дефініції з метою подальшої її адаптації до мето�

дології дослідження в державному управлінні. У філо�

софському словнику колективу науковців Інституту філо�

софії ім. Г. С. Сковороди під головуванням В. І Шинка�

рука можемо знайти положення про те, що детермінізм

(від лат. сіеіегтіпо — визначаю, обмежую) — філо�

софське вчення про визначений (не довільний) харак�

тер буття явищ; теорія відносин опосередкування, зав�

дяки яким продукуються речі і явища, визначається їхня

природа і способи існування"[11].

За думкою авторів, детермінізм, як інструмент

пізнання визначає, чому створюються та чи інша науко�

ва теорія, новий продукт, новий процес, які етапи його(її)

створення, які зміни в житті суспільства відбуваються в

процесі пізнання, трансформації нового явища, послу�

ги, наукової теорії, як змінюються речі та простір в ре�

зультаті появи нової речі, товару, послуги, теорії. Од�

ним з головних у теорії детермінізму у науковому трак�

туванні цих авторів є еволюційність та наслідковість

появлення нових явищ, визначення онтологічних причин

появи нових речей. Крім аналізу еволюційності проце�

су детермінізму автори наголошують на взаємозалеж�

ності інших параметрів суспільних явищ та речей, на�

приклад співвідношення форми та змісту, зміни цих

співвідношень з часом, взаємозалежностей параметрів

окремих частин від загального контексту явища, при�

роди речі, теорії.

За твердженням цих авторів, детермінізм не можна

зводити тільки до фатальної причинності, необхідно

враховувати й елемент випадковості, емержентності,

зовнішнього впливу. Концепція детермінованості визна�

чає, що будь яке явище не тільки зумовлено еволюцій�

ним розвитком навколишнього середовища, станом

окремих речей та явищ, процесами їх взаємозв'язку, але

й існують кількісні залежності детермінованості явища

від окремих речей. Можна визначити ступінь щільності

залежності окремих явищ. Для одних явищ, групи явищ

ступінь залежності є більш високою, для інших — менш

високою. Важливим також є наукове положення, яке

розвивають науковці щодо напрямів розвитку явищ та

предметів. Еволюція явищ, їх розвиток може проходи�

ти, за їхньою думкою, за різними векторами: від теорії

до практики, від змісту до форми, від простого до склад�

ного, від причин до наслідків та ін.

Автори визначають, що зміні речей та явищ в про�

цесі детермінації проходять у різній площині. Такі зміни

бувають енергетичного, інформаційного, матеріально�

го, духовного характеру. Різноманітність процесу детер�

мінізму дозволяє говорити про його постійне відновлен�

ня. На рівні економічних процесів така різноманітність

та відновлюваність може бути обумовлена у теоріях

постійного розвитку продуктивних сил, хоча матеріаль�

ною основою такого розвитку є різні чинники. У сфері

державного управління ми можемо визначити постійне

оновлення систем державотворення як наслідок детер�

мінізму розвитку суспільства, хоча таке оновлення може

проходити різними шляхами — від революційних, до

еволюційних та реформаторських. С. Олейніков визна�

чає природно�правовий детермінізм обмежень влади.

В своїх роботах від розкриває функції держави та при�

роду обмежень державної влади з позицій детермініз�

му[12]. У сфері наук про Землю можна визначити теорії

кругообігів в природі, які грунтуються на детермінізмі

природних явищ. Всередині великих явищ ми можемо

спостерігати локальні турбулентності, які регулюються

принципами детермінізму. Такі явища науковці визна�

чають як "самодетермінацію". Наприклад, геофізичні

процеси детерміновані на Землі є частиною процесів

космічного характеру в Сонячній системі і т.і.

В науковій літературі ми можемо знайти інше виз�

начення детермінізму, його сутності та основних харак�

теристик. За думкою сучасних науковців детермінізм —

"найдавніше філософське вчення про Всесвіт як універ�

сум тотальної взаємозумовленості природних, соціаль�

них і духовних процесів, як грандіозний ланцюг причин

і наслідків, як зв'язок усього з усім" [13]. Серед нау�

ковців, що досліджували, осмислювали проблеми спри�

йняття концепції детермінізму ми можемо визначити

праці Геракліта, Демокрита, Епікура, Г. Галілея, Ф. Бе�

кона, Т. Гоббса, Р. Декарта, Б. Спінози. Традиційний

детермінізм базується на уявленнях, що пов'язані з

принципом антропності. Людина визнається частиною
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всесвіту і не може надавати оцінок та висловлювати суд�

ження як спостерігач зі сторони. Вона є щільно інтегро�

ваною в універсум, простір, що її оточує. Тому матері�

альні та духовні аспекти в людському бутті, соціальних

процесах, економіці, політиці є тісно пов'язаними і прак�

тично не залежними від бажань особистості. Великий

вплив на долю людини, соціальні процеси мають ево�

люційні траєкторії розвитку Всесвіту, в яких соціальна

діяльність людини та її існування взагалі є лише неве�

ликою складовою частиною. З цих позицій Всесвіт є

замкнутим і нічого випадкового у явищах та системах

відбуватися не може. Тому є важливим розуміти систе�

му впливів та причин тих чи інших процесів. Одночасно,

ці процеси не можуть бути наслідком досягнення чиї�

хось цілей, а логічним завершенням окремих зумовле�

них Всесвітом процесів. Тому знання про природу про�

цесів та речей є знанням про причини та закономірності

розвитку процесів в світі, що оточує людину. Слід виз�

начити великий вплив наукових поглядів Георг Вільгельм

Фрідріх Гегель. Його система філософської логіки та

обгрунтування причинно�наслідкових зв'язків має вели�

кий вплив на формування та сучасне сприйняття кон�

цепції детермінізму.

За думкою науковців традиційний детермінізм ха�

рактеризується визнанням пріоритету:

а) жорсткої монокаузалізації детермінації. Цей пріо�

ритет визначає встановлення чітких причино�наслідко�

вих зв'язків між явищами та речами. Можливість вста�

новлення різноманітності форм таких зв'язків обмеже�

на і спосіб встановлення таких зв'язків носить безаль�

тернативний характер.

б) строго однозначного взаємозв'язку абсолютно

всіх залежностей Всесвіту. На глобальному, загально�

науковому рівні вирішення питань розвитку людства,

суспільства, соціальних процесів, процесів державотво�

рення є лише одна вірна точка зору на визначення сут�

ності — взаємозв'язок із системою причинно�наслідко�

вих ефектів існування універсаму в цілому. Суб'єктив�

них, спонтанних чинників, що впливають на розвиток не

може бути.

в) редукції тотальної цілісності природи і соціаль�

них світів до їхніх елементів. Такий підхід зумовлює

можливість застосування філософських, онтологічних,

загальнонаукових підходів до аналізу процесів менших

масштабів в окремих сферах науки, в тому числі в дер�

жавному управлінні.

г) елімінації будь�яких випадковостей з універсуму

причинно�наслідкових відношень. Елімінація — іншими

словами — знищення, виведення або загибель у кон�

тексті детермінізму в соціальних науках означає не�

обхідність набуття системності в дослідженнях, не�

обхідність системності будь�яких явищ, можливість нех�

тування окремими нестандартними, або випадковими

феноменами.

Основна ідея детермінізму спрямована на набуття

майбутніх можливостей, але це поняття не відразу мож�

на осмислити, описати методами математики та фізики.

Зрештою, концепція детермінізму майбутніх можливо�

стей не належить до розділів фізики; тому необхідно

чітко визначити, що означає ця концепція в контексті

фізичної теорії. Популярна метафора Лапласа про де�

мона, який обчислює майбутнє Всесвіту, ілюструє

сутність детермінізму в межах законів природи та навіть

поза їх межами. Отриману доктрину називають номо�

логічним або каузальним детермінізмом стану: з огля�

ду на закони та стан світу, існує лише один спосіб, яким

світ може стати.

Таким чином, традиційний детермінізм на епістемі�

ологічному рівні уможливлює всеохоплююче знання про

природу речей та явищ, хоча і чисто умоглядно, безад�

ресно і без вказівки на головного суб'єкта цього проце�

су. Більш конкретно в процесі пізнання природи речей

та явищ ми можемо визначити такі яскраві приклади

детермінізму в наукових здобутках вчених як: фізична

механіка І. Ньютона, періодична таблиці Д. Менделєє�

ва, теорія відносності А. Енштейна, вчення І. Павлова

про вищу нервову діяльність та ін. Безпосередньо в на�

укових здобутках аналізу державного управління необ�

хідно визначити такі наукові концепції як: філософське

вчення Платона про абсолютну реальність ідей, еко�

номічні концепції А. Сміта та Д. Рікардо, теорію вироб�

ничих сил та виробничих відносин К. Маркса, військову

теорію К. Клаузевіца, Ноосферну теорію В. Вернадсь�

кого, теорію прийдешнього постіндустріального су�

спільства Т. Белла, інституційну теорію Т. Веблена та

його послідовників та багато інших теорій та світогляд�

них концепцій.

Сучасна теорія детермінізму, на відміну від класич�

них підходів, допускає такий рівень складності взаємоз�

в'язків між явищами та речами, таку складну систему

причино�наслідкових явищ, що практично проголошує

неможливість визначення алгоритмів розуміння явищ.

Серед найбільш невизначених алгоритмічно та змістов�

но явищ сучасного соціуму новий детермінізм визнає

такі як: відношення індивідів та релігій, соціокультурні

проекти, окремі види просторово�часових явищ, окремі

природні, фізичні процеси, що описуються математич�

но. Новий детермінізм не відхиляє свободу вибору лю�

дини, суспільства, системи, але доводить, що така сво�

бода вибору залежить також і від характеру системи, і

від швидкості та глибини еволюційних змін в системі і

від кількості точок дотику об'єкту та суб'єкту управлін�

ня. Новий детермінізм більшу значущість в своїх науко�

вих доробках відводить самим системам, явищам та

речам, ніж питанням впливу на них, зміни та можливості

вибору та альтернативам. Менш складні теорії в ново�

му детермінізмі поступаються місцем більш складним,

наприклад: механіка І. Ньютона — теорії відносності

теорії, геометрія Евкліда — геометрії Лобачевського,

мови програмування — нейронним мережам та штуч�

ному інтелекту і т.і. Таким чином, сучасний детермінізм

є інструментом визначення місця людини, системи, яви�

ща в складному екзистенціальному світі, світі екзистен�

ціальних загроз і викликів. Він є більш точним інстру�

ментом для формування сучасних політичних, соціаль�

них теорій, концепцій розвитку держав, які є складовим

елементом глобального відкритого політико�економіч�

ного простору[13].

Ковалів Ю.А. визначає, що "Детермінізм — вчення

про причинно�наслідкову зумовленість, доцільність,

закономірні зв'язки у природі, суспільстві та мисленні,

а також у літературі". Підходячи до розгляду питань

детермінізму як філолог, дослідник визначає, що є гру�

пи авторів в літературі минулого та сучасності, які виз�
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начають долі героїв заздалегідь, наприклад це відно�

сить до модерністів, письменників романтичного жан�

ру, письменників, що використовують елементи фату�

му в своїх літературних працях. Також дослідник наго�

лошує на тому, що найменше були схильні до викорис�

тання принципів детермінізму літератори, що впровад�

жували принципи реалізму — наприклад — соціалістич�

ного реалізму та письменники епохи Ренесансу. Пись�

менники цих напрямів в своїй творчості доводили, що

об'єктивні процеси та людська поведінка, воля людини

є рівнозначними факторами, що формують наше буття.

Вони не відкидали вплив таких факторів як інтуїція,

досвід, осяяння і тлумачили їх як результат творчої

діяльності людини[14].

Практично синонімом детермінізму є категорія при�

чинності. Визначення цієї категорії подано в таблиці 1.

Основними характеристиками причинності та виникнен�

ня причинно�наслідкових зв'язків є наступні:

1. Причина може породжувати наслідки. Сама по

собі причина не створює наслідки. Для створення

наслідків потрібні стимули і дії.

2. Істотною ознакою причинно�наслідкових зв'язків

є відповідність та послідовність причини та наслідку у

часовому вимірі. Не дивлячись на величину часового

інтервалу, причина повинна завжди передувати на�

слідку.

3. В практиці державотворення та аналізу соціаль�

них процесів необхідно визначити, що наслідок не може

одночасно бути і причиною. Якщо є явища, які ідентиф�

ікуються як наслідки, то можна однозначно ідентифі�

кувати причину.

4. Одна й таж причина під впливом визначених дій і

в однакових умовах може створювати тільки тотожний

наслідок. Якщо наслідки від однієї причини різні, то або

відсутній зв'язок між причиною та наслідком, або відбу�

вався різний вплив під час дії.

5. Причина і наслідок не можуть бути тотожними.

Наслідок є еволюційною формою перетворення причи�

ни в результаті дії та перетворення об'єкта. Якщо в сис�

темі державного управління присутня корупція, то це не

означає, що заздалегідь було створено умови для її по�

ширення. Можливо особи, що причетні до корупційних

дій тривалий час підбирали кадри, створювали схеми,

працювали із фінансовими установами з метою посту�

пової підготовки грунту для створення відповідного се�

редовища.

З метою повного розкриття сутності детермінізму

необхідно зупинитися на окремих методологічних мо�

ментах, що його уточнюють та доповнюють. В таблиці

1. представлено категорії, терміни, що уточнюють,

більш змістовно розкривають сутність теорії детермі�

нізму.

№ Поняття Трактування 
1 Індетермінізм 

[15] 
 

in — приставка, що означає заперечення, і детермінізм ), 
філософське учення і методологічна позиція, які заперечують або 
об'єктивність причинного зв'язку (онтологічний І.), або 
пізнавальну цінність причинного пояснення в науці 
(методологічний І.). І. трактує волю як автономну силу, 
стверджує, що принципи причинності не застосовні до пояснення 
людського вибору і поведінки, звинувачує прибічники 
детермінізму у фаталізмі 

2 Причинність  
[16] 

Причинність — один з видів зв'язків речей і явищ є зв'язок 
«генетичний», тобто він визначає саме факт породження якогось 
явища, процесу. Коли говорять про причинність, використовують 
категорії «причина і наслідок», «причинно-наслідкові зв'язки», 
«причинні ланцюжки», «причинні комплекси» і ряд інших.  
 

3 Каузальність 
[17] 

Термін тотожний причинності. Можна визначити дві 
характеристики: 1) форма зв’язку явищ і процесів, коли існування 
кожного з них обумовлене (спричинене) іншим; 2) принцип 
пізнання і пояснення, згідно з яким усі явища і процеси 
розглядаються як сполучені причиново-наслідковими зв’язками 
https://vue.gov.ua 

4 Випадковість 
[18] 

Філософська категорія для позначення тих феноменів дійсності 
(подій, процесів, об'єктів, властивостей), які суб'єкт сприймає 
(оцінює, інтерпретує) як буття, що має (мало) місце, але якого 
могло і не бути, тобто воно не є необхідністю. 

5 Телеологія  
[19] 

Філософський погляд, згідно з яким доцільність є принципом 
існування явищ і процесів у природі, а також з'ясування сутності 
й перебігу явищ і процесів у природі; іноді вживається поняття-
замінник фіналізм. 

6 Компабілізм 
(сумісність) 
[20] 

Це віра в те, що вільна воля та детермінізм взаємопов’язані, і що 
можна вірити в обидва, не будучи логічно суперечливими. 
Компабілісти вважають, що свобода може бути присутня або 
відсутня в ситуаціях з причин, які не мають нічого спільного з 
метафізикою. Вони кажуть, що причинно -наслідковий 
детермінізм не виключає істинності можливих майбутніх 
результатів.  

7 Номологічний 
детермінізм 
[21] 

Номологічний детермінізм, загалом синонім фізичний 
детермінізм (його протилежне буття фізичний індетермінізм ), 
найпоширенішою формою причинно-наслідкового детермінізму, 
є уявлення про те, що минуле і сьогодення повністю і обов’язково 
диктують майбутнє за жорсткими природними законами, що 
кожне явище неминуче виникає внаслідок попередніх подій.  

8 Фаталізм 
[22] 

Фаталізм - це ідея того, що все судилося статися, так що люди не 
можуть контролювати своє майбутнє. Доля має повну владу.  

9 Ізоформізм  
[23] 

Властивість, що виражає однаковість будови якихось 
сукупностей елементів, незалежна від природи цих елементів 

Таблиця 1. Наукові поняття, що супроводжують використання детермінізму
як наукової основи формування картини світу
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В таблиці ми можемо побачити, що категорія "інде�

термінізм" є повністю протилежною за змістом категорії

"детермінізм". С часів античної філософії детермінізм

та індетермінізм визначалися як протилежні філо�

софські погляди на буття та всесвіт. Індетермінізм виз�

начає волю, ідеї, творчий потенціал, можливості як та�

кий же інструмент управління світом як причинно�на�

слідкові зв'язки.

Протилежним поняттям детермінізму за філософсь�

ким змістом є поняття "випадковість". Під випадковістю

розуміють явище, або речі, які виникають завдяки не�

передбачуваному збігу обставин, унікальному симбіо�

зу декількох явищ, появі нових варіантів розвитку подій.

В сучасній науці процеси випадковості отримали вели�

кий розвиток починаючи з XVI сторіччя в економічній

сфері, зокрема страховій діяльності, торгівлі, ко�

мерційній діяльності, фінансах та бізнесі. Можна виз�

начити вплив випадковості в окремих практиках науки

про державне управління. В цих сферах випадковість

безпосередньо впливає на буття людини і має вже до�

волі розвинутий математичний апарат, який описує її

сутність та складові та надає рекомендації щодо усу�

нення її негативних наслідків. В цій сфері провідними

науками є теорія ймовірності, теорія ігор, статистика та

ін. Розвиток природничих наук також призвів до підви�

щення уваги до феномену випадковості. Зокрема, ви�

падковість є складовою дослідження в таких науках як

квантова фізика(релятивістські ефекти), інформатика

(нейронні мережі та штучний інтелект), термодинаміки

(неврівноваженність), генетика (теорія спадковості),

тощо.

Основна ідея, яка лежить в основі філософського

поняття детермінізму, полягає в тому, що, враховуючи

те, як йдуть справи зараз, існує лише один можливий

шлях розвитку майбутнього. Відповідно, індетермінізм

(який ми ототожнюємо із запереченням детермінізму)

базується на тому, що існує більше ніж один можливий

шлях для майбутнього, враховуючи те, які обставини та

умови існують на теперішній час. Ця головна ідея відра�

зу піддається розгалуженому представленню індетер�

мінізму. Графічно індетермінізм можна зобразити як

деревоподібну структуру можливих історій, які накла�

даються на теперішнє і розгалужуються в майбутнє. Ця

ідея розгалужених історій була ретельно розроблена в

логіці напруженості, що також призвело до плідного

застосування в інших галузях, таких як теорія агенції. У

розгалуженому підході альтернативні майбутні можли�

вості представлені моделями, які є "модально густими",

тобто містять більше однієї історії, що розгалужується.

Ця функція є центральною у визначенні детермінізму в

наукових дослідженнях.

Номологічний державний детермінізм щодо окре�

мої теорії може бути викладений принаймні двома різни�

ми способами. Перший вимагає філософської концепції

законів природи та уявлення про можливий світ, який

задовольняє (або керує) такими законами. Менш мета�

фізично, за вихідні точки можна взяти концепції теорії

та моделей теорії, а не закони природи та можливі світи.

Аналіз наукових теорій на основі детермінізму викори�

стовує саме ці два концептуальні компоненти.

Інший спосіб сформулювати номологічний де�

термінізм на прикладі наукових теорій математичного

напряму починається зі спостереження, що математич�

не представлення теорії зазвичай забезпечує всі ресур�

си, необхідні для оцінки теорії детермінізму: визначальні

диференціальні рівняння теорії беруть на себе роль за�

конів природи, а розв'язки цих рівнянь залишаються

незмінними. для фізично можливих світів. Якщо припу�

стити, що різні рішення визначальних рівнянь теорії

представляють різні фізично можливі світи, то де�

термінізм зводиться до існування унікального рішення

для кожного відповідного початкового значення.

Підсумовуючи викладене, можна зазначити, що су�

часна ортодоксальність у розгляді питання детермініз�

му має такі чотири ознаки:

1. Теорія представлена класом її реалізацій ("моде�

лей") — можливих сумарних часових ходів еволюції

системи, до якої застосовується теорія. Варіанти реалі�

зацій модально різні: одна реалізація не містить різних

можливостей. Таким чином, такі можливості (існування

яких передбачає індетермінізм) мають бути представ�

лені через відносини між реалізаціями.

2. Питання про те, чи є теорія детермінованою чи ні,

розуміється як питання про структуру її реалізацій, яка

має бути викладене в термінах проходження процесів

та дій; детермінізм означає, що згода двох реалізацій

одночасно передбачає згоду в усі наступні часи.

3. Поняття "погодження одночасно" є ключовим і

викликає ускладнення. Мається на увазі, що узгоджен�

ня стосується фізичних станів системи, але клас реалі�

зацій містить математичні об'єкти, які можуть мати над�

лишкову структуру, наприклад, через свободу вимірю�

вання.

4. Передбачається, що практична оцінка детерміні�

зму або індетермінізму даної теорії здебільшого зале�

жить від поведінки визначальних умов цієї теорії: ствер�

джується, що існує сильний зв'язок між детермінізмом

у сенсі відображення і правильною постановкою почат�

кової проблеми, якщо закони розглянутої теорії сфор�

мульовані логічно і алгоритмічно[24].

Однією з наукових задач в контексті використання

детермінізму як інструменту сучасних наукових дослід�

жень є формальна розробка основної ідеї детермініз�

му, згідно з якою детермінована система не має альтер�

нативного розвитку в майбутньому, і застосування цієї

ідеї до наукових теорій в різних галузях знань. Ця

структура базується на теоріях розгалуження, які доб�

ре відомі в логіці. Новизна підходів, що пропонуються

полягає в тому, що доведено необхідність побудови роз�

галужені моделі для наукових теорій. Характерною

особливістю розгалужених моделей є їхня модальна

товщина. Єдина модель такого роду має ресурси для

представлення альтернативних можливих еволюцій си�

стеми. Технічно кажучи, модель розгалуження може

містити більше однієї історії (максимальний ланцюжок),

у цьому випадку ми називаємо її "індетерміністською".

Якщо ланцюжок один, то модель — "детермінована".

Ми говоримо, що теорія є індетерміністською, якщо

вона має принаймні одну точну індетерміновану модель.

В іншому випадку теорія є детермінованою.

Щоб систематизувати існуючи напрацювання нау�

ковців щодо застосування детермінізму в наукових дос�

лідженнях необхідно виділити три стилі мислення про

детермінізм:
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1. Перший тип характеризує детермінізм у термінах

розв'язків визначальних рівнянь теорії; Цей тип діє в

термінах відображень між лінійними часовими реаліза�

ціями, які допускає теорія;

2. Другий тип використовує концепцію альтернатив�

них можливих майбутніх продовжень.

3. Третій тип базується на домінантному підході до

детермінізму в сучасній філософії науки [24].

Іншим важливим питанням є звернення наукової

методології до поняття ізоморфізму. Це поняття вико�

ристовується досить вільно, оскільки моделі теорії не

зобов'язані бути моделями в логічному сенсі. Дві до�

даткові важливі проблеми, які виникають подібним чи�

ном для інших підходів, це ідентифікація часу в різних

реалізаціях і можлива різниця між математичним і фізич�

ним станами системи. Ці розбіжності є наслідком різної

ролі, яку відіграють ізоморфізми в концепції детермін�

ізму, і ці різні ролі вирішують суть суперечки між різни�

ми елементами системи. Наприклад, прийняття Указів

Президента в окремих сферах державного регулюван�

ня під час відсутності Законів, що регулюють цю сферу

є ізоформізмом. Неформально кажучи, чи є система

детермінованою чи ні, залежить від того, чи є у неї мож�

ливий розвиток, якому існує справжня альтернатива.

Наприклад, множинні зміни від спільних початкових

умов є справжніми альтернативами, але множинні зміни,

створені за допомогою свободи вимірювання або сво�

боди вибору координат, не є справжніми альтернати�

вами. В науці про державне управління, як приклад,

можна навести практику прийняття нормативних актів.

В тому випадку, якщо ситуація в державі потребує прий�

няття законодавчих актів, а приймаються Постанови та

Інструкції, можна стверджувати, що створюється не

справжня альтернатива і система буде потребувати по�

вернення до попереднього стану. Відповідно, будь�який

якісний аналіз детермінізму вимагає способу поділу

набору реалізацій на підмножини "дійсно альтернатив�

них" реалізацій.

ВИСНОВКИ
Теоретичні напрацювання науковців, що досліджу�

ють процеси державного управління в соціальній сфері

та медицині, вчених�філософів зробили можливим про�

вести широке дослідження соціальних детермінант

державного управління охороною здоров'я на основі

методології детермінізму. В дослідженні зроблено

спробу провести теоретико�методологічний аналіз де�

термінізму як методології дослідження процесів дер�

жавного управління охороною здоров'я, винайти шля�

хи теоретичного дослідження державного управління

охороною здоров'я і його окремих детермінант на ос�

нові виявлення певних закономірностей, охарактери�

зувати державне регулювання різних сфер державно�

го управління на основі імплементації прикладів дер�

жавного управління як елементів детермінованої сис�

теми.
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У сучасному житті людства космонавтика відіграє важливу роль. З її допомогою вирішують!
ся завдання інформаційного забезпечення, включаючи супутниковий зв'язок, високоточну кос!
мічну навігацію, дистанційне зондування Землі, проводяться дослідження, пов'язані з розши!
ренням знань про космос за межами навколоземного простору. Застосування космічної техн!
іки та космічних технологій є невід'ємною умовою розв'язання актуальних питань щодо забез!
печення сталого розвитку держави, її національної безпеки та обороноздатності. Саме тому
розвиток космічної галузі є пріоритетним напрямом багатьох держав світу. Стаття присвячена
розробленню концептуальних засад розвитку космічної галузі в Україні з урахуванням її віднов!
лення в післявоєнний період. Мета дослідження — розглянути ключові концепти розвитку кос!
мічної галузі з метою вирішення поточних її проблем. Для досягнення мети в ході дослідження
вирішено ряд завдань: розглянуто значення розвитку космічної галузі з метою відновлення еко!
номіки; визначено поточний стан галузі та основні її проблеми; запропоновані заходи розвитку
космічної галузі в контексті відновлення України.

В ході дослідження використані загальнонаукові методи пізнання. Критичний аналіз літера!
тури з розвитку космічних технологій дозволяє визначити поточний стан галузі. Синтез інфор!
мації дозволяє ідентифікувати ключові проблеми. Шляхом індукції та дедукції визначені клю!
чові засади розвитку космічної галузі в Україні. За результатами дослідження встановлено, що
космічна галузь є найбільш перспективною у світі, а тому нехтувати нею під час відновлення
економіки в післявоєнний період недоцільно. Держава повинна вкладати кошти не тільки у
підтримку галузі, а й стимулювати нові інноваційні космічні проекти, що можуть формувати
продукт на світовому ринку.

Аналіз поточного стану космічної галузі показав, що її стан є занепадаючим, що повязано із
нестачею фінансування сектору та застарілими методами регулювання, що не передбачають
появи нових конкурентних технологій.

Визначено, що ключовими напрямами розвитку космічної галузі є державне регулювання,
розвиток міжнародної співпраці та розвиток державно!приватного партнерства, що стимулю!
ватиме притік інвестицій до галузі. Практичне значення дослідження полягає в можливості ви!
користання основних ідей при формуванні програм розвитку космічної галузі в період віднов!
лення України.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
З ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

У сучасному житті людства космонавтика

відіграє важливу роль. З її допомогою вирішують�

ся завдання інформаційного забезпечення, вклю�

чаючи супутниковий зв'язок, високоточну косміч�

ну навігацію, дистанційне зондування Землі, про�

водяться дослідження, пов'язані з розширенням

знань про космос за межами навколоземного про�

стору. Застосування космічної техніки та космічних

технологій є невід'ємною умовою розв'язання ак�

туальних питань щодо забезпечення сталого роз�

витку держави, її національної безпеки та оборо�

ноздатності. Саме тому розвиток космічної галузі

є пріоритетним напрямом багатьох держав світу.

Вони спрямовують на розвиток космічної галузі

значні бюджетні кошти, навіть не дивлячись на ряд

невирішених національних та соціально�економіч�

них проблем. Це означає, що для них космічна га�

лузь є ключовим чинником забезпечення економіч�

ної та національної безпеки.

Astronautics plays an important role in the modern life of mankind. It helps to solve the problems
of information support, including satellite communications, high!precision space navigation, remote
sensing of the Earth, and conducts research to expand knowledge about space beyond the Earth's
surface. The use of space equipment and space technologies is an essential condition for solving
urgent issues related to the sustainable development of the state, its national security and defense
capabilities. That is why the development of the space industry is a priority for many countries. The
article is devoted to the development of space industry conceptual frameworks in Ukraine,
considering its renewal in the postwar period. The purpose of the study is to consider the key concepts
of space industry development to solve its current problems. To achieve this goal, the study solved a
number of tasks: the importance of the development of the space industry in order to restore the
economy; the current state of the industry and its main problems are determined; proposed measures
for the development of the space industry in the context of the restoration of Ukraine.

The study used general scientific methods of knowledge. Critical analysis of the literature on space
technology development allows for determining the industry's current state. Synthesis of information
allows for determining the key problems. By induction and deduction the key principles of space
industry development in Ukraine were determined. According to the study's results, the space branch
is the most promising in the world, and therefore it is inadvisable to neglect it during the economic
recovery in the postwar period. The state should invest funds to support the industry and stimulate
new innovative space projects capable of forming a product on the world market.

Analysis of the space industry's current state showed that it is in decline due to the sector's lack of
financing and outdated methods of regulation, which do not involve the emergence of new competitive
technologies.

It was determined that the key directions of space industry development are the state regulation,
the development of international cooperation, and the development of public!private partnerships,
which will stimulate the inflow of investments in the industry. The practical value of the study lies in
the possibility of using the main ideas in the formation of space industry development programs during
the renovation of Ukraine.

Ключові слова: космічна галузь, відновлення, інновації, інвестиції, державне регулювання.

Key words: space industry, recovery, innovations, investments, state regulation.

Україна, яка завдяки своїм досягненням в минулі

десятиліття вважається космічною державою, практич�

но не використовує свій потенціал. На сьогоднішній день

її підтримка (як фінансова, так і законодавча) для роз�

витку космічної галузі є недостатньою.

Виходячи з цього можна сказати, що державна підтрим�

ка та розвиток вітчизняного космічного сектору є надзви�

чайно важливим та актуальним питанням, оскільки він зда�

тен забезпечити стратегічне зростання та технологічне

лідерство нашої держави, особливо в післявоєнний період.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питання розвитку космічної індустрії є достатньо

широко досліджуваним у науковій літературі. Серед усіх

нещодавніх праць слід виділити підручник Кошової С. П.,

Гбур З. В. [6], а також дослідження експертів Моцик О.

[7], Іванченко О. [2], Колісніченко В. [8].

ВИДІЛЕННЯ НЕВИРІШЕНИХ РАНІШЕ
ЧАСТИН ЗАГАЛЬНОЇ ПРОБЛЕМИ

Не дивлячись на велику кількість праць, присвяче�

ним розвитку космічної галузі, недослідженими зали�
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шаються питання її стратегічного розвитку у процесі

відновлення України. Враховуючи вищезазначене, мета

статті полягає в розгляді ключових концептів розвитку

космічної галузі з метою вирішення поточних її проблем.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Щорічно світовий космічний ринок зростає на 5% і в

загальному оцінюється в 400 млрд доларів [1]. Таким

чином, вклавши в космічну галузь 1 долар, можна отри�

мати прибуток, що становить 7 доларів. Саме цю еконо�

мічну вигоду і використовують підприємці, інноватори

світового рівня для того, щоб заробляти значні капітали.

Наявність патентів на деякі технології ракетобуду�

вання та кваліфікованих кадрів дає можливість Україні

брати участь у пусках космічних ракет. За приблизними

оцінками, їх сектор може становити до 10%. Таким чи�

ном, наша держава має всі можливості для інтеграції в

сучасний світ New Space. Таку назву отримала ера роз�

квіту SpaceX Ілона Маска і Blue Origin Джефрі Безоса,

які освоюють світовий простір спільно з державними

гігантами та є основними конкурентами.

Із стрімким розвиток космічних технологій та збіль�

шенням їх обсягів у світі, вони стали більш доступними,

аніж були десяток років тому. Цього вдалося досягти

завдяки приватним ініціативам інвесторів світового

рівня, що охоче вкладають кошти у експерименти, по�

в'язані із даною галуззю.

В Україні теж можуть з'явитися приватні аеро�

космічні компанії. Для цього в неї є всі можливості. Саме

в нашій державі працюють передові конструкторські

бюро та підприємства, історія яких розпочалася ще на

початковому етапі авіаційних технологій та ракетобуду�

вання. Українські інженери залучаються до наймасш�

табніших проектів світу, і в найближчі роки ця тенден�

ція буде набирати обертів.

В наш час Україна володіє всіма необхідними потуж�

ностями для розробки космічних засобів, їх випробову�

вання, запуску та експлуатації. Саме тому її без пере�

більшення можна назвати космічною державою [1]. В

зв'язку з російським вторгненням, яке розпочалося ще в

2014 році, український космічний ринок втратив одного із

головних замовників своєї продукції. Однак, змінивши в

останні роки вектор своєї діяльності, наша держава швид�

ко надолужить втрачене [2]. Для того щоб цього досягти,

потрібна ефективна кооперація між приватними інвесто�

рами, державою та міжнародними організаціями.

Разом з тим, незважаючи на перспективи галузі,

сьогодні космічна індустрія в Україні переживає не най�

кращі часи.

За даними Публічного звіту голови Державного Косм�

ічного агентства України за 2020 рік встановлено, що дер�

жавним бюджетом було передбачено на виконання програм

із розвитку космічної галузі 95 млн грн, однак фактично

профінансовано у 2020 році 69 млн грн. Протягом 2020 року

було удосконалено космічні системи телекомунікацій та

навігації шляхом введення в експлуатацію системи коорди�

натно�часового та навігаційного забезпечення України. Ця

система складається з двох центрів контролю навігаційно�

го поля та мереж контрольно коригувальних станцій [3]. На

жаль, космічна галузь практично не використовує наявний

в неї потенціал для свого подальшого розвитку. Це зумов�

лено низкою проблем, які потребують негайного вирішен�

ня. Завдяки цьому космічна галузь в Україні вийде на новий

рівень розвитку. Розроблені нею космічні технології змо�

жуть якщо не конкурувати, то знаходитися на однаковому

рівні з розвиненими країнами. Для того щоб нові технології

з'являлися, необхідне фінансування наукових та експери�

ментальних проектів, за результатами яких створюються

інноваційні продукти [2].

За результатами 2020 року було здійснено ряд нау�

кових космічних досліджень з створенням нової космі�

чної техніки, а також розроблено проект концепції за�

гальнодержавної цільової науково�технічної космічної

програми України на 2021—2025 роки [4]. За результа�

тами досліджень створено космічні комплекси та виго�

товлено матеріальну частину основною конструкції пер�

шого ступеня до двох ракет носіїв "Antares", двох блоків

двигунів четвертого ступеня до ракет носіїв "Vega", та

забезпечено пуски цих ракет [2].

Україна входить до 13 країн поважного клубу косміч�

них держав. Це не випадково, адже не дивлячись на ряд

труднощів, з якими зіткнулась космічна галузь в нашій

державі, українські вчені продовжують активно працюва�

ти. Як і декілька десятків років тому, вони запускають су�

путники, пілотовані кораблі й орбітальні станції та роблять

все можливе для розвитку космічного сектору. Головні

питання розвитку космічного сектору наведені на Рис. 1.

Формування державної космічної політики повинне

відповідати ключовим цілям відновлення України. В умо�

вах воєнних дій 2022 року Україна зіткнулася із проблемою

безпеки та браку інформаційної, технологічної підтримки у

боротьбі проти агресора. В першу чергу, основні завдання

державної програми відновлення повинні бути націлені на

удосконалення національної безпеки, в якій космічні тех�

нології відіграють одну із ключових ролей. Створення ра�

кетно�космічної техніки неможливе без модернізації та роз�

робки її зразків. Завдяки цьому можна об'єднати інноваційні

технології, а за рахунок комерційних пускових послуг сут�

тєво зменшити навантаження на бюджет.

Державна політика відіграє важливу роль у розвит�

ку космічної галузі. Основним документом, відповідно

до якого здійснюється космічна діяльність в Україні, є

Загальнодержавна цільова науково�технічна програма.

Рис.1. Напрями розвитку космічної галузі
в Україні

Джерело: розробка автора.
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Це передбачено Законом України "Про космічну

діяльність". Відповідно до нього, програма розроб�

ляється та затверджується Верховною радою України.

Термін дії документа — 5 років.

З 1994 по 2017 рік було розроблено та прийнято

чотири програми. Однак через недостатнє фінансуван�

ня космічної галузі їх вдалося реалізувати частково [5].

Для реалізації програм, які будуть прийняті в подаль�

шому, необхідне проведення економічно ефективних

державних заходів. Від них залежить технологічний про�

грес та формування кон'юнктури ринку космічних послуг.

Держава має суттєвий вплив на розвиток космічної

галузі в Україні. Це зумовлено стратегічною важливі�

стю космічною галузі, її впливом на геополітичний ас�

пект присутності держави на світовій арені, значним

обсягом фінансування, формуванням бази інноваційних

розробок (як науково�дослідних, так і дослідницько�

конструкторських), розвитком міжнародної співпраці,

яка відбувається на рівні держави, формуванням спри�

ятливого інвестиційного клімату [6].

Важливий крок уряду, спрямований на посилення

космічної галузі, — це підтримання проекту Закону Ук�

раїни "Про затвердження Загальнодержавної цільової

науково�технічної космічної програми України на 2021—

2025 роки". Її підготовка здійснювалась Міністерством

з питань стратегічних галузей промисловості України,

Державним космічним агентством України (ДКАУ) та

усіма зацікавленими сторонами.

Відповідно до Програми, в найближчі роки планується:

— проводити космічну діяльність виключно в інте�

ресах національної безпеки та оборони;

— створити космічні системи спостереження Землі

та її складових;

— впроваджувати космічні технології на ринку послуг;

— розробляти сучасну ракетно�космічну техніку;

— проводити наукові дослідження в космічній

сфері;

— забезпечити заходи, передбачені Програмою, в пра�

вовому, науково�методичному та інформаційному плані.

Слід зазначити, що кошти на реалізацію програми,

будуть виділені з державного бюджету. Також фінан�

сування буде здійснюватися з інших джерел, не забо�

ронених діючим законодавством. Всього, на виконан�

ня завдань, передбачених Програмою, необхідно близь�

ко 40,78 млрд гривень. Планується, що з державного

бюджету буде виділено 15,76 млрд гривень [5].

За попередніми підрахунками, подальше прийняття

Загальнодержавної цільової науково�технічної косміч�

ної програми збільшить доходи в економічній сфері,

сфері національної безпеки, екології та державного

управління на понад 16 млрд гривень. Найвищі доходи

очікуються в таких сегментах, як безпека та оборона,

агромоніторинг та екологія. Прийняття Програми мати�

ме позитивний вплив на розвиток космічної галузі в ціло�

му. Цьому сприятиме її нещодавно погоджена Кабіне�

том Міністрів України корпоратизація.

Актуальним питанням на сьогоднішній день зали�

шається підвищення ефективності використання космі�

чного потенціалу, який має наша держава. Метою вико�

ристання цього потенціалу є вирішення актуальних пи�

тань, пов'язаних з соціально�економічним, екологічним,

культурним, інформаційним, науковим та освітнім роз�

витком суспільства. Вкрай важливим, враховуючи нині�

шню ситуацію в Україні, є гарантування національної

безпеки та захист її геополітичних інтересів. В цьому

напрямі активно працює Кабінет Міністрів України.

Своїм розпорядженням він ухвалив Концепцію реалі�

зації державної політики у сфері космічної діяльності

на період до 2032 року. Відповідно до цього докумен�

ту, планується сформувати ракетно�космічну галузь, яка

буде конкурентоспроможною, економічно стійкою та

диверсифікованою. Також планується використання

космічних технологій в сфері національної економіки,

національної безпеки та оборони. Крім того, вони бу�

дуть застосовуватися для удосконалення технології

створення ракетно�космічної техніки, підвищення нау�

ково�технічного потенціалу держави, модернізації про�

мислового виробництва, налагодження міжнародного

співробітництва. Концепція реалізації державної політи�

ки у сфері космічної діяльності на період до 2032 року

передбачає досягнення практичних результатів. До них

можна віднести:

— створення космічних апаратів дистанційного зон�

дування Землі, телекомунікаційних супутників та забез�

печення їх безперебійної роботи на орбіті впродовж

значного терміну;

— проведення наукових досліджень Місяця та про�

стору навколо нього;

— розробка перспективних систем виведення, їх

випробовування, та експлуатація (комплекс "Повітряний

Старт");

— виведення українських підприємств, які працю�

ють в космічній галузі, на світовий ринок послуг;

— проведення космічної діяльності в Балтійсько�

Чорноморському басейні.

Виконання завдань, передбачених Концепцією,

дасть можливість Україні зайняти гідне місце серед кос�

мічних держав світу [7].

Відновлення економіки неможливе без міжнарод�

ної співпраці. При цьому це стосується кожної галузі, у

тому числі і космічної. Міжнародна співпраця створює

можливості для притоку інвестицій, вона дозволяє до�

лучатися до реалізації спільних проектів, забезпечую�

чи постійний високий дохід компаніям та підвищуючи

науково�технічний потенціал країни.

Останніми роками Україна активно стимулює міжна�

родну співпрацю, обєднуючи зусилля із Європейським

космічним агентством та NASA. Ці організації є чи не

найбільш фінансованими у всьому світі, а тому співпра�

ця з ними дозволяє країні отримувати постійні замов�

лення. Окрім зазначених організацій, на сьогодні Украї�

на активно співпрацює із понад 30�ма країнами, та прий�

має участь у 12�тьох міжнародних космічних організац�

іях. Все це в комплексі дозволяє стимулювати та розви�

вати експорт готової продукції космічної індустрії.

Уряд не зупиняється на досягнутому і постійно шукає

нові можливості співпраці, беручи участь у міжнародних

подіях, що передбачають членство у міжнародних орган�

ізаціях у сфері космосу. Одними із найбільш вагомих

організацій є UNCOPUOS, COSPAR, IADC. Постійна

участь у таких організаціях дозволяє знаходити нові про�

екти для власних державних та приватних компаній.

Показово успішним є досвід міжнародної співпраці

останніх років. Так, в 2021 році у Канаді було започат�
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ковано разом з Україною будівництво першого косміч�

ного пускового майданчику. Проект реалізований ком�

панією Maritime Launch Services Ltd (MLS), яка перед�

бачила створення комерційного космодрому для раке�

ти�носія Циклон 4М. Україна також приймала участь у

спільному проекті з Китаєм, з яким постійно співпрацює

в межах реалізації спільних проектів. В 2021 році було

проведено тематичний тиждень "Expo2020: Space

Week", де було запрошено світових інвесторів косміч�

ної галузі та обговорені можливі проекти для спільної

реалізації. Україна також підписала угоди з Польщею,

ОАЕ, Туреччиною, Індією та Японією.

Однак для того, щоб міжнародна співпраця була ще

більш міцною, Міністерство з питань стратегічних галузей

промисловості розробило проект інтеграції України до

Європейського космічного агентства. Даний проект націле�

ний на виявлення проблем і формування заходів, що не�

обхідні для реалізації членства у ЄКА [8]. Для того, щоб

інтеграція відбулася, Україні слід подбати про формуван�

ня іміджу надійного партнера, який має досвід успішної

співпраці з країнами ЄС та іншими асоційованими країна�

ми, та здійснити ряд реформувань нормативно�правового

забезпечення, що дозволяє спростити співпрацю з орган�

ізацією та покращити захист інтересів учасників.

Основним напрямом відновлення України в після�

воєнний період є розвиток приватного сектору. Косміч�

на галузь є однією із таких, що здатні стимулювати інно�

ваційний розвиток країни шляхом розвитку приватного

бізнесу: збільшення його оборотності, оснащеності,

рівня професійного забезпечення тощо.

Умови для розвитку державно�приватного партнер�

ства були започатковані урядом України в 2020 році,

коли Кабінет Міністрів України зняв обмеження для

приватних організацій приймати участь у космічних про�

ектах. Завдяки прийняттю даного рішення комерційні

підприємства отримали можливість приймати участь у

розробленні космічних апаратів та космічних ракет

носіїв на замовлення держави [9]. Для того, щоб при�

ватно�державна співпраця здійснювалася, приватні ком�

панії адаптували свою роботу під національні потреби

економіки, оскільки саме в рамках державних замов�

лень і здійснювалася реалізація державного стартапу.

У новій програмі до 2025 року передбачено, що держа�

ва може ініціювати створення будь�яких космічних про�

ектів, однак при цьому не зазначає конкретних її вико�

навців, тобто учасниками може бути будь�яка компанія,

що має достатньо знань та ресурсів для виконання за�

мовлення. Для вибору кращого проекту серед під�

приємств організовується конкурс, до якого залучаєть�

ся спеціальна рада за участі державного космічного

агентства, Міністерства з питань стратегічних галузей

промисловості України, оборонних відомств.

Однак для того, щоб приватна космічна галузь в

Україні розвивалася, слід рухатися не тільки в межах

розвитку державних закупівель. Доцільно здійснювати

стимулювання розвитку приватних компаній, які можуть

самостійно створювати за власні кошти космічні техно�

логії, що можуть користуватися попитом як в межах

країни, так і на світовому ринку.

Останні декілька років актуальним стає питанням

перспектив розвитку космічної галузі не тільки для ви�

конання державних замовлень, однак і для забезпечен�

ня світового попиту на послуги космічної індустрії. На

світовому ринку сьогодні найбільш затребуваною є су�

путникова навігація, дистанційне зондування, супутни�

ки�інспектори, антисупутникові програми, системи по�

передження тощо [10]. Незважаючи на стрімкий розви�

ток галузі, гравців на світовому приватному ринку не�

достатньо. Поки деякі держави не активно вкладають

кошти у розвиток даної індустрії, попит на продукти

космічної індустрії можуть перехопити ініціатори, які

вчасно скористаються відсутністю конкуренції на світо�

вому ринку.

Як вже було згадано, космічна індустрія у цілому

світі вважається однією із найбільш прибуткових, саме

тому нею цікавиться значна кількість інвесторів, які го�

тові інвестувати значні кошти з метою заробітку у май�

бутньому. При цьому приватні інвестори більшою мірою

орієнтуються не на довгострокові, а на короткострокові

проекти.

Для того, щоб розвивати комерційну космічну га�

лузь, державі необхідно створювати умови, в яких ком�

панії зможуть здійснювати науково�практичну діяль�

ність, використовуючи державні інтелектуальні та тех�

нічні надбання, і при цьому не мати перешкод розвитку

проектів зі сторони уряду. У такому контексті актуаль�

ною стає потреба розвитку передумов, де за умови дер�

жавної гарантії підприємства матимуть можливість не

тільки заробляти кошти, однак і примножувати наукові

надбання країни.

Враховуючи зростання попиту на комерційний про�

дукт космічної індустрії, можна запропонувати наступні

заходи розвитку приватного сектору як ключового

організатора та інвестора розвитку космічної індустрії:

— активна кооперація між державними та приват�

ними компаніями з метою розвитку економіки;

— удосконалення нормативно�правової бази щодо

створення та реалізації інноваційних продуктів косміч�

ної індустрії;

— формування сприятливого інвестиційного кліма�

ту, що дозволяє привернути не тільки вітчизняних, од�

нак і світових інвесторів, що мають досвід роботи з кос�

мічною галуззю та можуть сприяти міжнародному транс�

феру нових технологій;

— державна фінансова підтримка та ініціювання

стартапів з розвитку космічного сектору приватними

компаніями та підприємцями;

— розвиток міжнародної співпраці з партнерами, які

зацікавлені в спільному використанні інновацій та пере�

дових технологій.

ВИСНОВОК
Отже, розвиток космічної галузі сьогодні — це не

тільки формування високотехнологічного іміджу дер�

жави, однак і спосіб економічного відновлення еконо�

міки. Сьогодні, коли Україна відчуває особливо гостру

потребу у відновленні економіки, космічна галузь має

високі загрози залишитися поза фінансуванням через

брак коштів. В таких умовах уряд повинен звернути ува�

гу на те, що космічна галузь може бути не тільки "спо�

живачем бюджетних коштів", однак і інноваційним про�

ектом, надприбутковим стартапом, галуззю, що може

стрімко підняти розвиток економіки, збільшити інтелек�

туальний капітал, технологічний рівень країни, а також
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відновити імідж космічної держави. Для того, щоб це

відбулося, слід здійснити реформування державного

управління, а також стимулювати розвиток космічної

індустрії у напрямі міжнародної співпраці та комерціа�

лізації. Сьогодні держава вже почала початки розвитку

державно�приватного партнерства в області виконання

державних замовлень. Разом з тим, стимулювати по�

трібно і розвиток комерційних стартапів даної галузі,

оскільки вони в результаті стануть надбанням країни,

джерелом високих доходів та притоку іноземних інвес�

тицій.

При цьому ключом інструментом розвиток косміч�

ної індустрії залишається державна підтримка, що за�

безпечує фінансування, сприяє науковому розвитку кос�

мічних технологій та сприятливо впливає на розвиток

галузі у довгостроковій перспективі.

Практичне значення дослідження полягає в можли�

вості використання основних ідей при формуванні про�

грам розвитку космічної галузі в період відновлення

України.
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ETHICS AS A TOOL OF PROFESSIONAL DEVELOPMENT OF PUBLIC ADMINISTRATION

В статті акцентовано увагу на проблематиці етико!управлінського регулювання публічних
службовців як визначальної складової системи публічного управління, яка стала в останні роки
однією з ключових.

Зазначено що поняття етики у публічному управлінні, має широкий спектр значень. Це етичні
аспекти у процесі ухвалення державних рішень, взаємодія між структурами управління на всіх
рівнях влади, рівень культури виконання цих рішень, питання розв'язання конфліктів та управл!
іння ними, а також етика у взаємини між представниками публічного управління та окремими
громадянами.

Наголошено що важливим в системі етичних цінностей є імідж публічного службовця та пра!
цівника органів місцевого самоврядування який формується з численних складових, а також
"фоновий" імідж, тобто оточення.

Констатовано що етику складно регулювати законодавчими засобами, що ускладнює об!
'єктивне й справедливе покарання за порушення через різноманітні причини. Також до важли!
вих складових варто віднести "кар'єру", та все що пов'язано із цими процесами, адже для тих,
хто має підвищити свої позиції, перспективи кар'єрного зростання мають велике психологічне
значення.

Проаналізовано досвід США у сфері формування етичної системи публічного управління, де
у практичні діяльності апелюють до адміністративної етики з погляду моральності, розглядаю!
чи її як особисту чесність, а в адміністративній поведінці — як майже універсальну норму, за
якою публічна посада не може використовуватися для особистих корисливих цілей. Досвід
Німеччини проаналізовано у контексті запобігання корупції. Антикорупційні органи у цій країні
зосереджуються на запобіганні корупції та надають пріоритет етичному навчанню, але, як пра!
вило, не мають достатніх ресурсів та навичок персоналу, щоб самостійно проводити таке на!
вчання.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Сучасна парадигма публічного управління ба�

зується на ідеї цивілізаційної місії держави у забез�

печенні демократичного розвитку суспільства. Ця

місія вимагає розвитку духовної сутності як людини,

так і суспільства, грунтуючись на етиці як теоретич�

ному та практичному фундаменті для організації сус�

пільного життя.

Проблематика етико�управлінського регулювання

поведінки публічних службовців стала в останні роки од�

нією з ключових. Як відомо, останні десятиліття публіч�

Зроблено висновок про те що проблема етики публічного управління та державної служби є
складною, системною, яку неможливо вирішити лише одним чи кількома механізмами. Тому
розвиток етики публічної служби є важливим механізмом розвитку публічного управління, а
підвищення ефективності публічної служби — одним із механізмів впровадження етики.

The article focuses on the issues of ethical management regulation of public servants as a defining
component of the public administration system, which has become one of the key ones in recent
years.

It is noted that the concept of ethics in public administration has a wide range of meanings. These
are ethical aspects in the process of making state decisions, interaction between management
structures at all levels of government, the level of culture of implementing these decisions, the issue
of conflict resolution and their management, as well as ethics in the relationship between
representatives of public administration and individual citizens.

It is emphasized that the image of a public servant and employee of local self!government bodies,
which is formed from numerous components, as well as the "background" image, that is, the
environment, is important in the system of ethical values.

It has been established that ethics is difficult to regulate by legislative means, which complicates
objective and fair punishment for violations due to various reasons. It is also important to include
"career" and everything related to these processes, because for those who have to improve their
positions, the prospects for career growth are of great psychological importance.

The experience of the USA in the field of forming an ethical system of public administration is
analyzed, where in practical activities they appeal to administrative ethics from the point of view of
morality, considering it as personal honesty, and in administrative behavior as an almost universal
norm, according to which public office cannot be used for personal selfish purposes . The experience
of Germany is analyzed in the context of corruption prevention. Anti!corruption agencies in this
country focus on preventing corruption and prioritize ethics training, but generally lack the resources
and staff skills to conduct such training themselves.

It was concluded that the problem of ethics of public administration and civil service is a complex,
systemic one that cannot be solved by only one or several mechanisms. Therefore, the development
of public service ethics is an important mechanism for the development of public administration, and
increasing the efficiency of public service is one of the mechanisms for the implementation of ethics.

Ключові слова: етика, публічна служба, публічне управління, етичні стандарти, мораль, кар'єра.

Key words: ethics, public service, public administration, ethical standards, morality, career.

на служба переживає період найсерйозніших змін. Ці

зміни стосуються веберівської парадигми раціональної

бюрократії, що довгий час безроздільно панувала, і

саму логіку відносин між виконавчою владою і суспіль�

ством.

Етика є складним явищем, що пронизує всі аспекти

людського існування. Це моральна наука, яка формуєть�

ся через вірування, освіту та соціальне оточення, та

відіграє ключову роль у публічному управлінні. В Україні

важливість цієї сфери а відтак і її проблеми стали об'єк�

том обговорень у першій половині 90�х років. Навіть тоді

були пропозиції створення "Кодексу честі громадян

України" та "Кодексу ділової етики України". Однак ще

залишається безліч питань, які потребують обговорен�
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ня. Наприклад, був розглянутий законопроект "Про на�

лежну поведінку осіб, уповноважених виконувати дер�

жавні функції".

Говорячи про проблему етики у публічному уп�

равлінні, важливо зауважити, що це поняття має ши�

рокий спектр значень. Це етичні аспекти у процесі ух�

валення державних рішень, взаємодія між структура�

ми управління на всіх рівнях влади (виконавчій, зако�

нодавчій, судовій), рівень культури виконання цих

рішень, питання розв'язання конфліктів та управління

ними, а також етика у взаємини між представниками

публічного управління (влади) та окремими громадя�

нами.

Нарешті 2023 рік став визначальним у покращенні

етичного клімату в публічному управлінні це стало мож�

ливим завдяки прийняттю НАДС суттєвих змін до чин�

них норм у сфері етики публічного службовця через до�

давання у нормативні документи терміну "мобінг" що є

важливим фактором зміцнення етичних стандартів для

публічних службовців.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Дослідженням проблем етики публічного управлін�

ня присвячено праці наступних вчених: В. Андрианов,

П.Баранов, Л. Бобовникова, Т. Василевська, К. Ва�

щенко, Т. Витко, Б. Головин, В. Гошовська, С. Денисов,

В. Еошовська, С. Ківалов, Є. Невмержицький, Е. Гришин,

І. Сурай, Ю. Тодорцева, Ю. Шрейдер, О. Штирьов,

І. Яцків.

ЦІЛІ СТАТТІ
На підставі вагомих теоретичних напрацювань

науковців, в рамках нашого дослідження вважаємо

актуальним сконцентрувати увагу на аналізі світово�

го та вітчизняного досвіду етики публічного управл�

іння. Проаналізувати основні проблеми у сфері ети�

ки публічного управління як важливого інструменту

розвитку публічного управління, в контексті змін та

викликів.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Становлення України як незалежної держави та ви�

користання структур та персоналу радянського періо�

ду державного будівництва підкреслило необхідність

розвитку гуманістичних, демократичних засад держав�

ного будівництва. У таких умовах гуманітарний та етич�

ний фактор стали очевидними для науковців та практиків

як основа та необхідність у суспільному розвитку. Цьо�

му сприяли розвинені демократичні цінності, спрямовані

на допомогу молодій українській державі у її форму�

ванні, а також практика міжнародних відносин, що ба�

зується на загальнолюдських цінностях та морально�

правових засадах.

Культура публічного управління, яка сприяє реалі�

зації основних суспільних цінностей та норм, які харак�

теризують суспільство як нову соціальну систему, зале�

жить від рівня професіоналізму, компетентності та мо�

ральних засад публічних службовців. Вона формується

в системі організаційної культури, де державні служ�

бовці розуміють основні фактори нової культури сусп�

ільства, усвідомлюють ступінь відповідальності за май�

бутнє. Ці аспекти лежать в основі нового світогляду, що

передбачає, що "основне право кожної людини — це

право на свободу та вибір, можливість відкривати осо�

бисті можливості та забезпечувати їх найкращу реалі�

зацію у сфері її соціальних інтересів". [3].

Фактори, що визначають ефективність формуван�

ня культури публічного службовця, охоплюють осо�

бисті аспекти (культурні та професійні орієнтації,

рівень освіти, соціальний статус тощо), якість керівниц�

тва організації (моральна позиція, особисті моральні

якості), свідомість у діях та моральний клімат в орга�

нізації.

Як зазначає М. Рудакевич "професійна мораль та

професійна етика відображають особливості певного

виду людської діяльності і виникають там, де об'єктом

є людина. Мораль у суто професійному розумінні, особ�

ливо в юридичній діяльності, це, на нашу думку, систе�

ма вимог (норм моралі, совісті, відповідальності, честі)

до представників юридичної професії, які стосуються

виконання ними професійних обов'язків. Тобто профе�

сійна мораль відображає специфіку певного виду

людської діяльності. Отже, під професійною мораллю

розуміють складову загальної моралі, а також конкрет�

не застосування, що регулює певний вид професійної

діяльності" [8].

Професійна етика розглядається, як сукупність мо�

ральних норм, які визначають причетність особи до ви�

конання обов'язку перед професією.

Професійна мораль відображає особливості мо�

ральної свідомості, взаємин, поведінки людей, які зу�

мовлені професійною специфікою.

Однак з плином часу професійна етика має стати

яснішою, що призводить до появи професійної ети�

ки. Професійна етика вже не фіксує спонтанно сфор�

мовані моральні норми, а інституційно та свідомо

сформовані професійно�етичні установки. Набуття

професійної етики інституційного характеру свідчить

про те, що спонтанні дії замінюються передбачува�

ною, очікуваною, змодельованою та регульованою

поведінкою.

Розглянемо етичні аспекти у сфері публічного уп�

равління. Аналізуючи етичні проблеми взаємодії між

представниками влади та громадянами, важливо розг�

лянути ті повсякденні ситуації, які можуть залишатися

непоміченими, але є складовою етичної культури уп�

равління.

Ці аспекти включають: етику прийому громадян та

спілкування з ними, час очікування бюрократичних про�

цедур, урахування потреб громадян у виконанні послуг

або отриманні відповідей, і, нарешті, збереження гід�

ності та іміджу державних службовців. Зазвичай у

більшості державних установ чітко визначений час для

прийому відвідувачів. Однак працівники час від часу

порушують ці правила, запізнюються на роботу, затри�

мують початок робочого дня тощо.

Варто говорити про те що саме спілкування з від�

відувачами не завжди відповідає етичним стандартам.

До прикладу процедури розгляду звернень громадян

можуть бути недостатньо ефективними. Навіть при чіт�

ких термінах розгляду, встановлених Законом України

"Про звернення громадян", можуть траплятися випад�
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ки довготривалих процедур. Згідно з цим законом, звер�

нення громадян мають розглядатися протягом одного

місяця з моменту їх надходження. Але важливо забез�

печити об'єктивність, повноту та своєчасність перевірки

таких звернень та скарг.

Важливим в системі етичних цінностей є імідж пуб�

лічного службовця та працівника органів місцевого са�

моврядування який формується з численних складових.

Серед них стиль спілкування, управлінський підхід,

зовнішній вигляд, організація робочого простору та

використання невербальних комунікаційних засобів. Не

менш важливий на нашу думку є "фоновий" імідж, тоб�

то оточення. Не всі працівники державних структур при�

діляють увагу цьому аспекту, але саме на основі сприй�

няття кожного окремого представника влади формуєть�

ся уявлення про систему публічного управління в ціло�

му.

Це лише один з аспектів етики публічного управлін�

ня. Однак політики часто не приділяють уваги цій сфері.

Етику складно регулювати законодавчими засобами, що

ускладнює об'єктивне й справедливе покарання за по�

рушення через різноманітні причини. Однією з них є

рівень етичної культури в національному середовищі.

Багато чого залежить від конкретного керівника�"ліде�

ра", його особистих якостей публічних службовців чи

представників місцевого самоврядування, їхнього сти�

лю співпраці з підлеглими та виконання вказівок керів�

ництва.

Часто методи роботи керівництва передаються і

на його підлеглих, визначаючи тон, в тому числі й у

сфері етики, у всій організації. Велика роль у цьому

виховання, освіти та особистого досвіду. Частково це

також залежить від громадян, що взаємодіють з орга�

нами публічної влади. Наприклад, важливо врахову�

вати обгрунтованість прохань та розуміти специфіку

роботи в сфері публічного управління. Однак це пе�

реважно поодинокі випадки. У більшості ситуацій

важко не визнати недостатньо високий рівень етич�

ної культури у сфері публічного управління. Тому на

нашу думку потрібна інтенсивна робота у цьому на�

прямку.

В цьому контексті доречно зазначити що ж розумі�

ється науковцями під поняттями етика професійна ети�

ка та мораль. Етика — це "наука про мораль, її розви�

ток, принципи, норми й роль у суспільстві;сукупність

принципів моралі та цінностей, якими керуються у своїй

поведінці особи чи група осіб" [8].

Мораль є формою суспільної свідомості, спрямова�

ною на забезпечення власної гідності людей та їхніх

прав на гідність і щастя. Професійна етика — це кодекс

поведінки для виконання професійної діяльності. Вона

охоплює питання, пов'язані з етичним статусом колек�

тиву; типові професійні ситуації, що вимагають певної

позиції; моральні обов'язки етичної команди та стандар�

ти їхньої реалізації, сформульовані у вигляді набору

моральних цінностей і норм.

Професійна мораль конкретизує загальнолюдські

моральні цінності (принципи, норми, поняття) у конкрет�

них професіях. Основним поняттям професійної моралі

є професійний обов'язок, який поєднується з відпові�

дальністю та перетинається з такими поняттями, як про�

фесійна честь, гідність та справедливість.

Взаємини з іншими людьми, вирішення ділових

проблем під час спілкування, відносини керівників із

підлеглими, спілкування між представниками різних

установ та організацій, а також спілкування поса�

довців з відвідувачами — усе це регулюється діловою

етикою.

Останнім часом моральні цінності у професійній

діяльності зазнали змін: раніше акцент робився на

суспільні інтереси, нині важливішими стали індивіду�

альні. Професійна етика проявляється як у моделях і

стилях спілкування, способах впливу на людей, культурі

мовлення (вербальному спілкуванні), культурі слухан�

ня, (невербальному спілкуванні) та професійному ети�

кеті.

Етикет — це сукупність правил, пов'язаних із

вмінням вести себе в суспільстві, зовнішньою охайністю,

правильністю у будівництві бесіди та загальною куль�

турою поведінки.

Зрозуміло що усі працівники повинні мати

спільну культуру, мудрість та порядність. В той же

час як зазначають науковці "особливо важливим є

їх моральний потенціал. Головною моральною вимо�

гою в офіційних відносинах є підтримка людської

гідності, незалежно від положення в ієрархії. Для

співробітників в зарубіжних країнах найчастіше зга�

дуються особисті якості: людяність, доброта, при�

родність, розслабленість; миттєвість, довіра до

інших; співчуття; доброзичливе почуття, доброта;

інтерес, щира увага; емпатія (спроба зрозуміти іншо�

го, відчуття його ситуації); гарний зовнішній вигляд;

рішучість (впевненість); ввічливість (увага, добро�

зичливість); такт (чуйність, турботливість); ввічли�

вість; пристосованість (гнучкість); дисципліно�

ваність; толерантність" [9].

На тлі цих складних системних взаємодій етики та

інших складових варто згадати про кар'єру. Тривалий

час в нашому управлінському лексиконі не вживалося

таке поняття, як кар'єра. Якщо до нього і зверталися,

то з обережністю. Останнім часом перед нами ці понят�

тя постали у новому ракурсі.

"Кар'єра" в перекладі з французької перекладаєть�

ся як успішне просування по службі, в науковій, су�

спільній та іншій діяльності.

Тим хто має на меті підвищити свої позиції та перс�

пективи кар'єрного зростання мають вбачають у цьо�

му вагоме психологічне значення. Це потужний фак�

тор для самовдосконалення людей зокрема духовно�

го і має позитивні наслідки. Насправді, це є результа�

том впливу на привабливість молодих фахівців, яке

стає фактором, що збільшує особистий інтерес до

осіб з великим особистим та професійним потенціа�

лом.

На формування етичної системи публічного управ�

ління у світі найбільше вплинули США і Великобрита�

нія, які мали давні традиції розв'язання етичних про�

блем. "Існуюче Управління громадської етики у Сполу�

чених Штатах контролює загальне спрямування програм

етики у виконавчій владі, а також етичну підготовку дер�

жавних службовців. Організовує навчальні програми

для тих, хто безпосередньо займається питаннями ети�

ки в державних установах, має спеціальний Центр, в

якому зберігаються навчальні матеріали з етики в орга�
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нах виконавчої влади. Видається спеціальна газета та

методичні рекомендації для консультантів з питань ети�

ки, щорічно проводяться конференції з цього питання"

[11].

Щодо етичних справ у США то варто наголосити що

у практичні діяльності вони апелюють до адміністратив�

ної етики з погляду моральності, розглядаючи її як осо�

бисту чесність, а в адміністративній поведінці — як май�

же універсальну норму, за якою публічна посада не

може використовуватися для власних корисливих цілей.

Вимоги громадської думки у США перетворилися на

нормативні. Тут існує розгалужена система спеціально�

го "етичного" законодавства, на підставі якого створе�

но і діє окрема "етична" державна структура управлін�

ня, призначена регулювати, розслідувати та пересліду�

вати неетичні дії державних службовців. Тут встановле�

но спеціальні процедури для розв'язання "етичних"

справ і механізми примусового застосування етичних

норм.

Говорячи про інші складові яких торкається етика в

США то нашу думку "становить інтерес досвід щодо

підвищення етики державної служби та боротьби з ко�

рупцією. Публічна служба — це публічна довіра. Кожен

службовець зобов'язаний ставити відданість консти�

туції, законам та етичним принципам вище за приватну

користь. Для того щоб кожний громадянин міг бути

впевненим у чесності федерального уряду, кожний

службовець має поважати і додержувати принципів

етичної поведінки" [11].

Спеціальний закон 1978 року про реформу держав�

ного управління передбачає заходи щодо боротьби з

корупцією та підвищення ефективності діяльності уря�

дових установ. Основний принцип, введений законом, —

конкурсний відбір кандидатів на державні посади, при

якому головними критеріями є достатній досвід, рівень

кваліфікації та чесність.

У системі державної служби США забороняють

службовцям визнавати цінність офіційної поведінки,

отримувати хабарі, обіймати державні посади у спра�

вах, що перетинаються із певними фінансовими інте�

ресами, та вести справи, які не спонукають, але мо�

жуть провокувати до корупції. В зв'язку із цим був

встановлений набір основних стандартів неетичної

поведінки. "У 1989 році Конгрес США створив Де�

партамент громадської етики як незалежну установу

у виконавчій владі. Його очолює директор, призна�

чений Президентом за рекомендацією Сенату і погод�

жений з ним строком на п'ять років" [11]. Цей депар�

тамент забезпечує управління програмою етики вико�

навчої влади. Система є децентралізованою, і кожна

установа та філія несе відповідальність за реалізацію

власного плану етики.

"На формування етичної системи державних послуг

у світі суттєво вплинув "ефект вивернутих дверей" у

Великобританії, тобто міграція співробітників між дер�

жавною службою та комерційними структурами, а та�

кож "ефект трансферу", тобто трансфер колишніх ви�

щих державних службовців після їх відставки. на тій

самій території, яку вони нещодавно контролювали, що

призвело до зростання корупції" [10].

За останні 30 років у світі була розроблена система

професійно�етичного регулювання державної служби,

яка визначає зв'язки між органами державної влади та

громадянами. Неформальна участь громадськості у ви�

рішенні етичних проблем державної служби стала за�

гальноприйнятою для всіх розвинених країн. Особлива

увага в цій системі приділяється питанням права на

інформацію, поваги до прав та незалежності ЗМІ та не�

припустимості будь�яких спроб обману громадської

думки чи її представників.

Наприклад, у Німеччині найважливішим механізмом

громадського контролю за бюрократією є система спец�

іальних адміністративних судів, де громадяни можуть

скаржитися на порушення їх прав та законних інтересів

органами державної влади. Однією з форм перевірки

громадянської етики у різних країнах є інститути гро�

мадянського суспільства, такі як громадські комісії з

етики, які розглядають питання, пов'язані з порушен�

ням етики державних службовців.

Антикорупційна установа також може бути орга�

нізована конкретною антикорупційним інститутом, ор�

ганом державної служби або установою, яка забезпе�

чує фінансування навчання етиці. Ідея про необхідність

створення органу, який би займався питаннями етич�

ної державної служби, широко визнається. Органи

державної служби, які існують у країнах, відповідають

за кадрову політику, але вони також мають багато

інших обов'язків, і етичні питання для них не є пріори�

тетними. Антикорупційні органи зосереджуються на

запобіганні корупції та надають пріоритет етичному

навчанню, але, як правило, не мають достатніх ресурсів

та навичок персоналу, щоб самостійно проводити таке

навчання.

"Багато країн використовують дослідження або опи�

тування для аналізу потреб поліпшення етики праців�

ників, що дозволяє аналізувати чесність державних

службовців, довіру громадськості до державного управ�

ління, поширеність корупції та інші відповідні показни�

ки. Тести на чесність широко використовуються в Спо�

лучених Штатах" [11].

На сьогоднішній день, існують різні підходи до про�

ведення таких опитувань: "в Іспанії, Литві та Чорногорії

спеціалізовані антикорупційні органи проводять спільні

антикорупційні дослідження, які можуть бути викорис�

тані для планування навчання з етики; в Австрії, Румунії

та Хорватії уряди використовують різноманітні опиту�

вання, замовлені центральним урядом або окремими

міністерствами та науково�дослідними інститутами; у

США та Молдові проводяться лише неурядові опитуван�

ня; у Вірменії опитування проводяться різними програ�

мами за підтримки донорів" [11].

"Сінгапур — одна з країн з одним із найнижчих

рівнів корупції та високим рівнем економічного розвит�

ку" [11].

"Ця країна має цілісну етичну систему державних

службовців, яка значно відрізняється від інших країн.

Етична система державної служби Сінгапуру не є окре�

мою, а невід'ємною частиною, яка пронизує всю дер�

жавну адміністрацію" [11].

В Україні формально існують усі складові інфраст�

руктури етичної системи публічного управління. Але

жоден з цих елементів повністю не реалізує свій потен�

ціал для забезпечення належного рівня етики для дер�

жавних службовців.
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В Україні "серед державних службовців та посадо�

вих осіб місцевого самоврядування немає усталеної тра�

диції дотримуватися етичних норм доброї поведінки.

Подвійна мораль, яка є результатом попередніх етапів

соціально�економічного та культурного розвитку краї�

ни, впливає як на політичне управління, так і на практи�

ку державного управління, повсякденне життя" [9].

Для України характерна невідповідність офіційної

етики, яка декларується законодавчими документами,

та традиційної та корпоративної етики. У цій тріаді імпле�

ментація законів, що відповідають світовим стандартам,

є найпростішим завданням.

"Але в Україні етичне законодавство не завжди об�

грунтовано змінюється, хоча зараз воно суттєво відпо�

відає загальним рисам світу" [9].

Другим найскладнішим завданням є формування

корпоративної культури, спрямованої на забезпечення

необхідного рівня етики державних службовців. На цьо�

му етапі провідну роль відіграють лідери�керівники дер�

жавної служби, які мають бути прикладом етичної по�

ведінки та здатні сформувати систему управління, що

відповідає етичним вимогам.

І самоосвіта і етична освіта можуть зіграти важливу

роль у формуванні та розвитку ефективних лідерів.

Аналіз навчальних програм підвищення кваліфікації

державних службовців в Україні показує, "що навчання

з етики обмежується питаннями боротьби з корупцією і

суттєво відрізняється від відповідної роботи в інших

країнах" [9].

Публічна служба в Україні ще не сформувала тра�

диції самоосвіти працівників. Такий процес виникає

спонтанно, але наразі спрямований, переважно, на вив�

чення змін у законодавстві країни. Проблема самоосві�

ти публічних службовців потребує як теоретичної роз�

робки, так і практичної підготовки керівників держав�

них служб для її реалізації.

Найскладнішим і тривалим процесом є формування

сучасних традицій побудови суспільства на етичних за�

садах. Це може статися лише при активному економіч�

ному розвитку, приборканні корупції в усіх соціальних

інститутах, впровадженні етичного виховання на всіх

рівнях освіти і розвитку громадянських інститутів. Існу�

юча система оцінювання публічних службовців включає

дотримання етичних правил, але за результатами бага�

торічних опитувань публічних службовців на курсах

підвищення кваліфікації, це переважно лише фор�

малізм.

У більшості промислово розвинених країн, включа�

ючи Україну, пріоритетними є інші цінності (гроші, по�

сада, статус у ієрархії), а особи з сучасними цінностями

становлять лише невеликий відсоток. Демократія в цих

країнах переважно формальна, права людини реалізу�

ються лише частково, а ефективність демократичних

інститутів дуже низька. Корумповані еліти, кланово�олі�

гархічні структури які панують у державних структурах

не дотримуються законів, що призводить до високого

рівня корупції.

Стосовно перспектив то підтримуємо думку багать�

ох дослідників які вбачають важливу роль освіти у вир�

ішенні питань етики публічних службовців. Однак нині

не є доцільним переоцінювати роль етичної підготовки

публічних службовців в Україні. Надії на те, що справж�

ня етика публічних службовців може і повинна відпові�

дати етичним нормам законів та правил, залишаються

невиправданими, як свідчення цих слів наведемо на�

ступні цифри. "Плинність кадрів на державній службі в

Україні становить 16% на рік, що значно зменшує вплив

освіти на реальний стан етики державних службовців"

[11].

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК

Отже, охарактеризувавши етичну систему України,

варто зазначити, що проблема етики публічного управ�

ління та державної служби є складною, системною, яку

неможливо вирішити лише одним чи кількома механіз�

мами. Провідною умовою її розв'язання є інтенсивний

економічний розвиток країни, активне, системне запро�

вадження сучасного світового досвіду. Крім того, етич�

ною може бути лише публічна служба, яка діє ефектив�

но, зосереджена на стандартах управління якістю та має

на меті задоволення потреб суспільства. Тому розвиток

етики публічної служби є важливим механізмом розвит�

ку публічного управління, а підвищення ефективності

публічної служби — одним із механізмів впровадження

етики. Усі вищезазначені проблеми необхідно вирішу�

вати комплексно і одночасно. Але потрібна скоордино�

вана діяльність для побудови етичної системи держав�

ної служби на трьох рівнях: державному, регіонально�

му та на рівні окремих установ державної служби.
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THE ADAPTIVE MECHANISMS OF PUBLIC ADMINISTRATION
OF FUNCTIONING OF ENERGY SYSTEMS

У статті здійснено виокремлення адаптивних механізмів публічного управління функціону!
ванням енергетичних систем. Визначено роль адаптивності у процесах функціонування енер!
гетичних систем. Показано, що адаптивність є фундаментальною властивістю, притаманною
всім відкритим системам і системам, що розвиваються, проте тільки протягом останніх деся!
тиліть властивість адаптивності стала братися до уваги при аналізі та плануванні розвитку енер!
гетичних систем. Підкреслено, що економічна система будь!якого рівня організації (місто, ре!
гіон, країна) у процесі свого функціонування та розвитку потребує постачання енергетичних
ресурсів. При цьому економічна система стабільно функціонує та розвивається тоді, коли її
попит на енергію забезпечується у повному обсязі. Обгрунтовано застосування рівня адаптив!
ності енергетичних систем. Підкреслено, що рівень адаптивності енергетичної системи є зво!
ротною величиною до її вразливості. В свою чергу, рівень уразливості системи — це ступінь
обурення середовища, у якому система перестає повністю чи частково функціонувати. Кри!
тичне обурення середовища є такою несприятливою зміною, в якій енергетична система не!
спроможна адекватно відреагувати на стресову ситуацію, що призводить до нездатності за!
безпечити затребуваний ринком обсяг поставок енергетичних ресурсів. Виокремлено можливі
стресові ситуації для енергетичних систем, котрі можуть потребувати застосування адаптив!
них механізмів публічного управління: фінансово!інвестиційні, виробничі, ринкові, соціально!
політичні. Відмічено, що у разі виникнення фінансово!інвестиційних стресових ситуацій витра!
ти на адаптацію можуть бути пов'язані зі зростанням необхідних капіталовкладень, витратами
на реорганізацію, витратами на обслуговування кредитів та ін. для підвищення виробничої
ефективності. Несприятливі зміни ринкового середовища, як правило, вимагають пролонго!
ваних витрат на розробку нової ринкової стратегії енергетичних компаній та її подальшу реалі!
зацію.

The article highlights the adaptive mechanisms of public administration of functioning of energy
systems. The role of adaptability in the processes of functioning of energy systems is defined. It is
shown that adaptability is a fundamental property inherent in all open and developing systems,
however, the property of adaptability been taken into account in the analysis and planning of the
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Розвиток публічного управління забезпеченням

енергетичної безпеки входить до одного з таких на�

прямів досліджень великих систем енергетики, як: оці�

нка ефективності функціонування паливно�енергетич�

ного комплексу країни, формування оптимальних варі�

антів розвитку енергетики, прогнозування розвитку

енергетичних систем, а також розробка заходів опти�

мізації енергетичного господарства відповідно до

змінних умов.

Дослідження, що проводяться в даний час, підкрес�

люють важливість такої характеристики сучасних енер�

гетичних систем, як адаптивність, але в той же час не

пропонують будь�якої певної методології управління

адаптивністю в рамках вирішення проблем забезпечен�

ня енергетичної безпеки. Іншими словами, розвиток

теорії адаптивності енергетичних систем та облік даної

властивості все ще не розглядаються як необхідні скла�

дові процесу управління великими системами енергети�

ки, а також вирішення проблем уразливості національ�

ної економіки до реалізації стратегічних загроз енерге�

тичній безпеці країни.

development of energy systems only in recent decades. It is emphasized that the economic system
of any level of organization (city, region, country) in the process of its functioning and development
requires the supply of energy resources. At the same time, the economic system is stable and
developing when its demand for energy is provided in full. The application of the level of adaptability
of energy systems is substantiated. It is emphasized that the level of adaptability of the energy system
is the inverse of its vulnerability. In turn, the level of vulnerability of the system is the degree of
disturbance of the environment in which the system ceases to function completely or partially. The
external environment is constantly changing, and thanks to adaptive properties, the system adjusts
to new conditions. There is a change in internal structure due to the emergence of new elements and
relationships that change the functional characteristics of the system. In general, system adaptability
refers to a property that allows the system to function in stressful situations or which allows the
system to withstand stresses. A critical environmental disturbance is such an adverse change in which
the energy system is unable to adequately respond to a stressful situation, which leads to the inability
to provide the volume of energy resource supplies demanded by the market. Possible stressful
situations for energy systems that may require the use of adaptive mechanisms of public
administration are highlighted: financial!investment, production, market and socio!political ones. It
is noted that adaptation costs may be associated with the growth of necessary capital investments,
reorganization costs, loan servicing costs, etc. to increase production efficiency in the case of
financial!investment stressfull situations. Unfavorable changes in the market environment, as a rule,
require prolonged costs for the development of a new market strategy of energy companies and its
further implementation.

Ключові слова: механізми, публічне управління, адаптивність, енергетична система, стресові ситу�

ації.

Key words: mechanisms, public administration, adaptability, energy system, stressful situations.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Багато дослідників заявляють про те, що ускладнен�

ня взаємозв'язків економіки та енергетики, розвиток

нових енергетичних технологій, збільшення політичної

напруженості, зростання невизначеності на міжнарод�

них енергетичних ринках та інші фундаментальні зміни

призводять до необхідності розвитку теорії управління

великими системами енергетики. Існуючі методи прий�

няття рішень в енергетиці та моделі, що описують взає�

мозв'язки економіки та енергетики, повинні модернізу�

ватися з урахуванням умов, що змінюються.

Незважаючи на великий інтерес до розвитку теорії

управління великими системами енергетики і, в тому

числі, до питань забезпечення енергетичної безпеки,

такій властивості енергетичних систем, як адаптивність,

не було приділено достатньої уваги.

МЕТА СТАТТІ
Метою роботи є виокремлення адаптивних ме�

ханізмів публічного управління функціонуванням енер�

гетичних систем.
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Для досягнення поставленої мети в роботі пропо�

нується поставити та вирішити такі завдання:

— визначити роль адаптивності у процесах функці�

онування енергетичних систем;

— обгрунтувати застосування рівня адаптивності

енергетичних систем;

— виокремити можливі стресові ситуації для енер�

гетичних систем, котрі можуть потребувати застосуван�

ня адаптивних механізмів публічного управління.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ

Адаптивність є фундаментальною властивістю, при�

таманною всім відкритим системам і системам, що роз�

виваються, проте тільки протягом останніх десятиліть

властивість адаптивності стала братися до уваги при

аналізі та плануванні розвитку енергетичних систем [2;

4].

Економічна система будь�якого рівня організації

(місто, регіон, країна) у процесі свого функціонуван�

ня та розвитку потребує постачання енергетичних ре�

сурсів. При цьому економічна система стабільно фун�

кціонує та розвивається тоді, коли її попит на енер�

гію забезпечується у повному обсязі. Постачання

енергією, втіленою в енергетичних ресурсах, відбу�

вається за рахунок роботи енергетичної системи, яка

у загальному вигляді являє собою сукупність енерго�

установок (генеруючих, перетворюючих, передаваль�

них, акумулюючих та таких, що споживають), з'єдна�

них між собою енергетичними зв'язками таким чином,

що умови експлуатації цих установок впливають одна

на одну [1; 3].

Якщо економіка та енергетика працюють за умов

відносної стабільності, коли енергетична система забез�

печується ресурсами, а економіка, своєю чергою, от�

римує достатню кількість енергетичних ресурсів за

прийнятною ціною, система не відчуває стресу. Однак

коли відбувається деяка подія, природа якої може бути

різноманітною, енергетична система зазнає стресу,

здатного призвести до повної зупинки роботи енерге�

тичної системи, перебоїв поставок енергетичних ре�

сурсів, значного підвищення ціни на енергію, зниження

економічної ефективності роботи енергетичних ком�

паній. Повернення системи до початкового стану (або

перехід до нового стану, що відповідає умовам функці�

онування системи, що змінилися) стає можливим зав�

дяки своєчасному проведенню адаптаційних заходів [1;

2].

Зовнішнє середовище постійно змінюється, і завдя�

ки адаптивним властивостям система підлаштовується

під нові умови. Відбувається зміна внутрішньої струк�

тури через появу нових елементів і взаємозв'язків, які

змінюють функціональні характеристики системи. У

загальному вигляді під адаптивністю системи розумієть�

ся властивість, що дозволяє системі функціонувати в

умовах стресових ситуацій або іншими словами, що доз�

воляє системі протистояти стресам [1; 4].

У процесі адаптації відбуваються технічні та орга�

нізаційні зміни роботи енергетичної системи, завдяки

яким система підлаштовується до зовнішніх і внутрішніх

умов, що змінюються, продовжуючи ефективно забез�

печувати потреби економіки в енергетичних ресурсах за

допомогою оптимізації структури електрогенеруючих

потужностей, формування заданої структури споживан�

ня первинних енергоресурсів, досягнення оптимально�

го обсягу та напрямків поставок енергоресурсів як усе�

редині регіону, так і за його межами [2; 3].

Щодо можливості досягнення поставленої мети

будь�яка економічна, соціальна чи виробнича система

буде більш життєздатною й ефективною за наявності

адаптивності. Це правило підходить і до енергетичних

систем різного рівня організації: чим вищий рівень адап�

тивності, тим більший стрес може пережити енергетич�

на система.

Рівень адаптивності енергетичної системи є зворот�

ною величиною до її вразливості. В свою чергу, рівень

уразливості системи — це ступінь обурення середови�

ща, у якому система перестає повністю чи частково фун�

кціонувати. Критичне обурення середовища є такою

несприятливою зміною, в якій енергетична система не�

спроможна адекватно відреагувати на стресову ситуа�

цію, що призводить до нездатності забезпечити затре�

буваний ринком обсяг поставок енергетичних ресурсів

[1; 4].

Поняття "адаптивність" близьке за змістом до таких

понять, як "гнучкість" та "стійкість". Так, гнучкість енер�

гетичної системи характеризує її можливість поглинати

несприятливі події за рахунок внутрішніх резервів. Тоб�

то чим вищий запас міцності системи, чим більшими ре�

зервами різної природи вона володіє, тим вона гнучкі�

ша. Під стійкістю енергетичної системи розуміється її

здатність підлаштовуватися під зовнішні і внутрішні умо�

ви, що змінюються, без залучення додаткових витрат.

Ця ситуація можлива за рахунок того, що внутрішні ре�

зерви та ресурси можуть бути використані для реорга�

нізації, і початковий варіант розвитку енергетичних си�

стем може бути дещо змінений. Різниця між стійкістю

та адаптивністю системи полягає в тому, що властивість

адаптивності системи передбачає її можливість струк�

турно й організаційно змінюватися з використанням

внутрішніх ресурсів, резервів та із залученням додат�

кових вкладень. Тобто адаптивні механізми залучають

як внутрішні резерви системи (як у разі з механізмами

забезпечення стійкості), так і ресурси, які можуть бути

залучені на комерційній основі ззовні [1—3].

Таким чином, адаптивність є ширшим поняттям, що

включає поняття гнучкості і стійкості. При цьому рівень

адаптивності також визначається факторами, що забез�

печують гнучкість і стійкість системи.

Обсяг адаптаційних витрат і тип адаптаційних за�

ходів, їх структура, характер їх розподілу у часі (одно�

разові чи такі, що здійснюються кількома етапами) за�

лежить від природи стресової ситуації. Так, залежно від

природи виникнення стресові ситуації укрупнено можуть

бути об'єднані у такі групи:

— фінансово�інвестиційні: підвищення кредитних

ставок, несприятливі валютні коливання, затримки у

фінансуванні інвестиційних проектів, зростання рівня

інфляції, погіршення умов доступу до ринків капіталів,

погіршення фінансового становища інвесторів та ін.;

— виробничі: аварії, виробничі зупинки, зміни світо�

вих потоків енергоресурсів, поява нових технологій ви�

добутку, переробки та транспортування енергоресурсів

та ін.;
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— ринкові: різкі зміни рівня цін на різні види енер�

горесурсів, обсягу попиту на енергоресурси, умов

міжнародної торгівлі та ін.;

— соціально�політичні: посилення політичної напру�

женості у відносинах між країнами, посилення вимог до

рівня екологічної безпеки енергетичних об'єктів та ін.

[1—4].

У разі виникнення фінансово�інвестиційних стресо�

вих ситуацій витрати на адаптацію можуть бути пов'я�

зані зі зростанням необхідних капіталовкладень, витра�

тами на реорганізацію, витратами на обслуговування

кредитів та ін. для підвищення виробничої ефективності.

Несприятливі зміни ринкового середовища, як прави�

ло, вимагають пролонгованих витрат на розробку нової

ринкової стратегії енергетичних компаній та її подаль�

шу реалізацію. Адаптація енергетичних систем до стре�

сових ситуацій соціально�політичного характеру часто

потребує здійснення державних витрат на реалізацію

нових великомасштабних енергетичних проєктів, еко�

номічно малоефективних, але доцільних з погляду но�

вих умов функціонування.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ
РОЗВІДОК У ДАНОМУ НАПРЯМКУ

У цілому, як результат проведеного дослідження, у

роботі було отримано такі висновки.

1. Визначено роль адаптивності у процесах функці�

онування енергетичних систем. Показано, що Зовнішнє

середовище постійно змінюється, і завдяки адаптивним

властивостям система підлаштовується під нові умови.

Відбувається зміна внутрішньої структури через появу

нових елементів і взаємозв'язків, які змінюють функці�

ональні характеристики системи. У загальному вигляді

під адаптивністю системи розуміється властивість, що

дозволяє системі функціонувати в умовах стресових

ситуацій або іншими словами, що дозволяє системі про�

тистояти стресам.

2. Обгрунтовано застосування рівня адаптивності

енергетичних систем. Підкреслено, що рівень адаптив�

ності енергетичної системи є зворотною величиною до

її вразливості. В свою чергу, рівень уразливості систе�

ми — це ступінь обурення середовища, у якому систе�

ма перестає повністю чи частково функціонувати. Кри�

тичне обурення середовища є такою несприятливою

зміною, в якій енергетична система неспроможна адек�

ватно відреагувати на стресову ситуацію, що призводить

до нездатності забезпечити затребуваний ринком об�

сяг поставок енергетичних ресурсів.

3. Виокремлено можливі стресові ситуації для енер�

гетичних систем, котрі можуть потребувати застосуван�

ня адаптивних механізмів публічного управління: фінан�

сово�інвестиційні, виробничі, ринкові, соціально�полі�

тичні. Обгрунтовано, що обсяг адаптаційних витрат і тип

адаптаційних заходів, їх структура, характер їх розпо�

ділу у часі (одноразові чи такі, що здійснюються кілько�

ма етапами) залежить від природи стресової ситуації.
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POSSIBILITIES AND PROSPECTS OF APPLYING OF PUBLIC ADMINISTRATION MECHANISMS
IN THE COMMUNICATIVE SPACE OF THE EDUCATION SYSTEM

У статті здійснено виокремлення можливостей та перспектив застосування механізмів публ!
ічного управління у комунікативному просторі системи освіти. Зокрема, визначено роль публ!
ічного управління комунікаціями в суспільстві. Показано, що у практиці функціонування систе!
ми освіти, як, втім, та всіх інших сфер суспільного життя, подібне синтезування визначальних
аспектів комунікації, які, в свою чергу, є нічим іншим, як умовою входження людини в систему
суспільних відносин та показником рівня культури впливу на людину. Продемонстровано спе!
цифіку застосування механізмів організації зв'язків з громадськістю в системі освіти. Визна!
чено, що в умовах модернізації та трансформації системи освіти інформаційне забезпечення
громадськості про зміни, що відбуваються, або можуть бути у майбутньому, в аналізованій сфері
соціальної реальності є необхідною умовою стабілізації комунікативної ситуації, що складаєть!
ся під впливом взаєморозуміння між суб'єктами комунікативної взаємодії. Охарактеризовано
соціальний аспект публічного управління комунікаціями в системі освіти. Показано, що со!
ціальний аспект публічного управління комунікаціями передбачає своєчасне виявлення про!
тиріч, що виникають у процесі функціонування освітніх систем. Характер виявлених протиріч
як усередині освітніх систем, так і протиріч між організацією та її довкіллям визначає орієнта!
цію управління виявленням показників ефективності управління освітнім закладом як соціаль!
ної системою. Разом із тим, створення необхідних передумов, які забезпечують інституційну
стійкість даної освітньої системи у конкретних соціокультурних умовах її функціонування, пе!
редбачає стійкість і доцільність внутрішньої структури. Підкреслено, що завдяки механізмам
публічного управління комунікаціями реалізується та приводиться в активний стан вся сукупність
зв'язків, що забезпечує інтеграцію, взаємодію всіх компонентів соціальної системи між собою,
а також соціальної системи загалом із навколишніми умовами, зокрема, стосовно системи
освіти.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
В умовах різкої трансформації традиційних форм

організації та функціонування системи освіти, запровад�

ження інноваційних методів управління навчально�освіт�

німи та виховними процесами роль публічного управ�

ління у впорядкуванні та регламентації навчально�освіт�

нього комунікативного простору різко зростає.

Очевидно, що інноваційні процеси та затребуваність

у нових інформаційно�комунікативних технологіях не

можна розглядати поза контекстом змін, які відбувають�

ся в суспільстві загалом.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Переважна більшість вчених і практиків, серед яких:

О. Гомотюк, В. Гошовська, С. Крисюк та ін., робить ак�

цент на тому, що останніми роками змінилися соціаль�

но�економічні умови розвитку українського суспільства,

які створили передумови для пошуку нових механізмів

публічного управління, у тому числі й освітніми проце�

сами та системами. Вирішення цих завдань сьогодні за�

лежить від впровадження у практику нових форм та тех�

нологій публічного управління соціокультурними про�

цесами комунікативного простору системи освіти.

The article highlights the possibilities and prospects of applying of public administration
mechanisms in the communicative space of the education system. In particular, the role of public
administration of communications in society is defined. It is shown that in the practice of functioning
of the education system, as well as in all other spheres of social life, is a similar synthesis of defining
aspects of communication, which, in turn, is nothing more than a condition for a person's entry into
the system of social relations and an indicator of the level of culture's influence on a person. The
specifics of application of the mechanisms of organizing relations with the public in the education
system are demonstrated. It is determined that in the conditions of modernization and transformation
of the education system, providing information to the public about the changes that are taking place,
or may be in the future, in the analyzed sphere of social reality is a necessary condition for the
stabilization of the communicative situation, which is formed under the influence of mutual
understanding between the subjects of communicative interaction. The social aspect of public
administration of communications in the education system is characterized. It is shown that the social
aspect of public administration involves the timely detection of contradictions that arise in the process
of functioning of educational systems. The nature of the identified contradictions both within
educational systems and contradictions between the organization and its environment determines
the direction of management by identifying indicators of the effectiveness of management of an
educational institution as a social system. At the same time, the creation of the necessary
prerequisites that ensure the institutional stability of this educational system in the specific socio!
cultural conditions of its functioning that implies the stability and expediency of the internal structure.
It is emphasized that thanks to the mechanisms of public administration of communications, the entire
set of connections is realized and brought into an active state, which ensures integration of all
components of the social system with each other, as well as the social system in general with the
surrounding conditions, in particular, concerning education system.

Ключові слова: механізми, публічне управління, система освіти, комунікативний простір, соціальний

аспект.

Key words: mechanisms, public administration, education system, communicative space, social aspect.

МЕТА СТАТТІ
Метою роботи є виокремлення можливостей та пер�

спектив застосування механізмів публічного управлін�

ня у комунікативному просторі системи освіти.

Для досягнення поставленої мети в роботі пропо�

нується поставити та вирішити такі завдання:

— визначити роль публічного управління комуніка�

ціями в суспільстві;

— продемонструвати специфіку застосування ме�

ханізмів організації зв'язків з громадськістю в системі

освіти;

— охарактеризувати соціальний аспект публічного

управління комунікаціями в системі освіти.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Значимість публічного управління комунікаціями у

суспільстві викликана низкою причин, серед яких слід

виділити насамперед такі:

— різка зміна динаміки сучасних інформаційних

процесів, що руйнують традиційні форми зв'язку між

людьми, а також посилення невизначеності ділового

середовища;

— зростання ролі соціальних факторів у регулю�

ванні комунікативних процесів процесами та під�
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тримці поглиблюваних процесів демократизації управ�

ління;

— посилення тенденцій формування інтегрованого

комунікаційного менеджменту чи комунікаційного ме�

неджменту нового стилю [1; 3].

Очевидно, що говорити про соціокультурні факто�

ри упорядкування комунікативними процесами системи

освіти можна лише в контексті загальної теорії публіч�

ного управління освітою, яке передбачає діалектичний

зв'язок процесного, системного, ситуаційного та пове�

дінкового підходів. Очевидно також, що поведінковий

(діяльнісний) підхід враховує можливості поєднання

формальних та неформальних структур системи осві�

ти. Остання представлена сукупністю форм, офіційних

та неофіційних правил, цінностей, переконань, а також

комплексом варіантів комунікативності у мережі різно�

манітних внутрішніх та зовнішніх зв'язків у групах та між

групами з урахуванням індивідуальних потреб та інте�

ресів суб'єктів комунікативного простору системи осві�

ти [2; 4].

Системний підхід, своєю чергою, передбачає, що у

центрі уваги публічно�управлінських рішень виявляєть�

ся процес координації діяльності суб'єктів сфери осві�

ти, тобто інтересів адміністрації, рядових працівників,

учнів, студентів, а також їхніх батьків та освітнього зак�

ладу в цілому як інституційної форми системи освіти,

цілісність та функціональна ефективність якої підтри�

мується механізмами зв'язків з громадськістю, що ма�

ють на меті гармонізацію відносин, які формуються як

у системі освіти, так і між цією системою та органами

публічного управління, громадськістю, різними гро�

мадськими організаціями тощо [2; 3].

Використання комунікативних технологій забезпе�

чує включеність до системи освіти широких верств на�

селення, завдяки чому досягаються можливості здійс�

нення різноманітності способів управління культурою

впливу на людину. Остання, тобто культура впливу на

людину, використовує широкий спектр можливостей

освіти та виховання людини для її своєчасного та адек�

ватного входження в систему суспільних зв'язків і відно�

син, розуміння нею цінностей та базисних установок

нового упорядкування світу.

Здійснення цих можливостей досягається завдяки

дедалі ширшому процесу використання механізмів

зв'язків з громадськістю в системі освіти. При цьому слід

звернути увагу на те, що в певному сенсі комунікатив�

ний менеджмент ототожнюється із зв'язками з громад�

ськістю, тому що зв'язки з громадськістю — це функ�

ція менеджменту, спрямована на упорядкування відно�

син між організацією та громадськістю з метою досяг�

нення взаєморозуміння та згоди [1; 4].

Зв'язки з громадськістю є засобом стратегічного

управління поведінкою зовнішнього та внутрішнього се�

редовища організації, інструментом впливу на неї за

допомогою інформаційного та комунікативного впли�

ву. В умовах модернізації та трансформації системи

освіти інформаційне забезпечення громадськості про

зміни, що відбуваються, або можуть бути у майбутньо�

му, в аналізованій сфері соціальної реальності є необх�

ідною умовою стабілізації комунікативної ситуації, що

складається під впливом взаєморозуміння між суб'єкта�

ми комунікативної взаємодії: викладач — студент

(учень) — заклад освіти — батьки — громадськість —

органи публічного самоврядування. У перспективі

фахівці зі зв'язків із громадськістю в системі українсь�

кої освіти, судячи з тенденцій розвитку та входження

до різних сфер суспільного життя (промисловість, ар�

мія та інші силові відомства, культура), виконуватимуть

функції, аналогічні тому, що доводиться їм виконувати

в інших країнах [1; 3].

У цьому процесі є дві нерозривно пов'язані між со�

бою сторони — інформаційна та комунікативна. Воче�

видь, що в роботі з громадськістю комунікативна сто�

рона неможлива без інформаційного забезпечення і,

навпаки, — інформаційна неможлива без комунікатив�

ної. Але за певних умов та чи інша сторона є доміную�

чою, що визначає характер зв'язків із громадськістю.

Комунікативний менеджмент — це форма здійснен�

ня зв'язків із громадськістю в організації та управлінні

комунікативними процесами, що складаються у сфері

ділових повсякденних відносин. У той час як зв'язки з

громадськістю, крім цього напряму діяльності, забез�

печують інформаційний зв'язок організації та громадсь�

кості з метою упорядкування комунікативних процесів

[2; 4].

У практиці функціонування системи освіти, як, втім,

та всіх інших сфер суспільного життя, подібне синтезу�

вання визначальних аспектів комунікації, які, в свою

чергу, є нічим іншим, як умовою входження людини в

систему суспільних відносин та показником рівня куль�

тури впливу на людину. Саме в цьому полягає механізм

управління комунікаціями — від вибору та структуру�

вання необхідної, приуроченої до місця та часу інфор�

мації щодо складання повідомлення до розуміння сен�

су комунікації та досягнення зворотного зв'язку (взає�

морозуміння). І тільки в цьому випадку можна говорити

про комунікацію, що відбулася, про дійсний факт прий�

няття або відхилення запропонованого сенсу [1�3].

У реальній ситуації культура впливу на людину по�

в'язана із системоутворюючими факторами комуніка�

тивного менеджменту (і зв'язків з громадськістю в по�

вному обсязі їх прояву) — ЗМІ, механізми виховання

особистості, формування комунікативного середовища,

забезпечення соціального контролю та переконання

людини слідувати певній лінії поведінки, вирішення про�

блеми вибору та ціннісних орієнтацій, розробка моти�

вації тощо.

Соціальний аспект публічного управління комуніка�

ціями передбачає своєчасне виявлення протиріч, що

виникають у процесі функціонування освітніх систем.

Характер виявлених протиріч як усередині освітніх сис�

тем, так і протиріч між організацією та її довкіллям виз�

начає орієнтацію управління виявленням показників

ефективності управління освітнім закладом як соціаль�

ної системою. Разом із тим, створення необхідних пе�

редумов, які забезпечують інституційну стійкість даної

освітньої системи у конкретних соціокультурних умо�

вах її функціонування, передбачає стійкість і доцільність

внутрішньої структури [3; 4].

Очевидно, що входження діяльності людей до сис�

теми загального менеджменту можливе лише за допо�

могою управління комунікаціями, що забезпечує не

тільки рух інформації певними каналами. Завдяки ме�

ханізмам публічного управління комунікаціями реалі�
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зується та приводиться в активний стан вся сукупність

зв'язків, що забезпечує інтеграцію, взаємодію всіх ком�

понентів соціальної системи між собою, а також соц�

іальної системи загалом із навколишніми умовами, зок�

рема, стосовно системи освіти. На підставі комунікації,

що безперервно здійснюється, вільного руху інформа�

ційних потоків усередині соціальної системи та її зовні�

шнього середовища, можливе не тільки збереження її

цілісності й якісної специфіки, а й подальше вдоскона�

лення та розвиток освітнього закладу як соціального

інституту [2—4].

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ
РОЗВІДОК У ДАНОМУ НАПРЯМКУ

У цілому, як результат проведеного дослідження, у

роботі було отримано такі висновки.

1. Визначено роль публічного управління комуніка�

ціями в суспільстві. Підкреслено, що останніми роками

змінилися соціально�економічні умови розвитку украї�

нського суспільства, які створили передумови для по�

шуку нових механізмів публічного управління, у тому

числі й освітніми процесами та системами. Вирішення

цих завдань сьогодні залежить від впровадження у прак�

тику нових форм та технологій публічного управління

соціокультурними процесами комунікативного просто�

ру системи освіти.

2. Продемонстровано специфіку застосування ме�

ханізмів організації зв'язків з громадськістю в системі

освіти. Зв'язки з громадськістю є засобом стратегічно�

го управління поведінкою зовнішнього та внутрішнього

середовища організації, інструментом впливу на неї за

допомогою інформаційного та комунікативного впли�

ву.

3. Охарактеризовано соціальний аспект публічного

управління комунікаціями в системі освіти. Показано,

що соціальний аспект публічного управління комуніка�

ціями передбачає своєчасне виявлення протиріч, що

виникають у процесі функціонування освітніх систем.

Характер виявлених протиріч як усередині освітніх сис�

тем, так і протиріч між організацією та її довкіллям виз�

начає орієнтацію управління виявленням показників

ефективності управління освітнім закладом як соціаль�

ної системою. Разом із тим, створення необхідних пе�

редумов, які забезпечують інституційну стійкість даної

освітньої системи у конкретних соціокультурних умо�

вах її функціонування, передбачає стійкість і доцільність

внутрішньої структури.
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THEORETICAL ASPECTS OF THE PUBLIC ADMINISTRATION SYSTEM

У статті досліджений зв'язок суспільного управління, публічної влади та публічного управління,
розкрито поняття "управління" як визначального фактору урегулювання суспільних відносин, її
структуру та форми здійснення, визначено сутність влади як системно утворювального стрижня
побудови суспільних зв'язків та інструменту реалізації волі суспільства, розглянуто її прояви та
процес застосування,  систематизовано наукові погляди щодо трактування сутності дефініції "пуб!
лічне управління" вітчизняними та зарубіжними вченими, обгрунтовано місце управлінської діяль!
ності в системі публічного управління шляхом реалізації державно!управлінських повноважень орга!
нами влади, спрямованої на досягнення суспільно значущих цілей та забезпечення ефективного
функціонування держави. Розкрито зміст принципів публічного управління та їх класифікацію як
основоположних стандартів  побудови системи управління, здійснення ефективного функціонуван!
ня органів державної влади та місцевого самоврядування. Розкрито сутність функцій публічного уп!
равління, їх значення як ключових завдань держави, види,  сферу та напрямки реалізації їх проявів,
а також вплив на досягнення суспільних цілей і забезпечення добробуту громадян.

У статті зроблено висновок про необхідність поглиблення знань та досліджень в сфері публічного
управління як невід'ємної наукової та практичної складової сучасності в процесі  функціонування
держави та розвитку суспільства.

Соціально!економічні зрушення та євроінтеграційні процеси в Україні актуалізують потребу у вип!
рацювані ефективної моделі управління державою, обумовлюють необхідність у формуванні нових
методологічних підходів та управлінських технології щодо актуальних суспільних питань. Теорети!
ко!методологічне вивчення публічного управління є одним із важливих засобів нових державниць!
ких реформ з метою подальшого удосконалення діяльності органів державної та місцевої влади,
ширшого залучення суспільних мас до політичних та соціально!економічних перевтілень, спрямо!
ваних на перетворення України від відсталої країни до однієї з провідних держав Європи.

The article examines the relationship between public administration, public power and public
administration, reveals the concept of "administration" as a determining factor in the regulation of social
relations, its structure and forms of implementation, defines the essence of authority as a system!forming
core of building public relations and a tool for realizing the will of society , its manifestations and the
process of application are considered, scientific views on the interpretation of the essence of the definition
of "public administration" by domestic and foreign scientists are systematized, the place of managerial
activity in the system of public administration through the implementation of state!management powers
by authorities, aimed at achieving socially significant goals and ensuring effective functioning of the state.
The content of the principles of public administration and their classification as fundamental standards
for the construction of the management system, the implementation of the effective functioning of state
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

На фоні соціально�економічних викликів та загроз

суверенітету України, спричинених російською військо�

вою агресією, питання поглиблення знань в сфері пуб�

лічного управління і побудови ефективної структури

державних органів займає чільне місце. Процес удос�

коналення публічного управління повинен відповідати

сучасним тенденціям та викликам, які проявляються в

необхідності розвитку системи публічної влади. На сьо�

годнішній день публічне управління перебуває на етапі

становлення, тому виникає потреба в формуванні ефек�

тивної моделі управління, яка передбачає поглиблення

зв'язків між органами державної влади та місцевого са�

моврядування, а також як найповнішого залучення гро�

мадських організацій в процеси демократичного вряду�

вання з метою реалізації Плану повоєнного відновлен�

ня України. Саме тому реформування публічного управ�

ління є важливим і масштабним завданням, здійснення

якого сприятиме вдосконаленню взаємодії суспільства

з управлінськими інституціями.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблему публічного управління у свої працях вис�

вітлювали як вітчизняні, Вороніна Ю.Є., Скидан О.В.,

Мельник А.Ф., Оболенський О.Ю., Обушна Н.І, Боро�

дін І.Л. та інші, так і зарубіжні науковці, такі як Кіллінг Д.,

Жукаускас П., Ввайнхардт Й., Андрюкайтен Р. Незва�

жаючи на наявні дослідження, дана тема є нерозкрита і

потребує поглибленого вивчення.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Визначення сутності поняття "публічне управління",

його принципів та функцій.

authorities and local self!government are revealed. The essence of the functions of public administration,
their importance as key tasks of the state, the types, scope and directions of their manifestations, as well
as the impact on the achievement of social goals and ensuring the well!being of citizens, are revealed.

The article concludes about the need to deepen knowledge and research in the field of public
administration as an integral scientific and practical component of modernity in the process of state
functioning and social development.

Socio!economic changes and European integration processes in Ukraine actualize the need for a
developed and effective model of state management, determine the need for the formation of new
methodological approaches and management technologies regarding current social issues. The
theoretical and methodological study of public administration is one of the important means of new state
reforms with the aim of further improving the activities of state and local authorities, wider involvement of
the public masses in political and socio!economic reincarnations, aimed at transforming Ukraine from a
backward country into one of the leading states in Europe.

Ключові слова: суспільне управління, публічна влада, публічне управління, держава, функції управління,

управлінська діяльність.

Key words: public administration, public authority, public management, state, management functions,

management activities.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Управління в системі суспільних відносин є визна�

чальним фактором в забезпеченні рівноваги і сталого

розвитку кожної держави. Суспільне управління — це

процес керівництва, регулювання та організації різних

аспектів суспільства з метою досягнення загального

добробуту та гармонійного розвитку. Воно включає в

себе організаційні структури, законодавство, політику,

програми та стратегії, спрямовані на досягнення со�

ціальних, економічних та культурних цілей суспільства.

Суспільне управління має на меті забезпечення гармо�

нійного розвитку суспільства, а також вирішення про�

блем та викликів, що виникають в процесі його функці�

онування. Воно здійснюється у формі саморегулюван�

ня, самоврядування державно організованого суспіль�

ства, територіального колективу, міжнародної спільно�

ти [1, с. 9, 49].

Таким чином, в основі суспільного управління є вла�

да, яка проявляється в процесі виконання суспільно зна�

чущих завдань.

Влада забезпечує реальну здатність і можливість

суб'єкта соціального життя (соціуму) здійснювати свою

волю, впливати на діяльність, поведінку людей за допо�

могою певних конкретних засобів (авторитету, права,

насильства тощо) [2, с. 116]. Вплив влади сприяє постав�

ленню та реалізації суспільно значимих цілей, встанов�

лює відповідні зв'язки в суспільстві.

 Одним із проявів влади є публічна влада. Згідно

термінологічного словника Куйбіди В.С. та Білинської

М.М., "публічна влада — це право, здатність і мож�

ливість організації суспільного життя, що виступає у

формі державної влади та влади місцевого самовря�

дування, здійснюється на основі принципів субсидіар�

ності та пропорційності з широким залученням грома�

дян за допомогою спеціального ієрархічно і територі�

ально організованого апарату від імені суспільства з

легітимним використанням примусу, спрямована на
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вирішення суспільно значущих справ в інтересах сусп�

ільства" [3].

Реалізація функцій та повноважень публічної вла�

ди відбувається через державний механізм в процесі уп�

равління державою. Суб'єктами виступають органи пуб�

лічної влади, які здійснюють свою діяльність на держав�

ному, регіональному та місцевому рівнях і вибудовують

систему органів влади [4, с. 140—141].

Процес застосування публічної влади здійснюєть�

ся через публічне управління шляхом реалізації влади.

Вперше дефініція "публічне управління" було згадане

Вудро Вільсоном, який ще у 1887 р. в есе "Вивчення ад�

міністрації", прагнув синтезувати бюрократію з принци�

пами й інститутами демократії, поліпшити діяльність

уряду з метою зменшення трудомісткості та упорядку�

вання органів влади, намагаючись створити дієву мо�

дель бюрократії для демократичного суспільства [4,

с. 53; 5, с. 8].

Термін "публічне управління" був використаний

вперше у праці англійського державного службовця

Д. Кілінга "Management in Government" в 1972 році в

якій зазначалося, що "публічне управління — це по�

шук у найкращий спосіб використання ресурсів зад�

ля досягнення пріоритетних цілей державної політи�

ки" [6, с. 15].

Першими вітчизняними науковцями, які почали дос�

ліджувати і обгрунтовувати сутність публічного управ�

ління, були Мельник А.Ф. та Оболенський О. Ю. Вони

відзначали, що публічне управління — це діяльність

органів державної влади і громадських інституцій, яка

зорієнтована на реалізацію суспільних інтересів, впли�

ваючи на функціонування та розвиток громадян на ос�

нові програм управління з метою досягнення поставле�

них завдань [7; 8, с. 229; 9, с. 57]. Науковці розгляда�

ють публічне управління як діяльність, спрямовану на

реалізацію цінностей суспільства.

В свою чергу, управлінська діяльність являє собою

сукупність навиків, знань і умінь, які були випрацювані

суспільством через наукове пізнання і практичний істо�

ричний досвід, та є пов'язані з реалізацією повноважень

суб'єктів управління по розробленню, прийняттю і впро�

вадженню державно�управлінських рішень, спрямова�

них на досягнення визначених суспільних цілей [10,

с. 53].

На думку Новак�Каляєва Л.М., "публічне управлін�

ня — це діяльність органів державного управління,

органів місцевого самоврядування, представників при�

ватного сектору та інститутів громадянського суспіль�

ства в межах визначених законом повноважень і функ�

ціональних обов'язків (планування, організації, керів�

ництва, координації та контролю) щодо формування та

реалізації управлінських рішень суспільного значення,

політики розвитку держави та її адміністративно�тери�

торіальних одиниць". Науковець вважає, що публічне уп�

равління сприяє підвищенню ефективності управлінсь�

ких інституцій, забезпечує високий рівень суспільної

підтримки і об'єднанню суспільства навколо спільних

цілей [3].

Узагальнюючи вищесказане, можна ствердити,

що публічне управління — це системний підхід до ке�

рівництва суспільством, який охоплює організаційні,

адміністративні та управлінські процеси, методи та

практики прийняття рішень, що спрямовані на ефек�

тивне функціонування державних органів, установ,

агентств та інших суспільних інституцій з метою

здійснення якісних публічних послуг, досягнення

стратегічних цілей, розв'язання соціально�економіч�

них та інших завдань суспільства, забезпечення роз�

витку і добробуту його громадян. Впливаючи на ба�

гато аспектів суспільного життя, розвиток публічно�

го управління передбачає вдосконалення управлінсь�

ких практик, взаємодію та співпрацю між державни�

ми органами та громадянами, використання іннова�

ційних методів та технологій для досягнення постав�

лених цілей, забезпечення демократії, відкритості та

ефективної діяльності держави.

Функції Сутність 
Демократія Заснований на відкритості, участі громадян у прийнятті рішень, 

відповідальності перед громадянами, дозволяє забезпечити 
взаємовплив між владою та громадянами, а також контроль за 
діяльністю державних органів 

Законність Забезпечує, щоб усі дії та рішення державних органів базувалися на 
законі, забезпечуючи легітимність та стабільність, допомагає 
підтримувати рівність перед законом та захищати права громадян 

Ефективність та 
результативність 

Прагнення до досягнення максимальних результатів та 
оптимального використання ресурсів, сприяє забезпеченню 
оптимального виконання завдань та досягненню стратегічних цілей. 

Відповідальність Органи влади та управління несуть відповідальність перед 
громадянами за свої дії та рішення, сприяє забезпеченню прозорості 
та чесності в діяльності державних структур. 

Професіоналізм Розвиток кваліфікації, компетентності та ефективності 
співробітників державних органів, що допомагає забезпечити якісну 
та компетентну діяльність. 

Транспарентність Забезпечення відкритості, доступності та розуміння дій та рішень 
державних органів для громадян та громадськості, допомагає 
збільшити довіру та легітимність влади. 

Участь 
громадськості 

Залучення громадян до процесів управління, консультації з 
громадськістю під час прийняття рішень та визначення пріоритетів 

Справедливість Забезпечення рівних можливостей, розподілу ресурсів та доступу до 
послуг для всіх громадян незалежно від їхньої соціальної позиції, 
релігії, статі тощо 

Інновації та 
адаптація 

Використання новітніх методів та технологій для покращення 
управлінських практик та адаптації до змін у суспільстві 

Таблиця 1. Принципи публічного управління

Джерело: систематизовано автором на основі [4; 5; 10; 11].
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Системно утворювальним елементом публічного

управління є його принципи, які визначають основи та

стандарти, на яких будується організація та функціону�

вання державного апарату, діяльність органів влади та

адміністрації, а також взаємодія між державою та гро�

мадянами, визначають рамки ефективного, демократич�

ного та відповідального управління, забезпечуючи до�

віру, стабільність та розвиток суспільства. (Табл. 1).

Публічно�владні повноваження виступають ключо�

вою істотною ознакою публічного управління. Вони

реалізуються за допомогою органів державної влади,

місцевого самоврядування через функції публічного

управління [4, с. 255].

Зважаючи, що державне управління входить в сфе�

ру публічного управління, то його функції будуть осно�

воположними в основі публічного управління.

Функції публічного управління складаються із клю�

чових завдань, що є взаємопов'язаними і взаємозалеж�

ними, тісно інтегрованими в управлінський процес, які

виконує державний апарат та адміністрація для забез�

печення ефективної діяльності держави та досягнення

стратегічних суспільних цілей [11, с. 36—37; 12, с. 24].

Найтиповіший поділ функцій публічного управління

є на загальні, спеціальні та допоміжні. Загальні функції

є основоположними і спрямовані на забезпечення ефек�

тивного функціонування системи публічного управлін�

ня та включають в себе:

1. Планування передбачає розробку стратегічних

планів, програм та проектів для досягнення конкретних

суспільних цілей, визначення завдань, ресурсів та планів

дій для їх виконання;

2. Функція координація передбачає забезпечення

співпраці та взаємодії між різними органами та рівнями

управління, а також між різними секторами суспільства;

3. Функція організації визначає і встановлює поря�

док та взаємодію учасників політичних відносин і дій,

розподіляє їх повноваження;

4. Регулювання проявляється через розробку та

впровадження нормативно�правових актів для забезпе�

чення порядку, безпеки та розвитку суспільства.

5. Контроль встановлює як забезпечуються прий�

няті управлінські рішення, який разом з іншими функ�

ціями управління дозволяє зрозуміти результати вико�

наної роботи, своєчасно попередити і усунути недоліки.

6. Функція обліку передбачає збирання, оброблен�

ня, аналіз та зберігання інформації про стан та динамі�

ку розвитку управлінської системи, стан матеріальних

можливостей учасників публічного управління, прийняті

управлінські рішення і результати їх виконання [1,

с.148—149; 11, с. 25; 13, с. 58—59].

Спеціальні функції визначають особливості та умо�

ви управління в сфері економіки, соціальній, політичній

та інших сферах. (Табл. 2).

Допоміжні функції забезпечують реалізацію

двох перших функцій публічного управління, взає�

модіють між собою і впливають на ефективність уп�

равлінської діяльності. Допоміжні функції включа�

ють в себе:

1. Кадрову функцію, яка передбачає розвиток кад�

рового потенціалу, набір, підбір, підвищення кваліфі�

кації, мотивація співробітників;

2. Функцію зв'язків з громадськістю, яка прояв�

ляється через забезпечення відкритості, інформування

громадян про дії держави, взаємодію з громадськими

організаціями та громадянами;

3. Функцію розвитку інновацій через впроваджен�

ня нових підходів, технологій для покращення ефектив�

ності діяльності та досягнення суспільних цілей;

4. Функцію діловодства, яка передбачає забезпе�

чення документування управлінської інформації та

організацію роботи зі службовими документами [12,

с. 26; 15].

Таким чином, реалізація вище перелічених функції

є важливою складовою для ефективного функціонуван�

ня державного апарату, поставлення та виконання сус�

пільних цілей з метою забезпечення добробуту грома�

дян та іміджу держави на світовому рівні.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Публічне управління є невід'ємною складовою будь�

якої держави сучасності. Публічна влада, діяльність

державних органів та суспільних організацій, грунтую�

чись на ефективних принципах, створюють досконалу

структуру функціонування держави, де ціллю виступає

добробут і благополуччя кожного громадянина. Реалі�

зація функцій публічного управління забезпечує мож�

Функції Сутність 
Політична забезпечення державного суверенітету і економічної 

самостійності України, здійснення внутрішньої і зовнішньої 
політики держави, виконання Конституції і законів України, 
актів Президента України; вживає заходів щодо 
забезпечення прав і свобод людини і громадянина 

Міжнародної 
співпраці  
та інтеграції 

забезпечення реалізації стратегічного курсу держави на 
набуття повноправного членства України в Європейському 
Союзі та в Організації Північноатлантичного договору 

Соціально-економічна розроблення і здійснення загальнодержавних програм 
економічного, науково-технічного, соціального і 
культурного розвитку України 

Оборонна здійснення заходів щодо забезпечення обороноздатності і 
національної безпеки України, громадського порядку, 
боротьби зі злочинністю 

Зовнішньоекономічна організація і забезпечення здійснення зовнішньоекономічної 
діяльності України, митної справи 

Адміністративна спрямовування і координація роботи міністерств, інших 
органів виконавчої влади 

Таблиця 2. Спеціальні функції публічного управління

Джерело: створено автором на основі [14].
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ливість кожного суб'єкта суспільних відносин бути до�

лученим до управлінських процесів як на державному

так і на місцевому рівні, сприяючи визначенню потреб і

вирішенню нагальних проблем певної території. Уза�

гальнюючи, можна стверджувати, що публічне управлі�

ння — це нова система функціонування держави, яка

може привести її до соціально�економічного підйому і

процвітання.
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